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UNA AGENDA PARA LA
REFORMA DE LOS MERCADOS
FINANCIEROS RURALES EN LOS

PAISES DE INGRESOS BAJOS

ad

Douglas H. Graham
Rebert E. Firestine

- Los autores dc los capitulos precedentes han senalado varios pro-
bicmas en los mercados financieros rurales, criticando al mismo
Ucr?mn la farma en que estos mercados son utilizados en los paisrl,
de ingresos bajos. Estos rutcres han argumentado que los rcsullad&
dg la mavoria de ios programas de crédite zgropecuario han estado
lejos de las metas establecidas por sus promaotores y auc inciuso estos
programas han causa io otros resultados indesezbles y a menudo im-
previstos. Ellos concluyen que los programas de c1é¢ito barato han
soc.avado fos usfuerzos de desarroilo rusal. Resulta cada vez mas no-
torio que muchos de fos actuales programas v politicas en estos mici-
C:adf)s causan una asignacion ineficiente de 'os recursos, concentran
los IHresos y les actives y debilitan ia vitalidad de los intermediarios
financieros. Qna conclusion principal derivada de estos capitulos cs
que sc necesita hacer importantes refcormas en las politicas tradicio-
nales de crédito agropecuanrc. En este capitulo presentamos una

agenda de temas que podrian ser considerados al encarar estas refor-
mas.

Diagnastico del Problema

‘.-\nlcs de discutir el tratamiento, es Gtil resumir las razones que
explican los problemas que presentan muchos mercados financicros
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rurales. Estcs problemas son poco claros, debido a que los rsuntes
involucrados =on complejos, sutiles y a menudo disirnulsdos. Como
resultado, se responsabiliza de muchas de estas dificultades a una
persona 0 a un peyueno grupo de funcionarios, quiznes son culpados
por deficiencias de un programa que sc consideran inicas a un pafs
o institucion. Si bier, *as deficiencias adminisitativas ea parte expli-
can aigunos rcsultados deficientes, los problemas de los mercados
financieros rurales en la mayoria de los paises de ingresos bajos tie-
nen por 'o menos siete causas universales. La primera se debe a con-
ceptos errdncos acerca de la naturaleza esencial dei crédito: gque éste
¢s un insumo productivo y que sz uso puede ser firmemente controla-
do por las autoridades. El crédito, méas bien, deberia ser visto como
un derccho sobre recursos. Estos derechos son altamente intercam-
biables y es muy dificil controlar su uso.

Una segunda causa de problemas son supuestos tradicionales
que confurman una base inapropiada para los proycctos y politicas
de crédito. Una gran partc de la discusion en los capitulos anteriores
ha cuestionadso esta sabiduria convencional. No todos los agricultores
pucden usar préstamos formales adicionales productivamente, mu-
chas lecnolsgias nuevas son adoptadas sin necesidad de préstamos,
las nucvas lécrnicas no seran adoptadas en un ambicnts con precios
adversos de los productos (atin con préstamos), ¢l kabitante rural
ahorrara si se le dan los incentivos y oportunidad para hacerlo, los
pequciios agricultores nno neccesitan tasas de interés bajas para indu-

_cirtos a usar préstamos, muchos agricultores no necesitan SUpLTVisSion

para tomar decisiones acertadas y los intermedizrios financicros nn
pucden sobrevivir mucho tiempo si sus ingresos ne cubren los costos.
También es evidente que los prestamistas informales generalinente
proporcionan servicios valiosos y que las politicas destinadas a su
climinacion estdn mai orientadas. Supuestos crréneos obstaculizan
los esfucrzes para refonnar los mercados financieros rurales.

Pcliticas perjudiciales ¢n los mercados financicros rurales son la
tereera fuente imporiante de problemas. Tasas de interés concesiona-
qas encabezan ia lista. Ctoas mal:s politicas incluyer: 1a escasa aten-
cion a la inovilizacidn de ahorros financieros voluntarios, muy pocos
préstamos para actividades rurales no agricolas y la falta de énfasis
en la viabilidad del intermediario financiero. Politicas que intentan
ayudar a los pobres y compensar politicas de precios adversas a tra-
véh del crédito batato fragmentan {os mercados financicros rurales,
concentran aun mis ¢l ingreso, aumentan la ineficiencia en la asigna-
cion de los recurcos y deterioran la capacidad de los mercados finan-
cicros rurales para contribuir al desarrollo.
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Politicas economicas generales también disminuyen la capacidad
de los mercados financieros rurales para cumplir su papel en ¢l desa-
«ralio y son la cuarta fuente de problemas. Politicas que manlienen
los precios agricolas bajos o que desestimulan Ia inversion en investi-
gacion ¢ infraestructura manticnen los rendimientos de los cultivos a
niveles bajos, reduciendo las uuhdades de los agricultores. Esto limi-
ta el numero de deudores potenciales lrtlc podrlan obtener rendi-
mientos elevados con el uso de los préstamos, asi como la capacidad
dc ahorro rural. Silos rendimientos de la agricultura son reprimidos,
los acreedores y movilizadores de ahorros voluntarios que atienden 2
las arecas rurales también seran reprimidos.

Una quinta razén de los problemas en los mercados financieros
rurales puede encontrarse en la orientacién incorrecta de la inv cstiga-
cion v la evaluacion. Mucha m\lelg”lcxon ha estado sesgada por su-
pucstos tradicionales, ha enfatizado la demanda por crédito y ha in-
tentado medir el impacto de los préstamos a nivel de la finca. Se ha
puesto muy poca atencion en ¢l comportamicento del acreedor, en el
desempcio general de los mercados financieros rurales v en la forma
en que diversas politicas afectan el comportamiento del acrecdor, a
pesar de que estos aspectos son esenciales para un claro entendimien-
to de los mercados ﬁnancwrm rurales. Los capitulos precedentes se
reficren a las nuevas lineas de investigacion sobre mercados financie-
ros rurales que atacan estos aspectos y enfatizan las causas de su mal
funcionamicnto.’

La intromision politica es Ia sexta fuente de dificultades. Fn al-
gunos casos incluye el nombramiento poiitico de los gerentes del in-
termediarto. ordenes de los lideres politicos de prestarie a ciertas per-
sonas v declaraciones politicas que reducen la disposicion de los deu-
dores a pagar los préstamos. La interferencia politica puede ocurrir a
un nivel mas general, cuando ei gobierno utiliza el crédito como una
forma de otorgar favores politicos a quienes apovan el s¢gimen o para
contrarrestar criticas en su contra. Esta interferencia Heva a una alta
morosidad v a instituciones fifancicras mal manecjadas.

La s¢tima y ultima fuente de problemas en los imercados finan-
cicros rurales resulta de Ia ayuda internacional en la forma de proyec-
tos. Estos proyectos a menudn estan destinados a grapas-meta, como
peguenos agricultores, o a insumos-mceta, como fertibizantes. Fl pro-
yecto tipicamente involuera un auraento en ¢l monto de fondos dis-
poribles para que el intermediario alcance csas metas. También pue-
de incluir asistencia técnica y requerimientos de informes destinados
a medir ¢l progreso del provecto. Estas actividades de ayvuda estable-
cen una relacion de dependencia entre ¢! acreednr agropecuario v la
agencia mternacional, a menudo a traves Jded banes central, Como
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resultado, el escaso ticmpo empresarial en estos bancos se ocupd '
atendiendo a los empleados de la agencia internacional y a los funciot

narios del gobicrno, para asegurar ¢l ac.eso a los fondos prestablcs.l
Esto distrac la atencion de la movilizacion de ahorros ¢ incentiva a!
los gerentes a ver a la institucidon como un minorista de fondos exter-
nos, mas que como un movitizador v un asignador de poder de com-
pra local sobre recursos.

Esta mentalidad de “carzlizacion de fondos™ con frecuencia con-
duce a un sesgo hacia la planificacion, a expensas de utilizar las fuer-
zas del mercado para movilizar y asignar recursos. Este sesgo podria
también incorporar el supuesto discut’ble de que un punado de admi-
nistradores o tecnécralas en la canital saben mas acerca de como
deberian asignarse los insumos y productos agricolas que los cientos
dec miles dc acreedores y deudores rurales.

La ayuda internacional frecueniemente refuerza diversas politi-
cas que perjudican ¢l desempeno general del sistema financiero. Por
ejemplo, una agencia internacionai puede patroncinar un proyecto de
crédito en que los préstamos se ofrecen a tasas de interés muy por
debajo de las tasas comerciales. También se puede requerir que el
acreedor lleve adelante una costosa supervision de crédito v que pro-
porcione informes de poca utilidad para los gerentes de la institucion.
Para una institucién que opera con varios préstamos de agencias in-
ternacionales, cada uno con su propio sistema e contabilidad y dife-
rentes requisitos de informes, sus canales de informacion se pueden
recorgar seriarnenie, lo que aum . nta sus costos de prestar. Estos pro-
cedimicntos ticinen un escaso cfecto sobre 1a forma en que se otorgan
Ios préstamos, pero lmitan seriamente la capacidad de los gerentes
bancarios para reunir info.macion que es vital para las operacionces
de la institucion,

Una Agends para Reformas

Los problemas de los mercados fiaancieros rurales senalados en
este Iibro son tan serios y sus causas tan profundamente enraizadas,
que peqguenos ajustes no haran que funcionen mucho mas eficiente o
cquitativamente. En muchos paises sera dificit lograr un mejoraniicen-
to sustancial de ¢stos mercados sin poner en practica reformas funda-
mentales: cambios en 1s clase de informacion que se recoge acerca de
las acuvidades de los mercados fina.cieros rurales, cambios en las
goliticas que afectan el desempeno de los mercados financieros, cam-
‘bins en la constitucion de las instituciones que proporcionan servi-
cios financicros on las dreas rurales v cambios en la forma en que las
agenctas internacionales iteractuan con estos mercados.
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No serd posible iniciar estas reformas a menos de que quienes
formulan politicas vean con nuevos ojos ¢l papel de los mercados
fypancieros en el desarrollo rural y cuidadesamente sometan a prueba
los supuestos tradicionales. Una reorientacion 1til incivird el recono-
cimiento d¢ que la intermediacidn financicra puede tener tanto im-
pactos sustancialmente negativos como positivos en ¢l desarrollo ru-
ral; de que los intermediarios financieros ¥on en su mayoria gente
honesta y de que Ia mayoria de fos agricultores en los paises de ingre-
sos bajos son personas intcligentes gue pueden rapidamente aprender
a beneficiarse de la interinediacion financiera. La excesiva preocupa-
cién actual por el comportamiento del deudor debe reorientarse hacia
¢! comportamicento del acreedor. porque los problemas cn el lado de
la oferta de las transacciones financieras son mucho mas apremiantes
quc los del lado de la demanda. Los problemas de la oferta son tam-
bien muchn mas suceptibles de ser resueltos con ajustes de politicas
Debe aceptarse que los instrunientos financieros son altamente inter-
cambiables, que es muy costoso tratar de controlar su uso y que las
fuerzas del mercado tienen un poderoso impacto sobre la asignacion

de los derechos sobre recursns, a pesar de las inclinaciones filoséficas
de quienes formulan was politicas.

Reformas en la Informacion

Para cambiar puntos de vista que cnfatizan ¢l comportamiento
del deudor se necesita informacion que muestre claramente 1a forma
¢t que los mercados financieros rurales trabajan, documente los re-
sultados de las politicas e identifique las causas de los problemas.
Reunir y distribuir informacion apropiada es parte importante dei
proceso de reforma; en muchos casos éste deberia ser el primer paso.
Mcjor informacion deberia condncir a mejores politicas v a interme-
diarios financierns mejor administrados.

En los mercados financieros rurales comunmente se encuenira
cuatro tipos tradicionales de informacion. Tres de estas son regular-
mente reunidos por el intermediario: informacion para establecer la
capacidad crediticia de los solicitantes de crédito, informacion conta-
ble acerca del préstamo y la informacion requerida por la agencia
internacional o ¢l gobicrno para mostrar la forma come se¢ utilizan
fos fondos. El cuarto tipo de informacion, a menudo recogida por
alguien distinto al intermediario, mide el impacto de! préstamo sobre
fas actividades del deudor. Esta informacian se utiliza para justificar
un programa, una politica o un proyecto de crédito.

Exisien varios problemas importantes respecto a esta informa-
cion tradicional, Priniero, a menudo es excesiva, Girandes cantidades
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de informacion son recolectadas a traves de planes de cultivo, l.argas
solicitudes de préstamo y entrevistas al agricultor. Poca de esla mfor-
macion cs usada por ¢l deudor, el acreedor, el gobicrno o 1a agencia
internacional para tomar decisiones. Segundo. mucha de la informa-
cion tradicional recopilada no pucde utilizarse para responder ade-
cuadamente a las interrogantes sobre ¢l impacto del erédito o la de-
manda de crédito. Can frecuencia se supone que ¢l préstamo formal
¢s ta anica fuente de liquidez del deudor, que el proposito del présta-
mo cspecificado en la solicitud es el unico uso posible de la Ii_quidcz
adicional para 'a familia y que los cambios en ¢l uso de la liquidez
del deudor estan directamente relacionados con la justificacion dada
para el préstamo en 1a solicitud. A pesar de las mejores intcnci.()llcs.
resulta dificil establecer una relacion de causa y efecto con esta infor-
macion,

Tercero, mucha de la informacion disponible es blanda. Eslo.rc-
fleja ol énfasis en la cantidad mis que en la calidad de 1a infnr.mncu’m
rcéopiln(la. Formularios completados par oficiales que no l!cncn Ia
responsabilidad directa de hacer las decisiones de créedito, quienes no
se sienten personalmente invotucradns en el preceso de toma de dcc%-
siones, pueden ficilmente reflejar una aceptacion flexible de aproxi-
maciones v advininauzas poco informadas. 1.a recoleccion de mfor-
macion tambien podria tener lugar sin un control de calidad Cfccn\"o.
l.a toma de decisiones centralizada, complicada por inlcr'fcl'cncms
politicas, podria compromcter la integridad dmtl proceso de informa-
cion en muchas instituciones tormales de créedito. ‘

Cuarto. aunque sc recopila gran cantidad de informacion rcl:.m—
vamente débil acerca de los deudores, existe muy poca informacion
utilizable acerca del desempeiio del intermediario financiero. Pocos
intermediarios, por ejemplo, tienen informacion sobre sus costos de
atencion de diversos tipos de clientes, o informacion que muestr= un
cuadro claro del estado de recaperacion de los préstamos. o i.nfnrma-
cion respecto de los costos que imponen sobre guienes que mlc‘nm.n
usar sus servicios, Mas pocos todavia son capaces de hacer un analisis
de costo-heneficio de los volinmenes de informacion recogida v para
muchos es muy dificil estimar los costas de un progcama de crédito,
Los margenes de operacion permitidos a fos intermediarios por las
apencias internacionales para atender a un grupo-meta especitico son
a menudo irrealmente bajos. .

En resumen, las practicas actuales ticnden a acumular demasiada
¢ informacion, relativamente débil, acerca de los deudores ( ¢l lado de
" la demanda) y le prestan muy poca atencion a infnrrTm(.'ir'm que cs

vital para entender ¢l comportamiento de los inl(‘rmcdm.nos ¢ cllado
de 1a oferta). Esta informacion distorsionada refleja 1as interrogantes
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tradicionales que se han planteado con respecto a los mercados fi
c1eros rurales. Informacion que describ
>rcados financieros rur

nan-
a ¢l desempeno global de los
ales es fiecuentemente escasa Yy poco util
enfrentar temas de politica. La informacion mas util para tomar
decisiones de politica (a menudo nao. recogida) incluye saldos y flujos
de crédito agropecuario formal, la cstruciura de plazos de los présta-
mos agricolas, medidas del desempéiio dé’ks recuperaciones y dc la
distribucion por tamanio de los préstamos. También se necesita infor-
macion acerca de las tasas de interés nominales y reales, los montos
de ahorro financicro voluntario movilizados por los mercados fin
cieros rurales y los flujos interregionales e intersectonales de d
chos financicros. Quicnes formulan politicas deberian también ¢
particularmente interesados en los cambios a través del tiecmpo d

razones de crédito agricola con respecto al crédito 1ot
del crédito agricol

an-
ere-
star
¢ las

al y las razones
a con respectwy al valor de la produccion agricola.

Incluso la mejor informacion no se distribuye sola. La mayoria
de los gobiernos necesitan establecer una oficina en el banco central
para reunir y distribuir esta nueva informacion y entrenar profesio-
nalcs a usar ¢ interpretar esta informacion efectivamente, Conferen-
cias, talleres y seminarios pueden ser medios efectivos para introdu-

cir un anilisis mas significativo del desempeno de los mercados fi-
nancieros rurales.

Reformas de Politica

A lo targo de este libro se ha afirmado que politicas incorrectas.
tanto dentro come fucra de los mercados financieros rurales, son un
factor determinante de su pobre desempeno. La modificacion de es-
tas politicas tiene alta prioridad cn la agenda para reformas. El cam-
bio de politica que se destaca por encima de los demas, en términos
de su necesidad, es un ajuste en las tasas de interés. Politicas de tasas
de interés concesionarias, combinadas con nivcles sustanciales de in-
flacion, han resultado en tasas reales de interés negativas en los mer-
cados Nnancieros rurales de a mayoria de los paises de ingresos bajos
durante las decadas pasadas. Los efectos de estas tasas reales de inte-
rés negativas son evidentes en estos mercados. Por cjemiplo, a menu-
do los acrecdores concentran los préstamos baratos en las manos de
relativamente pocos. Es el rico, no el pobre, quicn s¢ beneficia con el
crédito barate. Tasas de interés bajas también obligan al acreedor a
depender de los fondos del gobierno o de las agencias internacicnales
para obtener sus fondos prestables v le hacen muy dificil cubrir sus
costos de operacion con fos ingresos provenientes de 1os intereses. l.a
reorganizacion de las agencias de crédito agropecuario ha ocurrido en
muchos casos en que sus costos exceden sus INEresos.
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Mantener tasas reales de interés posit?vas por los préstamos foﬁx—
males serd un factor importante en ¢l Elqommlgnto flcl dcisc-mp‘c o
de los mercados financiesos ruralcs_. [asas qc 'mtcrcs po_smvas en
términos reales perminran que los .mlcrm'cdmnos financicros mg:x'-
bién ofrczcan incentivos mas atraclives a 1os nhor'mnlcs. lﬂfm%\'{é 1-
zacion de ahorros deberia ser reforzada con cambios cn las_ zl1c1 ida-
des de redescuento de los bances c-cnn:?lcs, va que no es posx't.)l.c cz:)ocr-‘
rar que los intermediarios cs{tén g‘nlusmsnmdos nor: hdmml::;s on
agresiva de ahorros \’()]Unlﬂﬂo? s pucden ol)lcr?cr on 1(‘)s abi.é.n ; ¢
interés bajas a través de las facihdades de rcd.csmcmo. ‘arln‘ ]‘cma;
necesario ajustar los requerimientos de encaje legal, que desahi
a los bancos a promover las cuentas de ahorro. i ; o

Cambios de politica fuera de los mc:cad.os hnn.nucros rura;
también le permitirdn a cstos mcrcz}dos 1?2_1‘)3]:1‘!' mejor. En mgucz:uljgz
paises las politicas de precios v de inversion pablica vcsmnd'sc.;g das
en contra de la agricultura. Precios agricolas bajos y rcdn 1_mf (I.C
pobres de los cultivos reducen las taras esperadas de rc‘n imiento ¢
los recursos adquitidos con los présla.mos y la capacidad ]dc pa;oln_—
de a2horro de los agricultores. Es diﬁul‘ prestar, re'cupl.-rar ‘cTs prcs[;n
mos y movilizar fondos ¢n cste ambiente economico :é(;c‘rso{mr-
(érmi'nos e su importancia retativa como dclcrmmuvnlcs‘ ¢ (‘,()ll} ,: -
tamicnto de les agricultores, los precios dc.lo_ﬁ p‘rodutllos Es ‘::;vm
primer lugar, en scgundo ugar csml.i los rendimientos d'L a8 (‘l“.l;m‘o'
en tercer lugar los precins de los |r‘1<\.mms v cnoun dll‘s[f"mlur;: .l 1;
fugar estan la disponibilidad de créditoy las l::sns_( Ld!n i(‘c:‘u.“,.';(.)
distorsiones en los precios de los p.roduclos 0 en los n'cn 1m e ]; oo

pueden ser compensadas con polihc:m.dc crédito 'bzn_‘flo. ;}uc iﬁn ‘;lc
mente distorsionan aun mas ¢l ambiente cco'nnmluo. ‘um‘ma qO;
existe un alto costo de oportunidad para {a slocmda.(l'al llls(lf r(\c::lon
escasos para provectos de crédito costosos ¢ |ncfccmf)sl.' ‘;i 1: duc .rcn_
en investigacion ¢ infraestractura, por cjemplo, afcclfl a 1; e ren-
dimicnto de la agricultura en una forma que ¢l credito bara
pucde hacerlo.

Reformas en el Desarrollo Institucional
Muchos de los acreedores agropcc:'l'rius csm-'yinliz:fd(.)s, crc:dctjls
por los gobiernos o las agencias inlcrnacxoqnlcs cn.lus ul}lmm:i((k: ’;1-
das. han sido disenados pobremente. Estas vnsmucmn'Cj 1l:m a Cnéh
*tamente dependientes de los fondos gubcrnamcn}alcs v dc las fmcr';
. internacionales para su cartera de préstamos. Dlghg de nlrfl m; 11le;
sus fucntes de fondos han sido almmcnl‘c cspccmh;ad:}s )"Sll_]c (h"m
decisiones politicas, En cuanto @ sus acuvos, €stas instituctones ha
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¥ proporcionando estimulo profesional a tos técnicos del gobicrno
aue desean hacer los cambios de politica aproprados. Fste tipo de
gsfuerzo requicre tiempo. Cambios criticos de politica requieren de
nnamphio apoyo v de acuerdo entre jos térnicos de
agencias iternacionales pueden avadar a ¢
senso apovando la evaluacic. detaliada del sector de los mercados
financicros rurales, que incluya investigacioh original, incorpore a los
teemicos locales v promueva la divulgacion de la informacion a quic-
nes disenan las politicas. Las agencias internacionales han considera-
do de interés entrenar formalmente a téenicos de las paises de ingre-
sos bajos para preparar provectos. Si los temas de politica son alta-
mente importantes para el éxito de los provectos de las agencias,

tambicén podria ser valioso enfatizar ol entrenamicnto en el analisis
de politicas.

I gobicrno. Tas
nstruair osta base de con-

Una cuana reforma necesaria on las actividades de las

ApCNCias
iniernacionales esta relacionada con sus cmpleados. Debido

a quce ia
mavoria de Ias actividades de estas agencias estan expresadas en la
forma de provectos, muchos de los funcionarios de las agencias inter-
nacionales s n oficiales de proyecto. Si bien una agencia mternacio-
nal puede teaer un buen namero de cmpleados que c<tan calificados
para desarrollar v supervisar un provecto de crédito, puede gque tenga
muy pocos cmpleados que scan capaces de evaluar el desempeno de
los mercados financicros rurales, diagnosticar sus problemas, preseri-
birun tratamiente y comunicar estos andlisis a quivnes formulan
politicas Fstos agencias necesitaran CONTAlar Mas teonicos que pue-
dan analizar trabajo de politicas para Hevar a la practica estas refor-
mas: los incentivos para los empleados que actuatmente enfatizan el
financiamiento de provectos tendrian qne ser revisados

Conclusiones

Esperamos que los lectores de este libro concluiran (e no todo
esta bien en los mercados financieros rurales en 1os paisces de ingresos
hajos. que muchas de las cansas de estos problemas han <& o wdentifi-
cadas v que los tratamicntos para muchas de estas enfermedades re-
tan al alcance. Reformas efectivas reauieren cambios importantes en
ta forma como los mercados financieros rurales <on usados para ¢l
desarrolio rural. Ajustes sustanciales en 1as fuentes de fondos presta-
bles usadas por los acreedores formales estan cn el cortazon de estos
cambios. Los mercados financicros rurales funcionarian muchisinio
mejor si movilizaran una gran parte de sus fondos de los ahorrantes
rurales veluntarios. El dinero del gobierne vode das agencias interna-

cionales es un pobre sustituto para los fondos que <o movilizan eal-
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mente. La movilizacion de ahorros podria proveer un \"ahoso scr‘w?xo
a quienes descan ahorrar en las dreas ruralces, n}'ndan{l a rcc}ucnr (;s
problemas de pago. contribuiria a mantener a los pohucps uera de
las operaciones de los mercados financieros rurales v ohlig aria a lc?s
intermediatios Canancieros rirales a comportarse ¢n una f.orma mas
comercial Ta mavor contribucion de h‘)ﬁ mercados hn:mcncr(?s rra-
tes al desarrollo rural deberia ser movilizar ahorros, no repartir gran-
-antidades de crédito barato.
e L(a)?rl(:dglkl(l‘ncnm clave en la nueva estrategia para los n.wrcndos
financicros rurales debe ser la reduccion de los costos de fa mlctmc-
diacion financiera, tanto para ol :u‘rccdn‘r como para ¢l deudor. I.sl(?s
costos disminuirian con mejores invcnll\‘x‘w. para buscar fnrnjns m.";s
eficientes de otergar préstamos. La Imposicion de omm‘ﬁ (.‘ch.uim de
endeudamiento es el resultado del r:lci(\n‘:mm‘nm del §rvdxln ;)\()'rApalﬁ
te det acreedor. La climinacion del cronteo s j.:rncrzllimqn fo_(.m‘( c
demanda por crédito barato sera un elemento clave p:lrn.mdn(u alos
actecdores a mnovar voa reducir alpunos deoestos Cosios. .
JComo puede climinarse esie exeso de demanda ¢ md}r,u .l} as
f:lnlil'iilﬁ rurales & mantener una proporcion mucho mayor de sus 1 10~
ros en msttuciones financieras formales” Creemos que los ;Uusl‘L‘s ]lel
Ine politicas de tasas de interes dvh(_'n <er 1o predm :mg_}l.lar at\.:s
politicas destinadas a estos abjetivos, Tasas I'L“(ll'\‘\ de m’lvu\ Pm,‘ i g
obhiparan a muches deudores grandes a reductr su demanda "j’l,.p:(,‘k
tamos formaies v hardan que los acreedores busquen nuceves k'll\.ll
incluvendo pequenos vomedianos agocuitores s (‘inprvxzm‘r‘l_!r.l ;‘s ni(:
apl icolas Fo luear de dear sistemas para desalentar l:m. ﬁ('\hLllU( L‘\::-
préstamo. os acreedores se verian obhigadosa mng!crm/.\r 9\19 {m).}n
dimentos, de maneia que un mavor aumero de chcplgx wluik f\rw-
tamos Flprecio de fos prestamos, u'prvwr‘.l:ldn pnnm[vn.lr‘m.nl.( p:\r
las tasas de mterés, racionaria el creditos en lugar de hacerla mﬁllws;
de transaccrones artficialmente anpuestos wh'rv Im: dv.ml‘(»rv:i‘ "n
tasas reales deinteres pocttivas ademas proporconanan im Pm.l\(.“i‘i'
Jon ahorrantes potenciabes para goe mantengin una parte mas or JGc
cus activos en forma fnanciera vie dana at acrecdor una mejor opor-
idad de cubrir sus onstos
‘“n‘(:;i(ii(-:ll;n‘mln abahorro votuntano. la Y.L‘(hl\t yon de los (‘v"-&l(\s"dv 1‘:1
intermediacion nanciera v el mantenmmiento de tasas ICJ‘!]:"Q (v]Aa(I‘ni(.nl;
rés positivas en los mereados Nnancieros rurades n'..\ It"lllL\n‘![jl[.l '('\ .ll‘
Las enfermedades gue se encuentrad (UT'\UHII!E(“H!C alli T as n‘ 'nrnm\‘(‘ ¢
1os mereados financieros purales son pecesanas, pere !;1](\«2110(11:‘%'0;
sarias v suficientes, pard warantizar un desarrollo roal cfects o i;;
puhm“;xs complementanias, que mejoren b tasa dg u'n(l‘m‘]»wnl‘(‘\ Lfm.z
apricultura son tambien necesanas 1o que o evidente os que es
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cambios de politica en los mercados financieros rurales son criticos
para poner en movimiento las fuerzas que haran muchos problemas
d¢ tos mercados financieros rurales mas mancejables y aumentaran las
psrspccli\'ns de un desarrollo rural mas eficiente y cquitativo.



