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HACIA UN MEJORAMIE TNrO D-F 

LA INTERVENCION DE_ LAS 
AGENCIAS INTERNACIONALES 

EN LAS FINANZAS RIJRALES 
J.D. I',, Pischkc 

duo p,-oy esdcrdio agropcc,,ario ylos compm es de cr­

enlpruyectos dcdcs-arrollo rural son, cn mucho- paises, un-,in­
tervcencil ell los mercados inancicros rurales por P rte dc ls ge­cias dc ayuda para el desarrollo. Su popularidad Pc efjcaen8

agr°­compromisos acu nulados porelnBanco Mundial ParaCl cradito 
pecuario, en exceso de USi 3,500 millones en 1981 (3anco Mundial 
191), y cn kISS 209 millones en asistencia de es;e ripc del l3anco 

en 19S0 solamente (Banco ntcramcn­interanericano de Desarrollo 
dc Drsarrollo 198 1). 

proectos de crhdlo ban proporcionado mo;.tos suslanciales 
de !iquidcT en"IaAreas rales y frecucrtementc sepirna oue genraa 

E ros 
rendimientos econ6micos. Dcsde finales de 1a d& id, ,' los 

afios 60, sin embargo, los c-iticos nan sostcnido que el inipacto de 

c tos proyccios po-dria ser onsiderablemente mrs complejo quc lo 

sugcrido poi su,idscflo c Incluso quc los c,.A1cuios de las tasas de rcndi­

nMicr1o M-, nmpn en cuenta o oscureccn los efcectos inAs if porlantcs 
(1Davd vMccr 1981, Ho 1scI l'Kra­

toska 1975. Penny 1968, Von Pischkc y Adams 1980, V',on Pischkc 

ntros 1981 Yountjohns 1990). 
s e disena los proycctos LeEsic capitudo intenta explicar como 

,cr~dito agropecuario en cl prcscnte y nor qou cs'zis ,&cnlcas de dchefo 
un enfoqueOa menndo causan problemas scrios. La discusi6n sugicre 
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alternativo que enfatice ]a capacidad de endeudatmiento y considereal cr6dito como parte de un proceso financiero. Tambi~n exainina laTledida en que los estimulos financieros y no financieros a desarrollo 

rural pueden ser sustitutos o complemen.tos entre si. 

Ei Diseho de Proycctos en ]a Atual'dad 
El disefio de proyectcs de crddito incluve la identificaci6n, prc-paraci~n y cvaluacion previas a su puesta en ejei6n 6n (Baum 1978).La identificacidn y las etapas tempranas de la preparaci6n del proyec-to generalmente comprenden dos consideraciones principales, trata-

(las ya sea secuencial o Simulfneamcnte: (I) los objeti;os tdcnicos v
(2) la identificaci6n de los beneficiarios deseados del proyecto. Losobjetivos tdcnicos que S esperan scan alcanzados con la provisi6n defondos de Ia agencia puedei Ialncluir adepei~n pr parte de losagricultores de nvevas tecnologias agricolas, como un paquete tcnico 
. sernillas mejoracas, fertilizantes quirnicos y otros insumes corn-pa.tos ([lance Mundial 1975). Los proyectos son justificados en om-minos de los incrementes en toncladas Cegran() u productesdotes
agricolas, a menlos del ingreso de la finca y tasas de rendjrjen ,o de 
arcuols coninpros c nrlos dstn ao s idcniicil 

beneficiaries csperados d(l proyecto puede hacerse (dediferentes for-

s de den 

mas. Los proyectos pueden estar dirigidos a tn firea o cultivo especi-ficos o a tin grupo de agricultores que aan no han adoptado ciertastccnologias. Otra base para la identificaci6n de heneficiarios esSS
afiliaci6n. 
 Los miembros de una coopcrativa o dC algunna organi,7a-ci6n olicial de la localidad pueden ser identifica(ios como posiulantespotenciajes tie los prdstamos. 

Los presupuestos de finca son una 
 impertanue herraiienta deLiseflo iel erddito agropecuario (Brown 1979, (itlinger 1973IQ8I).Tn ejemplo altamente simplificado sc presenta en 9ta7lroie 1.que
muestra las acltividades de la finca representativa sinel provecto de

crddito y pie presenta estimacions de lo que ocurriria con clproec-
to. (En el ('uadro I, para simphificar sc preentaployeclo.'" 1-I s6 lo un afio "'cM)anisis usual incorpora cifras ar~uales para Codla afo de
vida eco
1-4 nhisca de inversi6n)o 

Generalmente se le asigna al cr~dito urn papel imperTante inelfinanCiarnienic de los paqtete, tcnicos o de las innovaciones que seproporcionan dentro de los proycctos. Ia proporciOn dCe Ios costos deinversion en !a finca quc es financiada por los foidos dl provecte es 

sC siUponc cnue los agriculdoees St.o pcbres , adcno vien slcinnic 
liquidez, estos nivelcs de financianien! son Cr'mIMn;. 

Aftjorariento dt la Incrvenc6n Internacional 

Las condiciones de pago tambihn se derivan del presupuesto definca. Con los supuestos utilizados en el Cuadro I,por ejemplo, eltamafio del pr~stamo ($900 en la linea 8) es el 90 por ciento dcl cosloobjetivo del pr~stainode los insumos ($1,000 en la linea 6). En este ejemplo simple, eles la compra de insumos estacionales, a pagar
 
con un 20 
por ciento de interds al final de ]a temporada ($1,080 seindica comno servicio de Ia deuda en. la linea 9). Parece existir un

amplio mirgen en estos presupuestos para estas condiciones de pago,
debido 
a que el beneficio neto incremental (i.e., con "proyecto- me­nos sin proyectn") antes del financiamiento es$1,200 (ii. $c ons-$1,000)I o cual es considerablemente mayor que los $180 quc cons­
tituyen el costo neto de prdstarno (i.e., $ 1,080 - $000).


La caracteristica ys interesane de este 
mdtodo de determinareimonl dcl prestamo y las condi'iones de crcdito es la utilizaci6n
del supuesto de un afio normal. Los presupuestos de finca o de em­presa usan tipicamente csta prsuncin de un a ,-normal, ya que Ia
secuencia de afios buenos,norniaies y malos es imposible de predecir
y porque su distribuci6n no 
s? considera importante en el cailculo de
una tasa de rendiniento representativa. En otras, palabras, no 
se ha­cen previsiones especificas en los presupuestos de finca convenciona­
les para tornar en cuenta variaciones en los precios o en los rendi­
mientos (ICjos cultivos.Es e enfoque, delineadoen forma simple aqui, eonlleva una seriede problemas ciados en Ii literatura crigica sohre los provrectos decit iees bajos d cumplinientoti ec paed, prohlema fun­un
daiental, pueden reflejar alto., niveles de endeudaniento del agricul­tor. asi cono inestabilidad en st, fluin de caja (Sanderatne 1978). tinfactor que complica el problema es que los prdstamos de las aenciasdegobierno a menudo son considerados por la gente del canipo comodonaciones. Otra dificultad radica en que las instituciones especiali­zadas de crddito agropecuario frecuentemente carecen de una buenaadministraci6n (Roberts). Estc es resuitado del dnfasis en factorestecnol6gicos mils que linancicros en ildiserii de los proyces; los 
proy (osdecrdito estan orie.-ntados tipicamente hacia ]a extensi6nde tecnologias agricolas. m'is que a Ia provisi6n de mejores serviciosfinancieros. -'anbidn hasc expresado frustraci6n por a! pequefio 
iiOuiero de agricultores que tienen acceso a los prdstamos formales
(I)ell'Amore). Esto puede reflejar paquetes te'nicos que no son bienrecibidos por el grupo ineta de agricultores. Fambidn puede resultar
Qe tin inoito proiedio de prdstamo relalivarnente alto, lo que dentrode las limitaciones presupuestarias (lel acreedor obviamente restringeel nuier de deudores. Ademis, como sos'tiene Gorzilez Vega, lasiians
de inters bajas sohre h, pr s-anis obligan a Ins acreedores a 
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restringir ci acceso al Cr ito, en tanto qjun altOs niVeles dinCemen p1l-
miento limitan Ia energia que los acreedores dedican a desarrolla, 
nuevas operaciones (Von lPischke v otros 1981). Adenuls. los costos 
dle crH(]i O institucional son considerablemente niay res qce lo stnie-
rido por las tasas dle interts cobradas (Adams v Nehmain 1079, l)atey 
I 97S). lo que (ICsalienta a los Pcrech(I-es de atencer a nuervs o pcque-
fios prestatariom , 

Un Enfoque Alternativo para la inte encifrn en las Finanzas Rurales 
El estado de las artes en cuanto al disefio de provectos de crcdlto 

es primitivo. Los problemas asociados con estos proyectos son serios. 
suiles, gencialmente descuidados y rial entendlildos. Dados estos pro-
blermas. .C6noseria posiblc disefrar niedios imis efectivos de intcrve-
nir en las operaciones de los mercados financieros rurales? Pi enfoqow 
delineado mns adelante puede aliiar m-,chos tie los problemas pTe-
sentes y al mismo tierpo estimular el papel que los mcrcados Fina1-
cieros rurales Megan en el desarrolo. IEste en fOlue consiste en tres 

j.o'pmra iti-rt1t (IC leiInet wr,i 5' lcrn'tacton l 335 

etapas. La primera es Ia detCinilaci6n de Ia capacidad de endeuda­
miento de los posibles prestatarios. La segunda es Ia adopciOn de 
medidas clue creen coFiania entre Is dceudorcs y acreedores. l.a ter­
cera es cl disefio de meranisinos de intervenci6n para crear ci'pacidad

endceudarse. Si no es posibIc una reorientaci6n hacia estas tres 
la aplicacim parcial de este enfoque, aplicando s6lO uLno o dos 

de estos pasos, ann deberia ser fitil. 1 mejoramiento en el disefio de 
proveclos podria ocurrir gradualmente, a trav~s dC tirna scrie de can­
bins pcqt fios 
b
 

leterminaci6n de la Capacidad de Endeudaniento 

La capacidad (ICcndc1idamicnto d l)s prestitarios es vital en ci 
desenpeflo de los proyectos (IC credito. 1_IdiSflo de los proycctos de 
crredito deberia empezar con este elc.nento, ya que reflcja fa perspec­
tiva (de acreedor. La atenci6n sobre la capacidad de endeudanientc, 
permite ademnis la identificaciOn de otros servicios financiCros, tales 
corno depfsitos dc ahorro, que podrian ser fOtiles para los teudiorcs 
.que tarniin podrian expandir el papel de las finanias en el desarro­

flo. Pueden utilizarse tres paso para determinar la capachiad de pago 
en el caso con proyeclo. 1l prinicro es cuantificar el flujo de efectivo 

(leir,~rdeudor nocorupromet ido anti normal Seud e jsfio Io 
este flujo de caja no conipromnetido tomaindo en cuenta lIs obliga­

ciones priorita rias sobre ia liqidez dCl prestatario. Lo tercero es 
cuantificar cl im pacto de posibles adv-rsidades sot)rc 01 flujo de efec­
tivo (let deudor. 

L-Ifiujo de cfcciio ro cGmpronictido, en ina)io normal puede 
ser cuantificado en Ia forma en clue se indica en el ('nadro 2, (lie 
Incorpora a in fracio)ri a norral con v sin 0i piowccto encontra­
da en el ('uadro I. l fi ujo de cfectivo no cmipromeido se define 
C011o ka ca pacidlad ruinima (IC pago. o sea el bcneficio neto antes (eI 
financianie,ato ajustadfl scgtin las obligacions prioritarias dI!deu­
do,. !.as obligaciones prioritarias son ,hlig:iciorrs financier:s que el 
ileudor considera como, rniis i ruhrlan es; quc el paio dl prestamo en 
pers;,ectiva. Ejemplo de csias obligaciones son Ilacornpra de alimen­
tos y comhustible, impteslos. gastos escolaics gast sen emergencias 
v cetreianas s1cialcs importanits. El cmportaniento (C los apiicul­
tors a ivcl mundial conf-irma 9 ic la obligvacione:; con In,; presta­
nistas infortnales a nientodo tan-bin cslin antes que Ins contlaidas 
(on las institicio,-s fornales de cr'dito. En el eemplo dado en el 
Cuadro 2, se eslpera que !-is olligaciones priontarmas scan mayores 
con el proyecto cue sin el provectIo, debido a quc el nivel de ingreso 
(I la fani I- es inns alto v consccentenie sn consi o posible­
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CUAI)RO 21.2 Presupuc-to Agric,la AII-rnativo No existe jina nianera cientiflca de idenltificar prccisaicnt Ia 
situaci6n adversa nornialmentc csperada, aunque tn punlo de parti­
da obvio es una distribuci6n dc los resoltados esperados. Algunos 

podrian prefcrir medirla en t&'rrinas te dcsviaciones standard de 
Sin Coe P. ,, 

rendlmintos y prccios, mentras guc otros preferirian medidas dife-
ProAcio ,'o.ortl .Ao Nit). rctcs. En in proyccto de cr~dito para pequefia lecheria. por ejcmplo.
 

" Pri"ij,,zci,, prastamo puede olorgarse al agricultor con elprop6sito de avudar­ci.".el 

n cn lafinca --- ­

(" r - R j
 
13 ,stianl 2 2 lo en Ia cotmpra de dos vacas mejoradas, adcm s de aniteriales para 

I~u m ,, rc i i,fa 
D) PrCmC~lCn Ilnca (]) 400 4) 55f cerca e instalacioncs (IC agna. En este caso, los ajustes pr adversidad 
F Tkal eCdo en fec ti-,() 1.200 3 , 1,650 podrian empezar intentando responder a Ia pregunta: iQu& pasa si 

C, A ,,,,, ( 20 __ 9(X) una o ambas vacas moeren? U.na VCr,que el acreedor ha hecho I00 
0 )Cneflii riclt anics d:1 

(00l de estos v 
I I )WiF.ci,,ne, prioniarias (S) 500 60 600 respuesta a esta pregunta seri bastante ol,via. Las probabilidades se 

I (ala,0Ud ninma de ,ago - Fluijo conocerin en forma aproximada (e.g., una en scis de que tna vaca 
en efectnr no compromelio (S) 500 1.600 5W ninlera antes de los doce meses dcsde la compra por parte del (Iceudor) 

!iBenflice,,nent2 75 pr stamos tiene varlos ars de experiencia prestando, la 

J, Reci(,1' prIn ,~ (S)K Scrvt,,tt.i-,,,l,,, (5) S125 y las caracteristicas de agricultores qu "sufren p 'rdidas accidentailes 
0I de ganado pueden ser identificadas. En este mornento, los plazos v 

condiciones (Iet pr,.:'slamo pueden scr redefinidos. Uina vet qie a 
itociO n Ieprc'starno ha ixcorporado Ia posibilidad dc m ortalidadS i .t.......d. ......., ,inst 


accidental. puede proseguir con.dcerando los efecto d- los inerv-',os 
dIe parici6n. I Ja vC7 1cueestos factores han sid tonados c-n cocnta 
cn Ia estrategia dle acreedor. otros eleentos -on (I interls para 

ente 1s ohliaciones con Ins 1ienbrs de la farilia extendida v giens oman decisiones de crfdito, como la disponihilidad v oso de 
podrian sero al incrltaciOn (tel ganadoColl la c gaos inridsd f iatored, diferentes rcgirmenes dc los precios de 1a 

La deteuinifaciOn de las obligaciones prioria:l ,'g leche ;'los merapis mns iecomcrciali7ac6n. los ajustes por adversi­
buIen juicio v le impone costos adicionales dte infornlciin a los acree- dad puec(cn, (Iehecho, estar basados pr ntipalmente ell la medida el 
dores. Inas dificultades asociadas con Ia cuanlifi-aci(n (Ielas obliga- qite el acreedor esI dispucsto a asum1 los ticsgos (e Ia falta (tC 

cione, prioritarias no puerln ser dcscarta(tas hipcram-nte, pero 1am- capacidad (tipago dl prestatario, 1o clue determi nari los limites pru­
i iiperahIcs. I as o ItC-poC( son estimaciones (C ls I iaci oes proria- e(Ictes credilto (IOe el acreCedor picde orecer. 

rinasn, son escncial nicnte llas di ficiles ue las Cstinmciones dc oit rs En el ejemplo del ( uadro 2. sC csprCa LC Ia produccion dimit­
var iahles usald-as cil acrer- nuo a de I a 5 tnneladas y'qte el prccio aunentet de S400 a S550 p(rel diseflo presette de provectos. De hIceb-ho. 

d(ores competen les y con experiencia on on irca son c-a paccs de-dar toelada, reflciando uIn gencra cnIIa agricola,cidu I pioducciOJ -: 

S("lTllCtiOul('S aproxilnn(Ias para t )xtos los c-,..roc ('mtcnid(j ) en i (IC oS (linca s--- t)n ittlCaj(ml alversa., p rquc'lt (I(), insm; I-) rcklurc a 
prCsipuvesto cto uca aoIustado tlie se observa ,'n c-I (uadro 2 Sl 1c,s cl uyi dC trahajo. cnvascs v transpoIlc c-s cloeor, COIIO resltadlo (Ic 
acrcledores nf) son compctentcs, el discfo dl pro.ecto de-.lria cnsi- Uia c'.echa pcquefia. 
dcrar esta deficencia o osar niedios allernaiivos lo-Firancicrs de I.a ultimn linca dl ('uadro 2. d(sptLsIC I(s atises por adxersi­

btener los objetivos dcl proveco, dad -,obligacincs prioritarinw."cstrac-, a capacidad de pwag mninia 
Ius aj uis's por adversidad deherian relIejar cxpec)atvjs rai i- del p,sihle (cudor. Fn tnlods Ins afw,,. -bueno, normal o realo-- se 

hics acelc-a (Cdlos riesgos (lue enfientan los deudop.-s. L,.pros (cCOim cspera (lite el deudor tenga por In inosS $150 disponibles para el 

(tc los resdados (IC los aIios malos no es fundamentalmente diferocte page e, n prstamo. En base a esta sc le podria ofreccrsnfornacion 
dC la estinmci6n (de desempeflo cn a Fio n ormal. -rquerc c i - ucC u in pr-stamno (iC $125 al 20 por cientn de inters. -Ipago de esteell 
ci miento adicional, sin embargo. para iIenti]icar cI rnni, (IC rcsn lta- prsta oo usai a la totalidad de los 1150 (Iet flhi n ajoustado tc electi ve 
dos prohahles en In-ar (Ieonicannentc el resultado ma priuhahe no coinpronictido Cn tin nie adverso. 
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L ejCemrlo anterior indica que a capacidad de agodel agricul-
tor cn aies inalos se reduce considerableniente Si las condici-ones del
pr(starro se especifican utilizand) c supuweso dc un afi) normal y sin
c4nsiderar las obligaciones prioritarias, el agricultor podria no ser 
capaz t c cuplir con las obliga-iones de servici() dc Ia deuda ensituacioncs (Inc pueden esperarse razonablemente que sucedan. Esto 
pucde aergonzar ai agricultor Yarmiesgar]f.liquidez (lel acreedor. En 

uchlms a oaajustes por advc.e YIpnm c. Ca,s, los ,ous s d . .-/. yohhgaciones prioritarias 
Mcjan soo una cantidad muy petlutii2 de iiquidez pa13scrvir iAdCu­(a, com en ei caso dl Cuadro - (-Uf,,1do el nionto en Ia t(itia inea 
es inuy baja, ci crddito pucC no er una mancra apropiata (te ayvtdar

al agricultor. Esta precwupaci6r conduce a la Considerai)n tie tir-

mas a!tcrnativas d 
 ayudar a los agricu lores, asi con(o dc maneras tie 
haer kA RAWs financieros per paiCiPacian no satisfacloria d(! Josagricultores en of prayecto niQi. flexiblcs. DCsdle esta pcrspecti,.I, la
,It ma Linen dcl nnMisis Cs of punto)de partida para el disenlo dcl pro-

vCo. 

Creaci6n (le ('onfinza 

La con ianzz es Iindan rcn al en Ns nnias. La au do 
L'i a c n f a ls C (Iet al s a u s ccia e c o ­

i am ,a IDS v costos d transac-cstos dc inforrilaci6n NOtros 
clones. Un , rlportamiento come ne, o ne Owan.
reduce riesgos y disminuye Csio s de r Mansacdiones Sin c o na . ls 
rncrcados privados de crditO no podrian opcrar. Ein pros ctos tI 
rdito p a s 
roicM (deconnanza cte eids Yracroes, qn fnarto,ecos 

(ei prOY'cto, rata vez se enfrenta dirctmiente. Se supon, aparmnte-
dcite, qu Izs mcomponentes d i a aproycosproecto pe api'os srcoA de eensi6nder ncoho I roducirn conian Dados h, ructdarlsproycts, sin embargo, donteFIDS servicins de eitensi 

no ci ur uyCIOSsin~embargo onle loas eraitis (IC Cetensin 

Soh trcce seed delcties Av ide a aniniStracin ya dc por so7 a a c E 
s iaIE s nceoms danW N i i 1, nCSrio da O p vc n ca -Comonlo prceanlopane r atencion especiaI cn Ia Formalas diIns proactos (ICcrdito putic Cerar a dhstruir coulran,-a entrelas di vrsa-s par tes i()ol ucra(as cnn 0(1 h S tnrcarios Fqtna ociero sn(It 

"aiinentathos alan fuerza". 

Cer %as entre %a ts i sp
acuerdos deud ores reetl, c l :lycmspucden esti mular ci fraude (von lischkc y otros 1P81).,ito aivelcs 

de Fnanciarniento que sobrecargan a capacidad dc srvici) de laMulti par los agricu~iores a Ins deudores a nn pngcr a mpcsildadespientan 

flajas tasas tic inters y una ado inistracir ri cstmriv..a dcl pu Cstnnro 
pueden teritar a los agricul orCs a obtencr mis crdito (ie sr~r 
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sad opa r los p opositos d l proveero Adernas. ado scsgI tcno-a 

1ogico dcl disehio dcl proyecto, los deudorcs puedeh verse forzados a 
accptar un paquete t~cnico conPlCto, coii el objeto de recibir un prcs­
tanio, cuando solamente usan tina parle del paquctc. La adopci6n 
inconpletn puede ser na actitud rational dc parte dclorientaa cevitar el riesgo. probledas agricultora pro crea para los proyeclos 
funda aentados acerca trl c tasa ei dopcinen supuestos optimistas b 
p arceagricirl r ?,'los rcndi intos d e(10s cultivos. 

l1a fanfarria politica que rodea a la introduccion de un proyecto
puede tarbicn militar en contra dc una bucna relacio'n deudor­
acreedor introduciendo Ia p',litica on la asignaci6n del crdito. En cl 
p;oceso de asinacion dl prostano, la pobrcza a ]a lealtad a ciertos 
grnpos puCdcn ser enfatizados en lugar dc ls indica(iores de capaci­
dad de page. 1:sto puedc inducir a Is agricultores a crcer quc el 
prgrama dC crddito es transitorio y que los camubins politicos pueden 
hacerlo desaparcer. Esta pcrspcctiva dC curto plazo debilita el incen­
tivo pira etabcer un buen antecedente de pago. El agricultor supo­
neque el gobikrno querrausar nuevanminte Aicredito alguna vez para 
aurientar la pro d(l ci(n de alim onits o la tasa dc adopcion tIe tecno­
logia m ej ora d a y q u c cln o p age d e l p r st a mo p re s : ntc pr ha ble m e n -
Ic no resuitarl en una negativa dc acceso a prestam ,csen eIfuturo. 

llav diversas inturrngantes que debcrian Irirularse en las pri­
niras etapas Ir dreiri del pccrec[o con el propqitn d ralccer ]a 
icgridad de relaci6n depdnr-aorecdor. priera es: #.()u& sermi­

scrin capaces de producir una seric continua de transacciones 
que csintab acauna rclaci6ncr rnner enentrse deudOr y acreedor? rEn 

rcredor 6c cbdito, por e npA sC cprn qP l c tudor 
visite Inofiucina dci acrcdor una vc%,al An. par hacer una anmrtiza­cion anual dle pr'slanio. Esta relacio'n limitada no conduce al estable­
cimiento de un buc entendimienlo tIe los luegocins del dcudor por
 

parl e v a i ', 'a pa d ld et C Ce r. ti las c speCaCl d c l a c c e d o r p ar te 

deidor. los servicins que Se usai m i s hrl etren entc ofrecen un
 
potentcal a .mr pa Csta bIeCCr uia rclacien mI,as 
 Cs! rc(ha. Puedentanhicit riicntar ci al lc U1 hUCuma cvalic11 (11O (cudor. 

[ 'Slil 'tC~ l": l ;',Lltn~ ' lieanc(rl-, los) ser iclioaliujI s a ias cces en n . Ia)c gi al i ri ,i ptelnr , -dedrn.­

fcrcrcia tc Fa&;tspauelcn cxtrcualanaor ,Ientc irassmporlantcs en 
tchde losgricultsr(5 nor m wlinctemtienen cucntns ccheque. las 

(Ichansfcrcncia pncdcn surgier dcido aIa natu aleza de 

Ia eando en Ins Ciiuda­
tes mientiras otrS pcrmancc cndel cl campo Los cueitas dc depbsito 
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v los sereicis de transferencia de fondos pueden usarse en ctalquier
rolmrriento, ell tanto quc Ia mayoria ti ios prstarnos tienen una, fecha 
final de cumplimienio. Una expectativa razonable para un proveedor(dtservicios (c teposito y transferencias s qie las cuentas ie dep6si-
to permancct'rf en sti cartera ]tiepor un persde ieCp consideraleto ue nstosv sscer io s dcetransferencia dc (1,oienencnierl 

VoieMn yfreuncia de use, propoiumanci d ' porirnidadies para l 

desnrrollo de nuevos negocios. 

Una segunda pregunt CS: ,Tull es el alor comercinl para el
acreedor de la inforrnaci6n exacta yoportuna acerca de los deudorespresentes y potenciales? Se requier, inforrnacion apropiada para pro-
porcionar scrvicins financieros ftiles. Los cuentas de dep6sito y ios 
sereiios de transferencia generan dicha informaci6n; Ia historia de 
estransacciones proporciona tn registro financiero para el acrec-
dor. Por ejempln, el nivel v a tasa dc acumulaciorn d7 1o,dei)itos 
proporc:Dna alguna indicaci6n del volicmen de los fondos que clacreedor podria ulilizar n que el dludor podria rnovilikar para el 
pago (eli prstamo. LU periodicidad de los depositos y reiros a i()
largo del cicL Ieproduccidn estacional del agricultor puede sugerir
Ia for1a d Prgrarnar convenienicncnte las fechas d pago del prC's-
tamo. Sin un sentido de la historia, los proyectos d cr&tdito no son 

capaCes dci plporcionar una pc'rspcctiva a larga p5, vianto a] 
 dcu-

dor crno nlarecdor, Csen,:ial para establecer conflannI, 

Lc ntca inwerognnc cs 4CO, pIrereci., l l d)hcriaten vol is sobre Ia coerciln en aS estrnalegins de dsam-

lb rural? Ias regulaciones 
v limitacion es sohre el cornpotainmiento 

del agriculhor pmeden 
 debilitar a confiana, especialmen e cunndo 
los acreedorcs SM parne de un siscM = dCcontrol nms am plini y p jsi-
blinente incluso Esl,'nobligados a imponer y poner on prfictica regu-

laciones y liritaciones anas a su volunad Si se cartsitera a desa-

rrolio corno un fen6rmeno que ocurre desde arriba 
hacia abajo, cl 

crG diNo costitye una herranientawalios-,decontr-ol v lependenciay 
no rmalmente requiere regulaciones para dirigir el cornportamientc,
tiel agriculor. Scil desarrollo sc mira corn tn protes, destlc abajo
hacia arriha, ci papel dc los ahorros llega a sec !(i0s imporlane y
aspectos de !a estructira de progrnas de desarrolon que inclIsen 
crcdito rcquicren mayor atenci6n. l crtiito supervisado, por ejem-
plo, pareceria menos atractivo y las lineas dC credilo mns apropiadas.
Los coopertivas de ahorro v cr~tito, con oporlunidadcs d participa-
ci6n d los micmhros cn Inadininjstraci6n v en Intorna (e decisiones 
de pr~starno, serian preferidasdel gob ie rn . a las burocrfiticas agencias tie cr.ite 
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Creaci6n de In CHpacidnd de Endeudarnicnln 
.a capacidad & Cndiudamicto es el poicr de (dtencr presta­

mos. Es creada por Ia capacidad iepago fulrura estimada die solici­
tanite del pr,'stamo v es equivalcn te al m ont1 tic ckt i qde esln
capacidad puede ohtener en los mercados finantieros, La creacion d 
In capncidn-id dt endcudarnient. es tn objetivo lei profectlbnjo el 
nfoque Iue aqui seicomienda. Este es un ob ei , ,.id oya que 

Incapacidad de pago minima ielos agricultores mela eF ipicamete 
pequea, cuando se ajusta por adversidad y obligaciones prioriarias.
La capacidad de endeudariento puede mediantecrearse 
 cambiostecnol6gicos incorprados en Ins paquetes tten'oOs dcl po-ecto. [.as
innovaciones agricolas quC aumcnman el flujo dc ingreso no compro­
nelid o disinuyen el imparto de Inadversidad o aunian N capa­

cidad de pago.
I nn mayor infraetrctura fisia puede tadphioin increltotar la
 

capacidad de endeudarse. Caminos que autmentan el acceso a losrnercadns, por ejemplo, reducCn los costos d transprte, lo que pue­
de reducir cl costo de los inlsumos a nivel tie Ia inca y aumentar Jos
precios de los productos a Sic mismo nivel. I as facilidades tie 1elfo­
no. telgrafo, radio, correo redurcen los 'osts de inrforaci6n. las
disponibilidades de bodegajc y el mejorarnicnto en las tcnicas de 
almaccnariennto permiten un nayor control sobis' la oportuinidd y
ios precios a quc sc vcnden Ins proluctos y se compran los insurUos. 

Ia misma manera, rcformoas a ls poiliticans dc precios pu'den 
crear capaciddti de cndeudamicinto adici ,nii. Pretcis de productos 
que se mantienen bajos para sinhsidiar a Ioq cnsrnidores, por ejem­
plo. mnnitcncn igualhoente limIgad"N los ingrc os agricolas v la capa­ci(a(d i ao,ia pdi I ,ati prcci 5, c i rum1,)s tairhin Cs i1por­
tante. la legislacifn de salarios minimus purt de r Its costos de 
contratar a gricola cstacional, te-wlcndo capacidad a- en­
deudianiento. Corno sostienen di-versus autores en este v . la 
eimninaci6n d los controles del gohiernn sohrt lIs tasas d trncrfs 
deberia aumentar eiacceso rural al credhito.
 

Mcdidas institucionnles fucia de los mercados 
financicros tam­
bin pueden anfectar a capacidadcLti d:uda del grupo rncta. Esfuerzos 
para rguNlar los mercado-s, a travts Lie iedidas distintas a los precios, 
a menudo iren un imipactn importan tc sobrc la capacidad minima
de pago del prcstatarin. (ompradores moopsonisticos d productos 
y arreglons rnonoplmlisticos d abasecimien to ei nsumos pueden ac­
tuar en contratos y sit 

p resta (ieCcia f rec u l en e d ese in ado s n oe o aem elsi de r 
I¢ospw -,,rt or' nn r) LIe cr dittv I 'n haja oe ckrn i n d ep r£mshmos d epar­



fcj'r (ito342 .i nr do1,7 In;crvcncc)n Internarional 

te (IC los acrcedores dcbilita la cfoctividad del contrato legal en las 
aroas ruralcs. elevando los costos do prestar y do pedir p:estada. La 
tercncia dc lN tierra es tambrribn una determinante fundamental de Ia 
capacidad de"pago La seguridad lie la tenencia parece ser escncial 
par las relaciones ti cr&dito, debido a.la aversi6n al riesgo del acree-
dor v a que las rclaeiones de tenencia infig.'o sohre ls incentivos 
dcl agricultor para invertir. "rondos 

La cducaer6n dA agricultor, los servicios do eX:eosi,-l v entlicna-
miento pzra los agontes de extension pueden croar Lapacidad d cn-
deudamien t. reduciendo los riesg(os para l dcudor al Inismo liep 
Cue proporcionn confianza al acreedoi de que Inbase tcnica par':
la operaci(m ditldeudor es sana. Las garantias colcctivas v Inagrega-
ciKn de Ia capacidad dc pago a travds de las organizacionc, do agricul-
brls puede taribi~n aumentar lq capacidad do endeudaien to (Von 
Stsckhauscn 1979). sos 

Las utotidas instiucionalos on los nercados inancrc; rura1nales 
pi vdCn Fin a'mene increaenaato dcl 
agricultor. lhna meior cuotabilidad - control en las instituc:,-nes dc 
cfoditGoagrcOla deberia a) udar a aurnentar su eficicencia. 
as nita. interesadas Cn el desarrollo (10 nucvos negecios, l.a descotra-
lizaci.m do Il orna tie dcCisiones, acompafnada do tn -tumcnio doia 
c igoncia de iempo sabilidad de los oFiciales do cridito puedc oxpan-

dir el a ccso d lagricultor al credito v hacer los plam,sy co r ic ids 

dl pri ta-] ln;s ad c ua os a In,situacines locales, l gr do m a-

,r de pr ,ptrcibi Y xperienci d c Ine b j a inter-

01ediacion Ii nanciera bien puederoar eapacidnd dowa en1unea-
6ni dlt-. (irtO pumedo sc aimonlarlan casos nocesari Wiemnera-
cion (101 per,;cnal dlas institocionnsde pre;tamo (10 rn,, par-
rdocir la m*, cmn do ersonal v conti ;hoira unn opraciflo cliciente. 

A t iento de lit . l d (o e ntleudarniento del .gricultoc 

m ~ifnoL'.x ;!or 11Hir in )Oc s F ina cidAls t l 
dn a 	 (d ­tar In d in ii .B in(uci on,cl ahiyenpilln (tha capa.rilhad il endeoclamicoto. rsas, i,'eluo n ci a~g,!gao1lento do 

ot d e n e n is,In d oIa Cet r 2ra p laz os e n los c dad s ln n a n ci c x pan s i -n 

o" servic os d ,los iterm ed;arios cl disefao do c, dicio esd opros-

ta rto r1lr's fl m orli7acion de recur sos !ocalcs y aY dc xibles, Ia b 

provision dI.. srteocia externa paL arcttar infcra do foodos de 

a Ir strct dc l ns inerados filanceros sr,
AIargarl1tc depan a rao ncies K 

especiantcnto bneicioso par i ag iCt tri bhesm p[ise';. Ta 
incertidubre, de tasas d inci&. ,ltas y variables, pbaiiocs de 
tasas do interns bajas v de rosnici,,s co los lcale v1n Ilaiistena,, 
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prifcticas contractuales desalientan lons contratos financieros a largo 
pla7o. f'sto afecta adversamientc a Ins agribItores en general, ya que 
los rendimientos de muchas inversiones en la agricultura liehen lar­
gos periodos de gestacidn. Proyectos como Ia rehabilitaci6n de tierra. 
drenaje, riego. desarrollo tie pastos, plantaci6n de Arboles, terr7ans de 
cultivo y otlras mejoras de capital prs,_ntan frecuentemente fltjos do 

clue no son capaces de reproducir ripidnmente ]a inversion 
inieial. En roercaios donde Ins prislamos a mediano y largo pla7o 0no 
esihn disponibles. el alargamiento de la ,structra de plazos a trav~s 
(i ia provi-i6n (Iecredito a med iano y largo plaz7o obvinenl, "I­
men'a a capacidad de endeudamientO del agricoltor de nanera cor­
siderable. Sin embargo, el alargamiento de Ia cstructlura dC pia7oS 01n 
los iocrcados puede ser una larwn muv dificil para !os gobieinos, dcbi­
do a que In confianza es el requerinietoC fundariental vara horion­

d largo plao on nercados financieros. Las agencia internacio­
ban SWin muv activas en proporc in ar f, cts a inediano y largo
 

nlal con el fin de avudar a superar este proble a.
 
I a expanSiu (e los ver,.icin Ie los inltcrod ianriOS Pied a so
 

%c7;icndo- Q do endeodarmien!.'. Vorno indicn (ra­,.elatomont ar capacidad 

ham v Bourne. At acreecor agroponario que pCotrga soo pr~stanos a
 
mnc ha no v largo plao ost, on Ia poor Sitoacion psile des(e el a a
dIC ista (i la pro isin do rvicos financiems diversificadospnt
 

n ra I c i tac cs rrs se vn limidacos a
p laci u l s d i con lon jCeud 


intnss perird s rlI ini c anoio las -li,hr, sI epr'star o esn
 

siendo -revis l s in c s ,,n l s , olsad s, p r non 	 seg ida 

cslo contacto disn in u.c n, riaenIc t In interaccion se liimita a Ia
 
anottiaciO periqdika dc lOs prestaino. Este tipo de acrcedor puede
 
aunrntamr sosss 0vic0a Ins cliontes ofreciendo prestaCnos a eorto
 
plaio, I a exporincia ncurniulada a traves de la provisi6n (IC credito
 

ha o difrentcs modicikins Ic proporciona al acroedom infornaciOn 

leI,p c l tenor Inala',t c on tian.'a on W K5d udo rcs v ohtncr nias 

In' rm ac moo aceca d le uis (del cltito. -I ilIlCTTr rd ini0 (I11C 0(')I 

proporciorl, cr dito pucdo a iOnis!,, au ennt:r c! ,rvicio al grupo 
metn olreciendole fa3cilidades do tran,.fronci;a tlofindos y facilidades 
I e e 11011a s ( td e i n o nic n A In r acinn 5s­d o e Opstie, c I(1anN I r Ii 

ra dseio ito va .napon i le p Ins deci dIu re r u ci e ohrd e	las reIn-

I s A
c ones d l l ienton ',1na i d crid nd 

La flexibilidad (10 las coodiciones dc ptnstar01o y dc pago aurnen­

tan la capacidad de endeuAnmiento de los deudorcs. Para ,olver al 
ejemnplo del Cuadro 2. in capacidnd minimna de pago (de deudC( Cspe­
rado re d solo $150 -'r fio on In situaci6n con proyecti, ajusttada 
por adversidad. Sin embargo, on acredor prudente interesado en 
obtener utilidavies no restringiria necesarianiente el monto (1l pr&sta­
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Ina a $125, como sc indica en el Cuadro 2. de'ido a que en los anos 
normales !a capacidad minima de pago dcl agicultor repres~ntativo 
cs de $1 600, !a que deja una considerable ,:apacidad de pago sin 
utilizar LA acrccdor que drsea Oxplotar est' capacidad de pago no 
usada ood,-ia prestar suslancialmene rnit, de $125. estableciendo 
condicni,es para reprogramar !as oIiigacJ9nes de servic(, de Ia deu­
da en los aios malos. Esta prIctica es usad, por las cooperativas de 
creutto lasn aldeas de la India. Cuando las cosechas caen par debajo 
de un cierto nivl, las amortizaciones que vencen en los afios malos 
son autoniAticamcnte readecadas para los dos aios siguientes. El 
manio d inero que el acreedor est preparado para destinar a pros-
tamos atrasados a reprograrnados determina cuinto cr~dito puede 
ofrecer por encina del imt e a capacidad de page minima. 

(ondiciones flexibles de prstanio aurncntan la capacidad de en-
(eudanieni() dc los agricultores, po cl cr~dtc agropecuarlo es 
usuakmcalte racioiado base par hectdrea,sabre una par cabeza de 
ganado, a nor Airbol. Estas reglas prActicas de operaci6n mininizan 
i)s castos para Oacreedor de tratar con un gran niinicro de peqiefos
agricultores. Estos esfuerzos de reducci6n de costos resultan especial-
mente atractivos para los acreedores cuando las tasas de inter&_s son 
bajas, ya que reducen sus costos de transacciones. Esta forma de pres-
tar, sin embargo no es 6ptinla desde el punlo de vista dl desarrollo, 
porquc no distingue enire deudores sobre a base de si potencial vsus rcstI tados. Los agricultores con gran potencial estan su eos al 
misnio limite de crddihe par nnidad qne atros, en tatn (Ie estos 
limites pueden en efecto ser demasindo altos para que cit'ertns dedo-

e a 1a1nnIjarlos)la aiecuadam inei1 nLeI d 
I a MeIA I a es a menudo dWfON do tener en Ws ins ci s 

Al eyed ito del gobierno que carmen ide sistemas It t010i (Iv eci sio-
nes descentralizados, basadas el q c h inna-en conoci nncnto h's fnls 
ties de credito tienen de lOs operacion d es de latees. Ms h,-, W A ­
dad ianihien pueue ser dificiI en las agencias dc p1lmr, q * no 
movilian dep6sitossn queCtcnbntan con tin presupcetto dte Ionos 
para presta, WIs sisternas rigidos limian a pa ticipaeiu1 d tI dni-
Jorcs y de Ihs oiciales de ilrestalno I walcs en las (I xis-;itl It Cl ,edi-

tl, ]o qu , ,.1 consistene conI La in. e , del dlyn!W -do arriba hii. iI 
lc ro lils locales liltllezltt Ii I:tlelcltIt(d eit-

(Imt( laiziten I gruplS ,1Itt Os meta qlueI1s nlnr eth tusi tiept ldr'd l , 

nan servi ts de depodsio a !a poblacin fuiral ticnen ;!na valiosa il-
formlaci~n Clir rc';pCtl a 5(u Ci. ltpt' ; ;itaiin o Io 1'*,t' I1 It'll-Slillic 

do acii, idades ic pr{stariio dinminlicas v clicietics La di iliCniion de 
se.icicIclarIcicicnu tipeacrtreJor-e'lie eca ineelntih nar< 
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11n1Comportatniento de tipo comercial tanto de parte del acreedor 
como dcl deudor. Los fondos niovili7.dOS I-yoporcionan una base de 
endeudariento para los depositantcs y uina fuente de fondos prest­
bits pa el acreedor. 

Unateriencin l)estindai a (rer ('npncidaded de fl"tneudniniento 
ena donr opac 6npor "las necesidades iecrtdito equivocada, 

cn vci. d por a operacion de los circados inanciros rurales, ha 
conlucidoea un Onfasis cxt'csivt en In asistencia externa para numen­
tar la oferta de fondos prestahics. El enfoqte dc la capacidad de cn­
deudarniento basquejado aqv2i tiende a reducir este nfasis y a pro­
porcionarle a las agencias internacionales nias oportunidades para 
mejorar !a operacion de Ins nercados inancieros rurales en general. 
El diseno (e proyectos de mercados financieros rurales destinados a 
creat capacidad de endeudamienta modificaria notahlemente Ia in­
tervenci6n de las agencias internacionales. Primero. CI credito scria 
considerado comia una de Insrnucths medias de estimularla jnver­
si6n. per no co unao herramicnta para alterar las sefiales economi­
cas bsicas percibidas par los agricultores. lanipoe Oscria sado para
Pro o riccnol In Ins a no smgia ndcredrde en as ne 
per( coOrmesgos nils allfi de Ia capacidnd (le los deutlores prornlio 
ic manearhos cfecti,,arente en los aIs advrsas.

S. 1,andk. selia inmportante promove la viabi li ad inst ittlional 
en 	 I s inercados financieros rura!en. ;ya que instituciones \'iabcs son

is capaces ie servoir a los agricultores lne irn.-rtrmediarion orbitlil­

dos. i n viahilidad inst itucional en c, sectr financielo se n ide en 
term lis nanciers v la sald Ananciera de hs incrnediaiis dehe­
ra s,,r una prcotiipaci,'n pri ordial ( ernal nte , en los proyectos
de Mton I radicoaic s no sc Cahla ("cl proyecto sobre 
el inicrinediario. Baj el enfo)(Pe :(itli propticstn, deberian hacerse 
esh'ierios el to(Ins las etapas del ie del '(1 cto para cna ntilficar 
OnnlhC rncida las inslltoichls ilnaieias rurilh' n pinhian slc,t son. 
fotalecidas i-,natieraule n tc por mt'sIi, de In tervnciim d 1a agen­

cia intelC I l.nlC:CI 
1] cier k, 1s riteri s c' i<C f1s t insidt'ralrian Ia intcrtlct iyitciFtllaneitera t'on.l1O tin pr>cesi., qt't u lC'Ia onlanl.';, riesgo> y nfll 	 rela­

cilnes prestainista clieh e. al ilisni atienlplo (lIeIC instviliin1'i1n y 
asigl.nal~n dc i ccn rsts. objetivo meiorr 0iI ceria proceso. En Ios 
prnvC'toy I radlici~lles ci Imonlt0 (IC crdito oorga'o Cs ., la mayor 
i lp IllCTi. B/aio el enafsatlale a capacidad (ICcndcul nlientO, tiil 

btlenl ItnerO Ic (cIras eoni costes (le aaiables.oh' gan entio. lasas
d inticlS reales, a nela (C h' servlCiOs le las institlicianes v i 
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rendinmitento de las inversiones en el sector financiero serian conside-
rados 	colo cadores dc la del proceso je inlermediaci6:1 

COanciera. d drn dashington. 

Finalnente,I enfoqite de carfacidad dic endcudarniento conside-
ra los merea-dos financieros ruaecomo un sector La funci6n de.irti. 

rurte Secto dCarla , ,uii 
soi a. apacidad (de endCn udamient,) 

CuraCOMOI Llo 

rural...\si, Ia capacidad deccndeudanrien-t4-eacada constitu,,e uni 
lproxy~'uitil para medir el desarrollo, 

N O TAS 

Los
L o punts de vista expresados en este traajo son ls del a etory n:, 

dehen seratribuidos al anco Mundial, sus organi/aciones afiliadas, o a pc--

sonas que I"repreSentan. El ,l:tr desea agradccer a Dale WkAdarnS 	y Jeri) 
R. 	 Ladenan po, sscomentariosdealladosa n borradordeestecapitulo, 

Fina ­a los de nis participantes en 1a R eunihn de T ra rajo sobre 
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