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CREDITO

21
DE AGRICOLA Y HACIA UN MEJORAMIENTO DE
SARROLLO RURAL LA INTERVENCION DE LAS
AGENCIAS INTERNACIONALES

LA NUEVA VISION EN LAS FINANZAS RURALES

J.D. Von Pischke

Cl . Da].e W Adallls Los proyecios de crédito agrépgcuario y los componentes de cré-
d 2 dito en preyectos de desarrollo rural son, en muchos paises, una in-
audio Gonzalez Vega ‘ 1

tervencidn en los mercados financieros rurales por parte de las agen-

J D V . cias de ayuda para el desarrollo. Su popularidad sc refleja cn los
? . On PlSC}]ke compromisos acumulados por ¢l Banco Mundial para ¢l crédito agro-
pecuario, ¢n exceso de USS 3,500 millones en 1981 (Banco Mundial

1981), v en USS$ 209 millones en asistencia de cs:e tipe del Banco

. [nteramecricano de Desarrollo en 1980 solamente (Banco Intcramen-
Editeores

cano de Desarrollo 1981).

Los provectos de crédito han proporcionado montos sustanciales
de liquidez en la areas rurales y frecuentemente se plensa que generan
altos rendimientos economicas. Desde finales de la década A fos
anos 60, sin cmbargo, los criticos nan sostenido gque ¢l nmpacto de
cstns proyecios podria ser considerablemente mas complejo que lo
sugerido por su diseno ¢ incluso que los caleules de las tasas de rendi-
micnio no tnman cn cuenta o cscurcecen los efectos mis mmpertantes
det proyeotn (Adams 1971 David v Meyer 1981, Howse 1074, Kra-
toska 1375, Penny 1268, Yon Pischike y Adams 1680, Ven Pischke v
ntros 1981 , Younyjohns 1680}

Este capitulo intenta explicar como sz disena los proyectes de
werédito agropecuarid en ¢l presente y nor qué €stas técmzas de diseno

. "2 menudo causan problemas serios. La discusidn stugicre un enfoque
Ohio State University

33
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alternativo que enfatice la capacidad de endeudamientn y considere
al crédito como parte de un proceso financiero. También examina Ja
medida en quc los estiinulos financicros ¥ no financicros a! desarrollo
rural pueden ser sustitutos o complementos entre si.

El Diseiio de Proyectos en la Actualidad

El diseno de proyectes de crédito incluye la identificacién, pre-
paracion y evaluacién pravias a su pucsta en ejecucion (Baum 1978).
La identificacion v las ¢tapas tempranas de la preparacion del proyec-
to generalmente comprenden dos consideracioncs principales, trata-
das ya sea secuencial o simultineamente: (1) los objetivos técnicos y
(2) Ia identificacion de los beneficiarios descados del proyecto. Los
objetivos téenicos que se esperan sean alcanzados con la provision de
fondos dc la agencia pueden Incluir la adepcion por parte de los
agricultores de nvevas tecnologias agricolas, como un paquetce téenico
du semillas mejoradas, fertilizantes qQuimicos y otros insumos com-
prados (Banco Mundial 1975). Los proycctos son justificados en tér-
minos de los incrementos en toneladas de grano u otros productos
agricolas, aumentos del ingreso de la finca y tasas de rendimiento de
los recursos comprados con los préstamos. La identificacion de los
beneficiarios esperados del proyecto pucde hacerse de diferentes for-
mas. Los proyectos pueden cstar dirigidos a vn drca o cultivo especi-
ficos n a un grupo de agricultares que adn no han adoptado ciertas
teenologias. Otra base para la identificacion de beneficiarios es su
afiliacion. Los miembros de una cooperativa o de alguna organiza-
cidn oficial de Ia localidad pueden ser identificados como postulantes
potenciales de los préstamos.

Los presupuestos de finca son una importante herramienta de
diseno del crédito agropecuario (Brown 1979, Gittinger 1973 1981).
Un ejemplo altamente simplificado se presenta en ¢l Cuadro 1. que
muestra las actividades de una finca representativa sin ¢l proveeto de
crédito vy que presenta estimaciones de lo que ocurriria con cl proyec-
to. (En ¢l Cuadro 1, para simplificar, se presenta solo un afo “con
provecio.” El analisis usual incorpora cifras anuales para cada ano de
la vida cconamica de inversion).

Generalmente se le asigna al crédito un papel impartante en cl
financiamicno de los paquetes téenicos o de las innovaciones que sc
proporcionan dentro de los proyectos. La proporcion de los costos de
inversion en !a finca que es financiada por los fondos del proyecto es
frecuentemente de un 80 porciento o mavor. Dado que generalmente
¢ supone que los agricultores sen pobres o que no ticnen suficienic
liquidez, estos niveles de financiamicnto son comunes.
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Las condiciones de pago también se derivan del presupuesto de
finca. Con los supuestos utilizados en ¢l Cuadro 1, por ejemplo, el
tamano del préstamo ($900 en la linca &) es ¢l 90 por cicnto del costo
de los insumos ($1,000 en la linca 6). En este cjemplo simple, el
objetivo del préstamo s la compra de insumos cstacionales, a pagar
con un 20 por ciento de interés al final de Ia temporada ($1,080 sc
indica como servicio de la deuda en 1a linea 9). Parece cxistir un
amplio margen ¢n estos presupuestos para estas condiciones de pago,
debido a que ¢l beneficio neto incremental (i.e., con “proyecto” me-
nos “sin proyecto™) antes del financiamiento es $1,200 (i.c., $2,200
-$1,000), lo cual es considerablemente mavor gue los $180 que cons-
tituyen el costo neto del préstamo (i.c.. £1,080 - $000).

La caracteristica mas interesante de este método de determinar
¢l monto del préstamo y las condiciones de crédito es la utilizacion
del supuesto de un aiio normal. Los presupucstos de finca o de em-
presa usan tipicamente esta presuncién de un apn normal, ya que la
secuencia de afios bucnos, normaies y malos cs tmposible de predecir
y porque su disiribucion no se considera importante en el cilculo de
una tasa de rendimiento representativa. En otras palabras, no se¢ ha-
cen previsiones especificas en los presupucestos de finca convenciona-
les para tomar en cuenta variaciones en los precios o en los rendi-
micentos de {os cultivos.

Este enfoque, delincado en forma simple aqui, conlleva una seric
dc problemas citados en la literatura critica sobre los proyectos de
crédito. Niveles bajos de cumplimicento en el pago, un problema fun-
damental, pueden reflejar alto. niveles de endeudamicnto del agricul-
lor, asi como inestabilidad en su flujo de caja (Sanderatne 1978). Un
factor que complica el problema s que los préstamos de las apencias
de gobierno a menudo son considerados por la gente del campo como
donacicenes. Otra dificultad radica en que las institucicncs cspeciali-
zadas de crédito agropecuario frecuentemente carecen de una buena
administracion (Roberts). Estc es resuitado del énfasis en factores
tecnolopicos mas que financicros en cl discie de los proyectos; los
proyccios de crédito estian orientados tipicamente hacia la extension
de teenologias agricolas, mas que a ia provision de mejores servicios
financieros. También se ha expresado frustracion por a2l pequeno
nuumero de agricultores que tienea acceso a los préstamos formales
(Dell’Amore). Esto pucde reflcjar paquetes técnicos que no son bien
recibidos por el grupo meta de agricultores. También puede resultar
de un monto promedio de préstamo relativamente alto, lo que dentro
de las imitaciones presupuestarias del acreedor obviamente restringe
el namero de deudores. Ademas, como sosiiene Gonzalez Yega, las
tasas de interés bajas sobre los préstamos obligan a los acreedores a
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CUADRO 21.1 Presupuesto Agricola Hipotético

Sin Con
Proyecto Proyecto Cilculo
I Produccion?® 5 i 10 +
.
2 Prinducride sonsumida #n la finca 2 - 2 -
Vo Pre<duccion vomercializada 3 8 -
. .
{ Precio en la finca (3)? 400 400 x
5 Tatal reaibida en efectivo ($) 1,200 31,200 -
6 Compra de insumes ($) 20 1.064) -
7 Bencficio neto antee del .
financiamirnta” ($Y < 1.000 2,200 -
Recibidn en prectamos ($) - Q00) N
9. Senvicio de ta deuda (3 1,N0&0
Y Bencficin neta despuds del
Onandiamiento %) 1,000 2.0 -
ap Datis seehre promducion en toneladas
B Tescing puer thnelada
O TAnies el BaanciamrraeT g2 reficrs 4 oy costad vy heneficiog relacionados directamente con la prinfucodn
TDcepues dAt fingnoanmeent s (nclrie seoc costagy beacficios y tambida bon prestam g cooibideos s el wrrvicie de

ta deuda

restringir ¢l acceso al crédito, en tanto que altos niveles de incumpli-
miento limitan la energia que los acreedores dedican a desarrollar
nucvas opcraciones (Yon Pischke v otros 198 1). Ademas. los costos
del crédito institucional son considerablemente mayvores que lo suge-
rido por las tasas de interés cobradas (Adams v Nehman 1979, Datey
1978). 1o que desalienta a los acreedores de atender a2 nuevos o peque-
nos prestatarios,

Un Enfoque Alternativo nara la Intervencidn en las Finanzas Rurales

El estado de fas artes en cuanto al disefio de provectos de crédito
cs primitivo. Los problemas ascciados con estos proyectos son serios,
sutiles, gencralmente descuidados y mal entendidos. Dados estos pro-
blemas, ;Como seria postble disenar medios mas efectivos de interve-
nir en las operaciones de los mercados financieros rurales? Fi enfoque
delineado mas adelante puede aliviar muchos de los problemas pre-
sentes y al mismo tiempo estimular ¢l pape! que los mercados finan-
cieros rurales juegan cn cl desarrollo. Este enfoque consiste en tres
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etapas. La primera es la determinacion de la capacidad de endeuda-
micnto de los posibles prestatarios. La segunda es Ia adopcion de
medidas que creen confianza entre los deudores v acreedores. La ter-
cera es cl diseiio de meranismos de intervencion para crear capacidad
de endcudarse. Si no es posible una rcorientacion hacia estas tres
etapas, 1a aplicacion parcial de este enfoque, aplicando solo uno o dos
de estos pasos. aun deberia ser (til. El mejoramiento en el disefio de
proyectos podria ocurrir gradualmente, a través de una serie de cam-
bios pequenos.

Determinacion de la Capacidad de Endeudamiento

La capacidad de endeudamicnto de los prestatarios es vital en ci
desempeio de los proyectos de crédito. Bl diseno de los proyectos de
crédito deberia empezar con este clomento, va que reflgja la perspec-
tiva del acreedor. La atencidon sobre 1a capacidad de endeudamiento
permite ademas la identificacion de otros servicios financicros, tales
como depositos de ahorro, que podrian ser Utiles para los deudores
que también podrian expandir ¢l papel de las finanzas en el desarro-
llo. Pucden utilizarse tres pasos para determinar la capacidad de pago
en el caso con proyecto. El primero es cuantificar el flujo de cfectivo
del deudor no comprometido en un ano normal .o segundo es ajus-
tar este flujo de caja no comprometido tomando en cuenta las obliga-
ciones prioritarias sobre ia liquidez del prestatario. Lo tereero es
cuantificar ¢l impacto de posibles adversidades sobre el flujo de efec-
tivo del deudor,

Ll flujo de efectivo no comprometide en un ano normal pucde
ser cuantificado en la forma en que se indica en ¢! Cuadro 2, que
incorpora fa informaciaon ano norraal con v sin ¢l provecto encontra-
da en el Cuadro 1. El flujo de cfectivo no comprometido se define
como ia capacidad minima de pago. o sea el beneficio neto antes del
financiamiceato ajustado segan las oblipaciones prioritarias del deu-
dor. T.as obligaciones prioritarias son obligaciones financieras que el
deudor considera como mas importantes que el pago del préstamo en
perspectiva. Ejemplo de estas obligaciones son la compra de alimen-
tos y combustible, impucstos, gastos esenlarcs, gastos en emergencias
y ceremonias sociales importantes. £l comportamiento de los agricul-
tores a nivel mundial confirma que las obligaciones con los presta-
mistas informales a menudo tanrbién estin antes quc las contraidas
cdn las institucion=s formales de crédito. En el ejemplo dado en el
Cuadro 2, se espera que 'as obligaciones prioritarias sean mayores
con el proyecto que sin el provecto, debido a que el nivel de ingreso
de la familia es mas alto v consceuentemente su consumo v posible-
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CUADRO 21.2 Presupucsto Agricola Alternativo

Sin Coa Proyecto
Proyecto Afo Normal Ado Mzl
AL Produccidn? ’ s ~N-"-'_Q 10 5
n Produccian -onsumida en la finca 2 h 2 2
. Preduccinn samerciatizada 1 V-V—;V“ 3—
D Precio en la finca ()P 400 400 350
r Total recibido en efectivn ($) 1200 3200 1.650
¥ Compra de mnsumaos (3) 200 1000 VO(V\O
[ Reneficto neto antes del - 0 -
financianienta (%4 1.000 2.200 75G
H Oblipaciones prioritarias {($) 500 L) 6(-)(;
i Capacidad minuma de pago = Dlujo B
en efectino no comprometido (§) . 500 1.600 500
1. Recibidn en préstamos ($) : Fs—
K. Servicio de 1a deuda ($) I;O

2} Datag sobre prodi cidn en tapeladas
b} I'recies por tonelada

mente sus obligaciones con los miembros de la familia extendida v
con la comunidad podrian ser mayores. )

l,.'n determinacion de las obligaciones prioritarias requiere de
buen juicio y le impone costos adicionales de informacion a los acree-
d‘urcc. Las dificultades asociadas con 1a cuantificacion de las obliga-
C1ones [vrlfwrilarias no pueden ser descartadas liperamente, pero tam-
poCco son msuperables. Las estimaciones de as obligaciones prinrita-
rias no son esencialmiente mas dificiles que las estimaciones de otras
vanables usadas en el disedio presente de proyectos. De hecho, acree-
dores competentes y con experiencia en un area son capaces de dar
cshimaciones aproximadas para thdos los clementos contenidos en el
presupuesto de tinca ajustado que se observa en el Cuadro 2 Si Jos
acreedores no son competentes, el diseiio del provecto deberia conci-
derar esta deficiencia o usar medios alternativas ao-financicros de
abtener los objetivos del proyecto.

os ajustes por adversidad deberian retlejar expectativas 1azona-
bles acerca de los riesgos que enfrentan los deudotes. La proyeccion
dc los resultados de los anos matos no es fundamentalmente diﬁ‘rcntc
d'(: la estimacion del desempeio en un afo normal. Se requicre cono-
cimicento adicional, sin embargo, para identificar ¢l rango de resulia-
dos probables en lugar de unicamente ¢l resultado m:’xctprnh:miv
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No existe una manera cientifica de identificar precisamente la
situacion adversa normalmente csperada, aungue un punto de parti-
da obvio es una distribucion de los resultados esperados. Algunos
podrian preferir medirla en términes de desviaciones standard de
rend:mientos y precios, mientras que otros preferirian medidas dife-
rentes. En un proyecto de crédito para peqquena lecheria. por ejemplo,
¢l préstamo pucde otorgarse al agricultor con e! propasito de avudar-
lo en ta compra de dos vacas mejoradas, ademas de materiales para
cerca e instalaciones de agua. En este caso, los ajustes por adversidad
podrian empezar intentando responder 2 la pregunta: ;Qué pasa si
una o ambas vacas mueren? Una ver que ¢l acreedor ha hecho 100
de estos préstamos y tiene varios anos de cxperiencia prestando, la
respuesta a esta pregunta sera bastante obivia. Las probabilidades se
conoceran en forma aproximada (c.g.. una en scis de que una vaca
mucra antes de los doce meses desde Ia cempra por parte del deudor)
v las caracteristicas de agricultores que sufren pérdidas accidentales
de ganado pueden ser identificadas. En este momento, los plazos v
condiciones del préstamo pueden ser redefinidos. Una vez que la
institucion de préstamo ha incorporado la posibilidad de mortalidad
accidental. puede proseguir considerando los efectos de los intervalos
de paricion. Una vez que estos factores han sido tomados ¢n cuenta
en la estrategia del acrecdor. otros clementos son de interés para
quicnes toman decisiones de crédito, como la disponibilidad v uso de
diferentes regimenes de alinentacion del ganado, los precios de la
leche v los mecarismaos de comercializacion. Los ajustes por adversi-
dad pucden, de hecho, estar basados principalmente en la medida en
que el acreedor esté dispuesto a asumn los riesgos de Ja faita de
capacidad de pago del prestatario, lo gque determinara jos limites pru-
dentes de erédito que el acreedor pucde ofrecer.

En ei cjemplo del Cuadro 2. se espera que la produccion dismi-
nuva de 10 a S toneladas v que ¢l precio aumente de $400 a $550 por
tonelada. reflejando una caida general en la produccion agricola. El
costa de tnsumos (linca F) <2 reduce on Ia situacion adversa, porgue
el uso de trabajo, envases v transpoite cs menor, como resultadn de
una cosecha pequena.

L.a ultima linea del Cuadro 2. después de os ajustes por adversi-
dad » obligaciones prioritarias, mucestra la capacidad de pago minima
del posible deudor. Fn todos los anes —bueno, normal o malo- se¢
espera que ¢l deudor tenga por Io menos $150 disponibles para el
pago ¢ un préstamo. En base a esta informacion se le podria ofrecer
un préstamo de $125 al 20 por ciento de interés. El pago de este
préstamo usaria la totalidad de los $ 150 del Mlujo ajustado de efectivo
no comprometido en un ano adverso.
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usado para los propositos del provecto. Ademas, dado el sesgo teeno-
logico del diseiio del provecto, los deudores pueden verse forzados a
aceptar un paquete técnico completo, con ¢l objeto de recibir un prés-
tamo, cuando snlamente usan una parte del paquete. La adopcion
incompleta puede ser una actitud racional de parte del agricultor
orientada a evitar ¢l riesgo, pero crea problemas para los provectos
fundamentados en supuestos optimistas acerca de la tasa e adopcidn
por ¢l agricultor v los rendimientos de los cultivos.

LLa fanfarria politica que rodea a la introduccion de un proyecto
puede tambicn militar en contra de una buena relacion deudor-
acreedor. introduciendo la politica en la asignacion del crédito. En el
proceso de asignacion del préstamo, la pobreza o la lealtad a ciertos
grupos pucden ser enfatizados en lugar de los indicadores de capact-
dad de pago. Esto puede inducir a los agricultores a creer que el
programa de crédito es transiterio y que los cambins politicos pucden
hacerlo desaparecer. Esta perspectiva de corto plazo debilita el incen-
tivo para establecer un buen antecedente de pago. El agricultor supo-
ne que el gobierno querra usar nuevamente cl crédito alguna vez para
aumentar la produccian de alimentos o la tasa de adopcion de teeno-
logia mejorada y que el no pago del préstamo presernte protablemen-
te no resultara en una negativa de acceso a prestamos en el futuro.

Hay diversas interrogantes que deberian formularse en las pri-
meras etapas de disenio del provecto con el proposito de fortalecer la
integridad de 1a relacion deudor-acrecdor. [a primera es: ;Qué servi-
cios seran capaces de producir una serie continua de transacciancs
que cstablezea una relacién permanente entre deudor y acrcedor? En
ciertos proyectos ge crédito, por ejemplo, se espera quc et deudor
vicite la oficina del acreedor una vez al ano. para hacer una amortiza-
cion anual del préstamo. Esta relacion limitada no conduce al estable-
cimiento de un bucen entendimicnto de los negocios del deudor por
parte del acreedor, v de las cxpectativas del acreedor por parte del
deudor. Los servicios que se usan mas frecuentemente ofrceen un
potencial mavor para establecer una relacion mas estrecha. Pueden
tamhien incrementar el valer de una huena evaluacion como deudor.

1as tansacciones en las cuentas de ahorro, por cjemplo, pucden
realizarse varias veces al ano. Dergual manera, [os servicios de trans-
ferencia de fondos pueden ser extremadamente importantes en areas

v donde los agriculteres normalmente no tienen cuentas de cheque. Las
necesidades de transferencia pueden surgir debido a la naturaleza de

1a familia extendida, con ciertos micmbros trabajando en las ciuda-
des mientras otros permanceen en ¢l campo. Las cuentas de deposito
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v los servicios de transferencia de fondos pueden usarse cn cualquier
mamento. en tanto que la mayoria de los préstamos ticnen una fecha
final de cumplimiento. Una expectativa razonable para un proveedor
de Servicios de depdsito y transferencias cs que las cuentas de depdsi-
L0 permanceerdn en su cartera por un periodo de tiempo considerable
v que ¢stos v 1as servicios de transferencia de fondos tienen un ciero

volumen vy frecuencia de uso, proporcionand&oportunidades para cl
desarrollo de nuevos NCgoCios.

Una segunda pregunta es: oCual es el valor comercial para ¢l
acreedor de Ia informacion exacta Y oportuna acerca de los deudores
presentes y potenciales? Se requier: informacion anropiada para pro-
porcionar servicios financicros atiles. Las cuentas de deposito y los
servicios de transferencia gencran dicha informacion; Ia historia de
estas transacciones properciona yn registro financicro para el acree-
dor. Por ejemiplo, el nivel y 1a tasa de acumulacion de¢ Jos depositos
proporciona alguna indicacion del volitmen de los fondos que cl
acrecdor podria utilizar o que ¢l deudor podria movilizar para el
pago del préstamo. La periodicidad de los depositos y retiros a o
largo del ciclo de produccion estacional del agricultor pucde sugerir
Ia forma de programar convenientemente las fechas de pago del prés-
tamo. Sin un sentido de la historia, los proyectos de crédito no son
capaces de proporcionar una perspectiva a larga plazo tanto al dey-
dor camo al acreedor, esencial para cstablecer confianva.

La tervera interrogante cs ¢Qué preferencia, del todo, deberia
tener el voluntarismo sobre fa coercion en las estrategias de desarro-
lTo rural? Las regulaciones v limitaciones sobre ¢l compoartamicnto
del agricultor pueden debilitar Ia confianza, especialmente cuando
los acreedores <on parte de un sisterma de control mas amplio v posi-
blemente incluso estan obligados a imponer v poner en practica regu-
lactones y limitaciones ajenas a su voluntad. Si se considera al desa-
rrollo como un fenémeno que ocurre desde arriba hacia abajo, el
crédito constituye una herranientawaliosa de control v dependencia
y normalmente requiere regulaciones para dirigir ¢l comportamiento
del agricultor. Si ¢l desarrollo sc mira como un proceso desde abajo
hacia arriba, ¢l papel de los ahorros lega a ser mas importante y
aspectos de la estructura de programas de desarrolln que incluyen
credito requieren mavor atencion, El crédito supervisado, por ecjem-
plo, parcceria menos atractivo y las lineas de crédito mas apropiadas.
Las cooperativas de ahorro v crédito, con oportunidades de participa-
cion de los miembros en la administracion ven la toma de decisiones

de préstamo, serian preferidas a las burocraticas agencias de crédito
del gobierno.
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Creacion de Ia Capacidad de Fndeudamiento

L.a capacidad de endeudamiente es ¢l poder (k.‘ obtener prés'lQ-
mos. Es creada por 1a capacidad de pago futura cslxm_nd;x del solici-
tante del préstamo v oes equivalente al mf\mo‘dc crédito que csta
capacidad pucde obtener en los mercados ?m'anucros. La creacion de
la capacitdad de endcudamiento es un objetivo .d(‘.l proylcgm bajo el
enfoque que aqui se recomienda. Este es un objetivo, \’JI-](]‘O ya que
la capacidad de pago minima de los ngricullorc.q mqn es '.‘D'I(T.'l.n]C'lllC
pequena, cuando se ajusta por adversidad v ohllgamongs prmrnarxfls.
La capacidad de endeudamiento puede crearse mecdiante cambios
tecnoldgicos incorporadas en los paquetes téenicos dcl provecto. Las
innovaciones agricolas que aumentan ¢l flujo de ingreso no compro-
metid o disminuyen el impacto de la adversidad o aumentan la capa-
cidad de pago. o

Uina mavor infracstructura fisica pucde también incrementar la
capacidad de endeudarse. Caminos que aumentan ¢l acceso a los
mercados, por ejemplo, reducen los costos de transparte, lo que puc-
de reducir el costo de los insumos a nivel de la ﬁnc.’a. y :1umcntnr.lo<
precios de los productos a este mismo nivel. T as r:l(‘l.]ld{l(]CS d.("t('lcfo-
no. telégrafo, radio v correo reducen los costos de mformflcu‘)n. Las
disponibilidades de bodegaje v el mejoramicento en las ln‘cm?ns de
almacenamicento permiten un mayor cantrol sobre Ia op(\,.rlumdnd v
los precios a que se venden os productos v se compran los insumos.

e la misma manera, reformas a I;HApolilicnf; d'c precios puc(‘lcn
crear capacidad de L'ndcud;mncnlm. adicional, l‘rc('l.os de produ.uns
que se mantienen bajos para subsidiar a ]}m C()(]Sllllll(.l(‘)r(:'i. ;70'r cjem-
plo. manticnen igualtaente lmitados los HEresos ng:ruo‘l:m v l"l capa-
cidad de pago. 1a politica de [\ICL‘iu\' de msumos también es nnpoir—
tante. La legislacion de salarios minimos puede clevar l¢3s cr‘)s.llfzs ‘(c
contratar trabajo agricola estacional, destruvendo cnpucul:x?. ‘ (.T]]-
deudamiento. Como sostienen diversos autores cn este vol! 2
eliminacion de los controles del gnhicn_m sobre fas tasas de interés
deberia aumentar el acceso rural al credito,

Mecdidas instituctonales fuera de tos mercados financicros tam-
bi¢én pucden afectar la capacidad de d(:udn'dcl grupo m(‘m{ EﬁrlI‘CfIOQS
para regular fos mercados, a través de medidas (lmllntns? los pre cios,
a mcnudo tienen un impacto importante sobre I‘"f c.jlpnudnd minima
de page del prestatario, (‘mnprndmcs MONOPsonisticos de proiducf‘oi
y arreglos monopolisticos de nhasiccnmcr‘uo de 1insumos pucc cnl. C
tuar cn contra de los agricultores. Ademas, l.’.l ley de Conlra.toi} su
puesta en vigencia son frecucntemente dcscsflllmndos en ¢l diseno de
los proyvectos de crédito. Una baja recuperacion de préstamos de par-
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te de los acreedores debilita Ia efectividad del contrato legal en las
arcas rurales, elevando los costos de prestar y de pedir prestado. La
tenencia de la tierra es también una determinante fundamental de Ia
capacidad de pago La seguridad de la tenencia parcce ser esencial
para las relaciones de crédito. debido a la aversion al riesgo del acree-
dor y a que las relaciones de tenencia influyen sobre fos incentivos
del agricultor para invertir. B

La educacién det agrnicultor, los servicios de extension v entiena-
miento para los agentes de extension pueden crear capacidad de en-
deudamicato, reduciendo los riesgos para el deudor al mismo liempo
que proporcionan confianza al acreedor de que la base técnica para
fa operacion del deudor es sana. Las garantias colectivas v la agrega-
cion de fa capacidad de pago a traves de las organizaciones de agricul-
tores puede también aumenitar 13 capacidad de endeudamiento (Von
Stockhausen 1979).

Las medidas institucionales en los miercados financierc s rurales
pueden finalmenie incrementar la capacidad de endeudamiento del
agricultor. Una mejor contabilidad y control en las instituciones de
credite agricola deberia ayudar a aumentar su eficiencia. volviéndo-
ias mas interesadas en el desarrollo de nuevos negecios. La descentra-
lizacion de la toma ae decisiones, acompanada de un zumiento de Ja
exvigencia de responsabilidad de los oficiales de crédito pucde expan-
dir el acceso del agricultor al credito v hacer los plazos v condiciones
del prestamo mds adesuados a las situaciones locales. 1in grado ma-
vor de preparacian y experiencia de la gente que trabaja en lau inter-
muediacion tinanciera también puede crear capacidad de endeuda-
miento. B0 ciertos casos puede ser necesario aumentar 1a remunera-
cion del persenal de las instituciones de préstamo del robierno. para
reducrr fa rotacion de personal v contiibuir a una operacion eficiente.

Aumento de In Capacidad de Endeudamiento del Agricultor

Existen medidas e innevacionts financieras que podrian aumen-
tar fa capacidad de endeudamiento. Fstas tncluyen el alargamiento de
fa estructura de plazos en los mercades financieros., la cxpansion de
los servicios de los intermed;arios. el diseno de condiciones de pres-
taran y d= page mis flexibles, 1a mobilizacion de recursos locales v la
provision de asistencia externa para aumentar 'a oferta de fondos de
prestables.

Alargar la estructura de plaros en 'os mercados fnancicros seriz
especialmente beneficioso para ia ag icuilura. En muchos paises, Ta
incertidumbre, de tasas de inflacion altas v variables, paliticas de
tasas de interes bajas v de resquicios en los sistemas legaies voen las

Mejerarmuento de la Intervencisn Internacional 3

practicas contractuales desalientan los contratos financieros a largo
plazo. Esto afecta adversamente a los agncullorcs_cn gcncrql, va que
los rendimicntos de muchas inversiones en la agrx@ltu@ ticnen lar-
gos periodos de gestacion. Proyectos como 11 rchal?lhlnc1on de tierra,
drenaje. ricpo. desarrollo de pastos, plantacion de arboles, terrazas de
cultivo v otras mejoras e capital presentan frc'cucntcmcmciﬂujos"‘jc
fondos 'qus 1o son capaces de reproducir r:’tpld_mncmc la inversién
inicial. Fn mercados donde los préstamos a mediano y largo plazo n’n
estan disponibles. el alargamiento de la estructura de pla.zos a través
de 1a provision de crédito a mediano y lnrgn.plnm obviamente au-
menta la capacidad de endeudamicnto del agricultor de mancra con-
siderable. Sin embargo. el alargamiento de la cstructura Fic nlazos en
los mercados puede ser una tarea muy dificil para los g()hlcrnfws, flcbl-
do a que la confiarza es el requerimiento fund:lmcnl:ll‘;J:n.'n norizon-
tes de largo plazo en mercados financieros. tas agcncms_mtcrnacxo-
nales han sido muv activas en proporcionar fondos a mediano y largo
nlazo con el fin de avudar a superar ¢ste pr()hlc'na.i .
’ 1 a expansion de los servicios de los inlcrmcdmrmlﬁ p\'wd‘ :1‘ su
vez aumentar la capacidad de endeudamienta. Como |n(1[cnia Cira-
ham v Bourne, e acreedor agropecuario que Ot\"l'gf‘l sOlo préstamos a
mediano v largo plazo esti on la peor situacion pnsxl?lc d(tsdc ¢l punto
de vista de 1a provision de servicios financicros (!l\'crmﬁ.cm;h\s ala
poblacion rural. Los contiictos con los dcu.dnrus se \'Cn’ llmnndos'a
intensos periodos iniciales cuando las soticitydes Je préstamo estian
sicndo revisadas v los fondos son <|c<v.‘mhnl<ndm,_pcm en s.r:gulda
este contacto disminuve notoriamente v la interaccion se fimita a la
amorttizacion periadiva de Jos préstamos. Este tipo de acreedor puede
Aumentar sus servicios a los clientes ofreciendo pré‘qt'n'moq a (“()r.l()
plazo. La experiencia acumulada a traves de la provision de Crcdlm
bajo diferentes condiciones le propoercrona al acrecdor mformncm_n
que le permite tener mavor confiansa en lo_: (?('\1(1NC< v (Thlcncr nan
informacion acerca del uso del credito. B mlcrmmhnvn_o que solo
proporcinna crédito puede asimisme aumentar ¢l cervicio n.l £rupo
meta ofreciendole facilidades de transferencia de funldn.s v f.’l('l.]'l(](IdVCS
de cuentas de deposito, Io que también aumenta 1a informacion dis-
ponible para fas decisiones de credito v aumenta el valor de las rela-
ciones del cliente con la institucion.

Ia flexibilidad de las condiciones de préstamo vy de pago aumen-
tan la capacidad de endeudamicnto dc'lns deudores. Para volver al
cjemplo del Cuadro 2. 1a capacidad mimm:"l de pago del dcudqr espe-
rado fue de solo $150 por Ao en la situacion con proyecio, ajustada
por adversidad. Sin embargo. un acreedor prudente ml(‘r'csad(’w cn
obtener utilidades no restringiria necesariamente el monto del présta-
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mo a $125, como se indica en el Cuadro 2, dehido a que en los aios
normales la capacidad minima de nago del ag-icultor represéntativo
es de $1.600. lo que deja una considerable capacidad de pago sin
utiizar. El acreedor que desea explotar estn capacidad de pago no
usada podiia prestar sustanciaimente mas de $125, estableciendo
condiciones para reprogramar jas obligacipnes de servicio de Ia deu-
dd en los afios malos. Esta practica es usada por las cooperativas de
crédito ¢nlas aldeas de la India. Cuando las cosechas caen por debajo
de un cierto nivel, las amortizaciones que vencen cn los anos malos
son automiticamente readecaadas para los dos afios siguientes. El
monto de dinero que el acresdor esta preparado para destinar a prés-
tamos atrasados o reprogramados determina cuanto crédito pucde
ofrecer por encima del limite de Ia capacidad dc pago minima.

Condiciones tlexibles de préstamo aurmentan fa capacidad de en-
deudamicenio de los agricultores, pero el crédito agropecuario cs
usvaimente racionado sobre una base por hectiarea, por cabeza de
ganado, o por arbol. Estas reglas practicas de operacion minimizan
ins costos para el acreedor de tratar con un gran numero de pequenos
agricultores. Estos esfuerzos de reduccion de costos resultan especial-
mente atractivos para los acreedores cuande las tasas de interés son
bajas, va que reducen sus costos de transacciones. Esta forma de pres-
tar, sin cmbargo, no es dptima desde el punto de vista del desarrollo,
porque no distingue entre deudores sobre la base de su potencial y
sus resultados. Los agricultores con gran potencial estan sujetos al
mismo lireite de crédite por unidad que otros, ¢n ianto que ¢stos
limites pucden cn efecto ser demasiado altos para que ciertos deudo-
res pucdan mancjarlos adecuadamente.

La flexabilidad es a menudo dificil de obtener on Jas imnsttuciones
de crédito del gobierno que carecen de sistemas de toma de decisio-
nes dJescentralizados, basadas en ¢l conocimicnto que los fupciona-
rios de crédito tienen de las operaciones de sus deudores. 1 a flexibili-
dad iambicn puede ser dificil en las ageneias de préstamo que no
movihizan depdsitos, sino que cudntan con un presupuesto de fondos
para prestar. Los sistemas rigidos limitan la participacion de los deu-
dores y de os oficiales de préstamo locales en las decistones de crédi-
o, 10 gque s consistente con enfogues del desarrollo “de arriba hacia
abajo.”

La mowilizacion de recursos Jocales aumenta la capacidad de en-
deudamiento de los grupos meta ya que los acreedores gue proporeio-
nan servicicos de deposito a la poblacion rural tenen nna valtosa -
formacion con respecto s su comperiamiento ndiero, pernnticn-
do aciividades de préstamo dinamicas v eficientes. La dimension de
servicio muitiple de ta relacion acreedor-cliente crea meentivos pata
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! i dor
un comportarniento de upo comgrgnal tanto dc parlc dcel a;rce o
como de! deudor. Los fondos movilizados proporcionan una base
. o
endeudamicnto para los depostantes v una fuente de fondos prest
bics para ¢l acreedor.

Intervencion Destinada a Crear Capacidad de Fndeudamiento

Una preocupacién por “las necesidades de Crédl.l()" cqmvl(;CSad}il';
en vez de por la operacion de los mcrgados _ﬁnancxcros 'rura n,mn‘-
conducido a un énfasis excesivo en la asistencia externa ptl;:'?dmé e
tar la oferta de fondos prestables. El enfoque 'dC la ca‘p:;‘m(‘ ed ¢ iy
deudamicento bosquejado agui licnqc a rcdum'r este enfasis ‘\ a par'1
porcionarle a las agencias internacionales mis oporlllmld‘a( csnyc)mi
mecjorar la operacion de los mercados ﬁnan'cwros rur‘n c;(,nliiado’; 1
El diserio de provectos de mercados ﬁnapcncr(')s rura }C)f c? pad ;nl-
crear capacidad de cndcudnmicnm.nm(lhfs"lc?)l:izllnzf(t)a c}c;r:g(r;ﬂﬂ 2

-encion de las agencias internacionales. .  5¢
Icifr?si?&?\dn como 1gmo de los rpuch()s medios de cstlr}null:r l'\n:?()\ne]rl:
siON, Pero ne como una h(‘rrmmc'nm para a.ll‘crar ln~s scnr’l L‘lqc:do -
cas basicas percibidas por los ngngulmrcs.l ]"IIII,]\D‘:L((;:C::_]'IOL ‘r‘mrm;h‘q

er lec szia con rendimicentos atractivos anos ales
r)[‘(r)(r:“c)(\nilr‘lcc;:(:)sl(;ﬁ‘flqs alla de Ia c;\pacidnd de los deudares promedio
de manciartos cfectivamente en los anos nd'-'cr.sﬂs.. o cional

Scf:ﬁmhn seria tmportante promovet Ia_vmlluln'l.n In'ﬁ'llt‘:]l(‘ m(n
en los ;ncrcndns financicros rurales, va que .lnSlHU(“lo.H(‘.ﬁ \m‘ ():—lsbun-
mas capaces de servir a los agricultores gque interme qi‘nrrn(wS 1:“idc "
dos. i.a viabilidad in’ililuci(mnl‘ en c.\ sector ﬁrlmn‘cldnl.s'c mide o
términos financieros v 1a salud tu;.:nl\m(qm de :u: IK:lll(Lr?::;(::Iplnwcclm

e : ~ocupacion primordial. Generalmente, ¢ 3 <
(rll':l :‘nr(;:ll]o‘ lpr:(;it‘li([\n:\lcs npo se calcula (“l ympacto del ‘pm?'-:cli) :nl;:t‘

el intermediario. Bajo cl cnl‘nqulc {1(}111 ip:npucst(‘wl,n(lr::l(_"‘rlﬁlr:qrlllti(';c.”
csfuerzos en todas las etapas del cic o del proyec ar: ; )
: - medida tas instituciones financieras rurales son. o podrian ser,
:‘(‘:r?::;:‘clilzi\n(ilgsn."mcicrnmcnlc por medio de la intervencinn ds la agen-
o lqr\::("]t“:'(()l,“;;?s"Cri((‘rirm de diseno c(msidcr:lri.’lf\ Ia inlS“:‘1wdl}15“(|\,\n.
financiera cono un proceso, que mml.”“a (‘(th:‘ln’,’.l, m‘.cl[}:qzi(:tn‘y
ciones orestamista cliente, al m'i';mu n’cmpo‘ qf:(‘ l‘l m(:T(L‘O‘ cion ¥
asignacion de recursos, B objetivoe %r,m.mt"ohj‘r ¢ p‘n Ll.jl,.l P,nm.r
pr(:\‘cclu'a tradicionales ¢l monto de crcdl'to ()l()lg(:iu(j) .Hif Ii:_.,,{(; Yo
il“p.()llilnv:i:l. Bajo ol enfoque <de la C:lp:lclda(? dL" enc .(,,l,l(]‘:i‘z,nm “,maq
buen numero de otras variables, cono costos de otorga . tasas

e interes reales, la mezela de los servicios de las insthituciones y €
de s reales, e
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rendimiento de las inversiones en el sector financiero serian conside-

rados como indicadores de la vitalidad del proceso de intermediacion
financicra.

Finalmente, ¢l enfoque de capacidad de endeudamiento conside-

ra los mercddos financicros rurales eomo un sector. LLa funcion de .

este sector es desarrollar v utilizar la_capacidad de endeudamiento
rural. Asi. ta capacidad de endeudamicentB4creada constituye una
proxy util para medir el desarrollo.

NOTAS

Los puntos de vista expresados en este trabajo son los del autor y o
deben ser atribuidos al Banco Mundial, sus organizaciones afiliadas, o a pe-
sonas qite lo representan. El autor desea agradecer a Dale W Adams v Jerny
. Ladman por sus comentarios defallados a un borrador de este capitulo, ~
a los demas participantes en la Reunion de Travajo sobre Mercados Finan-
creros Rurales realizada on Granville, ©Ohio en abril de 1981, por si1s comen
1arios a un esqquema inicial de este trabajo.
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