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ECONOMIA POLITICA' Y
PATERNALISMO POLITICO

Harry W. Blair

I.a evidencia de que los prdg,mmas de crédito agropecuario subsi-
diado no han sido efectivos en proveer de crédito a lus pequeioes
agricultores o en promover la equidad durante las tres iltimas déca-
das es abrumadora. En rcalidad, los efectos de estos programas a
menudo han sido daninos, cn el sentids de que han tendido a concen-
trar aun mas cl ingreso, en perjuicio de los pobres rurales. Un volu-
men creciente de literatura, incluyendo varios capitulos de este Lo,
indica que existe una fuerte conexidn entre 1asas de interés bajas v la
concentracion del ingreso. Estudios de casos realizados anteriormen-
tc para ¢l Spring Review sobre crédito al pequeno agriculior de ia
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) en 1972-73 revelaron
el mismo patron (rzsumido en Donald 1976). El estudio de Robert
(197%) para ¢l Sur de la India en las primieras décadas dz este siglo
sugiere que, por lo mienos 2n alguna arcas, estc proceso ha tenido
lugar por un pzriodo (argc

I.a Importzncia de la Politica

Existen diversas mzones por las qus los programas de crédito
subsidiado terminan beneficiando a los grandes agncultores. Un# re-
ficja los interesss cmpresariales y burocraticos de los intermediarios
financieres: cuesta mas, por unidad de dinero prestado, administrar
préstamos peqiicnos que préstamos grandes. Dado todo In demas
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constante, es razonable enfatizar los préstamos grandes con ¢l fin de
mantener bajos los costos de prestar.

» Scgundo, los deudores incurren en costos de transacciones para

obtencr un préstamo. Estos incluyen los gastos de Hegar al lugar don-
dc opera el acreedor, el costo de opoftunidad del trabajo no realizado
durante estas visitas, los sobornos v los costos de documentacion y
papeleo. Para pequerios prestatarios, estos costos pucden representar
una proporcion muche mayor de los costos totales de cndeudarse que
para lps grm}dcs‘ El resultado cs que estos tltimos estan mas dispues-
10s a Icurrir en esos costos v ohtener los préstanios.
. En muchos casos, sin embargo, los intereses financieros de los
intermediarios y los costos de transacciones de los deudores no rcdu-
cen la demanda suficientemente v es necesario racionar aan mas el
(’.rédil(). Esto ocurre a través de¢l proceso sefalado por Kane en este
libro. I.~os gobiernos intentan un racionamiento adicional a traves de
rcgu!acmncs, en lugar de permitir que el mercado racione via los
precios. I'ero ¢l mercado clude estas regulaciones, agregando lo que
Kane ll‘.“.ma interés implicito bajo la forma de sobornos y propinas,
corrupcion y presion politica. Como los agricultores mas adinerados
son mas capaces de pagar este interés implicito, obtendran la mayor
parte de los fondos disponible pars préstamos.

Si el subsidio a través de las'tas 's de interés cncamina los présta-
mos agricolas hacia los ricos, de ello deberia desprenderse que clevar
fas taces a niveles de mercado terminaria con cl acceso diferencial
disfrutado por los adinerados. Ademas dei argumento teénco en fa-
vor d'c esta cstralegia, existe evidencia cmpirica proveniente de un
experimento en finanzas ruraies cn Bangladesh que muestra que los
pzquenos agricultores estan dispuestos a pagar tasas de interés de
h‘nsm 30 por ciento vy mids por los préstamos formales (Adams 1980,
El argumento en favor de elevar las tasas de interés. en una palabra,
¢s tan poderoso que resulta necesario preguntarse por que los gobier-
nos de hecho noe clevan las tasas de interés, Sin cmhareo, los progra-
mas de credito subsidiado v sus desaforsnados resultades cun!inz'x:m
existiendo,

Algunos observadores estiman que la politica es 12 rozon orinei-
pal para la persistencia de estos programas. Los deudores grandes que
son los.m:is favorecidos por el crédito barato (quieren profeger ese
beneficio v al mismo tiempo los politicos v hurécratas quiL‘r(‘n el
poder y los frutos de la corrupeion QUC CSLOS Drogramas ponen ¢n sus
mancs. El resultado es que los programas de crédito se politizan v el
ambiente economico, en las palabras de Ray ¢n este libro, Hega A ser
“multi-distorsionado™; el problenia se convierte en cono rrocurar ¢l
restablecimiento del funcienamiento del mercado v promaver solu-
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ciones del mercado financiero para ¢l problema de la asignacion de
TECUTSLE.

Tanto los deudores grandes como las politicos/burdcratas son
considerados culpables en esta perspectiva, ya que los primeros estian
dispucstos a corromper y los altimos estan mas que dispucstes a ser
corrompidos. Los politicos merecen la condena mas severa, sin em-
bargo, ya que los deudores estin simplemente haciendo lo necesario
para obtener sus préstamos v los administradores estan meramente
aprovechando una oportunidad de incrementar sus magros salarios.
Los politicos, en cambio, estan construyendo sus carreras sobre el
paternalismo y los favores politicos que les permite un programa de
crédito pohitizado.! Dinigiendo los préstamos cn ésta o en aquclla
direccion, los politicos son capaces de proteger su base politica y de
aumentar ¢l apoyo necesario para aspirar a un cargo mas alto.

Desde esta perspectiva, los programas de crédito deben ser por
consiguiente despolitizados. Los grupos rurales de interés que utili-
zan su influencia y los funcionarios del gobierno que estin vendiendo
esta influencia deben ser ncutralizados de algin modo y ¢l acceso al
crédito debe fundarse sobre a base imparcial representada por los
mecanismos de mercado. El hecho ¢s, sin embargo, que ciertas cosas
escasas y de valor no pucden ser despolitizadas o removidas de la
arcna politica. Cualquier esfuerzo por hacerlo ¢s realmente un inten-
to de sustituir una solucion oolitica por oira: de cambiar las reglas.?
Si se elevan las tasas de inteiés a los niveles de mercado, las nucvas
normas significaran que alguien ganaria (presuntamcente ahorrantes y
aqucHos hasta entonces no deudores) en tanto que otros perderian
grandes deudores/grandes agricultores). Que las tasas de interés no
aumenten se debe en parte a la actitud de autobeneficio de funciona-
rios, politicos y grandes prestatarios, sin Juda, pero se debe mas fun-
damenialmente a la naturalera misma de la economia politica de
muchaos paises. A este altiimo aspecto me refiere a continuacion.

Economia Pelitica del Crédito v Paternalismo Politico,

(Cuando los programas de crédito agropecuario benefictan consis-
tentemente a los ricos rurales mas que a la poblacion meta v cuando
los programas encucntran problemas de viabilidad, tendemas a con-
siderarlos fracasos. Tendria mas sentido, sin cmbargo, emplear ¢l en-
foque de Griffin (1974):

En lugar de suponer que los gohiernos intentan maximizar el

bienestar social o nacioral pero fracasan en hacerlo, podria ser

mas fructifero suponer que los gobiernos ticncn objetivos com-
pletamente diterentes v pencralmente tienen ¢xito e conscguir-
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los. En lugar de criticar a los gobiernos por fracasar en obtener
to quer clios no pretendicron obtener, u ofrecer consejo sobre
como alcanzar un no-obietivo, seria mas instructivo dedicar mas

ticmpo a analizar lo que realmente hacen los gobiernos v por
que. ’

La n.lcjor mancia dc probar esta pcrspéaivd seria identificando
hs necesidades de los gobiernos v de los diversos estratos de la pobla-
cmn.rural y entonces determinar como las politicas de crédito agrope-
cuario podrian responder a esas necesidades. '

La nccesidad primaria del gobierno de un pais de ingresos hajos
(o mds exactamente, de los politicos guce lo dirigen) cs pcrmancccr-cn
¢l poder.* Esto, por supucsto, es una verdad de perogruyo, pero como
mughas verdades, a menudo cs ignorada en las explicaciones de las
acciones de las personas, El principal requisito para satisfacer esa
n’cc.csulad es la estabilidad y la estabilidad a su vez se obtiene mis
facilmente si se’manticne ¢l apoyo de aquellos grupos que podrian
romperla. En las ciudades, donde gencralmente ticnen lugar los gol-
pes de estado, mantener ¢l apoyo significa tratar con los militares, ¢l
sector industrial, los trabajadores, los estudiantes/intelectuales, los
consumidores urbanos y la burocracia misma. Unos pocos de estos
grupos son coercionados con relativa facilidad a que observen un
cqmporlnmicnto aceptablemente docil (e.g. los trabajadores indus-
triales y los servidores publicos de nivel mis bajo. que aun cuando
estén organizaclos tienden a tener poca fuerza real), pero la mayoria
no pucden ser tratados en la misma facil forma. A los militares debe
dg’ll’SC]C presupuestos grandes y crecicentes, a los industriales sus subsi-
(1195 y concesiones de impuestos y de importaciones, a los cstudiantes
¢ intelectuales algunas concesiones ideoldgicas v los consumidores
urbanos alimentos baratos.*

Los golpes de estado no tienen lugar muy a menudo en las zonas
rurales, pero si las insurrecciones y éstas pueden ser tan peligrosas
como los golpes de estado para cl régimen en el poder. Comprensible-
mente, entonces, los gobicrnos quicren proteger su fianco rural, Al
misimo .li(‘mpo, los propietarios rurales mas grandes quicren retener
Sus p.oswioncs de riqueza, status y poder. De este modo se logra una
relacion de intercambio, en que los gobicrnos protejen los derechos
de prop‘icdnd y distribuyen favores politicos a los adinerados rurales;
a cambio, los beneficiados apovan al gobierno v usan sus recursos
para mantener el orden cn ¢l campo. Esto es, emplean sus acuerdos
de medieria y tenencia, sus relaciones de contratacion de trabajo v
opcraciones de préstamo (todos los cuales incluven sanciones Acos-
tumbradas como amienazas de cxpulsion, despido o ¢jecucion de hi-
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poteca, lo mismo que técnicas mas cxigentes para la recuperacion de
préstamos) para mantener las cosas bajo control. En aquellas relativa-
mente pocas instancias en que cste tipo de contrel comienza a de-
rrumbarse, los gobiernos envian a su policia a restaurar el orden, pero
precisamente debido a que los levantamientos son relativamente po-
cos, sc necesita solamente una gendarmeria pequena. En cuanto al
estrato mas bajo en la zona rural, generaihmienic no tiene vinculacio-
nes con el gobierno central, porque la mayor parte del ticmpo no
representa amenaza para éste y tiene muy poco que ofrecerle.

Este es, por supuesto, un cuadro general. Los gobternos no son
monoliticos y no todos los funcionarios proceden de la misma mane-
ra. Algunos pucden estar genuinamente interesados cn la reforma
agraria y cn los proycctos agricolas destinados a los pobres. Tampoco
exisle, necesariamente, ung connivencia conscierte entre los funcio-
narigs y los beneficiarios de sus favores. Mas bien, algunas politicas
ticnen éxito en mantener las cosas relativamente cstables y estas poli-
ticas tienden a mantenerse con ¢l tiempo. Politicas como la imposi-
cion de tasas de interés bajas solamente parccen precisamente ser
buenas para odos los que importan, por lo menos en ¢l corto plazo
y ¢l corto ptazo ¢s el marco de referencia temporal por el que aqucllos
cn posiciones de poder tienden a preocupar:e mas. Pero los costos a
largo plazo dc estas politicas pucden ser altos. Como senala Von
Pischke (1981). “puedc ... argumentarse que los costos de un desem-
peno deficiente de las instituciones de crédito rural especializadas
son mas altos, desde casi cualquicr perspectiva excepto la convenien-
.1a politica, que aquellos asociados con la mayoria de 125 actividades
dec desarrollo emprendidas por el gobierno.™ I problema es que para
muchos gobiernos la convenicncia politica es la perspectiva mas im-
portante.

Como sefiala Ray en otro capitulo, no sera facil para los gobier-
nos racionalizar las politicas de las finanzas rurales. Hacerlo tmplica
“riesgos politicos sustanciales™ y “una transicion dolorosa pero nece-
saria”, en sus palabras. Si el anico dolorinvolucrado en la imposicion
de tasas de interés mas altas fuera sufrido por los cconomicamente
pobres y politicamente débiles, podriamos estar seeuros de que mu-
chos gohiernos encontrarian el coraje para hacer bien las cosas. Pero
como esta bien claro, es el agricultor nico v poderoso el que tendria
que hacer los sacrificios v pocos gobiernos estan dispuestos a socavar
su principal base de apovo cn el campo.

En resumen, los programas de crédito subsidiado tienden a tener
demasiado éxito en mantener a los gobiernos en el poder a través del
paternalismo v favores politicos y del mantenimiento, ¢ incluso €l
mejoranuento, de la posicion de fas clites rurales. Esto ocurre porque
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c§tos programas son parte de una cconomia politica dinimica quce
sirve a los intereses de ambos grupos en mantener un status quo que
no mcluy‘c muchas posibilidades ya sea para una asignacion equitati-
va del crédito o un crecimiento econdomico optimo.

chcn’a estar claro del analisis-anterior que las instituciones fi-
nancieras rurqlcs no operan en aislamiento de su ambiente politicy y
ccqnonnco. SInd que por cl contrario estan Brofundamente asentadas
en él. De esto se desprende que no pueden ser cambiadas sin conside-
rar su.mc'dlo amb?cmc. Por consiguiente, resulta de poca utilidad que
agencias mlqrnacnonalcs bien intencionadas expliquen a los gobier-
nos la necesidad de elevar la tasa de interés, como si fuera ;a()siblc
hAaccrlo en un vacio politico. Especificamente, un gobierno no puede
sm.‘.plcmcmc clevar las tasas de interés a niveles de mercade; tasas
bajas representan un subsidio que compra cl apoyo de los clc'clo}c;s
(haya sido esta la intencién otiginal o no). Si un gobierno decide
clevar las tasas de interés y de ese modo poner fin al subsidio, enton-
ces dcbc. también decidir hacer alguna de las dos cosas sigui;‘nlcs al
m.lsrr‘\o ticmpo. Debe compensar de algan modo a los cleciores po} Ia
pérdida del subsidio, o debe compensarse a si mismo por la pérdida
del apovo politico de csos electores, construvéndose otras bases dlc
apoyo.’ ‘ o

Eq otias palabras, un gobierno ticue tres opcronces de politica si
vaa climinar los subsidios a través de las tasas de interes: (1) prop(».r-
ctonar otras formas de paternalismo o favores politicos a lkos grandces
agncul}orcs; (2) constituir algin otro grupo de apoyo (tal como l();
pequenos agricultores o trabajadores agricolas sin li::'rm); 0 (3) sufrir
la pcr(hda.potcncial del apoyo rural. En vista de Ia posicion riesgosa
cn quc casi todos los regimenes suponen quce se encuentran, la lcrc:crn
opcion sera rechazada st hay alguna manera de evitarla V. Con excep-
CIon.dc los gobiernos con mas valentia, aun la scgum'la opcion se
considerara llena de peligros.* 1a segunda opcion se considera ricsc;»
sa, a pesar de la creencia generalizada de quc algo tiene que hacerse
cn favor de los otros electores rumales, para prevenir gque el equivalen-
te de la tercera opeion llegue a ocurrir en el largo plazo. Pero de
nuevo, es cl futuro inmediato 1o que preocipa mas a los gobiernos,

~l S B N ” ' :
con ¢! r(sull.ulq de que las necesidades de mediano v de largo plazo
tienden a ser diferidas.

Opciones de Ins Agencias Internacionales.,

J f;n cslc; escenario, la tarea de la comunidad internacionales es de
os tipos. Prinicro, las agencias internacionales deberian ayudar a los
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gobiernos de los paises que reciben los préstamos a elaborar estrate-
gias gue les permita eliminar las tasas de interés subsidiadas, evitan-
de al mismo tiempo alicnar a las clases rurales dominantes. Segundo,
las agencias deberian tratar de incluir en estas cstrategias componen-
tes que promuevan la equidad, lo que mejoraria, aunque fuera lenta-
mente, 1a posicion de los pobres rurales. El punto, ecn suma, ¢s tratar
de adeprar las opciones (1) v (2) al mismo tiempo.

.Cuales podrian ser algunas de esas otras estrategias que le per-
mitirian a los gobiernos climinar el créditc agricola substdiado y aun
asi continuar cultivando su relacion con los grandes agricultores? Eli-
minar las regulaciones sobre precios de los productos agricolas, au-
mentar los precios de sustentacion a que compra ¢l gobierno o la
devaluacion del tipo de cambio podrian ser algunas respuestas. Esto
beneficiaria a los grandes agricultores, quienes contribuyen la mayor
paric de [a produccitn y tendria el efecto saludable de estimularlos a
aumentarla. Pero establecer los precios correctos también tendria
cfectos politicos indescables va que. a semejanza de los préstamos
subsidiados, las politicas de precios bajos existen por bucnas razones.
L.os consumidores urbanos tienden a reaccionar a los altos precios de
los alimentos con disturbios v la mavoeria de los pobiernos no esta
mas descosa de disturbios urbanos por alimentos que de insurreccio-
nes rurales.’

O:ira estrategia podria consistir en cambiar los patrones de inver-
sion que han favorecido a 1a ciudad sobre ¢l campo v a la ind:<tria
sobre la agricultura. Teniendo la mayor parte de la tierra (y 2 menado
la mejor), los grandes agricultores presumiblemente obtendrian los
mavyores beneficios de nuevas inversiones rurales y de e¢se moedo se-
rian-compensados pov la pérdida del crédito subsidiado. Pero aqui
nuevamente, las politicas a scr sustituidas estin alli por una razon.
L.os electores industriales tienen sus necesidades y si se adoptan cstra-
tegias de sustitucion de importaciones para promover ¢l crecimiento
ccondémico, la industria tendria que ser subsidiada por la agricultura.
Afln st s¢ abandona o se desacelera la politica de crecimiento indus-
trial, ¢l sector urbano no puede sostener al sector rural en ¢l largo
plazo, simplemente porque este ultimo c¢s demasiaslo grande en la
mavoria de los paises de ingresos bajos. T.a agricultury, en suma,
tendra en altima instancia que sostener sus propias inversiones; cl
tipo de actividades experimentales o proyectos piloto que pueden
emprenderse con la ayuda cxterna son por su naturaleza esfuerzos a
un plaro relativamente corto y no pueden sustituir a la movilizacion
de recursos dentro del sector agricola mismo (excepto tal vez en los
pocos y estratégicos paises en que la ayuda pucde ser ampliamente ge-
ncrosal.
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Un tercer enfoque padria ser el de cambiar los controles de im-
portacion a fin de compensar a los grandes agricultores por Ia perdida
del crédito subsidiado. La mayoria dc los paises de ingresos bajos
tiene restricciones sobre la importacion de bienes de consumo. 1 os
agricultores adinerados desearian la boartgiidad de comprar estos
bicnes de mayor status, particularmente vienes durables como auto-
moviles o jeeps y articulos electroni o ® Sih"‘emhargo, de nueve las
regulaciones cambiarias v de saipertacion vigentes ticnen sus propios
grupos de presion. Los industriales ¢ importadores que tienen licen-
cias para adquirir las escasas divisas para traer bienes extranjeros al
pais scran afectados si esas politicas son liberalizadas.
~ Un cuarto enfoque podria ser el hacer ajustes meneies en un
cierto ndmero de politicas que beneficiarian a aquellos perjudicados
por las altas tasas de interés. Esto ‘podda incluir el subsidio a los
costos de algunas inversiones ¢l 'v>s como proyectos de riego ¢n pe-
quena escala, aumentar ligeramente los precios de los productos agri-
colas, atenuar las restricciones cambiarias v a las importaciones v
usar parte de los recursos utilizados en subsidiar cl crédito agricola‘,
para en su lugar subsidiar alimentos baratos para las clases urbanas
baja y media. Todavia habrian perdedores (c.g. 1os empresarios ma-
nufactureros urbanos que enfrentarian mayor competerncia por parte
de los bier s iinportados), pero habria aun mas ganadores st todos
estos cambivs pudieran ser impicmentados simultancamente. I} pun-
to aqui es que tendrian que hacerse un gran namero de ajustes mavo-
res e diversos sectores claves en una Tconeniia, que su propio go-
bicrno considera muy frigiles. Atn en un pais grande como Ia India,
con su largo record de estabilidad, esta estrategia multifacética se
consideraria muy arriesgada vy enoun pais dende los pensamientos del
goblerno se centran en si estaran aun cn control en scis meses o un
ano mas, los riesgos parecerian extremadariente giondes.

Haciendo ajustes simples de politica como clevar las tasas de
interés afecta cl equilibrio de las alianzas politicas v Ia forma en que
son asignadas las recompensas polfticas. Los planificadores de politi-
ca cn los paises de ingresos bajos enfrentan muchas de las mismas
restricciones de la economia politica que enfrentan los disedadores
de potitica en los paises de ingresos altos. Un grar nimero de 2rupos
de interés, en representacion de sectores electorales poderosos, res-
tringe considerablemente el terreno en que s¢ pucde maniobrar, par-
ticularmente a los planificadores de politica que buscan avudar a
aquellos que no estan representados por esos grupos. 'ero estas limi-
taciones no significan que la causa esta perdida o que los dirigentes
politicos, o las agencias internacionales, deberian abandonar su in-
tente de mejorar el orden institucional de una sociedad.

9
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Estrategins Posibles

Sc puede ofrecer dos sugerencias. Primero, las agencias interna-
cionales y los gobiernos deberin pensar mas en of crédito agricola en
relacion con estrategias de largo plazo para el desarrollo institucicnal,
cspecialmente a nivel local. En particular, deberia ponerse mas énfa-
sis en entrelazar politicas y programas de crédito agricola e~ institu-
ctones participativas que incluyan los sectores diferentes de la elite
local —pequenos agricultores, arrendatarios y campesinos sin tierra.
Solu cuando tengan efectivamente una voz en las instituciones loca-
les, los pobres aumentaran el control sobre sus vidas y futuro. Enfati-
zar la movilizacion de ahorros podria ser un elemento clave en esta
cstrategia.

Si las agencias internacionales ticnen éxito en convencer a los
gobiernos de elevar las tasas de interés hasta o cerca de los niveles de
mercado v consecuentemente todos los estratos adquicren una opor-
tunidad mas cquitativa de beneficiarse con ! crédito institucional.
entonces seria fructifero administrar los préstamos a través de las
instituciones locales en que las clases no dominantes nucdan tencr
algun papel, tales como los consejos de aldea, cooperaiivas v otras
organizaciones semejantes. Inicialmente cstos grupos no dominantes
pucden tener poca voz en la conduccion de las instituciones, pero a
medida que ¢l tiempo pasa su acceso a los servicios v mercados finan-
cieros externos puede combinarse productivamente cor e! creciente
conocimicnto de las conexiones politicas fuera de la aldea, que pro-
viene de Ia participacion en la institucion misma, para darle a los
pobres un lupar efectivo en ¢l sistema. Esto puede parecer un cscena-
rio ingenuamente optimista v sin duda existe evidencia considerable
que indica que taies instituciones son dificiles de crear v estan sujclas
a los riespos de dominacian por parte de la elite. Sin cntbargo, tam-
bien exniste evidencia, de Sud Asia (Blair 1982) v de otros lugares
(Korten 1980 v 1981), que indica que las instituciones de desarrollo
participativas a nivel local pueden traer un mejoraniiento significati-
vo a los grupos que no han sido parte de 1a ¢lase dominante tradicio-
nal. Aun en un pais con perspectivas de desarrello aparcntemente
debiles como las de Bangladesh, existen buenas razones para pensar
que las perspectivas de tales estrategias a largo plazo son buenas,
especialmente st se combinan con programas de crédito (Korten
1980, Chen 1681).

Si las agencias internacionales no tienen éxito en eliminar las
tasas de interés subsidiadas, pero pueden inducir a los gobicrnos de
los paises de ingresos bajos a modificar los programas de crédito
hacia plazos mas largos y hacia mas inversion de capital en la agricul-
tura, cf énfasis en la creacion de instituciones participativas aun ten-
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dria sentide. Los pobres no se beneficiaran tan directa o inmediata-
mente como seria el caso si ¢l subsidio fuera climinado, pero obten-
drigin mis empleo v scguridad ccondmica como resultado de las
inversiones de capital en ¢l scctor agricola. A su vez, esta posicion
ccondmica mejor daria a los pobres una base mas segura para partici-
par cn las instituciones locales ¥ eventualmente ganar alguna voz en
su conduccion. ST

La scgunda sugerencia es que las agencias pongan mas esfuerzo
cn centender y llepar a ser sensibles a las realidades de la economia
politica de los paises de ingresos baics. Al formular sus politicas pa-
blicas los gobiernos enfrentan un conjunto de clascs, grupos de inte-
rés y clectores, algunos de cllos mas poderosos que otros. No existen
garantias de que politicas puiblicas en el drea de desarrollo rural que
toman cn cucnta estas realidades tendran éxito en obtener tanto las
metas de crecimicnto como las de equidad, pero deberia estar claro
quc estrategias que no consideren estos factores tienen poca posibili-
dad de éxito. El récord mixto de los programas de crédito agricola
subsidiado hasta la fecha ofrece amplia evidencia de esta verdad.,

Conclusiones

En la comunidad internacional, los métodos de analisis cconomi-
co han sido desarrollados y pulidos hasta alcanzar un alto nivel de
sofisticacion, pero al mismo tiempo ha existido poco interés va sca
en los aspectos peliticos del desarrollo o en el drea de la economia
palitica (salvo por ocasionales denuncias de interferencia politica).
En parte. por supucsto, este rechazo refieja la sensibilidad de los £0-
bicrnos recipientes a los asuntos politicos y a siquicra la apariencia
de interferencia politica extranjera en asuntos nacionales, Pero ese
desinterés también refleja poca disposicion de parte de las APENCias
mternacionales para complementar sus analisis con la realidad de la
cconomia politica.

Esta reticencia a entrar en I espesura de la economia politica
encubre la pereepeion incémoda de que ¢! tratar con la realidades del
procesos de desarrollo en fa mayoria de los paises ¢s un asunto poco
elegante y complicado, en el que las opciones sicmpre parecen dema-
siadc restringidas desde el comicnzo y los programas nunca pueden
ser implementados tal como se plancaron sin resultar comprometi-
dos, algunas veces seriamente. Al intentar modificar el sesgo de los
programas de crédito agricola en favor de los agricultores grandes por
cjemplo, puede encentrarse que es imposible usar otros beneficios,
como precios més altos, porque los agricultores grandes ya tiencen
ascgurados estos beneficias ademas de las tasas de interés hajas. O
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pucde cncontrarse que virtualmente cualquier programa destinado a
los pobres rurales invariablemente picrde mas de la mitad de su im-
pacto debido a la corrupcién. Patrones como estos pueden ser desa-
lentadores.

En este sentido vale la pena anotar que problemas simiiarcs es-
tan también presentes en el proceso de formulacion de s aliticas pi-
blicas en los paises avanzados: gestores de poderosns grupos de inte-
rés obstaculizan los cambios necesarios y muy pocas politicas en la
esfera ccondmica, si acaso. resultan exactamente comie se plancaron.
Tales dificultades e incertidumbres no signi‘ican, sin embargo. que
no haya una razon o motivo en tratar de mejorar nuestras politicas v
sistemas. Por el contrario, ta gravedad de los problemas significa que
es imperativo hacer algo en cse sentido. Ademas los planificadores y
ascsores ¢n los paiscs avanzados pusden realizar un mejor trabajo si
son sensibles a las realidades politicas v entrelazan esas realidades en
sus recomendaciones. Lo mismo ocurre seguramente cn los paises de
ingresos bajos.

Una vicja ley revolucionaria establece que no es posible hacer
una omelette sin quebrar los huevos. Tal vez podriamos modificar
esta metafora diciendo que el mero conocimiento de las adecuadas
proporciones de los ingredientes econémicos no es suficiente para
cocinar una omelette; ¢s necesario saber adem#~ cuinto calor se nece-
sita y como aplicar el aceite de la cconom? - politica con el objeto de
cvitar que la omelette se peguc a la sartérn

NOTAS

Deseo agradecer a Dale Adams, Joseph Heausoleil, Robert Firestine vy
Charles Sackrey por sus sugerencias, Ellos no son responsables, sin embargo,
por cualquier error de hecho o pensamicnto en este trabajn. 1 os nuntos de
vista expresados aqui no reflejan ninguna posicion oficial de ta Apencia In-
ternacional para e! Desarrotio.

1. Nudet TU Lo palabra inglesa patrorage. traducida como paternalismon,
implica una posicion de subordinacion, donde ¢l subardinado espera recibir
heneficios y favores a cambio de lealtad v otros servicios (e.p. apoyo palitico
hacia el “patron™).

2. Para un anilisis a nivel mds general de la imposibilidad de 1as estrate-
gias de despolittizacian, ver Shaeffer (19R0, 198D

3. El andlisis que sigue ha sidoe delineado con mas detalte para Bangla-
desh (Blair 1978) ¢ India (Rlair 1980). Para un analicis sitntlar de la situacion
africana ver Bates (1981).

4. Generalmente son de naturaleza izquierdista, como cn las promesas
vacias de politicas socialistas redistributivas, pero aigunas veces muy conser-
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vadores, coma los grupos de la India que solicitan proteccion para las vacas,
o comunidades en paises islamicos que demandan nrohibicion de alcohel.
Algunas veces los gobiernes desean también aparecer apovando protestas
rdciales en un esfuerzo por pacificar a la comunidail estudiantil/intelectual,
como un ciempio, promulgand > cuotas de trabajo excluyendo a los chinos en
¢l Sud Este de Asia. '

5. Se puede argumentar que un pohiérnn estaria perdiendo solo |, areial-
mente su base de apayo entre los agricultores grandes al etiminarse el subsi-
dio al erédito, ya que existen otro tipo de favores po'iticos que padrian conti-
nuar. Pero dado el precario contral sobre e poder que ia mayoria de los
gobiernos de los paises de ingresos bajos parccen tener, probablemente se
requicren algunas acciones compensatorias,

6. El hecho de que los gobicrnos son reacios a sustituir ol apoyo de los
agricultores grandes por la ovortunidad de una base de apovo cntre los traba-
Jadores sin ticrra, arrendatarios y otros. no impide a los regimencs pretender
alcanzar los estratos mas bajos con propaganda. La historia de los fracasados
csfuerzos d- reforma agraria en las tltimas dos decadas ¢35 un amplio testimo-

nio del uso de esta estratagema.

7. Particularmientc en los estados pequeiios de Africa, ¢l descontento
respecto del precio de los alimentos ha sido un asunto especialmente sensible
(Bates 1981, chap. 2). En algunos paises, los grandes agricultores ya cuentan
tanto con el subsidio del crédito como con los altes precios de alimentos, de
modo que la posibilidad de cambiar un beneficio por otro ya no existe.

8. Las politicas ..o deberfan cambiarse para favarecer a los grandes agri-
cultores al extremo de permitirles importar maauinaria que ahorre trabajo,
como tractores a precios subsidiados, v de este mado usar ¢l subsidio par:
desplazar a los trabajadores agricolas, como sucedia en Pakistan a mediados
de la década de 1os anos 60.
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