M

AGENCY FOR I
PPC/CDIE/D

NTERNATIONAL
REPORT PROCESSING

IV NOT INCLUDED ON COVER OR TIT

ract/CGrant b

"—/r—- LC) -3 “7(‘ )

NFORMATION ONLY
dect Numal «r

ENTER
1. Project/oat,

AN

SO

-

{ {

¢

DFVEL()"M[F\H

M

OF DOCUMENT

Pubhcation Date

LE PAGE

3
5

[

{

() (mnln biting Orgenization(s)

| | . a .
E IRRES [}/\«‘\\D C\)(Lk \ C L,lv\\\/’(' Vel ‘h (
! RPN S —

7 I ng_r Ahun o R 3. Report Nuinber T ';):;:a—(; )“S A l D (3Tﬁc_; -
| TR

\ P - . - ] ) [ e s
MEoate et {optional - 260 word lunlt) ~ } _ L
|
|
I
|
l
{
|
L e I
11, Sub};«.l Keyworda (ophonnl)
‘l k}
l f/an\ n'/nlua,\ I\\ax ¥e 1
2. o d ﬁ : 5
|
1z 6.
F dmppdesentary Nt T T T e e
i
!
|
|
13, Subm mg ()fh\u\l . e 11, 'I':lenhonc Number e 5.7 _og‘xy s Dalc e
[ . A o s [ iy S .
| d(, H\ C\'l\*l._(_{ :, :D L{" ] l ,j{/j,]»: / RN J

UO N Yl virite lnelnw thin lnn-
17. Docum:nt Pisps

{ DUCRD ||

15, DOCID Sition.
e ; -

INV |}

DURLICATE {J '

WORL SHELT



CREDITO
AGRICOLA Y
DESARROILO RURAL

LA NUEVA VISION

- Dale W Adams
Claudio Gonzalez V ega

J.D. Von Pischke
Editores

Ohio State University

A

1
IMPACTO DE LAS FFINANZAS
EN EL DESARROLLO RURAL

Dale W Adams

Este capitulo sosticne que las finanzas contnibuyen al desarrollo
rural a través del crédito v de los servicios de depdsito de ahorros
proporcionados a las empresas y a las familias y porque facilitar ¢l
mancjo dei riesgo empresarial. Las finanzas también pueden tener un
impactlo positivo sobre a5 organizaciones de servicios rurales, 1a asig-
nacion de los recursos, ta politica v la distribucién del ingreso. El
capiiulo formula varias sugerenwias para mejorar estas contribucio-
ncs.

Los puntos de vista 2zerca de las actividades financieras han
estado dominados por sospechas y por juicios de valor desde que el
hombre emnez0 a 1egistrar la historia. Los motivos vy la maral de loz
prestamistas han sido puestes en duda frecuentemente v muchos
piensan que ¢s dificil, si no imposible, que los intenmediannes finan-
cicros pucdan disfruiar de urna vida plicida en el midas alld. Estas
sospechas han oscurecido las ventajas susianciales que las finanzas
significan en una cconomia modcerna; venlajas que eiiminan ¢l true-
que ¢ inducen un incremento rapido de la intermediacion financiera,
acclerando ¢} crecimiento econdmico. Estas sospechas también han
alimentado la regulacion de los mercadus financizros, especialmente
en las areas ruraies, y han nublado la comprension acerca de los cfec-
tes que las finanzas tienen sobre ¢l desarrollo. Debidoe a que quienies
disenian politicas y los técnicos del desarralls entienden poco Ias fin-
ciones basicas de las finanzas, a merudo se llevan adelante acciones
que dafan ¢ limitan su contribucidn al desarrollo.

Ii



12 Impacto de las Finanzas en el Desarrollo

Es fiacil menospreciar la importancia de los mercados financieros
debido a su naturaleza especial. La intermediacion financiera es un
preceso difuso, sutil, que involucra a un gran nimero de actores v
que resulta de pequenas acciores aisladas. Solo parte de estas activi-
dades dejan rastros cn los sistemas contables; los préstamos entre
amigos v familiares, las actividades de las asociaciones de ahorro
préstamos informales y los préstamos de los agentes de mercadeo
tipicamente ticnen lugar sin regictros. También es dificil establecer
relaciones de causa y efecto en estos mercados. debido a la intercam-
biabilidad de los instrumentos fina~cicros.! Un préstamo simplemen-
tc aumenta la liquidez del deudor. 3eria necesario contar con infor-
macion extensa sebre las fuentes y usos de la liquidez del prestatario
para determinar como un préstamo particular afecta estos flujos. La
ilusion de control también ha nublado el entendimiento de quienes
formulaa politicas para l1a operacion de los mercados financicros, 1.os
controles, sin embargo, a menudo se ven ncutralizados porque deu-
dores v acrecdores pueden aparentar que acatan la intencion de la

regulacion, cuando de hecho estan haciendo totalmente lo contrario”

Esta apariencia de control y de obediencia induce a quienes discnan
politicas a concentrar su atencion en otras arcas donde los problemas
de desemipeno les parecen mas evidentes.? Los gebiernos y las agen-
cias internacicnales han encontrado asi demasiado comoedo aumentar
raipidamente los volumenes de crédito agropectario en mi chos paises
de ingresos bajos. Scguramente han pensado que esta ¢strategia de
promocion del financiamiento estimula la produccion, induce una
mas rapida adopcion de tecnologias nuevas y avuda a los pobres.

En las dos oltimas décadas, algunos observadores han empezado
a desatiar los supuestos v las politicas tradicionales sobre Ia interime-
diacitin financiera. especialmente en las Areas rurales (Adams v Gira-
ham 1951). El trabajo de Goldsnith (1969 habia documentado ol
crecinnento de las actividades financieras que ocurre simultaneamen-
te con el crecimiento general de una economia. I os trabajos posterio-
res de Gurley y Shaw (1960) v de Patrick {(1966) aclararon mas las
contribuciones de las finanzas al desarrolto. La contribucian de Shaw
fuc particularmente util en estimular a otros a profundizar aun mas
~n ¢i estudio de las formas en que diversas regulaciones afectan a la
intermediacién financiera. Shaw avudo a desechar la idea de que la
interimediacion financiera es solamente ur: velo delgado que conccta
sutilmente a los consumidores v nroductores en una cconomia v con-
tribuy6 a precisar la naturaleza de las empresas del sector financiero
y el hecho de que estas empresas producern bienes v servicios de gran
utilidad. En este libro. Gonzilez Vega v Vogel analizan como los
mercados financieras rurales afectan tanto la distribucion del ingreso
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como la asignacton de los recursos. Como sc senala en otros capitu-
los, un buen nimeroe de personas ha Hegado a pensar que los merca-
dos financieros rurales en Ins paises de ingresos bhajos presentan resul-
tados deficientes y que cllo se debe en gran medida a ideas, supuestos
v politicas incorrectas.

En la discusion que sigue se bosqueja los principales efectos que
la intermediacion financicra tiene sobre ¢l desarrollo rural. Se co-
micnza cstableciende 1a forma como las finanzas benefician a las
empresas y familias individuales, para en seguida discutir ta manera
como las finanzas afectan a 1as organizaciones de servicios rurales. Gl
tema siguiente se refiere a la forma como las finanzas influyen sobre
la distribucion de los recursos entre los grupos v scctoies de una
economia. A continuacién hay una breve discusion acerca de como
¢l sisicma financiero y politico s¢ interrelacionan 1.a seccidn final
presenta sugerencias en cuarte a la forma como pueden mejorarse las
contribuciones ac fas finanzas al desarrollo rural.

Las Finanzas y la Empresa o Familie

Ha sido comun subestimar los beneficios que las empresas y las
familias obticnen de las finanzas. Prejuicios sostenidos per mucha
tiempo en contra del endeudamiento han sido reforzados por las pe-
nurias sufridas por quienes han perdido su propiedad debido a un
préstamo no pagado. Nada es mas odioso que un presiamista que sc
apodera de la garantia de un deudor con problenas financiceros. El
hecho de que alguna gente se vea forzada a endeudarse detido a su
mala suerte también tiende a relacionar 1a deuda con 1a adversidad.

Es curtoso que el desagrado ocasionado por unos pocos que se
endcudan y no son capaces de pagar tienda a dominar los puntos de
vista generales acerca de la intermediacion financiera. (Aunque oca-
stonnalmente la gente mucre en fos hospitales, no pucde concluirse en
general que los hospitales ne proporcionen servicios valiosos). El uso
de los casos extremos para sostener argumentos generales se ha con-
vertido en un arte refinado en la discusion acerca de fos mercados
financieros. Cuentos acerea de agricuitores pobres que han perdido
su tierra a manos de malvados prestamistas son repetidos hasta el
punto de que la gente piensa que la mavoria de los préstamos cac en
mora vy quc todos los prestamistas generalmente se quedan con la
garantia del prestameo. Estos prejuicios ignordan ci nimero mucho ma-
vor de prestatarios y de ahorrantes gque se benefician considerable-
nicnte con {os seivicios financieros.

St todas las emipresas v las familias fueran semejantes, habria
poca necesidad de la intermediacion financiera. Como {o establecen
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Meyer y Alicbusan en ef capitulo siguiente, la heterogeneidad en las
oportunidades de inversion, ciclos de vida, preferencias de consumo
y fuentes y usos de liquidez proporcionan un ambiente fértil para la
intermediacjon financiera. Las personas y las empresas pueden deci-
dir usar los servicios de un intermediario financicro por diversas ra-
zones. Una es que los instrumentos financieros permiten 2! usuario
reducir los costos de intercambiar recursos reales. Una familia rural,
por cjemplo, puede comprar una orden de pago de un banco local
para pagar los costos de la escuela de un hijo que estudia en la capital.
Esto es mucho menos oneroso que Hevar sus productos por bus a la
ciudaa ¢ intercambiarlos con ¢l director de la escuela por los servicios
educacionales. Generar y transferir este poder de compra sobre recur-
SOS €S un servicio impo.tante proporcionado por los intermediarios
financieros.

Una segunda y mas importante ventaja de la intermediacion fi-
nanciera ¢s lograr una asignacion de recursos mas cticiente. Debide
a la heterogeneidad que existe en las drcas rurales, las familias y las
empresas se enfrentan a inversiones y alternativas de consumo muy
diferentes y, al mismo tiempao, pueden experimentar €xceso 0 €5casez
de liquidez para responder a estas oportunidades. Un ejemplo simple
que se refiere a tres agricultores de maiz en un pais de ingresos hajos
puede ayudar a ilustrar este importante punto. Ei agricultor A es un
anciano que vive en una finca muy productiva 10 kilometros al norte
del pueblo mds cercano, Pueblo Viejo. El espera recibir rendimientos
marginales muy bajos, no obstante, por cualquier inversion adicional
que haga como, por ejemplo, usar inas fertilizante en su maiz. El esta
satisfecho con su nivel de consumo actual, no ticne intencion de coms-
prar ninguin bien de consumo <uiadero nuevo, esta tratando de_acu-
mular algunas reservas para su vejez y manticne una gran cantidad
de dinero en efectivo. A este sefior le preocupa tener que guardar su
dinero ¢n efective en la casa debido al peligro de robo v desea guar-
darlo Icjos de Ia vista de los demas, a fin de evitar que los parientes
lc pidan préstamos. Ademas, le gustaria obtener un rendimiento con
esos fondos,

El agricultor B vive 2n su finca, ubicada 10 kilometros al este de
Pueblo Vicjo, y es un buen agricultor, de mediana edad. Fl v su fami-
la descan fervientemente comprar un televisor para la entretencion
dc la familia. Debido a que una inundacion inesperada redujo sustan-
cialmente su produccion de maiz durante los pasados scis meses, ia
familia no tiene suficiente liquidez para comprar ¢l televisor.

Ei agricultor C es una persona joven que vive en su predio, ubi-
cado a unos 10 kildmetros al sur de Pueble Viejo. Recientemente
heredo una parcela de tierra que estaba cubierta con matorrales. tHa
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limpiado la mayoria de la tierra y sabe que puede obtencr una alta
produccién de maziz si logra aplicar cantidades moderadas de fertili-
zante quimico. Desafortunadamente, ¢l tiene sola suficiente dinero
en efectivo para cubrir los costos de compra de la semilla v las necesi-
dades de consumo de la familia hasta la cosecha.

La distancia y la falta de informacion impiden que los agriculto-
res A, By C logren un intercambio directo de su poder de compra
sobre recursos. Sin la intermediacion financiera, el agricultor A per-
manecerd insatisfeche, manteniendo un: parte importante de sus
ahorros en dinero cfectivo. El agricultor B y su familia no podran
disfrutar mirando la television y el agricultor C no podrd comprar el
fertilizante que incrementaria sustancialmente su cosecha de maiz y
su ingreso. Habria sustanciales ventajas para todos estos individuos
si un intermediario financiero establecicra un local en Tueblo Vicjo,
aceptara los depositos del agricultor A y de otros depositantes y ctor-
gura préstamos a los agricultores B v C. Ambos /B y C) e»lan dispues-
tos a pagarle al intermediario por este servicio. Ellos esperan recibir
una satistaccion o un ingreso adicional considerable de las cosas que
compren con los derechos sobre recursos adquiridos en préstamo. E}
agricultor A (y oiros ahorrantes) estarian felices con ¢l arreglo, ya que
tendrian su dincro en un lugar seguro y ademas recibirian parte de
precio pagado por los deudores por los préstamos, como recompensa
por sus ahorros. El intermediario también estaria sutisfecho, porque
-staria siendo recompensado por sus servicios a través de la diferen-
cia entre lo que le paga al agricultor A por sus ahorros y lo que recibe
de los prestatarios como intereses. La sociedad también estaria me-
Jjor, debido a que la produccion de maiz habria aumentado, mediante
una asignacion de recursos mas eficiente, resultante del intercambio
de poder de compra sobre 1os recursos a través de la intermediacion
financiera.

Una tercera ventaja de la intermediacion financiera proviene ge
las ganancias logradas en el mancje del riesgo. Las familias v las
cmpresas rucales estan tipicamente sujetas a grandes variaciones en
sus ingresns y gastos. La produccion agricola ¢s altamente dependien-
te de los caprichos del clitna v las variaciones de los precios de los
productos agricolas a menudo son sustanciales. El ciclo de produc-
cidn en la agricultura también contribuye a este problema. Los gastos
de pioduccidén pueden ser considerables durante los periodos de
siembra y los ingresos se obtienen en su mayoria con la cosecha. Estas
variactones ¢ inestahilidad en las fuentes y uso de liquidez obligan a

las empresas y familias rurales a preocuparse seriamente de la admi-
nistracion del riesgo.
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Existen diversas maneras tradicionales de mancjar ¢l riesgo.
Acucrdos complejos de tenencia de la tierra, parcelas v empresas
muitiples, fuentes de ingreso diversificadas y amplias relaciones fa-
miliares son algunas de las técnicas usadas comiinmente. 1.as familias
también manejan ¢l riesgo manteniendo diferentes clases de activos,
con acuerdos de intercambio de trabajo y a través de préstamos. Esto
incluye no solo el uso ocasional de préstamos, sino también la man-
tencidn de reservas de crédito sin utilizar a las que se puede recurrir
en situaciones de emergeatia. Los préstamos y los depasitos de aho-
rro pucden constituir una forma importante y relativamente barata
de manejar parte de sus riesgos para la familia rural.

Una cuarta ventaja de la intermediacion financiera os que facili-
ta la adquisicidon de inversiones o de bienes de consumo duradero de
elevado valor. Un préstamo puede permitirle a un agricultor comprar
un tractor anos antes de que pueda ahorrar lo suficiente para comprar
uno con su propio dinero. El tractor pucde avudar al agiicultor a
generar un ingreso adicional mas que suficiente para pagar ¢l présta-
mo. El ahorro sistematico en la forma de depdsitos puede tambiérr
permitirle a la familia acumular fondos suficientes para comprar cl
mismo tractor, o algtn hien de consumo duradero. El intermediario
pucde beneficiar a un gran niumero de familias aceptando sus deposi-
tos a corto plazo y proporcionando préstamos a largo ptazo a unos
pocos prestatarios, La escala dc operaciones de un intermediario Ie
permite transformar el plazo de esc poder de compra sobre los recur-
sos para cl beneficio tanto del ahorrante como del deudor. El aho-
rrante no ticne que sacrificar liquidez para obtener un rendimiento
sobre sus ahorros. El intermediario pucde apoyarse ¢n un gran name-
ro de depositantes para contar con un flujo constante de fondos que
le permita atender las solicitudes de préstamo a largo plazo. Una vez
mas, ahorrantes, deudores e intermediarios se benefician de la trans-
formacion de las estructuras de plazo que tiene lugar a través de la
intermediacion. Préstamos directos de una persona a otra o de los
prestamistas informales no pucdtn proporcionar la liquidez que los
ahorrantes a menudo descan, junto con la transformacion de plazos
que muchos deudores requieren.

Los ciclos de vida son la quinta razon para usar la intermedia-
cion financiera. La capacidad de generar ingresos v las necesidades
individuales o familiares pucden estar muy mal sincronizadas. En las
socicdades tradicionales este problema es resuclto dentro de ta fami-
lia extendida. Se espera que los micmbros gue estan cn sus anos mads
productivos sostengan a los mas jovenes v a los vicjos en la familia.
El joven “pide prestado™ a sus mavores, hasta que €1 mismo tenga
edad suficiente para contribuir al sustento de Ia familia v oquellos en
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edad productiva “prestan” al joven y pagan sus obligaciones con los
mas vicjos. El pedir prestado y el prestar dentro de la familia empicza
a desaparccer con la dispersion geografica de los micmbros de la
familia v con la independencia individual que emerge cn cconomias
mas comercializadas. Llega a ser mas conveniente para ¢l joven pedir
prestado a través de jos intermediarios financieros para cubrir algu-
nos de sus gastos educacionales. comprar casa y autos ¢ iniciar su
activiaad agricola. También llcga a ser mds comun ahorrar ¢n forma
financicra con propositos de jubilacién. Donde existen formas de
ahorro financicro atractivas y estabies se ¢bserva con frecuencia que
los mas ancianos dependen faertemente de los ahorros financicros
para sostencrse clios mismos. A medida que la gente vive mas tiem-
po. mancjar estas transferencias intergeneracionales de derechos -o-
bre lo que se produce seria virtualmente imposible sin la intermedia-
cion financiera en las economias de mercado.

Et rapido crecimiento de los servicios financieros quc acompana
los avances cconomicos de un pais es una indicacion clara de que
existe una demanda por ¢sos servicios. Generalmente la gente no cstd
obligada a tomar un préstamo o a hacer un depésito. El hecho de que
la demanda se expande muy rapidamente sugicre que la mayor parte
de 1a comunidad obtiene beneficios sustanciales de estos servicios.

l.as Finanzas y las Organizaciones de Servicios Rurales

Es comun que las organizaciones publicas y privadas vstén invo-
lucradas en la prestacion de servicios financieros. En la mavoria dc
los casos. los acuerdos financicros informales excluyen las facilidades
de déposito. Es dificil para los intermediarios informales ofrecer 1a
liquides, privacidad y seguridad que atrac a los ahiorros personales.
En las areas rurales muchas personas v negocios proporcionan présta-
mos a corto plazo a familiares, amigos, vecinos o clientes. Algunos
préstamos se hacen porque cl prestamista ¢spera ohtener una ganan-
¢ia por el hecho de proveer al prestatario de hquidez, pero en muchos
mas casos ¢l prestamista otorga cl credito para reforzar o complemen-
tar algan compromiso socital o para estimular la compra de bienes 0
servicios. Si pudicran elegir, la mavyoria de los comerciantes en los
paises de inpresos bajos preferirian hacer ventas al contado, en tugar
de complicarse la vida con ¢l crédito. Igualmente, poca gente disfruta
prestando a sus familiares, pera sc siente obligada a haccerio para
mantener la paz en la familia

Ademas de los bancos, los ahorros postales, as cooperativas de
ahorro v crédite v las asociaciones de ahorro v préstamo, diversas
otras organizaciones de servicios apricolas proporcionan scrvicios de
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intermediacion financiera. En la mayoria de los paises las cooperati-
vas rurales otorpan préstamos v en algunos casos servicios de deposi-
to a los socios. Las agencias de reforma agraria, los programas regio-
nales de desarrollo, los proyectos de promocion de cultives v de
abastecimicnto de insumos tamt i egan a estar involucrados en el
otorgamiento de crédito. El proporcionar préstamos también puede
ser un importante incentivo para la formacién de grupos rurales. En
muchos casos estas acdvidades de crédito son sostenidas con fundos
proporcionados por agencias internacionales o por los gobiernos. El
objetivo de estos préstamos pucde ser ayudar a los pobres, promover
la produccion agricola o ayudar a establecer la crganizacion de servi-
cios. El crédito es considerado a menudo como un clemento decisivo
en un pag ete de (nsumos necesario para estimular la produccion
agricola. Muchas de estas organizaciones también miran al crédito
barato romo una herramienta importante para ayudar a los campesi-
nos pobres. :

A semejanza del comerciante local, el ofrecer crédito le permite
a una organizacion de servicios aumentar su clientela; ofrecer erédito
barato es una manera de inducir a la gente a hacer negocios con una
organizacian. Si bien le trae algunos beneficios a la organizacion. la
prestacion de servicios financicros también le puede resultar en cos-
tos no anticipados. Si hay una gran cantidad de fondes para prestar,
fas operaciones de crédito pueden poner en peligro las otras activida-
des de 1a organizacion. Una organizacion de reforma agraria puede
transformarse en una agencia de crédito supervisado, una cooperati-
va de propositos imultiples pucde convertirse en una agencia de prés-
tamos y el personal de los programas de extension puede terminar
realizando funciones de cobranza de préstamos. S, la organizacion
experimenta problemas serios de recuperacion de préstamos, como
ocurre en muchos casos, una gran parte del talento administrativo
puede verse absorbido por la recuperacton de los préstamos a expen-
sas de otras actividades de la organizacion.

Idealmente, los servicios de inlgrmcdiaci(m financiera deberian
retornar un excedente a la organizacion. Esto ha ocurrido on Taiwan,
donde las actividades de ahorro y crédito en algunas asocinciones de
agricultores gencran cxcedentes economicos cue respaldan muchas
de las otras actividades de esas organizaciones. Sin embargo, esto no
¢s comun cn la mayoria de los paises. Muchas organizaciones se ven
obligadas usualmente a otorgar prestamos a tasas de interés cue no
cubren sus costos de prestar. Si ofrecen servicios de depésito de aho-
rro, las tasas de interés pagadas no proporcionan un incentivo sufi-
cicnte a los ahorrantes para que estos depositen cantidades sustancia-
les. Esto puede resultar en un gran numero de cuentas con depdsitos
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pequeiios, que son muy costosas de mcndcr.. :Adcm:’xs, la :}gcncm puc-
de eafrentar serios problemas de 1ecuperacion de los.prcslamoﬁs. .Es-
tos costos de prestar, los costos de captacion v mancjo de dcrosﬂos
y ¢l no pago pueden socavar la integridad financiera de la organiza-
€10n, ‘
" Si bien un gebierno o una agencia c.\'lrnr?jcr:}..;\wdcn estar dis-
pucs:os a subsidiar temporalmente a una institucion para que cubra
algunos de estos costos, cn algun momento se esperard que sea capaz
de sostenerse sobre sus propios pies. Cuando se le pida csto, la orga-
nizacion se resquebrajara. Sus dificuliades scr:\'n generalmente acom-
panados de acusaciones de mala ndminislrac.lén o] dcshonrsu'(md y
con un cambio de la gerencia. La organimca(’\q pu.c;de cnm.bx.ar de
nombre, desaparccer, combinarse con otra crganizacion, o existir por
un tiempo como una estructura vittualmente vacia. C omo lfrrocurrc
a una victima de la radiacion, los micmbros de Ia.org_ﬂmmcmn puc-
den no saber jamas ¢ué fué to que deterioré la vitalidad ﬁnnncnvcra
de la organizacion. Ellos pueden no ver glarumcn!c que la orgn‘r‘nza-’
cion perdio dinero en sus actividades dq intermediacion ﬁnﬂlnf:fi'.riﬂ_ Y
quez su desempeiio deficiente en el mancjo de los ahor!'os v del credito
condujo a una pérdida de apoyo en los niveles supcriores.

La provision de crédito barato afecta a las o_rgamzacmnc.s en
otras formas inesperadas. Como Gonzdlez Vega scn.al‘a ¢n cste libro,
generalmente cxiste ian cxceso de demanda por crcglno.parato. Los
deudores descan mas préstamos de los que Ja orEAnizacion ¢s capaz
de abastecer. Ello I5 obliga a racionar ¢l crédito a través de mecanis-
mos al margen del niercado. El resultado neto de este proceso de
racionamicnto es que aquellos mas acomodados y con rp_nyo‘r'mﬂucm
cia dominan las actividades de crédito de la organtzacion. Sol.o unos
pacos de Jos clientes potenciales o de lns.n’.i('m.hros’dc Ia orgnn_lzac‘mn'
reciben préstamos. Esto, a su vez, debilita el interés de los chientes y
miembros quec no obticnen préstamos para compromvtcrsc mnlln
orpanizacion. Asi, ¢l credito barato hace que menoes gente acuda a las
OrganIzaciones que proveen cstes .<<‘r~.1um,‘ , e Lo

Cualquier organizacion o persona esta oblipada con ‘-.umms‘ \
proparcionan apovo. El gobierno o el banco central pueden buscar
agencias cxternas que les proporcionen fondos para mantener 0 au-
n;cni.'!r er monto del crédito agricola. Esta @yuda C\ll:my'ra‘ obvia-
mente trae consigo otras obligaciones, ademas de pagar cl préstamo.
También, los hancos o coaperativas que obticnen fondos del hﬂ‘nco
central para prestarle a los agricultores se mrkl‘wlcn a un mayor con-
trol. A traveés del préstamn, el agricultor también s= exponc a la ‘mtro-
mision de las instituciones acreedoras. Los bancos y las agencias de
servicio agricola pucden llegar a acostumbrarse a los fondos baratos
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proporcionzados por los bancos centrales, especialmente si movilizan
pocos ahorros locales. Esto puede hacer a estas organizaciones muy
vulnerables a laintromisiones politicas y las pucdce hacer evolucionar
hatia una relacion virtualmente jerarquica y dependiente.

L.as Finanzas y los Grupos en la Fconomia

Con mucha frecuencia se subestima el hecho de que fas operacio-
nes de los mercados financieros tienen un poderoso tmpiacto diferen-
ctal sobre distintos grupos en una economia. Las finanzas ticnen un
cfecto sustancial sobre el monto de recursos disponibles para los di-
versos sectores de una economia, asi como sobre la distribucion del
ingreso. Debido a la naturaleza difusa de las finanzas, cstos cfectos a
menudo no son inmediatamente evidentes. En algunos cascs, las ope-
raciones de los mercados financicros tienen resultados que son dia-
mectralmente opuestos a los objetivos enunciados publicamente.

Como asignadores y movilizadores de poder de compra sobre
recursos, los mercados financieros juegan un papel fundamental en el,
movimiento de recursos desde un sector a otro. Si un sistema finan-
cicro, por cjemplo, moviliza en un area dada mas depadsitos que la
cantidad de préstamos 'Gue aporta, algunos de los derechos sobre re-
cursos asi movilizados son trasladados a través del sistema financiero
a otras arcas o scctores. Esta transferencia permite a deudores en
otras dreas o sectores contar con recursos ubicados en las areas donde
los dzpositos fueron movilizados. Es comin obsersyar que los merca-
dos financicros movilizan mas depasitos en Jas dreas rurales o en jas
zonas urbanas pabres que lo que otorgan alli en prestamos formales.,
En algunos casos ¢l volumen de ahorros transferidos desde las areas
rurales v las arcas urbanas pobres pucde exceder en muchoe los mon-
tos de asistencia gubernamental dirigida a aliviar los problemas de
estas dreas. Por lo mienos en el caso de Japon, la transferencia de
recuises a través de los mercados financieros fué sustancial, comao 1o
reporta Kato (1966).

Donde imperan tasas de interés reales negativas. donde la mora.
stdad en los préstamos es amrpliamente tolerada v donde existe una
cartera de credito agricola inuy cuaniiosa, las operaciones de los mer-
cados financicros pueden también transferic grandes cantidades de
ingreso a los deudores. Fsto puede causar una asimetria aun mayor
en la distribucion del ingreso. va que el subsidio s SICIMNPIE Propor-
ctonal al tamano del préstamo. Los grandes prestatarios obticnen
grandes subsidios, los pequeos prestatarios obticnen pequenos suh-
sidios ¥ Ios que no obtienen préstamos no reciben subsidin, Ademas,
las 1asas de ‘nterés reales negativas que se pagan sobre fos depositos
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transfieren poder de compra desde los ahorraates a los deudores.
Como los prestatarios son generalmente mas ricos que Ins ahorrantes,
esto hace aun mas des.gual 1a distribucion del ingreso. Por lo menos
en Brasil, como lo scialan Mever vy Araujo en este tibro, la transferen-
cia de ingresos ha sido considerable.

Las Finanzas y la Politica

En la mavoria de les paises hay una estrecha relacion entre el
sistema politico v el financiero. Los gobiernos se sienten obligados a
reguiar ¢l funcionamiento de los mer~=* s financicros. Esto pucdc
incluir la autorizacidén para iniciar ¢ (aciones como intermediarie,
el control de las tasas de interés, las icquerimientos de encaje v las
limitaciones a las actividades que ¢l intermediario puede emprender.
Tipicamente, los controles del gobierno sebhre el sistema financiero
son mas amplios que los controles sobre otros mercados en el pais.
También es comin que los gobiernos, esnecialmente en los paises de
ingresos bajos, manipulen los mercados financieros para fines especi-
ficos. El gobiermo puede incluso ir al extremo de nacionalizar la ma-
yor patte o la totalidad del sistema bancario con el objeto de obtencer
¢l control sobre sus operaciones.

También es muyv comun que los gobiernos usen los programas de
crédito con ¢l fin de promover una industria o empresa en particular.
£l créditn barato puede ser usado para apovar industrias locales que
son parte de¢ un programa de sustitucion de importaciones, por cjems-
plo. Et crédito barato tambien puede usarse para tratar de promover
Ia produccian de un cultivo en particular, como arrez o cafe. Los
programas de credito también pueden ser usados como una forma de
alivio cn casos de desastre. Sequias, gucrras, heladas, tifones, inunda-
ciones v granizo, pucden ser usados como excusa para iniciar un nue-
vo programa de credito subsidiado. Los gobiernos gcncrnlmcm(‘. ra-
tan de promoever inversiones a largo plazo, tales como obras de riego,
plantacion de arboles, o explotacion de panado. ofreciendo prés!mpns
a larpo plazo. En algunos paises estas activiaades de crédito constitu-
ven una gran parte de [a totalidad de los esfuerzos destinados al desa-
i'mllo rural. Como pedria esperarse, fas agencias internacionales es-
tan fucrtemente comprometidas con las priondades del gobierno,
Como consccuencia, los provectos de erédito agricota han constituido
una gran parte de la cartera ae-icola del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo v de 1y Apencaia para ol Desarrollo In-
ternacional. _

En algunos casos, consideraciones econommicas sobre el funcrona-
miento de los mercados financieros pueden ser desestimadas en favor

!
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de consideraciones politicas. Debido al valor de los préstamos en el
acceso a los recursos, las transferencias potenciales a través de la
morosjdad v las transferencias de ingreso resultantes de las tasas de
interés reales negativas sobre los préstamos, ¢l crédito puede ser una
herramienta pdderosa para otorgar beneficios politicos. Lo bueno de
esta herramienta es que es muy {lexible, sus resultados son general-
mente ocultos, los beneficios pueden ser orientados en formas parti-
culares con bastante efectividad y los costos de otorgar estos beneii-
cios politicos se diluven a través de la cconomia (Olson 1982),

Cémo Mejorar Ia Contribucion de las Finanzas

Pocos observadores cuidadosos de log mercados financieros ru-
rales formales en los paises de ingresos bajos estan satisfechos con el
comportamiento reciente de estos mercados. Estos mercados estian
altamente fragmentados, proporcionan POCO O ningun servicio a los
residentes rurales, estin infiltradcs por la politica v a menudo se
encuer*ian al borde de la quicbra. En la mayoria de los paises de
ingresos bajos las operaciones de los mercados financicros estan ¢ u-
sando ademas una mayor concentracion de Ia distribucion del ingre-
so, impidiendo una asignacion de los recursos mas eficiente entre las
empresas y las familias y retardando el proceso de formacion de capi-
tal. Estos problemas se acentian debido a las expectativas pesimistas
que la mayoria de quienes disenan politicas tienen en relacion cor los
programas de crédito agropecuario, quicnes se han acostumbrado a
esperar que los préstamos no scan pagados, que la poblacion rural no
ahorre en forma (inanciera Y Que las agencias de crédito no puedan
autofinanciar sus operaciones. Ademds, en demasiados casos ellos
mismos contribuyen a garantizar estos resultados, adoptando politi-
cas que obligan a deudores y a acreedoies a comportarse de acuerdo
con estas expectativas. Estas expectativas y politicas limitan seria-
mente la contribucion de la interimediacion financiera al desarrollo
rural. Mercados financieros que estindcformados no pucden apovar
adecuadamente al proceso de desarrollo.

Mejoras en el comportamiento de los mercados financieros rura-
les necesitaran de cambios fundamentales en la forma como esos
mercados son usados v de un entendimiente mucho mais claro de
rzrte de quienes formulan politicas en cuanto a las importantes con-
tribuciones que cstos mercados hacen al desarrolio econdémico. Debi-
do a la naturaleza difusa y sutil de estos mercados. buena parte de
cstas contribuciones debera aceptarse como un acto de fé. Aleuna
investigacion adicional, sin embargo, podria ayudar a aclarar la di-
mension y naturaleza de estas contribuciones. Una vez que quicnes

Impacte de las Finanzas en ¢l Desarrollo 23

formulan politicas entiendan mas claramente los qlgrcudos ﬁnanflc-
ros. llegaran a entender las limitaciones de las polmcfas ‘dcsunadds a
alterar ¢l comportamiento de estos mercados. Demasiace a mcnud‘o
las politicas mismas son prccisamcnlcAn:ﬂpomahlcs dL:‘ esc pohr‘c de-
sempeno. Como indica Kane en este libro, agrezar mas regulaciones
no soluciona cl problems. L

Mejorar ¢l funcionamiento de estos mcr::ados requerird dL'un
mavyor énfasis cn la movilizacion de ahorros financieros \'C,.lunlaru)';.
de 1asas de interés reales positivas, del uso de los mecanismos dcl
mercado para asignar los préstamos, de que se l_c ctorguc mas cn'fa;sif.
a la vitalidad del intermediarie financiero, asi como de un mayoer
énfasis en los precios v en los rendimientos de 4 co.ﬁgchn que c¢n ¢l
crédito barato, como formas de estirmular la pmduccx(m.'Eslos cant-
bios tambhien deber incluir un trato mas favorahls 2 tos .mlcrm(‘dx’n-
rios informales v un menor ¢nfasis en tratar ge medir el lmpncl.o .ucl
crédito a mivel del deudor, para justificar ](_ss programas de L'I}‘dllﬂ.
Las nuevas ideas sobre fos mercados ﬁnunz‘lcros;uml(js también re-
saltan la futilidad de tratar de usar los mercados financicros como un
instrumento para redistribuir ¢ ingoeso en rmpr de los pobres. E-n
este libro, Gonzalez Vega demuestra que el crédito barato vy los depo-
sitos de ahorro atn mas baratos son dafinos para los pobres. .

En demoasiados casos los programas de crédito agropecuario sc
inician porque son faciles de empezar y porque sus cfectos ﬁnnlgs son
difusos v disimulados. Tales actividades de crédito agiopecuario ba-
rato disl-racn la atencion v los recursos de problemas mas lmponan.lcs
en las dreas rurales, como ¢l de pagarle a los pr'()du‘cmrcs prﬂccmi
apropiados por sus productos, mcjnrar.la llccnologla, de manera que
los agricultores obtengan mayores rendimientos por su c')sccllm cin-
vertir en otros servicios que haran las areas rurales iugares mas agra-

'S para vivir. o
dnhklil? or':cr:]acioncs dc os mercados financieros son dificiles de .cn-
tender. Aun mas difieiles de comprender son l(jS cfectos que estos
mercados tienen sobre ¢l desarrollo ccon(umicg. S()Spg(‘h:ﬁ, supuestos
tradicionales v sesgos reducen cste entendimiento. 'Es ll-c‘mpo. va ‘du
que surjan enfoques mas positivos acerca de fa contribucion ¢ impor-
tancia de los mercadoes financieros rurales.

NOTAS

1. N. del T.: Fl conceptn de intercamhiahihidad (funq:i?llin') sc rFﬁcrc al
poder de compra generalizado que hace a una unidad de dinero equivalente
a cualquier otra.


http:empez.ar

24 Impacio de las Finanzas en el Desarrollo

2. N. del T.: El conceplo de performance se ha traducido como desem-

peiio e implica una valoracién normativa del funcionamiento de una institu-
citén o mercado,

.

-
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