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IMPACTO D'E LAS FINANZAS
 

EN EL DESARROLLO RURAL
 

Dale Uf'1danis 

Esie capitulo sosticne que las finanzas coniriluycn al desarrollo 
rural a trav&s del c to vde los servicos 6c dc sto de ahorros 
proporcionados a las empresas y a las faniljias y porque facilitan cl 
manejo dei riesgo empresarial. las finanzas tambibn pueden tener un 
npacto positivo sobre ls organizaciones de servicios ruraics, ]a asig­clen de laIos recursos, politica yla distribuci6n d&l ingreso. F.I 

formula varias sugercn'-as para mejora;- estas contribuci,­
ncs. 

Los puntos de vista ai:crca de las actividades financiclas banEditresestado donminados por sospechas ,, por juicios de- valor dcsdc oiie ciEdi toren 

Ohio State Universityv
 

hombre crpc,6 acgistrar la historia. Los motivos y la mcral dLC le. 
presanistas !an sido pues,,s en duda frecuentenc;Ae N Intichos 
piensan que es dificil, si no imposible, auc los intcmnedia.,ics finan­
cicros puedan disfr liar de una \ida piAcida en el ni's all',. stas 
sospechas han oscurecido las vcntajas sustancialcs qie las tinanTas 
signifitan en una coonomin moderna; ,entajas quc eliminan cl trvc­
que e inducen un incrernento rfipido de la intcerncdiaci6n financicra, 
acclerando (d c,:ecimiento econrnico. Estas sospcc:as tamhi{n han 
alimentado la regulaci6n de los mercads financicros, espccialiicntc 
en las Aireas rufaics, y han nublado la comprensi6n acerca de los efcc­
tos que la; finanzas tienen sobre el desarrollo. Dcbido a quc quienes 
disefian politicas y los ticnicos del desarrello entienden oco 12 f n­

clones bsicas de las finaazas, a merudo se Ilevan adelanic acciones 

que dafian c linitan su contribuci6n a, desarrollo. 
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Es fcil menospreciar ]a imporlancia do los mercados financieMs 
dobido a sOi naturaleza especial. La interniediaci6n financiera cs un 
pinceso difuso, sutil, que involucra a un gran nfrnero do acloros v 
que rcsulta do pequefias acciores aisladas. S6o parte dto estas activi-
dades deian rastros on !os sistemas contables: lot,;pr:'stam,)s cnte 
amigos v fantiliaros, las atividades doe las asociacione ( ahorriv 
prostarnos informales y los prestanios dc los agcnes de mercadet 
tipicamente tienen lugar sin regictros. Tanibin es dificil estabicccr 
relacioncs de causa y efecto en estos mercados, detido a la intercam-
biabilidad de los instrumentos fina-cieros.t I-In pr starno simplercn-
te aumenta la liquidez del deudor. eria necesario contar con infor-
maci6n extensa sobre las fuentes v uos dC la liquidez del prestatario 
para d.!terminar c6rno un prestamo particular afecta estos flujos. La 
ilusi6n de control tambi~n ha nublado el entendimiento do quienes
formulai pitliticas para la operaci6n de los rnercados financieros. los 
controle-, sin enitargo, a menudo se yen neutralizados porque deu-
dores y acreedores pueden aparentar que acatan Inintenci6n do ]a
regulaci6n, cuando de hocho est~n haciendo totalniente lo contrarioL 
Esta aparioncia de control y de obediencia induce a quienes disfan 
politicas a concentrar su atencin en otras 5reas donde los problomas
do desempefio los parecen mis evidentcs. Los gobiernos y las agen-
cias internacicnales han encontrado asi demasiado c6fmcdo aumrentar 
rfipidamcntc Ins volfrmenes de crzdito agropccCario en mt chos paisos 
(C ingresos bajos. Segurarnente hani pnsado que esla cstratogia (t
promoci6n del financiarniento estimula ]a producci6n, t"iAuce una 
nrs rApida adopci6n d tecnologias nuevas ,avuda a los poibres. 

Fn la, dos ,.,limas dcadas, algu nos ohcrvadihres Ian cip,.-'ini 
a dosafiar los supuestos v las politicas tradiciortales soltre I intort i-
diaci6n (inanciera. especialmenle en las Areas ruralc, ( \,tarn (;ra-
ham 198 I). El trabajo d (oldsitith (1969: wbaia dU1 fil Iadt ,I 
crocimcnto de las actividados inancieras (e octre sin ultunoanrt-
to con el crocimionto general do una economia. I es traltaits postoI()-
res do (urley y Shaw (1960) y Jcf Patrick (I966) aclararon rnzis las 
oontrihuci~mes do las inanz~s al dosarrolle. L.a contribuci6n (0 Shaw 
ric particularmente fitil on estimular a ot-os a pretl'unliZar nF.a11r s 
1) C1estudio do las formas en quo diversas regulacloncs afectan a tn 

intermedi..ci6n Financiera. Shaw ayudt a desechar Ia idea de quo Ia 
interrnediaci6n linanciera es solamente un velo delgado quc coriccta 
sutilmente a los consurnidores v oroductores en una econoemia v on-
tribuy6 a precisar Ia nattraleya de las empresas del sector financiero 
y el hecho dc que estas empresas producer bikros v servici s de gra 1 
utilidad. En eslo libro. GeOnc'lez Vega V Vogel anatizan c,.os1, 
mercados Financioras riralcs afectan tanto la Uist rihbti T1dei flre, 

Impatic do li., lmtzn:w; en cl Desarrollo 

corno la asignaci~n (Ie los recursos. ('onio so sefiala en otros capitu­
los, un buen niniero de personas ha llegado a pensar que los merca­
dos financieros rurales en Ins paises (e ingresos hajos presentan resul­
tados deficientes v que ello so dobe en gran medid;, a ideas, supuestos 
v politicas incorrectas. 

En ia discusi6n que sigue se bosquea los principals efeclos que 
la intermediaci6ri financiera tiene sobre el (esarrollo rural. Sc co­
mienza estableciende la forma como las finan7as benefician a las 
empresas y familias indi"iduales, para en soguida discutir ]a manera 
conm las finanzas afectan a is organizaciones dc servicios rurales. El 
tema siguiente so refierc a la forina como las finanzas influyen sobre 
la distribuci6n do los recursoc entre los grupos v sectoies do usa
 
economia. A continuaci6n hay una breve discusi6or acerca de c6ino 
el sisterna financiero y politico so jiterrelacionan La secci6n final 
presenta sugerencias en cuanto a la forma corno pueden neCjorarse las 
contribuciones cie las flnan7as al desarrollo rural. 

las Finanzas 'Ia Erpresa o Familie 
Ia sido comuTs suhestinar los beneficios que las empresas N,las 

familias obtienon de las finanzos. Prejuicios sostenidos por mucho 
tiompo on contra del endeudamiento han sido reforz.ados por las pe­
nurias sufridas por quienes han perdido su propiedad debido a un 
pr~starno no pagado. Nada es mrs odioso que un prestamista que se 
apodera de la garanxia de un deudor con problerias finanrcieros. El 
hecho de que alguna genie se vca forzada a endeudarse deldo a su 
inala suerto int ihn ticnide a relacionar Ia deuda con Ia adversidid.

Es cu nioso que el desagiado ocasionado por uns pocos quo so 
ondcudan r no son capaccs do pagar tirida a dominar los puntos de 
visla generales accrca dlo Ia interwediaci6n Fnatciera. (A!inque oca­
siorialmontoIa ntoenre Turo on los hospitales, no puodo conchlirse on 
general quo los hospitales no proporcioen servicios valiosos). El uso 
de los casos extremos para sostener argurnrntos gencrales so ha con­
vertido cn un arte rcfinado on la discusi6n acerca do los mercados 
financieros. ('ucnt1os aCCrca dc agricuIitres pobres que han perdido
sri tierra a manos d malvads prestamistas son repetidos hasta el 
puIto (1C la gente pionsa que la maweria de los prstnmos caeen 
mora y que todos les prestaristas Peneralmente se qeedan con ]a
garantia del prstarno. Est s prejuilcios ignoran einmero mucho ma­
yor (t1prestatarios N do ahor-antos que se benoficir;n considerable­
menle con los so vicios linancierns. 

Si todas las onipresas v las familias fueran semejanlcs, habria 
poca necesidad de Ih intermediaci6n financiera. ('onto lo eslahlcen 
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Meyer v Alicbusan en el capitulo siguiente, la heterogeneidad en las 
oportunidades de invcrsi6n, ciclos de vida, preferencias de consurno 
y fuente: y usos de liquidez proporcionan un anbiente f~rtil para la 
interriediacjon financiera. Las personas y las empresas pueden deci-
dir usar los servicios de un intcrmediario financicro por diversas ra-
zones. Una es que los inslrumentos financieros permiten ,"!usuario 
reducii los costos de intercambiar recursos reales. Una familia rural, 
por cjemplo, puede compiar una orden de pago de un banco local 
para pagar los costos de la escuela de un hijo que estudia en la capital. 
Esto es mucho menos oneroso que Ilevar sus productos por bus a la 
ciudan Cintercambiarlos con el director de la escuela por los scFvicios 
educacionales. Generar y transferir este poder de compra sobre recur-
sos es un servicio imp%,,tante proporcionado por los intermediarios 

ian ci eros. 
Una segunda y mis importante ventaja de la intermediaci~n fi-

nanciera es lograr una asignaci6n de recursos mias eficiente. Debido 
a la heterogeneidad que existe en las Areas rurales, las familias y las 
empresas se enfrentan a inversiones v alternativas de consumo nmr 

empesaiverioess aleratias onsmo u~unaenrenana ediferentes y, al misino tiempo, pueden experimentar exceso o escasez
de liquidez para responder a estas oportunidades. Uin ejemplo simple 

dc iqudezpar repoderaetasopotundaes.tinejeplosimleagricultor
que se refiere a tres agricultores de maiz en un pais de ingresos hajos 
puede ayudar a ilustrar este importante punto. Ei agricultor A es un 
anciano que rive en una finca muy productiva 10 kil6metros al norte 
dcl pueblo tnls cercano, Pueblo Viejo. El espera recibir rendinijentos 

marginales muy bajos, no obstante, por cualquier inversi6n adicionalquehag coo, misor jemlousafriiizate n s maz. l etficia 
que haga como, por ejemnplo, usar ink ferilizante en su nmaiz. El esti 
satisfecho con su nivel de consumo actual, no tiene intcnci6n de corn-
prar ningfin bien de consumo d-,iadero nuevo, estA tratando de acu-
mular algunas rcservas para so vcjez y mantiene una gran cantidad 

de dinero en efectivo. A este sefior le preocupa tener que guardar su 
dinero en efectivo en la casa debido al peligro dr, robo v desea guar- 
darlo lejos de la vista de los demrns, a fin de evitar quie los parientes
le pidan pr .tarno'. Adeni.As, le gNistaria obtener an rendimicnto can 
eCos t'ondos. 

El agricultor H vive en su finca, ubicada 10 kil6mctis al este de 
Pueblo Viejo, N'es un buen agricultor, (le r ecdiana edad. El v su fami-
tIa desean fervientenente comprar un televisor para la entretencion 
de la faniilia. Debido a que una inundaci6n inesperada redujo sustan-
cialmente su producci6n de maiz durante los pasados scis meses, la 
familia no tiene suficiente liquidez para comprar el telev'or. 

El agricultor C es una persona joven que vive en su predio, uhi-
cado a unos 10 kil6metros al sur de Pueblo Viejo. Recientemenie 
hered6 una parcela de 1ierra que etaba cuhicrta con matorrales. itI 

dt' lv linanza 15
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limpiado la mayoria de la tierra y sabe que puede obtencr una alla 
producci6n de inziz si logra aplicar cantidades moderadas (Ic fertili­
zante quirnico. I)esafortun,'damnente, l tiene s61o suficiente dinero 
cn efectivo para cubrir los costos de compra de la semilla Nlas necesi­
dades de consumo de la familia hasta la cosecha. 

La distancia y la falta (e informaci6n impiden que los agriculto­
res A, B y C logren un intercambio directo dc su poder de compra 
sobre rcursos. Sin la intermediaci6n financiera, el agricultor A per­
manecer insatisfecho, manteniendo un parte importantc de sus 
ahorros en dinero efectivo. El agricultor B y su familia no podrzn 
disfrutar mirando la telcvisi6n y el agricultor C no podri comprar el 
fertilizante que incrementaria sustancialmente su cosecha de maiz y 
su ingreso. Habria sustanriales ventajas para todos estos individuos 
si un internedario financicro estableciera un loca! fueblo Vieio. 
aceptara los dep6sitos del agricultor A y de otros depositantes y otor­
gara pr~stamos a los agricultores B v C. Anbos (1 y C) c.tJin dispues­
tlos a pagarle al interrnediario por este servicio. Ellos esperan recibir 

satisiaccion o un ingreso adlI cional considerable dc las cosas quc 
compren con lo; derechos sobre recursos adquiridos en prstamo. El 

A (y oi.ros ahiorrantes) estarian fel ices con el arreglo, ya quetandria su dineroe un ug s arg anis cibiian pae dc 
inero en un lugar seguro y ademis recibirian parte de 

precio pagado nor los deudores por los pr'stamos, como recompensa 
por sus ahorros. El intermediario lambin estaria s,tisfecho, porque

trIa s'durc pnado por sus servicios a trav~s dc la (liferen­_taria snedo ecopgnaago Asus ahrcosaraos loe qe rn-eentre lo clue le paga al agricultor A por sus ahor-ros N,lo que recibe 
elspettro on neee.L ojddtib~ sai c 

de los prestatarioscOMO interesesI aociedad tambin estaria me­
joi, debido a que la produccin de raiz habria aumentado, nediante 
una asignaci6n de recursos imis eficiente, resultante dcl intercambiode poder de compra sobre los recursos a trav''s de la inlermediaci6n 

financicra. 
Una tercema ventaja de ]a intermediaci6n financiera proviene de 

las ganancias logradas en el manejo del riesgo. Las familias v las 
empresas ruales estAn tipicamente sujetas a grandes variaciones en 
sus ingresws y gastos. La producci6n agricola es altarnente depcndien­
te dc los caprichos (lei clima y las variaciones de los precios de los 
productos agricolas a inenudo son sustanciales. El ciclo de produc­
ci6n en la agricultura tanibi(n contribuve a este problema. Los gastos 
de producci6n pueden ser considerables durante los periodos de 
siernbra y los ingresos se obticnen en su rnayoria con la cosecha. Estas 
variaciones e inestabilidad en Ias fuentes y uso de liquidz obligan a 
Ins enpresas y familias rurales a preocup rse seriamente de Ia admi­
nistraci6n (de riesg,). 

http:Adeni.As
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Existen diversas maneras tradicionales de nianejar el riesgo. 

Acoerdos complejos de tenencia de la tierra, parcelas v empresas 

mtriples, fuentes de ingreso diversificadas y amplias relacioncs fa 

niliares son algunas de las tfcnicas usadas comfinmente. Las familias 

tambi~n manejan el riesgo manteniendo difercntes clases de activos, 

con acuerdos de intercambio de trabajo y a travs de prstalios. Esto 

incluye no s61o el uso ocasional de pr stamos, slim tarnlicn la man-
reservas de cr6dito sin utilizar a las que se puedc recurrirtenci6n de 

en situaciones de emergc.icia. Los pr~stamos y los depOsitos de aho-
rio pueden constituir una forma importante v relati anlente harala 

de manejac parte de sus riesgos para la familia rral. 
Una cuarta ventaja de la intermediaci6n financicia Cs que facili-

iaadquisici6n dc inversiones o de bienes de consomo dio drio tieta 
clevado valor. Un prcstamo puede pennitirle a un agricultor cwimprar 

in tractor arios antes de que pueda ahorrar lo soficiente para comprar 

11110 con sl propio dinero. El tractor puede avudar al aglicUltor a 

generar on ingreso adicional niss qcue soficiente para pagar cl prusta-

R19. El ahorro sisteimnico en la forma (e dCpOsitos pUede tarnbkiTr 

permitirle a la familia acumular fondos suficientes para coinprar el 

mllismo tractor, o algein bien de consurno duradero. El interniediarin 
pumee beneficiar a un gran nirnmero de familias aceptando sus dep,si-

tos a corto plazo y proporcionando prestamos a largo plai,, a onos 
pocos prestatarios. La escala de operaciones de tin interncdiario Ic 
permite transformar el plazo de ese poder d cornpra sohre los recur­
sos par eli beneficio tanto del ahorrante come del deudor. El ai-
rrante no tiene que sacrificar liquidez para obtener tin rendimiento 
sobre sus ahorros. El intermediario puede apoyarse en un gran n6TmC-

de foidos quero dedepositantes para contar con on flujo constantc 
le permviita atender las solicitudes de pristamo a largo plan. I Ina vez 
ross, ahorrantes, deudores e intermediarios se bencfician de In trans-

formacin dc las estructuras (ti plazo que tiene lugar a travs dc in 
deintermediaci6n. Pr~stanios direclos tie tna persona a otra o Ins 

orestamistas inforialts no puedl proporcionar la liquidc7 quc los 
i de pla1nsahorrantes a menudo descan, junto con l irans 

que niuchos deudores rcquiercn. 
la qutita ranin pain uisar Ia intermnedia-Los cicies de vida son 

c6n financiera. La capacidad de generar ingresos v las neccsidadics 

individuaics o familliares pueden estar muy mal sincrnni.a(oIs. En las 

sociedades tradicionales este problema es resucIto de(tro (Io Ia faiT-

Iia extendida. Se espera que Ios mieinbros que ein tn sos afos 05i, 

Ins m;/s j6vencs y a los viejos el Ia farnilia.productivos sostengan a 
El joven "pide prestado " a sos yinores, >asta noC e. in sn nga 

vedad soficiente para contribuir al sutcnto tic iIntami'a qcllo-' (n 

Inipaict dc I,1s ltinlnz:s ,'l, CiI)cvarr, lln 

edad productiva "prcstan" al joen N,pagan sus obligacioncs con 1os 

inis viejos. El pedir prestado y el preslar dentro de Ia familia empicza 

a desaparecer con Ia dispersion gcogr:fica de los miembros de la 

familia v con la independenria individual que emerge en economias 

mas comerciali3das,. Llega a ser irns conveniente para cl jovcn pedir 

prestI, o a trayes de los intermediaries financicros para cubrir algu­

nos de sus gastos edticacionalcs. cormprar casa y autos e iniciar su 
activiund agricola. Tambi~n Ilega a ser mils com6n ahorrar en forma 

financicra con pr-'pdsitos de jubilacion. Donde xisten frnas dc 
ahorro financicro atractivas y estables se obscrva con frecuencia que 

los mas ancianos dependen fuerteniente de ins ahorros financieros 

para sostencrst ellos mismos. A medida que la gente vive rnis tiem­
po. manejai estas transferericias inlergeneracionales de derechos -o­

bre Io que se produce scria virtualmnte iroposible sin l interinedia­

ci6n financiera en las economias de mercado. 
El rfipido crecinlento dc lo . servicio, financieros qoc acompanla 

clara de cluelos avances tcon6micos de un pais es una indicaci6n 
e\istc una deianda por csos servicios. (yeneralmente In gente no esti 

obligada a tornar un prestanlo o a hacer tn dep6sito. El hecho de que 

la demanda se cxpande myv r/ipidanrente sugicre quo ha mayor parte 

d h c-onoin dad obtiene beneficios sust,.ninles de estos servicios. 

Las Finanias y his Organiiiciolics de Servicios Rurales 

Es cornun uc las organizaciones pfiblicas y privadas tn invo­
lucradas en Ia prcstaci6n de selicios Financieros. En In nmaoria dec 
los casos, los acuerdos financeros informales excliyen las facilidades 

de d'po~ito. Es dificil para los interinediarios inforniales ofrecer la 

liqoidei. privacidad y seguridad (pic atrae a Ins ahorms personaics.
En las Areas riirales iuchas personas . negocios proporcionan prista­

rues a corto pla7o a faniliares. amigos, vecinos o clientcs. Algunos 

pr/estamos se hacon porqc el prestamista espera obtener ona ganan­

cia por e liecho de procer al prestatarin tie litiidCI, pero cn mocl sm 

niAs ca os el prestatilista olorga l crndito para reforzar o complemen­

tar al-in compromis, social o para esti nitlar la coinpm de bienes a 

sWrvicios. Si pudieran elegir, la iadvoria de los comerciantes en los 

paises de intcs,is bajos prefcririan hacer venuis it contado, en luar 

(IC inllp1lCic I la ida con el cr d ito . Ipualmente. poca gente disfruta 

presiando a sus faniliares, pco se 'ionte obligada a hacerlo para 

nantener Ia piz cni in familia. 
;alier1os postals. las copcmPrativa- deAdeotas dtc lns ba ncos, Io-

ato1r1 ') cit'-dito v laIs asOcia, ncs tio ahorro v prestamo, diversas 

otras orstaniTaciOC' tie servicios agricolas proporcionan servicios de 
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internediaciIn financieri. En a nayoria (iC los paiscs las cooperati-
%astrriraics otorgan prdstamnos v en algunos casos scrvicios de dcp6si-
to a los soCios. Las agencias de refornia agraria, los progrialmas regio-
nalet de desarrollo, los proyeclos de promnoci6n de cullives v (e 
abastecimiento de insumos tam l 1-1 legan a estar involcrados en ely 
otorgamiento de crodito. El proporcionar pro.stamos tambin puedc
ser un importante incentivo para la formaci6n de grupos rurales. En 
muchos casos estas acividades de crdito son sostcnidas futndoscon 
proporcionados por agencias internacionales o por los gobiernos. FI
objelivo de estos pr~stamos ipuede ser avudar a los pobres, promover
la producci6n agricola o ayudar a establecer Ia crganizacion tc servi-
cios. El cr&dito es considerado a menudo corno un elemento decisivo 
cn tn paq etc d, insubos necesario para estiniular la producci6n
agricola. Ntchas de estas organizaciones tambic'n miran al credito
baato r-orno tuna herrarnienta importante para ayudar a Ins canlpsi-n w sp b res.osepbrs. doleden :a 


a semejanza del coerciante ocal, ceofrecer credito lc peritc

a ena
organizacion de servicios aumentar su clicntcla; ofrecer crdito

barato es una 
nianera de inducir a Ia genie a lacer negocios con 0na
organizacion. Si lien Ie Irae algunos beneficios laa organizaci6n Ia 
instaindncosa ilp e lr stos no anticipados. Si ha' una gran cantidad z!e fon,-t,.s para prestar,
las operaciones de crdito pueden poner en peligro las otras activida-

dcs ntela organizaci6n. IUna organizacin de reforma agraria puedc 

transformarse en una ageneXade crdito supervisado, na cioperati-

va de prop sitos m ctiples puede convertirse en gencia de(Inr-

tam os y 01 personal de los programas de xtnsin pu e( e t rminar 


r ali a n d o fu n c io n es d e c ob ra n z a d e pr sta rn o s. S la o rga ni z a c i n 
Cxperinenta problemas serioscris die recperaci6n (IC prdstanosexprimntaproleasIcia conlo ocurre en rnuehos casos, una grai parte (d talelo administrativo 

pucde verse absorbido por la rccuperacidn tie los pr stamis a expen-
sas Ie otras actividades de ]a organizaci6n. 

Idealmente. los servicios de inttrniediaci6n financiea deherian 
retoriar onn excedente laa organizaci6n. Esto ha ocurrido Cn Taiwan. 
donde las actividades de ahorro v crdito en algunas asoci-jcihes de 
agricultores generan excedentcs econ o6 1Cos c1C respalda n rulichas
de las otras actividades de esas organi ac ones. Sin em bargo, esto n o 
Cs con i ln l a ma oria de los p ascs. M uchas organizaci nes se ,. l 
obligadas tis alniente a otorgar pr stam os a tasas Ie intercs otlie t1 
cubren sIs costos de prestar. Si ofrecen servicios de dep6 to e alo-
rro, las tasas de inter~s pagadas no proporcionan tin incentivo sof,-
ciente a los ahorrantes para quc esgos iepositcn cantidades sostncia-
les. Esto pocde resultar en tin gran nrnero de eientas con (lepositos 

dit ls rtnanzav cn cl )cOsarrollo I0 

pequcnos, que son muy costosas de atender. Adeni~s, la agencia pue­
de efrentar Scrios problemas de iccuperaci6n de los pr'stamos. Es­
tos COSos (ie pestai, los costos de captaci6ny ci no y manejo de de;76sitospago pueden socavar a integridad financidea dcoa oganiza­

e dni-

Si bien un gobierno 0 0n311c11 agencia .traniraa subsidiar ttnpralmente napuesos a unsitucin para que cubradIs­

algunos de estos costos. ci algu n motento sc esperarfi qu sea capaz 
de sostenerse sobre sus propios pies. (.'uando se le pida esto, la orga­
nizacion sc resiuebrajara. Sus dificuliades serfin generalniente aco­
pafiados de acusaciornes d- roala administraci6n o deshowlsticlad ycon on eambio de Ia gerencia. La organizaci6n pucde cambiar de
nombre, desaparccer, combinarse con otra organizacitin, o existir por
on liempo como una estructura vitualnete vacii. (.oniti Iv ocurre 

mia d ia c i6 n , Ins m rne b ro s d e la n z c , n p 
no saber jamis qiue 

Un a v icti d e In r organuzaclonq g Poe-e 
fu; In que deterio6 ha vitalidad financivra

dce la organizaci6n. Ellos pueden no ver clararnenle que la organiza­
ci6n perdi6 dinero en sus actividades de intermnediaci6n financiera v quc so desernpeio deficiente en el manejo de los ahorros" del crC(dito
condujo a una p&dida de apoyo en los niveles superiores. 

Ia provisi6n de crldito barato afecta a las organizaciones enotras fornas inesperadas.generalnente cxis. n exceso,ono Gonz~cz Vega sehalade derVanda .n este libro,porcr{dilo barato. Los 
dedores ntsean Ilia prcstao.inw, de os que 12oraniacin es capaz 
de abastecer. EIo , a racionar a tra mnecanis-I obliga1 cicrledio ys de 
Io a nteld n, rcado. El resultadc neto de estcd roceso de 

rac lnmariento es que q olls is a o iodanls y on mayor in luen­
ci a in n es a livid e ades o ni a i n 1 u n o 

(lomnan las activi*dades d(ICClit() de la (lrpauluaci~fl. S6lo unospOctS de los clientes potenciales o di Ins niembros de Ia organizaci6n
rcciben pr staros. Esto, a sO ve7. debilita ci inte.s de Ios clientcsrcic unbr s qu c 110 btienen pr'stam os pa a co npro C tClSC nt'nvN 
organ iz Tin. er bar to ha e ye npns gen e to c' ca lasAsi, it 

organizacionesAs ucplrvcn estos (1c-. ( .li0a
 

('lalluicr organi7ac,01 o estapefs,,la obligada con lt iencs le 
0 

agencias cxtrnas (uc Is p i oprct feTi fnd s pata mante1er 0a ­rnc a , elo ito agric ii, , ista a ePt anjtera o kia­
nen totraC c sign otr(l s o liga ei ncs, ade iiis de pagar cip ,stanlo. 
a ub in . los an os n colerati .as qic o ti nen fo ndis del banco 

central para presarle a l sagricltores sc saeten a in na or con­
tl A trav dl pr stan ,sgriculor n s a intro­s ci tambis expone ca 

miSiOn de las institucrnres acreedoras. Los bancos y las agencias de
servicin, agricola puedern Ilegar a acosturlibrarse a Ios fondos baratos 

http:prcstao.in
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proporcionados por los bancos centrales, especialmente si rnoviliian 
pcos ahorros locales. Esto puede hacer a estas organizaciones mity
vulnerables a la intromisiones politicas y las puedc hacer evolucionar 
haZ-ia una rclaci6n virtualnmente jerirquica y dependientC. 

lns Firiiniiosv i n pos en InEcoontia 
Con mtcha frecuencia sc subcstiama el hoche (I e 11s peracio-

nes de los mncruados financieros tienen un poderoso impacto diferen-
cial sobre distintos grupos en una econornia, Las finanzas ecnell in 
efecto sustancial sobre el nionto de recursos disponibles para los di-
versos sectores de una economia, asi como sobre la distribucion dcl 
ingreso. Debido a la naturaleza difusa de las finanzas, estos efectos a 
menudo no son inmediatamente evidentes. En algunos casos, las ope-
raciones de los mercados financieros tienen resultados que son dia-
mctralnente opuestos a los objetivos enunciados publicamente. 

Como asignadores y movilizadores de podcr de compra sobre 
recursos, los mercados financieros juegan un papel fundamental cin cl,
movimiento de recursos desde tn sector a otro. Si un sistema finan-
ciero, por ejemplo, moviliza en un ,rea dada mis dep6sitos que ]a 
cantidad de pr~stamosquc aporta, algunos de los derechos sobre re-
cursos asi movilizados son trasladados a travs del sisterna financiero 
a otras Arcas o sectores. Esta transferencia perrnite a deudores en 
otras ireas o sectores contar con recursos ubicados en las ,reas donde 
los d,..positos fueron movilizados. Es cornn obse-,,ar que los merca-
dos financieros movilizan mis dcpOsitos en lIs zireas rurales o en ias 
zorIas urbanas pnbrcs que 1o que otorgan alli en pr strnios formalcs. 
En algunos casos cl volumen de ahorros transferidws desde las "ircas 
rurale - las ,reas urbanas pobres puede exceder cn nucho los lion-
tos de asi;tclc.a gubernamental dirigida a aliviar los probleias (Ie
estas ,reas. l'or lo menos en el caso de Jap6n, Ia transfcrcicia (it
rccuisos a tiav( s (Ielos niercados Fi nancicros ft1sustincial, conio In 
reporta -ato (196). 

)ondc i mpcran tasas de iiieres,Tealrs negativas, d,mde la rnor,-
sidad el Ins prstalnos es awpl iamerte t;lnrada v dondce euiste 0no 
cartera de ci'iito agricola ,nuy cuaniliosa, las opcrnciwtis d. los mci-
cadlos financi(rc's pueden taribin tiansferir grandes cantlidadcs dc 
ingreso a los deudores. Esto pucde causar u111i asi mcriim :Iit In ifNO 
en la distribuc,5n dcl ingreso, Va (lue el subsidin ,s ierupre propr-
cional al tanifino del prcstamo. Los grandes prestalari,s obilicntcn0 
grandcs ubsildios, los pcquefio, prestatarios oblicncn pe('lieCifos uh-
sidios y Ios qie no obtienen prstan ios no rccibcn sutsidi ..-\dcin is, 
Is tasas de ;ii tcr s realcs negat ia S qeCS c tpaga iiS ISC do-po,;il; 
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transficren potter de courpra dcesde los ahorraatcs a los deudores. 
Cor) los preslatarios son generalmente mis ricos que los ahorrantes,
esto hace aria mis (lesgual Ia distribuci6n dcl ingreso. Pr Iomnnos 
en Brasil, como lo senalan Nleer v Araujo en este tibro. Ia transferen­
cia de ingresos ha sido coinsiderable. 

Las Finaznas N In lPolitica 
En la mayoria (ic ls paises hay una estrecha relaci6n entre el 

sisterna politico y ci [Irnanciclro. 1.' gohicrnos se ';icnten obligados a 
reguiar el funcionamiento de los icr s financieros. E..to puede
incluir la autorizacion para iniciar e: ,acioncs como intermediarie, 
el control de las tasas de inters, los icquerimientos de encaje v las 
liniitacioncs a las actividades (Iue el intermediario puede emprender. 
Tipicamente, los controics del gobierno sc."re el sistema financiero 
son ma s amplios que os controles sobrc otros niercados en el pals. 
"ambibn es comtn que los gohiernos, especialmente enl los paises de 
ingresos bajos, nianipulen los mercados financieros para fines especi­
ficos. El gohienn poede inclUso ir al extrenie de nalcionalizar Ia m­
yor parte o la totalidad del sistema hancario con cl objcto de o(YtcnCr 
cl control sobre sus operacionelS. 

anihic'n es nitiv coiut qu los goiernos usen los progranmas de 
cr'dito con el fin de prornover una industria o enipiesa eiparticular.
El crdito harato puedc ser usado para apoyar industrias locales (lue 
son parte :e tin programa (Idsustitucion (le iipor-tacilOnes. por ejem­
plo. I1crdito barato tambien puede usarsc para tratar de promover
Li producci(m de tn cultivo en particular. cnmo arro7 0 cafe. Los 
iICgraias (IC crdit( taiibi ii pueden scr usados conio u na fornia de 
alivio cn casos de (les.stre. Sequias. guerras. heaias, tilkncs, inunda­
ciones Ngraniso, pllcden ser usados coino cxcusa para iniciar tln litle­
vo propirama de ciedilo sUihbi(sl('d,. Los gohiernos gencralinente tra­
tan (iepronw.over invcrsiones a largo plap, talcs como obras (ICriego. 
plantaci6n de firholc. o explntaci61 de ganado, ofreciendo pr~stlanos 
a largo plain. En aigonos paiscs esas activi dsde- ticrelilo consiitu­
ycn una grar partc de Ia totalidad ( ns csuCrios lestinados al desa­
rrolln rural. Corno prdria esperarsc. las agencias internncionales es­
till fuertemcnte coi pronictai(la con las priorida(Ies (tel gobierno. 
(Comoconsecuencia. irS proyectos, iccrdi to agricola ha constiluido 
uia Frai Prt1M dc LI cartera ae'icnla del Banc Miindial. dl Banco 
Intcraniericano de I )csarrolln , de l; .ec1iciapara el I ,:sii rollo In­
ternacimal.
 

Li aIgn s ans. cmlr'nidcracic''is ('Ccolo'1icak sollc CI funcinna­
iiiictito(I In'c lilpao 110a en favors 0(1 ios pu-den ser dcectlilll-Iada 
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de considcraciones politicas. Debido at valor de los pr stamos en el 
acceso a los recursos, las transferencias potenciales a travds de la 
morosidad v las transferencias de ingreso resultantes de has tasas de 
inter~s reales negativas sobre los pr6stamos, el cr~dito puede ser una 
herrarienta poderosa Para otorgar beneficios politicos. Lo bueno deesta herrainlta es que es nljuy flexibleC, sus resultados son general-
noente ocultos, los beneficios puedcn ser orientados en formas patti-
cularcs con bastante efectividad v los costos de otorgar estos henefi-
cios politicos se dilven a trav&s de 1a economia (Olson 1 82). 

C mo M t rar a C ntribuci6n de lasFin nas 

Pocos oliservadores cuidadosos de los niercados tinarcieros 11-tales formales en Ins paises de ingresos bajos est~in satisfechos con el
coniportamiento reciente de estos Estosmercados. niercados est,in
altanenec frag.mentados, proporcionan poco ningun serVicioo a los 
residentes rurales, estin infiltradcs por la politica a nmenodov se 
encue_,;:anI al borde de la quiebra. En la mavoria de los paises de 

ingresos bajos las operaciones de o mercados financieros estin c'u-

sando ademris Una mayor concentraci6n de la distribuci6n del ingre-

so, impidiendo rma asignaci6n de los recursos ms eficiente entre las 

ern presas y las fa ilias y retardando el proceso de form acidn d c capi--c 
m~n

tal. Estos problemas se acenthan debido a las expectativas pesirnistas
quc Ia rniaoria c- quienes disefia oiia inne ~llsian politicas tienen en relacion cop los 
programas de crddito agropecuario, quienes se han acostumbrado aesperar que los prestamos no scan pagados, que Ipoblacion rural no 

ahorre en forma financiera y ktue las agencias de cr 
 dito no puedan
artofinanciar sus opcraciones. Adernis, en dernasiados casos elos 
mismos Contbriben a garanti7ar estos resultados, adoptando politi-
csque oblign a deudores y a acreedoies a comportarse de acuerdo 
con estas expectalivas. Estas expectativas y poli!icas limilan seria-
ruente la contribuci6n de la intzrinediac: in financiera al desarrollo 
rural. etcadlos financieros que estAn'lJformados no priedelt apox ar 
adecuadamente al proceso de desartollo. 

Mejoras en e condpottamiento de Ins mercados fe]ina ems r ra-
les nccesiar-r (I cambios fndarentalcs en la forma conr ems 
nercados son usados v de un entendimiento mnucho rnis clam de 
parte de quienes formulan politicas en cuanto a 1as importantes con­
tribuciones que estos mereados hacen a! desarrollo econo6ico. i)ebi­
(to a la naturaleza difusa y stitil de estos mercados buena partc dc
estas contribuciones debed aeeptarse com o n ac1( .lgnmna.,
investigaci6n adicional, sin embargo. podria ayudar a aclatar Ia di-
mcnsi6n y naturalea (Ie estas contribnrciones. lna vCf qoien-qoe 

ciecipi-Ln 

rclacu 
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formulan politicas entiendan mns claraniente los niercados inancic­
ros. Ilegaran a entender las limitaciones de las politicas desdinadas a 
alterar el comportamiento de estos mcrcados. Demasiaro a menudo 
las politicas misinas son precisamente responsables de ese pobre de­
sernpeflo. Conlo indica Kane en este libro, agrear nais reulacionesno soluciona el problern,-. 

Mejorar cl funcionamicnilto ie estos mercados iCquerivi ic tmi 
mayor &nfasis cn la movili7aciOn ie ahorros lina.cieros vcuntarios. 
tic tasas de ilnters reales uso depositivas, dcl los niecanismos dcl 

mcrcado para asignar los preqmtnios, de qte se le otorgue ms, nfasil; 
a iav talidad del interinc ario financiero . asi co no de un miavor 
anfasis en los precios y e los rnd iimrentos de I. cosccha cpie en el
crtdito barato, cornO folrnas de estimular la producciOn. Estos cam­
bios tambiin dbCP inciIr n.o trato nis favorable a los intermedi'­
rios inforuales v tn menor &nfasisen tratar (ie medir el impaclo det 
credito a nivl del deudo)r. para justificar los progiarnas (ICcr,,dito.
Ires nuevas ideas sobre Is rncrcados financieros rurmacs tanbien re­
sallan la fotilidad (Ie tratar de U;ar los mercados filancicros conio un 
instrunento para redistribuir cl ing.-eso en favor de los pobres. En 
este libro. lonzilcz Vega dernoestra que cl crcdito larato vnlos dep(­ios de ahorro a mrse aratos soi dainos para los pobres. 

a raos so r d e r i I rop r s e 
dernm-nados casns loIs prograrnas de crc~ito agroptcuan-o sC 

inician po snca o e snfiiciles de empez.ar v porque ssefeetos fin-iles sondifusos v disirnilados. Tales actividades de (rdito actopecuario ba­
rato distraen Ia alencion v los recursos de problemnas mis imporlantes 
en las ,iras rurales, como el de pacarlc a los productores precios
apropandos pot stIs pr.ductos, mejorar la tecnologia, de manera q(,e
los agricultores obtengari iavores rendimientos por su csecha in­
verlir en otros servicios (Iue harlm las ,reas 
 rualics iugares mas agra­
dabes para vivir.
 

Las operacioric dc Os mercados financieros 
son dificilesde en­,ender.. ,,m rss (lifciles (I comprender son Ins efectos qime es10 
nriercados li ihei sobre el desatiollo economico. Sospechas, supuestos
trad(icionalcs N sesgos reducen este entcndimiento. Es tiempo ya de 

surjan(e sotjnue ifoques mis positi'vns acerca de ih cotlibuci(n e linpor­
tancia de los niercados inancieros rurales. 

N()TAS 
N. dcl T: Fl conc'',to Ic iniercanhiabilidad itrn ibiit') se reflere al

poder de copra generalia.ito quc hace a tinamunidad de dincro equivalente 
a c1ahinqur olra 
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2. N. del T.: El concepto de performance se ha traducido como desem­
pcfio e implica una valoraci6n normativa del funcionamiento de una institu­
cirn o mcrcdo. 
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