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MODULE 31
 

SYSTEME POUR LA PLANIFICATION
 
DE LA PROPOSITION ET DE LA SELECTION DE PROJETS
 

A. INTRODUCTION
 

Ce module pr~sente un exemple de syst~me utilisable pour la
 

planification de la proposition et de la selection de projets
 

dont le financement n~cessite des prets de 1' tranger.
 

Ce syst~me est bas6 sur les principes suivants :
 

(1) 	l'identification et la class.fication des taches
 

principales de planification
 

(2) 	l'identification des principaux responsables ;
 

(3) 	l'assignation des responsabilit~s
 

(4) 	la conception d'un syst~me d'information et de
 

prise de d6cision permettant de remplir avec
 
rapidit6 les responsabilit~s attributes.
 

L'identification et la classification des taches principales
 

de planification sont presentees par l'Illustration 1, sous
 

forme d'un tableau indiquant les phases d'6volution du projet
 

ainsi que les stades de planification et leurs objectifs.
 

L'id :atification des principaux responsables et
 

l'assignation des responsabilites a chacun des stades de
 

planification sont representees par l'Illustration 2, sous
 

forme d'une grille des responsabilit~s.
 

Le syst'me d'information necessaire a la planification, sa
 

fonction et son r^le dans la prise de d~cision a chaque stade
 

de planification sont pr6sentes sous forme de diagramme dans
 

l'Illustration 3.
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ILLUSTRATION 1
 

PHASES d'EVOLUTION, STADES DE PLANIFICATION ET OBJECTIFS
 

PHASES r MDES 


1. Identification do lid6e 

do projet (analyse pr6-

liminaire) 
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A 2. S61ection pr6liminaire 

B 


O 

R 
3. Pr6paration do 1'6tude 


A do faisabilit6 


T 


I 4. Xppr6ciation do 
l'6tuds do faisabilit6 

O ot d6cision d'investir_ 
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5. Conception

ing6gn6rie 


E 6. Contrats at achats 

X 

E 
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U 

T 7. Construction St 

dhnarrage 
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8. Exploitation* 
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OBJECTIFS
 

Identification et analyse des
 
buts d'ensemble des projet(s)

ot programme(s) ; d6tormina­
tion des objectifs, do 126­
ch6ancier global et des couts 
estimatifs totaux pr6limi­
naires.
 

Elaboration d'options
 
partir de solutions
 
possibles ; identification
 
et classification do
 
solutions techniques
 
d6sirables.
 

Evaluation do la fainabi­
lit6 des solutions envi­
sag6es at des options per­
tinentes.
 

D6cision str l'adoption 
do l'option la plus pro­
metteuse ; fourniture des 
fonds.
 

V6rification at approbation

do tous plans d6taill6s,
 
sp6cifications, listes do
 
mat6riels, 6ch6anciers.
 
plans, estimations do couts
 
at autres documents perti­
nsnts.
 

Mobilisation ot miss i dispo­
sition des ressourcos appro­
pri6*s : personnel, achi­
noris, 6quipements do 
fabrication at do construc­
tion. utilit6s, mat6riols,
 
documentation, 61ments 
d' infrastructure, etc. 

Achivoment, essais, mise au 
point ot rocette du produit, 
do linstallation ou du 
systme.
 

Produit, installation ou.
 
systhie op6rationnel en 
tout temps, & coat optimal. 

* Hors projet - mentionn6 pour indiquor la continuit6 du programe 
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ELABORATION DU PROJET : DECIDEURS
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de parrainage daexicution 


A 


B 


A 


B 


-

B/C A 


B C 


B A 


- A/B 

C = Activits de soutien
 

0 = Activit6s de con.role
 

Comit de 

selection 


-


A 


C
 

B 


Conseil 

6conomique 


A
 

A
 

A 


-

C 


B 


Entrepreneur/
 
Cabinet Fournisseur
 

A
 

-

- B 

- C 

- A 

Stades 


1. Identification 


2. Selection priliminaire 


3. Preparation de l'tude
 
de faisabilite 


4. Appreciation de 11tude
 
de faisabilit6/O6cision 


5. Approbation et
 
Autorisation 


6. Conception et
 
Ingegnirie 


7. Financement 


8. Contrats et achats 


9. Construction 


Ligende : A Responsabilit6 prim3ire 


B Responsabflit secondaire 


Organisme 

d'etude 


B 


B 
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A/B 


A/B 
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A/B 
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ILLUSTRATION 3
 

DOCUMENTS A PREPARER A CHAQUE STADE DU PROJET
 

STADES DU PROJET DOCUMENTS A PREPARER.
 

Profil de Projet
 
(Rapport d'Analyse Prdl.iminaire
1 IDENTIFI T IION-> 

Rapport de Selection
SELECTION > 

--------------------------------- - -APPROBATION POUR COMPLEJ1ET
 
DE PREPARATION
 

Etude de Faisabilitd
3 PREP. ETUDE DE
FAISABILITE 


V
 

4 APPRECIATIbN - Appreciation de 1'Etude de 

(DECISION APRES FAIS.) Faisabi1itd 

APPROBATION POUR EXECUTION
 

0 Dossier de specifications pour
I 5 ECHEANCIERS - CONCEPTI 
contrats & Rapport dtaill
INGENIERIE 


*de
0 conceotion 

- I & ACTSHATSNTRTS IPlan d~taillg de management de 
6 N T C la construction & Contrats
 

Manuels d'instruction pour
J&\ 

et Maintenance
7 N U N DUtilisation 


Document-cld
 

Point de d~cision -_
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B. FONCTIONNEMENT DU SYSTEME POUR LA PLANIFICATION 'E PROJETS
 

Ce syst~me est convu pour aider les organismes responsables
 

a remplir avec efficacit6 et rapidit les responsabilit~s qui
 
leur sont assignees. Ii comporte les 6tapes suivantes
 

1. 	 Les minist~res ou institutions regoivent les
 
idles de projets de diverses sources et peuvent
 
aussi coordonner la conception de projets
 
sectoriels avec 1'Agence de Planification
 
nationale ; certaines idles sont fournies
 
spontan~ment ; d'autres germent des analyses
 
sectorielles de l' conomie, faites par les
 

minist res ou institutions eux-mmes, souvent
 
avec l'assistance des institutions de credit.
 

2. 	 Les minist res ou institutions examinent les
 

idles de projet t en s'lectionnent certaines
 
pour d~finition plus pouss~e.
 

3. 	 Le ministare ou l'institution de parrainage sont
 
responsables de la d'finition du projet,
 
present~e suivant un plan prescrit dans le Profil
 
de Projet.
 

4. 	 Le Profil de Projet est soumis par le ministre
 
ou l'institution de parrainage a l'organisme
 
charg6 de 1'etude avanc~e des idles de projets.
 

5. 	 Cet organisme coopere avec le minist re ou
 

l'institution de parrainage pour assurer que le
 
Profil de Projet soit complet. Sur la base du
 
Profil, il prepare une Analyse pr~liminaire.
 

6. 	 Selon la nature du projet, l'organisme d'6tude
 

soumet cette analyse pour avis a certains autres
 
organismes :
 

(a) 	l'Agence Nationale da Planification,
 

(b) 	le Conseil de la Recherche Scientifique,
 

(c) 	le D~partement de Planification urbaine et
 
rurale,
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(d) 	le Ministare des Finances et de la
 
Planification,
 

(e) 	la Banque de developpement,
 

(f) 	et tous autres ministtres ou institutions
 
concern~s,
 

dans 	le but d'6valuer la compatibilit6 du projet
 
avec 	le cadre d'ensemble de la planification
 
nationale.
 

7. 	 Ces organismes joignent leurs commentaires et/ou
 
leurs analyses a l'Analyse pr~liminaire et la
 
retournent a ,'organisme d'tude.
 

8. 	 L'organisme d' tude prepare un Rapport
 
pr~liminaire de s61ection qui sera so.amis a un
 
Comite de s6lection. Ce Comit6, presid6, par
 
exemple, par le Ministre des Finances et de la
 
Planification, a pour membres des repr~sentants
 
des organismes cites en 6., plus une soci~t6
 
d'investissement nationale, et des repr~sentants
 
de 1'organisme d' tudc.
 

9. 	 Le Comit6 Ca s~lection, apr~s 'tude du Rapport
 
preliminaire, d .cide si le projet doit tre
 

(a) acceptS, et sa preparation mise en route
 

(b) 	retourn pour complement de d~finition ;
 

(c) 	ajourn6 pendant une p~riode d~termin~e ;
 

(d) 	rejete.
 

10. 	 Les recommandations du Comit' de s~lection sont
 
transmises au Conseil economique par l'entremise
 
du Ministare interess'.
 

11. 	 Les d~cisions du Conseil 6conomique sont
 
transmises aux minist~res ou institutions par
 
l'interme'diaire de 1'organisme d'6tude, qui
 
etablit dans le d'tail les instructions et
 
exigences appropri~es aux projets "ajournes" ou
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wretournes', et coop~re etroitement avec les
 

ministkres ou institutions pour obtenir les
 
resultats appropri~s.
 

Aucune action complmentaire n'est requise en ce
 

qui concerne les projets *rejetsl.
 

12. 	 Pour les projets "accept~s', les ministres ou
 

institutions, en cooperation avec 1'organisme
 
d'etude, pr~parent l'Etude de faisabilit6 ainsi
 

qu'une Analyse pr~liminaire de cette derriere.
 
Cette tache peut 6galement tre accomplie par des
 

experts-conseils suivant les proc6dures 61aborees
 

par l'administration pour leur emploi.
 

13. 	 L'organisme d'6tude, en cooperation avec le
 

Ministre des Finances et les ministres ou
 

institutions de parrainage, engage les proc6dures
 
appropries pour :
 

(a) 	l'allocation des ressources financires
 

n~cessaires a la preparation du projet
 

(b) 	l'engagement de principe des ressources
 

n~cessaires 5 l'ex~cution du projet, a la
 
condition que la proposition passe avec
 
succZs le stade d'appr~ciation d'finitive.
 

14. 	 Les ministkres cu institutions transmettent
 

l'Etude de faisabilit6 et le rapport
 
d'appreciation pr~liminaire a l'organisme
 
d' tude, qui les examine pour v~rifier s'ils sont
 

complets et qui d~cide :
 

(a) 	soit d'accepter 1'6tude pour appreciation
 

definitive
 

(b) 	soit de la renvoyer pour complment de
 

preparation
 

(c) 	soit de l'accepter pour execution a ce stade
 

(dans les cas oi une 'tude plus avanc~e
 

n'est pas justifiable).
 

Les Rapports de faisabilit& "renvoy~s" sont
 

accompagnes d'une note indiquant leurs
 

deficiences particulikres. Les projets ' executer
 

sont accompagnes d'instructions sur les sources
 

de financement, les autorisations de d~penses, la
 

date 	d'execution et l'institution responsable.
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15. 	 Lorsque le projet est accept6 pour appreciation
 
d~finitive, l'organisme d'tude, avec
 
l'assistance technique complmentaire requise,
 
constitue une Commission d'appr6ciation qui
 
prepare un Rapport d'appr~ciation, soumis au
 
Conseil 6conomique.
 

16. 	 Si l'Etude de faisabilit6 et le Rapport
 
d'appr~ciation sont approuves par le Conseil
 
6conomique, ils sont soumis au Cabinet.
 

17. 	 Le Cabinet passe en revue le Rapport
 
d'appr~ciation du projet et autres documents
 
pertinents et d~cide :
 

(a) 	soit d'accepter le projeL pour exicuthi:;
 

(b) 	soit de rejeter le projet ;
 

(c) 	soit de demander un complment d'6tude
 

(d) 	soit d'ajourner le projet.
 

Cette d~cision est transmise aux services
 

appropri~s du Ministre des Finances et
 
1'organisme d'6tude.
 

18. Les projets rejet~s sont retires du circuit.
 

Les projets ajourn~s sont poursuivis par
 

1'organisme d'6tude jusqu'a ce que soit prise une
 
decision finale.
 

19. 	 L'organisme d'6tude informe 1'institution
 
d'exploitation de l'acceptation du projet, par
 
les voies appropri6es. Cette institution est
 
responsiable de la passation des contrats et de
 
toutes activits d'execution du projet.
 

20. 	 L'organisme d'tuoe, en cooperation avec les
 

bureaux appropri6s du Ministare des Finances,
 
conclut les accords de financement et inclut le
 
projet dans le programme des investissements.
 

L'Illustration 4 donne, sous forme de graphique, une
 

vue d'ensemble du fonctionnement de ce syst~me.
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ILLUSTRATION 4
 

SYSTEME POUR LA PLANIFICATION DE LAjPROPOSITION ET DE 

LA SELECTION DE PROJETS - SCHEMA DE FONCTIONNEMENT
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LISTE DES MODULES 

1 Dftermination des objectifs 
2 La mithode du cadre logique 
3 R~partition du travail 

4 Description d'activit6 

5 Structure du projet 
6 Grille des responsabilit~s 
7 Ech~ancier - Graphique de Gantt 
8 Emploi des 6ch'anciers pour le 

contr~le des projets 
9 Ech~ancier - Analyse de r~seau 

10 Syst~me des bornes 
11 Plan de r~partition et d'allocation 

budgtaire des ressources 

13 La technologie du projet 
14 Analyse de la demande 
15 Etude du march6 - Strat~gie de 

commercialisation 
16 Analyse de la zone de projet 
17 Analyse des coats et avantages 
18 Analyse de l'id6e de projet 

le profil de pf-ojet 
20 Analyse du cash flow 
21 L'actualisation 
22 Analyse de la valeur actuelle nette 
23 Analyse coat-avantage 
24 Analyse du ratio b~nfice/coQt 
25 Taux de rentabilit6 interne 
26 Analyse sociale du projet 
28 Comptabilit6 de projet -

Etats et ratios financiers 
29 La s6lection de projets 
30 Brainstorming 

31 Systnie pour la planification de la proposition 
et de la s~lection de projets 

36 Documentation poLr planification et execution 

37 Elaboration et redaction des comptes-rendus 
38 Le classement de 1'information 

39 Preparation des 6tudes de pr6-faisabilit6 
et de faisabili:6 

41 Systame de controle pour le management 
de projets 

42 ContrSle du projet (les techniques) 


