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MODULE 23
 

ANALYSE COUT-AVANTAGE
 

A. PREREQUIS
 

Module 20 - Analyse du Cash Flow 

Module 21 - Actualisation 
Module 22 - Valeur Actuelle Nette 

Module 24 - Ratio B6n6fice/CoQt 
Module 25 - Taux de Rentabilite Interne 
Module 26 - Analyse Sociale 

B. PRESENTATION :
 

L'analyse coat-avantage est l'un des instruments des
 
analyses financi~re et kconomique applicable A l'valuation des
 
projets.
 

L'analyse financi're s'effectue du point de vue de l'entit6
 
(individu, compagnie ou groupe) qui bCn6ficie des resultats du
 
projet ou en encourt les pertes. L'estimation des coats et
 
revenus est basee sur les prix du march6.
 

L'analyse economique prend en compte les effets du projet
 
sur l'enseiable de l'&conomie nationale. L'estimation de
 
certains coats et'revenus peut tre bas'e sur leurs prix
 
th~oriques. Int~rets, amortissements, imp8ts, droits de douane
 
n'y sont pas consid'r's comme des coats, car ils repr sentent
 
des transferts de revenus au profit de l' conomie meme.
 

Les memes criteres sont utilis~s dans l'un et l'.utre types
 
d'analyse et le mecanisme d'application en est le mme.
 

Les analyses financi~re et economique ont pour but de peser
 
les revenus par rapport aux coats lorsqu'on compare entre elles
 
diverses options d'utilisation des ressources.
 

L'analyse coat-avantage est utilis~e quand il est
 
nec3ssaire de faire un choix parmi plusieurs options pour
 
l'utilisation de ressources limitees.
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C. RAISON DETRE
 

Par la m~thode de l'analyse cot-avantage, on 6value les
 

cofts et les avantages cntra~n~s par la poursuite de diverses
 

options ; on les r~duit a une commune mesure, utilisee ensuite
 

dans le but d'6valuer la contribution de ces options a la
 

r~alisation des objectifs, ou des buts d'ensemble sectoriels ou
 

nationaux, et de choisir parmi elles celle qui permettra une
 

utilisation effective des ressources. Quels que soient ces
 

objectifs ou buts d'ensemble, c'est aux projets dont la
 
r alisation apporte le plus d'avantages qu'on doit allouer les
 
ressources.
 

D. UTILISATION
 

On utilise cette m~thode pour
 

1. 	 effectuer uine analyse compl~te des coats et des
 

avantages, y compris, si possible, les coats et
 
avantages indirects, ou non mesurables ;
 

2. 	 permettre au planificateur de determiner si les
 

avantages exc~deront les coats ;
 

3. 	 aider au classement des projets par ordre de
 

m~rite pour decider lequel doit avoir priorit6
 
dans l'utilisation des ressources ;
 

4. 	 permettre au planificateur de prendre des
 

decisions sur les changements ' apporter aux
 
projets pour les rendre plus viables.
 

E. DEFINITIONS
 

1. 	 Les prix th~origues
 

La plupart de ces prix sont des prix du march'
 

ajustes pour reflater l'avantage ou le coat reel
 

du projet pour l'conomie nationale : par
 
exemple, le prix du marche de la farine sur le
 
march6 et le prix mondial que le Gouvernement
 

doit payer pour cette denr~e. Les prix du marche
 
peuvent se trouver d~form~s par l'apport de
 

subventions sous differentes formes et cette
 
d&formation doit atre prise en compte et corrig~e
 
en utilisant les prix th6oriques.
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2. 	 Les facteurs de conversion
 

Les facteurs de conversion sont utilises pour
 

l'approximation subjective des coats et avantages
 
sociaux du projet, et permettent d'incorporer
 
dans 'analyse les buts d'ensemble sociaux
politiques : ind~pendance vis-a-vis des
 
importations de 1'6tranger, distribution
 
equitable des revenus, etc.
 

Dans la plupart des cas, l'analyse de l'effi

cience 6conomique et l'incorporation de
 
co ts-avantages sociaux reconnus, sous une forme
 

v~rifiable et quantifiable, suffit a 16valuation
 
financi~re ou 6conomique de la proposition de
 
projet.
 

F. LES TROIS NIVEAUX DE L'ANALYSE
 

Les coats et avantages sont identifies et peuvunt 9tre
 

analyses selon trois points de vue diff6rents
 

1. 	 celui du projet proprement dit
 

2. 	 celui de l'economie nationale dans son
 

ensemble
 

3. 	 celui de la collectivit6.
 

1. 	 L' valuation coat-avantage du projet proprement
 

dit se fait sur la base des prix du march& des
 
intrants et des extrants.
 

2. 	 L'evaluation du point de vue de 1' conomie
 

nationale se fait au moyen des prix th6oriques.
 

3. 	 L'analyse coat-avantage du point de vue de la
 

collectivite necessite l'eriploi de "facteurs de
 
conversion' pour peser les coats et avantages
 

estimatifs des facteurs sociaux associes au
 

projet et, de ce fait, prete souvent 9
 
controverse.
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G. LIMITATIONS
 

1. 	 Les coats et avantages qui peu-ent ^tre mesur~s
 
sont souvent les seulG introduits dans l'analyse.
 

En effet, de nombreuy. coats et avantages sociaux
 
sont extr^emement difficiles A mesurer parce
 
qu'ils ne sont pas ais~ment quantifi6s : la
 
valeur des programmes .ducatifs, r~cr6atifs, ou
 
des programmes pour l'accroissement de la
 
skcurit6, n'est pas mesurable. Cependant, le
 
planificateur doit egalement relever ces
 
derniers, les consid~rer dans son analyse et les
 
estimer de son mieux.
 

2. 	 On considre souvent que l'analyse co~t-avantage
 
est axle principalement sur le rendement
 
financier et 6conomique. Cependant, il peut
 
arriver qu'un projet efficace du point de vue
 
6conomique, compar6 a d'autres options, m~me
 
moins efficaces, ne produise pas les resultats
 
escompt6s parce qu'il comporte des coats 6leves
 
du point de vue de la collectivit6.
 

3. Les accroissements de production r~sultant d'un
 
projet de grande envergure risquent d'entrainer
 
un declin des prix. Cette situation, la longue,
 
peut conduire a l'chec du projet, qui reste basC
 
sur l'analyse initiale des coats et avantages. En
 
prevision de ce cas, la projection des avantages
 
futurs doit se faire avec exactitude.
 

F. AVANTAGES
 

1. 	 Les objectifs souhaitables du point de vue social
 
peuvent servir de crit~res pour l'valuation du
 
projet propose.
 

2. 	 L'analyse coat-avantage est axle sur les facteurs
 
co ts-avantages directs et indirects
 

3. 	 Tous les coats et avantages 6conomiques et
 
financiers sont r~duits ' une uniLt de mesure
 
comnune (g'n~ralement mon~taire) qui permet une
 
comparaison entre diff~rentea options.
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I. SUPPOSITIONS
 

Un certain nombre de supposi.tions sont necessaires
 
pour l'emploi de catte methode :
 

1. 	 Ii est possible de dterminer tous les coats et
 
avantages pertinents au projet avant de d~cider
 
de son execution.
 

2. 	 On 6value tous les coats et avantages sur leur
 
valeur actuelle nette apr~s avoir d6cid6 du taux
 
d'actualisation utiliser. Ce dernier doit tenir
 
compte de La preference pour un rendement
 
imm~diat du capital qui peut tre investi dans ce
 
projet, par rapport a son rendement dans d'autres
 
investissements possibles.
 

3. 	 L'inflation affecte 6galement toutes les options
 

de projet et, par consequent, a le m me effet sur
 

tous les cash flows futurs. Si le planificateur
 
pense que le taux d'inflation peut etre pr~vu
 

avec exactitude pour differentes p~riodes de la
 
dur~e du projet, il doit utiliser ces estimations
 
pour evaluer l'impact de l'inflation sur les
 
coats et avantages du projet.
 

J. RESULTATS
 

L'analyse cot-avantage, effectu~e correctement, donne aux
 

responsables et aux bailleurs de fonds les renseLgnements
 
necessaires pour
 

1. 	 juger des merites 'conomiquez et financiers de
 

projets ou d'options, individuellement, par leur
 
6valuation stir la base de la rentabilit' minimale
 

acceptable des ressources investies ;
 

2. 	 classer les options selon l'importance de leur
 

taux de rentabilite interne ou de leut ratios
 
benefices/coQts ;
 

3. 	 reconnaltre et appr6cier les facteurs
 
non-mesurables associ's aux projet3 et li~s ' la
 
fois aux crit~res economiques et non-6conomiques
 
utilis~s pour !'6valuation des projets.
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Nota 	 Lorsqu'on evalue les options, il est
 
important d'indiquer clairement les options
 
a comparer pour le projet propos6.
 

Une option n'est pas necessairement un autre
 
projet. Une option peut consister en un
 
changement dans la taille, l'emplacement ou
 
la technologie d'un mgme projet, ou
 
simplement a ne rien faire ou a conserver
 
tel quel le present 6tat de choses. Ne rien
 
faire ne signifie pas que la situation va
 
rester la meme. La d~cision de ne rien faire
 
peut 	avoir un effet soit b~n~fique, soit
 

contraire, qu'on peut comparer a celui d'une
 
autro option.
 

K. METHODE D'ANALYSE
 

Les etapes de l'analyse sont les suivantes
 

1. 	 Identification des coats et avantages qui vont
 
r~sulter de l'x~cution du projet.
 

a) 	 Identifier les groupes qui vont etre
 
affect~s directement ou indirectement.
 

b) 	 Faire la projection des coats et avantages
 
sur toute la dur~e du projet (Module 20 -

Analyse du cash flow).
 

c) 	 R~sumer les suppositions associ~es aux coats
 
et avantages marginaux.
 

2. 	 Determination de la valeur actuelle de tous les
 
futurs coats et avantages
 

a) 	 Actualiser les cash flows, en utilisant le
 
taux d'actualisation le plus logique (Module
 
21 - Actualisation ).
 

b) 	 Calculer la valeur actuelle nette du cash
 
flow anticipe (Module 22 - Valeur actuelle
 
nette)
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3. 	 Analyse des mesures de rendement permettant de
 

d'terminer l'efficacite de la performance du
 
projet
 

a) 	 Calculer le ratio ben~fice/coat (Module 24 -

Ratio bn6fice/coat) 

b) Calculer le taux de rentabilite interne
 

(Module 25 - Taux de rentabilit& interne).
 

4. 	 Analyse des r~sultats
 

On consid~re le projet pour financement si
 

a) la valeur actuelle nette est z6ro ou
 

positive lorsqu'elle est calcul~e sur un
 
taux d'actualisation gal au coat
 

d'opportunit6 du capital ;
 

b) 	 le ratio b~n6fice/coat est de 1 (lorsqu'on
 

actualise les coats et avantages a un taux
 
6gal au coat d'opportunit6 du capital) ;
 

c) 	 le taux de rentabilite interne nest pas
 

inferieur au taux de rentabilit6 minimum
 
acceptable, c'est- -dire, le coat
 
d'opportunit6 du capitI (genralement fix6
 
A 15% ou plus).
 

5. 	 R~p ter les 6tapes 2 a 4 pour chaque option.
 

6. 	 Classement des options ou des 6lments de projet
 

a) 	 Si les options ne s'excluent pas
 

mutuellement, les classer par ordre
 
decroissant de taux rentabilit' interne
.e 


ou de ratio b~nefice/coat.
 

b) 	 Si les options s'excluent mutuellement,
 

choisir celle qui presente la valeur
 
actuelle nette la plus 6lev'e.
 

7. 	 Etude des impacts non-monetaires du projet :
 

a) 	 Enumerer les impacts qui peuvent etre
 

mesures - mais pas en unit's monetaires
 
(Module 26 - Analyse sociale du projet).
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b) 	 Presenter les impacts qui peuvent etre
 
6valu~s de fagon qualitative avec les
 
donn~es quantitatives correspondantes.
 
L'impact, l'importance ou la signification
 
des facteurs peuvent etre 6valu~s
 
verbalement pour aider les responsables.
 

L. EXEMPLE D'ANALYSE COUT-AVANTAGE
 

Le Ministate de l'Agriculture demande l'analyse cout
avantage de trois options de production possibles pour petites
 
exploitations agricoles de 10 hectares. Les trois options
 
identifi~es par les analystes sont les suivantes :
 

Option I Projet de production de volailles/chair
 

Option II Projet de production horticole
 

Option III Projet de production de viande de porc
 

L'analyse effectuee est une analyse financi~re des trois
 
options, qui utilise les prix de march6 courants.
 

Quatre mesures de solidit6 financi~re sont utilisees pour
 
effectuer l'analyse coQt-avantage des options
 

Total du cash flow Module 20
 
Valeur Actuelle Nette (VAN) Module 22
 
Ratio Bnefice/Cot (RBC) Module 24
 
Taux de Rentabilit6 Interne (TRI) Module 25
 

On trouvera dans les Modules 20, 24 et 2 un exemple
 
d'analyse pour chacune des options.
 

L'analyse financi~re commence par une estimation des cash
 
flows prevus.
 

Le sommaire des cash flows pour les trois options est
 
presente dans le Module 20 - Analyse du cash flow.
 

Un sommaire des 3uppositions est pr~sent6 dans
 
l'Illustration 1 du Module 25.
 

- L'Option II offre le cash flow le plus eleve 
pendant les dix annes du projet. 

- L'Option III vient ensuite (Ill. 1 et 2).
 



23.9
 

Le cash flow est la mesure primairL dont d~rivent les trois
 

mesures actualis~es ensuite appliqu6es aux options : la valeur
 

actuelle, le ratio b~n~fice/coat et le taux de rentabilit
 

interne. Tous ces instruments prennent en consideration les
 

mouvement des revenus et des coats pendant la p riode
 

consider~e. Un taux d'actualisation de 15% a 6t6 fix6 comme
 

refl~tant la rentabilit maximale des fonds investis dans les
 

diverses options.
 

La valeur actuelle nette mesure la faisabilit6 financi~re
 

de chaque option et indique le projet dont les gains futurs ont
 

la valeur la plus 6lev~e une fois actualis~s.
 

Le ratio b~n~fice/cot et le taux de rpntabilit6 interne
 

mesurent le rendement du projet. Le ratio b~n~fice/coat
 

repr~sente les b~n~fices par unit6 de coat.
 

On ne con-id~re pas que ces trois opt.ons s'excluent
 

mutuellement ; on ne peut donc utiliser le crit~re de la valeur
 

actuelle nette pour choisir le meilleur projet.
 

L'option II pr~sente le ratio b~n6fice/coQt le
 

plus favorable ; elle est donc consid~r~e comme
 

la plus efficace.
 

L'Option I vient en second.
 

Les r~sultats pr~se-ts ci-dessous et a l'Illustration 3
 

sont tires du Module 24 - Ratio B'n~fice/Coat
 

Option RBC 

I 2,8 

II 1,2 

III 1,1 



ILLUSTRATION 1 

Analyse du cash flow de trois options de projet* 

('000 UM) 

OPTIONS 
1 2 3 4 5 6 _ 8 9 10 

Production 
de 

volailles 

PotioProduction 
horticole 

Revenus bruts 

Colts bruts 

Cash flow 

Revenus bruts 
AICouts bruts 

Cash flow 

41 

68 

(27) 

270 

135 

135 

60 

43 

17 

390 

135 

255 

60 

43 

17 

394 

136 

258 

60 

43 

17 

399 

136 

263 

60 

43 

17 

403 

137 

266 

50 

42 

18 

408 

138 

270 

60 

43 

17 

408 

139 

269 

60 

44 

16 

408 

140 

268 

60 

44 

16 

408 

141 

267 

60 

45 

15 
-

408 

143 

265 

0 

III. 

Production 
de viande 
de porc 

Revenus bruts 

Couts bruts 
Cash flow 

9 

122 
(113) 

136 

112 
24 

136 

108 
28.. 

136 

103 
331 

136 

98 
38 

145 

105 
40 

136 

97 
39 

136 

98 
38 

136 

91 
37 

136 

100 
36 

* TirC du Module 20 - Analyse du cash flow 
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ILLUSTRATION 2
 

Totaux des cash flows et des cash flows actualises*
 

pour tzois options de projet
 
(Rentabilit6 estimative du capital : 15%
 

sur une p~riode de 10 ans)
 

('000 UM)
 

Option I Option II Option III
 

Cash Cash flow Cash Cash flow Cash Cash flow 
Annee ?low actaalis6 flow actualise flow actualis! 

1 (27) (23.49) U5 117.45 (113) (98.31) 

2 17 12.85 255 192.78 24 18.15 

3 17 11.19 258 169.76 28 18.43 

4 17 9.72 263 150.44 33 18.87 

5 17 8.45 266 132.20 3r - 18.88 

6 18 7.78 270 116.64 40 17.28 

7 17 6.39 269 101.14 39 14.67 

P 16 5.23 268 87.64 38 12.43 

9 14 4.54 267 75.83 37 10.51 

10 15 3.70 265 65.41 36 8.39 

46.36 2516 1209.34 200 39.80
Totaux 123 


* Tir4 du Module 20 - Analyse du cash flow 
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ILLUSTRATION 3
 

CALCUL DU RATIO BENEFICE/COUT POUR TROIS OPTIONS DE PROJET
 

kTaux d'actualisation : 15% - Montants en '000 UM)
 

YACr=~ VAL= xxvim FACTYZJ VAL=J 
COTS IB DACT. ACrULLE im UGA. AtULZ. 
('00 15I% (U'K(u00 15 ('0oo 

1 68 	 .870 59.16 41 .870 35.69 
2 43 	 .756 32.51 60 .756 45.36 

43 .658 28.29 G .658 39.48 
4 43 ,572. 24.60 60 .572 34.32 
5 43 	 .407 21.37 60 .497 29.82
 
6 42 	 .432 18.14 60 .432 25.92 
7 43 	 .376 16.17 60 .376 22.56 
8 44 	 .327 14.39 60 .327 19.62 
9 44 .284 12.50 60 .284 17.04 

10 4S .247 11.12 60 .247 14.82 

TOTAL. 458 5.019 238.25 581 5.019 28 63 

RBC a 15 % 28463 - 1,2 
238,25 

0ptioni ii
 

1 135 .870 117.45 270 .870 234.90 
2 135 .756 102.06 390 .756 294.84 
3 136 .658 89.49 394 .658 259.25 
4 136 .572 77.79 399 .572 228.23 
5 137 .497 68.09 403 .497 200.29 
6 138 .432 59.62 408 .432 176.26 
7 139 .376 52.25 408 .376 153.40 
8 140 .327 45.78 408 .327 133.42 
9 141 .284 40.04 408 .284 11S.87 
10 143 .247 35.32 408 .247 100.78 

TOTAL 1380 S.019 687.90 389 5.019 1897.24 

RBC Z 15 % :1897,24 - 2,8 

687,90
 

Option -III 

1 122 	 .870 106.14 9 .870 7.83 
2 112 .756 84.67 136 .756 102.82 
3 108 .658 71.06 136 .658 89.49 
4 103 .572 58.92 136 .572 77.79 
5 98 .497 48.71 136 .497 67.59 
6 105 .432 45.36 145 .432 62.64 

7 97 	 .376 36.47 126 .376 51.14 
8 	 98 .327 32.05 136. .327 44.47 

.284 28.12 136 .284 38.629 99 
10 100 .247 24.70 136 .247 33.59 

TOTAL 1342 5.019 536.20 1242 5.019 575.98 

RBC 'a15 % : 575r98 - 1,1 
536,20
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Nota 

Les mesuras financikres et 'conomiques du m~rite
 
de l1investissement sont des instruments qui ont
 
uniquement pour objet l'ami1ioration de la prise
 
de d~cision : ils ne peuvent se substituer -1i
 
Jugement. Ii faut en outre consid~rcr 6galement
 
de nombreux critkres qualitatifs, non quantitatifs
 
et non-6conomiques lorsqu'on prend des d~cisions
 
concernant l' valuation d'un projet.
 

L'analyse coat-avantage utilise les mesures determinant
 
1'option qui va offrir la meilleure rentabilit6 de 1'investis
sement. Elle constitue ainsi un sommaire des rsultats de
 
chacune de ces mesures, utilis~es dans l'analyse financi~re ou
 
economique d'un projet, qui sont pr~sent~s au tableau
 
ci-dessous
 

Analyse coat-avantage des trois options propos~es
 

(montants en '000 UM)
 

OPTIONS VALEUR ACTUELLE RATIO 
& CASH FLOW TOTAL NEIT BENEFICE/COUT 

CLA.SSE NT 

Volaille 123 46 1.2 

1209 2.8
II Horticulture 2516 


III Viande de 200 40 1.1
 
porc
 

Clasement des 
02tiona
 11I 11 11 

1
S111 1 


3 1 111 1II 



LISTE DES MODULES 

1 Dtermination des objectifs 
2 La me'thode du cadre logique 
3 R~partition du travail 
4 Description d'activit6 
5 Structure du projet 
6 Grille des re.sponsabilit~s 

7 Ech~ancier - Graphique de Gantt 
8 Emploi des 6ch~anciers pour le 

controle des projets 
9 Ech~ancier - Analyse de r~seau 

10 Syst~me des bornes 
11 Plan de r6partition et c'allocation 

budg~taire des ressources 

13 La technologie du projet 
14 Analyse de la demande 
15 Etude du march6 - Strat~gie de 

commercialisation 

16 Analyse de la zone de projet 
17 Analyse des couts et avantages 
18 Analyse de l'id~e de projet 

le profil de projet 
20 Analyse du cash flow 
21 L'actualisation 
22 Analyse de la valeur actuelle nette 
23 Analyse coQt-avantage 
24 Analyse du ratio b~n fice/coQt 
25 Taux de rentabilit6 interne 
26 Analyse sociale du projet 
28 Comptabilit6 de projet -

Etats et ratios financiers 
29 La slection de projets 
30 Brainstorming 
31 Syst~me pour la planification de la proposition 

et de la s'lection de projets 
36 Documentation pour planification et execution 

37 Elaboration et redaction des comptes-rendus 
38 Le classement de 1'information 
39 Preparation des &tudes de pr&-faisabilite 

et de faisabilit6 
41 Syst~me de contr6le pour le management 

de projets 
42 Contr6le du projet (les techniques) 


