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PREFACE
 

This report has been prepared under the USAID-financed Livestock
 
Development Project in Mali by Mr. Yves Poulin, Chemonics

International Consulting Division, Washington, D.C. 
Chemonics is

currently under contract to USAID (Contract No. 688-0218-C-00­
5057-00) to provide financial management, livestock credit and

marketing and short-term technical assistance to the project. The

findings in this report are the result of a TDY mission by Mr.

Poulin, the first of several short-term assignments during which

he will identity the scope, methodology and resources required to

implement an effective MIS program to improve general management

and information flow to support the decision-making process for

all organizations directly involved in the project. 
The scope of

work for this assignment, as well as a schematic of the current
 
flow of information among project agencies 
are attached to this
 
report as annexes.
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EXECUTIVE SUMMARY
 

The goal of the MIS study of the Livestock Sector Project can be
 
summarized as follows:
 

TO IMPLEMENT IN ORGANIZATIONS INVOLVED IN THE MALIAN LIVESTOCK
 
SECTOR PROJECT THE MOST APPROPRIATE INFORMATION MANAGEMENT
 
MECANISMS TO MEET THE NEEDS OF THE LIVESTOCK SECTOR WHILE
 
INTEGRATING THE INFORMATION NEEDS OF THE USAID MISSION IN BAMAKO.
 

The general study of the livestock sector's current MIS permitted

development of a schematic representation of present information
 
flow among the organizations presented in annexes III and IV of

this report. This system is characterized by a bottom up flow of

information. The information that finally reaches decision-making

levels is much more descriptive in nature than management

focused. The existing reporting system responds to real needs,

but does not generate timely management indicators that are
 
essential for effective decision making in a given situation, and

for project identification or evaluation. The information
 
delivered by the current reporting system is considered
 
unreliable by almost all concerned parties.
 

In addition, the current system does not generate adequate

information to assess the impact of the Livestock Sector Project
 
programs and as stated above, the information generated is
 
usually unreliable. Impact assessment is a priority for
 
USAID/Mali, particularly in the case of their animal health
 
program which represents an important investment of American
 
bilateral aid funds in the Malian livestock sector for several
 
years.
 

Therefore, the management of information in the Malian livestock
 
sector should:
 

- improve the cost-effectiveness of the sector;
 
-
 permit an optimal use of the sector's scare resources;
 
- permit a sharing of information between all partners in
 

the sector;
 
- insure the reliability of the information;
 
- insure a rapid transmission of management indicators
 

related to the decision-making process at each
 
management level;
 

-
 permit an impact assessment of activities, programs and
 
projects undertaken;
 

- be made with simple, inexpensive, and effective means
 
and methods adapted to Malian realities.
 

The MIS organization should begin with developing a master plan.

This master plan should identify the MIS areas for further
 
detailed analysis, the resources required to carry out the
 
analyses, 
as well as planning its resulting implementation. Once

the detailed masterplan has been approved, the detailed studies
 
can then be carried out within each MIS activity area. These
 
analyses include implementation plans for recommended solutions
 



to improve the existing MIS system.
 

The master plan should present a breakdown of MIS areas based on
 
fields of activity within the livestock sector: animal health,

animal production, livestock marketing, financial management,

personnel management and material resources management. The
 
detailed analysis of the animal health area should be done first,

followed by animal production and commercialization. Finally,

the financial, personnel and material resource management

procedures should be analyzed taking into account the latitude of
 
the livestock sector organizations in these areas. MDST's
 
financial management system should be implemented parallel with
 
these detailed analyses. New programs or activities initiated
 
within the project should implement the adapted information
 
procedures from the onset of the activity, to permit effective
 
management of the program.
 

Ideally, the technical assistance required should be on a long­
term basis during the interim phase of the Livestock Sector
 
Project. If that is not possible, a sufficient number of short
 
term missions should be foreseen [twelve (12) one (1) month
 
missions and two (2) two (2) month missions between October 1989
 
and October 1991]. In either case, an MIS team composed of agents

from livestock sector participant organizations should be
 
established; candidates for which should be identified before the
 
beginning of September 1988.
 

The second MIS study short-term mission, planned for September

1988, should aim at completing the MIS organization master plan,

which should be submitted to the JMC at his next meeting in

November 1988. This master plan should include an implementation

plan for the next three years.
 

2
 



LIST OF ACRONYMS
 

A great number of acronyms, some of them appearing in this
 
report, are routinely used in the Livestock Sector Project; in
 
alphabetical order, they are:
 

CADE Centres d'appui au d~veloppement de l'levage au Mali
 
CAF Administrative and Financial Unit
 
CILSS International Commitee for Drought Control in the Sahel
 
CVL Central Veterinary Laboratory

DAF Administrative and Financial Office
 
DNE National Livestock Office
 
DNSI National Satistics and Data Processing Office
 
DRV Regional Veterinary Office
 
FED European Development Fund
 
GRM Government of the Republic of Mali
 
IER Institute for Rural Economy

ILCA International Livestock Center for Africa
 
INRZFH National Research Institute for Animal Science,
 

Forestry and Hydrobiology

JMC Joint Management Commitee
 
MDST Management Development Support Team
 
OACV Office for Peanuts and Food Crops

ODEM Op6ration pour le d6veloppement de l'levage A Mopti

ODIK Office for the Integrated Development of the Kaarta
 

Area
 
ODIPAC Office of the Integrated Development of Peanuts and
 

Cereal Production
 
OHV Office for Development of the Upper Valley of the Niger
 

River
 
OMBEVI Malian Office for Livestock and Meat
 
ONDY Op6ration race N'Dama, Yanfolila
 
PIL Project Implementation Letter
 
PIO Project Implementation Order
 
PIRT Inventory of Land Resources Project
 
PP Project Paper

PRODESO Western Sahel Livestock Development Project

PVM Malian Veterinary Pharmacy
 
RAC Radio Communication System
 
RTM Malian Radio-Television
 
UDPM Democratic Union of the Malian People

ULB Union Laiti~re de Bamako
 
USAID United States Aqency for International Development

USDA United States Department of Agriculture
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INTRODUCTION
 

Information is as vital to a human being as the air he breaths.
 
Information is the vehicle of exchange through which people adapt

themselves to their environment, and evolve. Information is
 
essential to any organization to know its internal state as well
 
as the state of the environment in which it developed. Any

attempt to achieve objectives should be based on knowledge of
 
current situations and events within the organizatLon, its
 
environment, or between the two. Information is becoming more
 
and more recognized as a vital resource to any organization which
 
must be managed in the same manner as human, financial and
 
material resources.
 

In every organization, the systems approach identifies:
 

An operating system, which executes activities which
 
directly contribute to the manufacture or supply of a
 
good or service.
 

A decision-making system which fine tunes the
 
organization and ensures smooth running of the
 
operating system; in this decision-making system, three
 
levels exist:
 

strategic (strategic planning);
 
tactical (administrative management);

operational (operational procedures and
 
control);
 

An information system ensuring bi-directional
 
information flow between operational and decision­
making systems, between the different levels of the
 
decision-making system, (horizontally as well as
 
vertically), and finally between the organization and
 
its environment. This information system is also
 
responsible for memorization and information
 
processing.
 

In the terminology developed by the systems approach of
 
organizations, the expression "management system" is 
composed of
 
the decision-making system and the information flow system it is
 
based on.
 

Information used only at the operation level for implementation

procedures and technologies specific to the activity sector
 
should be identified as operational, whereas information used for
 
final decison-making will be called "management information".
 
It is therefore possible to identify within an organization

specific activities (including required resources) related to
 
data collection, memorization, processing and information
 
dissemination. The above constitutes the organization's

information system (raw data or data processed to respond to a
 
specific need).
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In considering only management information, one would then be
 
dealing with a MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM (MIS). Since the

difference is not always made between operational and management

i'iformation, the expression Management Information System or its
 
acronym MIS often designates the overall information system of
 
the organization.
 

Therefore, an MIS is not something external to an organization

that one could buy and establish. An MIS effectively exists in
 
every organization, even if the MIS implementation has never been

formally studied or organized. However, the use of the acronym

suggests an information system that has been formally

rationalized or computerized. However, MIS does not necessarily
 
mean a computerized system and a study to organize an MIS does
 
not necess'rily lead to implementation of a computerized system.
 

The expression "developing an MIS" actually means studying a
 
management information system for possible replacement, partially
 
or entirely, by a new one that is more efficient without assuming

from the onset probable solutions that should be adopted.
 

GOAL AITD OBJECTIVES OF THE MIS STUDY OF THE LIVESTOCK SECTOR 
PROJECT 

The terms of reference of the present assignment, currently

available documentation, and various consultations and field
 
missions have developed the goal of the MIS study as follows:
 

TO IMPLEMENT IN MALIAN LIVESTOCK ORGANIZATIONS INVOLVED IN THE
 
LIVESTOCK SECTOR PROJECT, THE MOST APPROPRIATE INFORMATION
 
MANAGEMENT MECANISMS TO MEET THE NEEDS OF THE SECTOR WHILE
 
INTEGRATING THE INFORMATION NEEDS OF THE USAID MISSION IN BAMAKO.
 

Specifically, objectives for this study are as 
follows:
 

To conduct a global analysis of the existing MIS for
 
the Mali Livestock Sector, to identify targeted areas
 
for in-depth studies to solve problems existing in the
 
current system, and realistic plans for implementing
 
these studies;
 

To develop a master work plan to carry out these
 
studies;
 

To carry out the studies and proceed effectively to
 
organizing systems in areas concerned by:
 

identifying replacement solutions for current
 
systems;
 

implementing solutions identified to respond to
 
the needs of the organizations involved in the
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Livestock Sector Project, and to those of USAID;
 

training agents in the new management information
 
tools and newly established procedures;
 

To undertake on-the-job training for Malian
 
counterparts in systems analysis.
 

It should be noted that, the words 
"electronic data pro'cessing",

"computerization", and "computer" are nowhere mentioned in these
 
objectives. 
Use of an electronic data processing technology is
considered here as only one possibility for an MIS or a part of

the overall system, but not the only solution. In fact, the MIS
study should rationalize existing manual systems and resort to
 
electronic data processing only in cases where the use of
 
computer is obviously required and when it will not result in
 
excessive cost or implementation delays.
 

In the long term, when all executing agencies have integrated

more rigorous working procedures, and when the managers at all

levels are supported by reliable information obtained in a timely

manner, computerization can then be the objective of specific

projects.
 

CONDITIONS FOR SUCCESS
 

To make such an operation successful, it must be endorsed by the

hiqhest ranks of the livestock sector and the USAID Mission. 
The

JMC's willingness to successfully carry out such an operation and

adopt an action plan favors not only the completion of the work,

but also the quality of expected results. Once this willingness

is clearly expressed, the total cooperation and support of the
 
ministerial Cabinet, the Directorate of the livestock sector
 
organizations, the Livestock gectoral Project managers, and of

USAID's personnel, will be required; otherwise the operation will
not be successful. Organizing an MIS generates important changes

in each activity area. Resistance to change or fear of losing

power will impede the development. If the top authorities have
 
not clearly reviewed objectives, approved methodologies and
 
action plans, progress will not be made.
 

A second condition for success 
is linked to the duration of the

studies to be conducted; actual results must be quickly attained

otherwise incentives for intervening agencies will be seriously

compromised. Therefore, in choosing a plan to implement the

operation, one must take into account timeliness which is

directly linked to the availability of allocated human resources.
 

Another condition for success is the participation of all
 
concerned staff. The MIS consultant must have an exhaustive

knowledge of the existing system before being able to design a
 
new system. 
He cannot do this job alone, several interviews will

be necessary (in certain circumstances direct observation is

essential) to study the existing system; and discussion arranged
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with future users concerning changes to be made. This

collaborative work will be much easier to obtain once executives'
 
willingness for full cooperation has been clearly expressed.
 

The search for solutions applicable to preva. Lng realities is

also a condition for success. The more sophisticated solution or

the latest micro-electronic innovation is not necessarily the
 
best solution.
 

Finally, the success of identified solutions depends on the

ability of the people to adapt to the new procedures and

information management tools. 
This adjustment will be easier if

adequate training for the staff is ensured, and if the duration

of the adaptation period is minimized, the training will also

greatly reduce any resistance to change.
 

METHODOLOGY
 

As already mentioned, information plays a key role in

organization management. It provides a basis for decision making

and facilitates communication required for coordination. For
 
this to be effective:
 

- information shall be readily available; 

- information shall be reliable; 

data compilation, updating, processing, consulting and
 
transmission procedures shall be simple, easily

understood, and required means for executing these
 
procedures shall be available.
 

If these criteria are not met and the situation deteriorates, and

dissatisfaction of information users 
(among whom are top

executives) increases, and the necessity for MIS becomes evident.
 

MIS is generally a factor for important progress; it particularly

enables:
 

increased bi-directional information exchanges between

the different hierarchical levels of an organization as
 
well as better communication at any given level;
 

incriased bi-directional exchanges between a central
 
organization and its decentralized agencies;
 

increased exchanges between organizations operating

within the same sector where each has the possibility

of counting on the information system of others without
 
any risk of useless and costly duplication;
 

better utilization of human, financial, material and
 
informational resources;
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- improvement of services delivered to clients. 

Progress is never likely to materialize if limited revision of
operations of some parts of MIS are undertaken before the overall
situation is first examined. 
This 	does not mean that everything
should be carried out at the same time, but rather to start by
identifying what must be done, establishing priorities and work
structures, and developing an operational plan. 
 In this way
future study, in addition to improving the local effectiveness of
a sub-system, will contribute to the improvement of the global

situation.
 

For this reason, a study for organizing an MIS for this sector
should start by developing a master plan. 
The master plan will
identify and plan MIS areas to be studied in detail.
 

Once this master plan is developed and approved, detailed studies
of each MIS area should be carried out as follows:
 

analysis of the existing system, identifying system
limitations, studying work positions, documents and
files used, operating procedures, and information flow;
 
identification of information needs for internal 
(at
all 	levels) and external users;
 

diagnostic of the existing MIS system, identifying

problems and dissatisfactions observed;
 

development of a new system (rationalizing the manual
 
system) which includes:
 

• 	 develop or improve outgoing documents,

(documents disseminating results);


• 	 identifying data to be compiled to produce

required results;


• 	 develop or 
improve data collection documents;

* develop or improve data files;
• 
 develop or revise procedures for collecting


data, updating files, processing data, and
disseminating results; eventually with the
 
use of a computer;


• 	 develop or improve information flow;
 

-	 identification of new resources (human or material)

required by the new system;
 

- training personnel to utilize documents, files and
procedures and information transmission systems;
 

- presentation of all aspects of the new system to all 
users; 

-	 implementation.
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It is important to note that the procedure developed be carried
out for each MIS area identified in the master plan, and each new
system implemented should be closely monitored and evaluated.
 
It should be noted that the proposed methodology, even if
electronic data processing is not a specific objective of the MIS
study, should conform with the methodological framework as
defined in the Malian national electronic data processing plan.
 

DEFINITION AND ELABORATION OF A MASTER PLAN
 

The master plan for organizing the livestock sector's MIS should
define an information management policy that is collaborative,
comprehensive, coherent and prospective.
 

More precisely, the master plan should:
 

- provide an overall diagnosis of the existing

informational situation;
 

- present an orientation to information management;
 
- divide the livestock sector into appropriate areas for
detailed MIS studies;
 

- develop a strategy for carrying out the detailed
 
studies;
 

- identify required human, material and financial
 
resources to implement this strategy;
 

- propose an action plan for 1989, 1990 and 1991.
 
To be able to propose such a master plan for the next JMC
meeting, the MIS consultant must undertake an overall study of
the livestock sector information management. 
He must also have
completed analyses and design tasks in order to propose an
orientation, appropriate breakdown, a development strategy, and
means of implementation. 
However, before the consultant can
design an action plan for three years 
(which will require of him
an in-depth comprehension of the current system), the Ministry,
the National Directorates, and USAID must make certain decisions
following receipt of recommendations relating to target points
mentioned above.
 

The master plan should not consist of dutiful vows but rather
recommend a series of decisions to be taken at the beginning of
the operation, and present a detailed implementation plan. 
To
this end, the MIS consultant should work in close collaboration
with MIS users and decisions should be made by the appropriate
decision making authorities.
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THE CURRENT MIS OF THE LIVESTOCK SECTOR
 

The present assignment has permitted a firm enough grasp of the
 
existing information system to build a schematic of it. This
 
model shows a graphical representation of the information flow
 
among the various organizations involved in the livestock sector
 
project. The model is presented in Annexes III and IV of this
 
report. For reasons of clarity, we have chosen not to represent

every aspect on a single chart, rather we separated them to more
 
logically organize the livestock sector.
 

It is important to note that this representation is based on
 
information flow only. The model does not show the transfer of

goods (vaccines, medicins, etc.), personnel movements or fund

transfers; only information exchanges are represented.
 

The charts in Annex III presenL all livestock sector activities
 
in Mali. To avoid confusion, we present in Annex IV the
 
information flow in the Livestock Sector Project, as 
it relates
 
to regions 1 and 2 of Annex III.
 

DIAGNOSIS OF THE CURRENT LIVESTOCK SECTOR MIS
 

The existing information system is charactarized by one way

information flow from the bottom of the chain of command to the
 
top. Infozrmation reaches the various levels of decision making

with long delays and are more concerned by activities reporting

for administrative purposes rather than for use by management.

The actual reporting system responds to real needs, but does not
 
generate timely management indicators required for rapid

decision-making, or for defining, monitoring or evaluating the
 
effectiveness of projects.
 

The quarterly reporting system set up by MDST for the Livestok
 
Sector Project programs appears to be the beginning of an

interesting channel for review, to provide decision makers with

information whose content and presentation lend themselves to the
 
decision-making process.
 

The information generated by the actual reporting system not only

lends itself poorly to decision-making, but is also considered
 
unreliable by everyone in the sector. The lack of means 
(tools

and methodology for data collection, conservation and

transmission) available to field agents, coupled with their lack
 
of training, contribute to the unreliability of information and
 
to the long delays experienced. Lack of motivation in field
 
agents is another possible constraint, it is important, however,

to note that personnel motivation is higher in the 1st and 2nd
 
region than in other regions berause of primes paid by the
 
Livestock Sector Project.
 

The Livestock Sector Project has established a system whereby
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agents can obtain a mobylette which is an excellent incentive and
 
initiative. The mobylette not only helps to ensure timely

transportation to the various field sites, but also accelerates
 
the flow of information. Unfortunately, as agents are not
 
provided gasoline to run the mobylettes, they resort to less
 
reliable means to send their =eports to the sector's chief.
 

'
The current information system col .ects data from geographic and
 
administrative divisions of Malian territory, thereby

corresponding to the countr's reality and should therefore be
 
maintained. However, ecological conditions relevant to livestock
 
management often require information collection to be based on a
 
territorial division of natural livestock zones. This situation
 
should be studied more thoroughly in organizing the MIS.
 

"Flashes" are an attempt to more rapidly obtain and transmit
 
management information. Unfortunately, as in the case of reports,

reliability remains questionable and delays experienced in
 
reaching decision-making entities make the idea incompatible with
 
that of a flash.
 

As mentioned above, information flow currently follows a one way

path. Usually, summary information provided in this ascending

flow is not transmitted down the chain of command. Perhaps not
 
all summaries must be disseminated in this manner and perhaps

those that are do not interest every level of the command
 
structure; however two-way flow is an important aspect of the
 
information system for futher consideration in organizing the
 
MIS.
 

If information does not flow routinely from the top downward,
 
requests for information become numerous, and sometimes require

extensive resources to provide detailed reports. This situation
 
results for two reasons: either the information should have been
 
availabie at the requestor level, in which case the information
 
system is ineffective; or the subject of the information
 
requested is too detailed for the requestor's routine concerns,
 
which indicates an organizational problem. The concept of MIS is
 
a neutral one, its implementation can contribute to
 
centralization or to decentralization, but its organization must
 
be prepared on the basis of a clear insight into the situation
 
and willingness on the part of the top decision makers. It is,

however, important to note that, at this moment, most reference
 
models in organization management are decentralizing models that
 
call for increased responsibilities at all levels.
 

Currently, research findings, although they represent applied

research, are not transferied among veterinary technicians and
 
cattle breeders. It is of paramount importance that the results
 
of research activities be communicated appropriately and
 
routinely to the field level in order to make research cost­
effective.
 

The lack of extension services is also noted in veterinary
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medicins, where they could enable cattle breeders to save money

and achieve better animal health management. This could also help

increase PVM's cost effectiveness and contribute to the
 
elimination of the illegal veterinary medicin market.
 

The only documents that fonmally circulate horizontally are
 
annual reports which in most cases 
follow long after reported on
 
developments. The horizontal flow of information is needed for
 
the coordination of efforts and for optimum use of resources. The
 
importance of this horizontal information exchange should be
 
recognized and steps taken to identify and implement improved

information communication procedures.
 

It is interesting to note that the RAC network established by the
 
Livestock Sector Project in the 1st and 2nd regions ensures
 
faster upward transmission of information to decision making

levels and also enables horizontal flow of infc3-mation between
 
sectors. 
 Regional Directors and Sector Chiefs highly appreciate

this form of information sharing. Information sharing between
 
CVL, DNE, INRZFH, OMBEVI and PVM also appears to be desirable, if
 
not essential. In addition to better management of operations,

activities, programs and projects, information sharing

facilitates the identification of the problems to be addressed by

research activities.
 

The financial management system currently in place in the
 
livestock sector, headed by the DAF, meets the Malian public

administration requirements, and therefore the proposed MIS
 
cannot modify the Financial Management system. It is, however
 
important to note that this system does not allow grouping of
 
expenditures by programs, which is an essential aspect of
 
effective project management. MDST, however, has developed a
 
computerized financial management system which suits project

management needs. Although this system can not replace the
 
current DAF system, it could be used as a model for livestock
 
sector organization project management. 
MDST is planning to
 
upgrade their software so that it can operate in a multi-donors
 
environment. This system may also interest the DAF, since
 
anticipated reform ensures effective financial management of any

account, regardless of its origin.
 

The creation of a documentation center network should allow
 
identifying and locating a document from any point in the
 
network. In a network concept, however, data collection must be
 
standardized, and the RESADOC standard is recommended in this
 
case. A computer has already been delivered to OMBEVI, so it is
 
now urgent to purchase software and to request a documentation
 
system expert who knows the RESADOC standard and software, to
 
develop data collection forms and train documentation center
 
personnel in its use. Software application training will be
 
necessary at OMBEVI; the anticipated software, ISIS, is a well
 
known software for this application.
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The system currently in place fails to generate adequate

information for a comprehensive impact assessment of the
 
Livestock Sector Project programs. Impact evaluation is currently
 
a priority for USAID, particularly in the animal health program

which has expended, to date, a large part of the American
 
bilateral aid funding in the livestock sector over several years.
 

INFORMATION MANAGEMENT POLICY
 

Guidelines for the Mali Livestock Sector information policy
 
include:
 

Information management should contribute to improve
 
the cost-effectiveness of the livestock sector;
 

Information management should help achieve an optimun
 
use of the livestock sector's scare ressouces;
 

Information management should enable the sharing of
 
information among all parties in the sector: the data
 
collected, memorized, processed, and the results do not
 
belong to the organization that made those tasks,
 
information about all aspects of livestock belong to
 
the entire livestock sector;
 

Information management should ensure the reliability of
 
information;
 

Information management should ensure a fast upward flow
 
of information tu various management levels, providing
 
at each level indicators responsive to the information
 
needs of decision makers;
 

Information management should allow an impact

evaluation of activities, programs and projects to be
 
undertaken;
 

Information management must be carried out with simple
 
means and methods that are effective and adapted to the
 
realities in Mali.
 

s
An- undertaking in the field of information management should be
 
do~e within the framework of these guidelines and decisions to be
 
made must be compatible with them.
 

BREAKING DOWN THE HIS INTO AREAS
 

As stated earlier in the presentation of methodology to be used,

the MIS must be divided into distinct areas, to be studied in
 
detail. Two scenarios have been identified to effect this
 
division:
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SCENARIO NUMBER 1
 

BREAKDOWN BASED ON FIELDS OF ACTIVITY WITHIN THE LIVESTOCK
 
SECTOR
 

The following fields of activity can be identified within
 
the livestock sector:
 

- Animal health
 
- Livestock production
 
- Commercialization
 
- Financial Management
 
- Personnel Management
 
- Material Resources Management
 

This breakdown overlaps the entire livestock sector:
 

- DNE, CVL and PVM carry out activities in the 
field of animal health; 

- DNE-and INRZFH are active in the field of 
livestock production; 

- DNE and OMBEVI work in the field of 
commercialization; 

- Although the DAF plays a central role, all 
livbestock sector organizations accomplish
personnel, financial, and material resources 
management activities. 

A detailed study of any area implies that besides the
 
specific needs of the various organizations involved, the
 
needs of the Ministry Cabinet must also be taken into
 
account. The detailed study of an activity may demonstrate
 
the need to include certain activities of other
 
organizations outside of the study's actual scope in the
 
analysis, such as the ULB or "l'Abattoir frigorifique de
 
Bamako."
 

This type of breakdown achieves a results-oriented
 
management style. It also favors the emergence of an
 
integrated system in working across several organizations

with the aim of improving not only their particular

effectiveness, but also the effectiveness of the activity

they are part of. However, each organization will have to
 
wait longer to see its information system completely
 
organized.
 

This scenario presents a systems view that breaks the
 
livestock sector down into activity areas in taking into
 
account the relationships between the subsystems.
 

SCENARIO NUMBER 2
 

BREAKDOWN BASED ON EXISTING ORGANIZATIONS
 

Another possibility is to organize the MIS of the livestock
 
sector along the structure of the Ministry of Environment
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and Livestock:
 

- CVL 
- DAF 
- DNE 
- INRZFH 
- OMBEVI 
- PVM 

As already stated, the needs of the Ministry Cabinet must be
 
taken into account in conducting the detailed study of each
 
entity.
 

The advantage of this particular breakdown is that it
 
permits definition of a given organization's MIS in one
 
single operation; whereas the integration by fields of
 
activity is a more difficult to achieve long-term objective.

As well, the breakdown does not facilitate exchanges of
 
information and coordination between the various
 
organizations within the sector.
 

This scenario is based on a cartesian approach that divides
 
the livestock sector into subsystems without considering the
 
relations linking the subsystems.
 

Between these two scenarios, it is recommended that the former be
 
chosen because it facilitates the implementation of integrated
 
system capable of improving the effectiveiess of the livestock
 
sector as a whole. It also conforms to the program structure
 
adopted by the Livestock Sector Project.
 

DETAILED PLANNING FRAMEWORK
 

At the moment, it is not yet possible to determine the exact
 
tasks to be accomplished over the next three years. However, it
 
is essential to define the general framework within which these
 
plans will be made. Therefore, once one of the above scenarios is
 
selected, it is then necessary to decide the order of the
 
detailed studies. If the breakdown is based on fields of
 
activities, the animal health activities should be tackled first.
 
The information needed to manage this particular area is
 
relatively easy to define and addressing it immediately will
 
permit an impact assessment of the project in this area as 
soon
 
as possible. The animal production activity should be studied
 
second, and commercialization third. After the detailed studies
 
of those activities, the personnel, financial and material
 
resources management procedures can be analyzed in view of their
 
rationalization; however neither the reporting documents
 
currently used, nor the prescribed deadlines can be modified.
 

If the second breakdown scenario based on the existing

organizations is chosen, the DNE, the central nervous system of
 
the livestock sector, should be addressed first. The other
 
detailed studies should then be undertaken in the following
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order: CVL, PVM, INRZFH, and OMBEVI. The comment above concerning

the analysis of personnel, financial and material resources
 
management is valid here as well.
 

Meanwhile, MDST, in conjunction with the livestock sector
 
organizations and the DAF, should transfer their financial
 
monitoring system to other project organizations, and possibly to
 
the DAF. The documentation network installation should continue
 
at the same time. Any new project program or activity will be the
 
occasion to implement, from the very start, appropriate

information management mechanisms to support program management

by responsible organizations.
 

The scope of the MIS study for this project is confined to
 
regions I and II of the country. In any case, solutions
 
appropriate for transfer to other regions should be researched.
 

REQUIRED RESOURCES
 

For the best chance of success, the MIS study will require

technical assistance, local personnel, equipment, office supplies

and travel arrangements.
 

TECHNICAL ASSISTANCE
 

The only vehicle for technical assistance between now and
 
the end of September 1989 is short-term missions. In
 
addition to the two (2) remaining one (1) month missions
 
already planned before the end of 1988, three (3) other one
 
(1) month missions should be planned between January and
 
July 1989, and a two (2) month mission in August and
 
September 1989 (in order to acccomplish as much as possible

before the changes anticipated for the Livestock Sector
 
Project in October 1989).
 

The Project Paper currently under study for the interim
 
phase of the Project currently provides for the use of
 
short-term missions between October 1989 and September 1991.
 
Nine (9) one (1) month mission and one (1), the last one,
 
two (2) month mission should be considered. Training of
 
local personnel should also be carried out by the MIS
 
consultant during his missions as soon as local personnel
 
are at post. Using short-term missions Icnds to the autonomy

of local personnel; but there is always a risk that the
 
expert identified at the start may not be available to
 
conduct short-term missions over such a long period of time,

in which case a continuity problem arises. For this reason,

and to speed up work, it is advisable to consider the
 
possibility of a long-term technical advisor during the
 
interim phase of this project.
 

LOCAL PERSONNEL
 

When the recommended breakdown scenario is approved, an MIS
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team should be appointed at MDST. The size and composition
 
of the team will vary in time, but should always be composed

of agents from livestock sector organizations, where they
 
will return after their contribution to the MIS study.

During the detailed study of animal health, the team should
 
be a DNE agent, a CVL agent, and a PVM agent. During the
 
animal production study, it should include a DNE agent (the
 
same one) and an INRZFH agent. During the commercialization
 
study, it should be composed of a DNE agent (the same) and
 
an OMBEVI agent. In order to document and assist in
 
implementing the MDST financial system transfer to the
 
livestock sector organizations, an "Inspector" of the
 
Ministry of Environment and Livestock should be part of the
 
team until October, 1989.
 

This flexible formula adapts to the scope of each area to be
 
covered while enabling continuity with the DNE agent

participating from the beginning to the end. When they
 
return to their respective organizati,n, the agents will
 
assure monitoring of the systems and provide support to
 
operations personnel and managers.
 

If the scenario based on existing organizations is chosen,
 
two possibilities are envisioned:
 

establishing an MIS team of five (5) agenzs
 
throughout the detailed studies phase, one agent

from CVL, one from DNE, one from INRZFH, one from
 
OMBEVI, and one from PVM, and one "inspector" for
 
the reasons mentioned above.
 

the advisor working with a DNE agent for the
 
duration of the DNE study, then with a CVL agent

during the CVL study, etc..., without creating a
 
full MIS team.
 

Although not recommended, should this option be selected,
 
the first alternative above, the creation of an MIS team, is
 
recommended, facilitating training, speeding work, and
 
enabling the emergence of a stimulating process. As stated
 
earlier, local personnel training should also be conducted
 
by the MIS advisor regardless of the approved option for
 
technical assistance. Further training of livestock sector
 
organization personnel and managers relevant to the
 
implementation of the identified solutions should be
 
conducted jointly by the advisor and the members of the MIS
 
team. The Sotuba training center may be the best place to
 
hold some of the anticipated training activities.
 

MSDT support staff should alsco be made available for day-to­
day work such as typing, copying, phone services, and
 
driving.
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EQUIPMENT
 

A computer equipped with a hard disk, a monitor and a
 
printer should be provided for the MIS study. MDST already

has several computers at hand, there is no need for
 
purchasing a new one.
 

The MIS advisor should have access 
to one of the vehicles
 
presently in use at MDST.
 

Office space and furniture should be supplied to the advisor
 
as well as to local personnel, if an MIS team is set up at
 
MDST.
 

OFFICE SUPPLIES
 

Funds to cover the cost of various office supplies (paper,
 
pencils, erasers, clips, etc...) should be provided.
 

TRAVEL
 

Funds for in-country travel costs and per diem for field
 
missions should also be provided in addition to the travel­
related costs for the short-term advisor.
 

RECOMMENDATIONS
 

Following the present mission, and as stated earlier, the
 
following recommendations are provided:
 

1. Information management in the Malian livestock sector should
 
be made according to the following guidelines:
 

Information management shall contribute to increase the
 
cost effectiveness of the livestock sector;
 

Information management shall permit an optimal use of
 
the livestock sector's scarce resources;
 

Information management shall permit the sharing of
 
information between all partners in the livestock
 
sector: the data collected, memorized, processed, as
 
well as the end results do not belong to the
 
organization that carried out those tasks. 
 Information
 
related to any aspect of the livestock area belong to
 
the enitre whole livestock sector;
 

Information management shall insure information
 
reliability;
 

Information management shall insure quick communication
 
of management indicators for decision making at every
 
level of management;
 

Information management shall permit an impact
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assessment of activities, programs and projects;
 

Information management shall be made with simple and
 
effective means and methods adapted to the Malian
 
realities.
 

2. 	 The goal of the MIS study of the Livestock Sector Project
 
should be:
 

TO DESIGN AND IMPLEMENT IN MALIAN LIVESTOCK SECTOR
 
ORGANIZATIONS INVOLVED IN THE LIVESTOCK SECTOR PROJECT THE
 
MOST APPROPRIATE INFORMATION MANAGEMENT MECHANISMS TO MEET
 
THE NEEDS OF THE LIVESTOCK SECTOR WHILE INTEGRATING THE
 
INFORMATION NEEDS OF THE USAID MISSION IN BA14AKO.
 

3. 	 To be more specific, the objectives of the study should be:
 

To conduct a comprehensive analysis of the existing MIS
 
for the Mali Livestock Sector, to identify target areas
 
for in-depth studies to solve problems in the current
 
system, and select a realistic scenario for
 
implementing these studies;
 

To develop an implementation plan to schedule and carry
 
out the in-depth studies;
 

To perform the in-depth studies and proceed to
 
effectively organize systems in specified areas by:
 

identifying replacement solutions for the current
 
systems;
 

implementing identified solutions to respond to
 
the needs of livestock sector project
 
organizations, and to those of the USAID mission
 
in Mali;
 

training personnel in the use of new management
 
information tools and newly established
 
procedures;
 

To undertake on-the-job training for Malian
 
counterparts in systems analysis.
 

4. 	 To follow a predetermined methodology beginning with
 

developing a master plan that should:
 

-	 diagnose the existing information situation; 

-	 provide an orientation to information management; 

- divide the livestock sector's MIS into areas for 
further detailed studies; 
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develop a strategy for implementing the detailed
 
studies;
 

identify required human, material and financial
 

resources to implement this strategy;
 

- propose an action plan for 1989, 1990 and 1991. 

5. 	 To further define the methodology in conducting detailed
 
studies of MIS areas identified in the master plan:
 

- analyze current system (identify limitations, study

work positions, documents and files, procedures and
 
information flow);
 

-	 identify information needs for internal (at all levels)

and external users;
 

- diagnose the existing system (identifying flaws and
 
dissatisfactions observed);
 

- develop a new system (rationalizing the manual system)

which includes the following:
 

develop or improve outgoing documents, (documents
 
disseminating results);

identify data required to produce the required

results; data that has to be collected;


* 
 develop or improve data collection documents;
 
* develop or improve data files;

* 
 develop or revise procedures for collecting data,


updating files, processing data, and disseminating

the results; with a view at eventually using a
 
computer;
 
develop or improve information flow;
 

- identify new resources (human or material) if needed in 
the new system; 

- train personnel to utilize documents, files and
 
procedures and information transmission;
 

-	 present all aspects of the new system to all users;
 

-	 implementation. 

6. 	 To take the following decisions as soon as possible, so that

the master plan can be presented at the next JMC meeting in
 
November 1988:
 

validate the current MIS model presented in annexes III
 
and IV of this report;
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confirm the accuracy of general diagnosis of the
 
current system presented in this report;
 

select and approve the scenario based on the fields of
 
activity to break down the MIS into areas for detailed
 
analysis purposes; these domains would then be:
 
• 	 animal health
 
* 	 animal production
 
• 	 commercialization
 
* financial management
 
. personnel management
 
* 	 material resources management;
 

approve a detailed plan that gives priority to the
 
animal heath area, then to animal production, and then
 
to commercialization; the analysis of the financial,

personnel and material resources management systems

procedures being undertaken afterwards, in taking into
 
account the limitations of the livestock sector
 
organizations in those areas;
 

to plan transfer of the MDST financial management to
 
the other livestock sector organizations at the same
 
time as detailed studies are being undertaken;
 

approve, besides the two missions planned between now
 
and the end of 1988, four (4) short-term missiQns of
 
the MIS consultant between January and October 1989:
 
three (3) of one (1) month, and one (1) of two (2)

months;
 

consider the possibility of a long-term technical
 
advisor during the interim phase of the Livestock
 
Sector Project; otherwise to approve nine (9) one (1)

month and one (1) two (2) month missions between
 
October 1989 and October 1991;
 

to establish an MIS team at MDST, the dimension and
 
composition of which will vary with time, according to
 
the area being studied:
 
• one DNE agent, one CVL agent, and one PVM agent


during the study of animal health;
 
* 
 one DNE agent (the same) and one INRZFH agent


during the study of animal production;

* one DNE agent (still the same) and one OMBEVI
 

agent during study of commercialization;
 
* 	 an "Inspector" from the Ministry of Environment
 

and Livestock should be part of the team until
 
October 1989 to document the MDST financial
 
management system;
 

7. 	 Identify, before the beginning of September 1988, candidates
 
to establish the MIS team for the detailed study of the
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animal health area. The candidates should have a management

academic background and an in-depth knowledge of the
 
activities carried out in their organization. The
 
"Inspector" should have a sound academic background with
 
extensive experience in accounting, an in-depth knowledge of
 
the livestock sector, and a general knowledge of USAID
 
financial management procedures;
 

8. 	 Provide the required material and financial resources for
 
the study to the MIS consultant and team;
 

9. 	 The second MIS TDY should complete the MIS study master plan

which will be submitted to the JMC at their next meeting in
 
November, 1988; the terms of reference for this mission will
 
be:
 
* 	 provide a more detailed analysis of the animal health
 

activity of the existing management information system;

* 	 develop the detailed MIS work plan over the next three
 

years;
 
* 	 edit the MIS study master plan;
 
* 	 consult with livestock sector organizations on MIS
 

study master plan;
 
* 	 interview and select MIS team candidates;
 
* 	 draft a report in French and English before the end of
 

the mission for discussion with the Ministry of
 
Environment and Livestock and USAID;


* 
 submit a final report in French and in English within
 
four 	weeks after his departure;
 

10. 	 During his next mission, the MIS consultant should be
 
provided with:
 

* 	 an office and furniture;
 
* 	 a computer equipped with a hard disk, a monitor
 

and a printer, as well as diskettes and paper;
 
* 	 copying facilities;
 
. translation facilities;
 
. a car and driver;
 
• 	 arrangements and facilities with which to carry
 

out a four day mission in region I;
 

11. 	 The ISIS software should be purchased as soon as possible to
 
computerize the documentation center network; and a
 
computerized documentation systems expert familiar with the
 
RESADOC standard and the ISIS software should be included in
 
the program to elaborate the data collection sheet and
 
perform appropriate training.
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TERMS OF REFERENCE
 
MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM PROGRAM CONSULTANT
 

Introduction
 

The Mali Livestock Project re-iresents the first seven-ye,.r phasein a planned twenty-year strategy of USAID/Mali and the
Government of Mali to stre'ngthen the capacity 
 of public sectorinstitutions to more 
effectively address the production needs of1produce 's, to improve ( he r-cozilomic arid prorftssional climate t'orthe development of a mor'e d.ynamic private sector, and toultimately improve the quality of life of producers and others

dependent 
 on Mali's livestock sector. 

In order to effectively support NRNE efforts to increase
livestock productit ivy
of the 

throuah a more conser'vationally sound usenaturaL resource hase, the >ali Livestock Sector Projecthas refocused its programs with 
an emphasis on: (1) strengthening
institutional infrastructures; 
(2) designing and implementing
improved project management systems; (3) coordinating and
integrating project resources 
across service divisions; (4)
establishing criteria 
to assess program achievement and impact;
and (5) establish an in-country training program which will meet
the needs of NRNE staff to more effectively implement MRNE 
programs.
 

Sustainability is 
the key element which 
is being addressed in
continued project activities. In consideration of Mali's limited
resources, the short-term objective is 
to assist NRNE to develop
a more effective managci-nent structure that t;ill; (I) cleariy andrealisticallY identify and 
prioritize sector objectives; (2)
assign clear roles and responsibilities to 
service divisions for
pro.ram acheivements; and (3) effectively monitor and evaluate resource expenditures based on 
sector priorities and program
impact. The efficient management of scarce resources is
considered by the project to be a prerequisite for achieving
long-term economic sustainability of MRNE programs and,

therefore, the most likely way to attain project goals. 
The MRNE and the project have placed a high priority on the
design and implementation of an 
MIS for the livestock sector
service divisions of thp Mlinistry. and its implempntation is-ofn.sidered i s a ke v ' tele en t in continuin pro.iect et toi'ts.Cnnsequentl:'., the project will engage the services of aconsultant to assist in the design of a NIS and in thedevelopment of an appropriate implementinc process. 

Terms of Reference for 
Initial Visit of M.I.S. Consultant
 

The consultant t,7ill be e.pected to assist the IRNE, andspecifically the Mali Li ,:stock Sector Project, tn design andimpielnem L a ilanagement Inf'ormation System (MIS) according torecommendations reacied at the Fifth and Sixth Joint Management
Committee Meetinvlr, held in \pril and Novemeber, 1987. Thesedecis'_ns estnblished that ; (1) the inits] focus for developino amanagement information syst.em will be at the livestock sector 



level with an emphasis on Livestock Sector programs being
implemented at the National Direction of Livestock 
(DNE), at the
Central Veterinary Laboratory (LCV), 
the National Research
Institute for Animal Production and Forestry (INRZFH), 
and the
Veterinary Pharmacy (PV11); 
(2) successful implementation of a hIS
r->gral at the project/livestock sector level 
would then be
replicated throughout the Ministry (MR.E); (3) MIS programdevelopment and design uould be underaken by a short-term
,)ozsultant specialist; and (4) the emphasis.of the MIS program
would be based on practical/basic needs, both in 
terms of program

design and implementation process.
 

The specific objectives of the consultant's initial visit are to:
 

1. Assess 
the present management structures (systems) of' MRNE
service divisions dire-tly responsible for livestock sector
programs, 
including all management, administrative, and field
 
levels.
 
2. In collaboration with MRNE service divisions, establish 

information needs at all program levels.
 

3. In collaboration with project volets, establish information
needs 
for improving program management and for assessing project

program achievements and impact.
 

4. Using the project as a 
" pilot study " develop a plan for the
implementation of 
an NIS at the project level uhich could 
later
be replicated throughout the Ministry. Such a system should

include managerial, financial, and 
techn-cial aspects of all
activities being undertaken by the project and its volets. 
(DNE,

CVL, INRZFH, PVM, CAF)
 

5. Establish 
a detailed Gantt Chart for implementation of a
project-level MIS. Quantitiative objectives for each development
phase should be addressed in detail, including a proposed

calendar for periodic visits by the consultant. The time-frame
for these activities should extend through 
the end of calendar
1988. The goal should be to have an effective MIS in place at 
the

project-level by the end of 
1988.
 

6. A draft report ( in 
French and English ) addressing these
issues should be submitted by the consultant to provide an
opportunity for MRNE, AID, and the project to 
meet and discuss

issues %,iththe consultant before his departure from country. 

7. A final report ( in 
French and English ) should be received by
the project within four weeks after the consultant's departure. 
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LIVESTOCK SECTOR PROJECT -
MIS STUDY
 

AGENDA OF YVES POULIN, THE CHEMONICS MIS CONSULTANT
 

07-04-88 Departure from Quebec city
 

07-05-88 Briefing at Chemonics office in Washinton DC
 
Departure for Bamako, Mali
 

07-06-88 Arrival in Bamako
 
07-07-88 Briefing at MDST
 
07-08-88
 
to
 
07-10-88 Documentation review
 

07-11-88 "Rendez-vous" setting

Working meeting with MDST's Director of Operations and
 
Director of Finance
 

07-12-88 Meeting with DNE officials
 
Meeting with Christopher Phelps of US-AID
 

07-13-88 Meeting with PVM officials
 
Meeting with OMBEVI officials
 

07-14-88 Meeting with LCV officials
 

07-15-88 Meeting with ILCA officials
 

07-16-88 Mission to the Kati livestock market
 

07-18-88 Mission to Koulikoro Regional Office
 

07-19-88 Mission to Kolokani 
Sector Office
 
Mission to Kati Sector Office
 

07-20-88 Mission to Koutiaja PVM's agency
 

07-21-88 Meeting with the DAF Director
 

07-22-88 Meeting with the US-AID Mission's Director
 
Meeting with Mr. James Elliot, a US-AID's economist
 

07-23-88 Meeting with Mr. Harouna Maiga of OMBEVI
 

07-24-88
 
to 
07-27-88 Draft report redaction 

Diffusion of the draft report to the Natonal 
Directorate 

07-28-88 
and 
07-29-88 Discussions with MDST's Operations Director and 

Finance Director
 

07-30-88 Meeting with the National Directorates
 

08-01-88 Meeting with the Minitry Cabinet
 

08=02-88 Meeting whith US-AID Mission's officials
 

08-03-88 Discussions with MDST's Operations Director and 
Finance
 
Director
 

08--04-88 Departure from Bamako and arrival in Quebec City
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GENERAL FLOW OF INFOPMATION
 

IN THE LIVESTOCK SECTOR
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ANNEX IV
 

GENERAL FLOW OF INFORMATION
 

IN THE LIVESTOCK SECTOR PROJECT
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PREAMBULE
 

Le present rapport fait suite A une mission effectu6e au Mali du

6 juillet au 4 aot 1988. Cette mission est la premiere d'une

s~rie de trois qui visent A d6finir l'tendue, la m~thodologie et

les moyens n6cessaires A la r~alisation d'une 6tude SIG dans le

cadre du programme de soutien A la gestion du Projet sectoriel de

l'levage, qui a pour but de renforcer les capacit6s du Minist~re

de l'environnement et de l'6levage & d6velopper et A ex6cuter des
 
syst~mes de gestion efficaces. Les termes de r~f6rences de cette
 
mission sont pr~sent~s A l'Annexe I, et son d6roulement A
 
l'Annexe II du present rapport.
 

RESUME EXECUTIF
 

Ii apparait que le but de l'6tude SIG du Projet sectoriel de
 
l'levage devrait 0tre formul6 de la fagon suivante:
 

METTRE EN PLACE DA!S LES ORGANISATIONS MALIENNES DU SECTEUR DE

L'ELEVAGE IMPLIQUEES DANS LE PROJET SECTORIEL DE L'ELEVAGE LES

MECANISMES DE GESTION DE L'INFORMATION LES PLUS APPROPRIES POUR

REPONDRE AUX BESOINS DE CE SECTEUR D'ACTIVITE, EN INTEGRANT LES

BESOINS EN INFORMATION DE LA MISSION DE L'US-AID A BAMAKO.
 

L'tude globale du syst~me d'information actuel su secteur de

l'6levage a permis une mod6lisation qui est pr~sent~e aux annexes

III et IV du present rapport.Le syst~me en place actuellement est

caract6ris6 par une circulation de l'information A sens unique du

bas des structures vers le haut. L3s informations qui

parviennent, g6n~ralement avec de longs d6lais, aux diff6rents
 
niveaux d6cisionnels tiennent beaucoup plus du compte rendu
 
d'activit6s que de l'information de gestion. Le syst~me de
 
reportage actuel r6pond A des besoins r6els mais il ne g~n~re pas

rapidement les indicateurs de gestion qui seraient n~cessaires
 
pour la prise de decision rapide suite A un 6v6nement et pour la

d6finition ou 1'6valuation des projets.Non seulement
 
l'information g~nj-6e par le syst~me de reportage se pr~te-t-elle

mal A une itilisation aux fins de d6cision, mais sa fiabilit6 est
 
mise en doute par tous les intervenants.
 

Le syst~me en place ne g~n~re pas toutes les informations qui

permettrait une 6valuation d'impact des programmes du Projet

sectoriel de l'levage, et que celles qui le sont manque de

fiabilit6. Cette evaluation d'impact est une priorit4 pour l'US-

AID, notamment dans le cas du programme de sant6 animale qui a

drain6 jusqu'A maintenant une part importante des fonds de l'aide

bilat6rale am~ricaine dans le secteur de 
 '16levagedepuis

plusieurs ann~es.
 

La gestion de l'information dans le secteur de l'levage au Mali
 
doit:
 

- contribuer A amliorer la rentabilit6 du secteur;
 
- permnettre une utilisation optimale des maigres
 

3 

http:rapport.Le


ressotIrces du secteur;
 
- permettre un partage de i'information entre tous les
 
intervenants dans le secteur;
 

- assurer la fiabilit6 des informations.
 
-
assurer une remont6e rapide de l'informaton pour

alimenter les diff~rents niveaux de gestion avec des
 
indicateurs r~pondant aux besoins d'information li6s
 
aux decisions A prendre A chaque niveau.
 

- permettre une 6valuation des impacts des activit6s,
 
programmes et projets mis en oeuvre.
 

- se faire avec des moyens et des m~thodes simples,

adapt~s aux r6alit6s du Mali et peut coateux.
 

La syst6matisation du SIG d'un secteur comne celui de l'levage

au Mali devrait commencer par l'6laboration d'un sch6ma

directeur. Ce sch6ma directeur ferait apparaitre les domaines du

SIG qui devraient faire l'objet d'une 6tude d6tai1e, les
 
ressources n~cessaires A la r~alisation de ces 6tudes et la
planification de leur r6alisation. Une fois le sch6ma directeur

6labor6 et approuv6, la r6alisation de l'tude d~taill6e de
chacun des domaines du SIG retenus pourrait Otre effectu6e.
 
L'6tude d6taill6e d'un domaine inclue la mise en oeuvre des

solutions identifi6es pour une am6lioration du syst&me existant.
 

Le sch6ma directeur devrait faire apparaitre un d6coupage du SIG
du secteur de l'levage bas6 sur les domaines d'activit6 de ce
 
secteur, soient: la sant6 animale, la production animale, la

commercialisation, gestion financi~re et gestion du personnel.

L'4tude d~taill~e du domaine de la sant6 animale devrait se faire

dans un premier temps, celle de la production animale en deuxi~me

lieu, de celle de la commercialisation en troisifme lieu; et

finalement l'examen des procedures des syst~mes centraux de

gestion du personnel, de gestion finaii(.ire et do gestion des
 ressources mat6rielles porrait prender place, en tenant compte de
la marge ae manoeuvre des organisations du secteur de '16levage

dans ces domaines. La mise en oeuvre du syst~me de suivi

financier par activit6 de I'ESDG dans les Directions nationale
 
devrait se faire en parall~le avec les 6tudes d6taill~es. Les
 
nouveaux programmes ou les nouvelles activit~s du Projet

sectoriel de 1'6levage devraientt btre l'occasion de mettre en
 oeuvre, d~s le d6part, des m6canismes informationels permettant

une gestion efficace de ces programmes ou activit6s.
 

Id~alement, l'assistance technique devrait en 6tre une de longue

dur6e durant la phase int6rimaire du Projet sectoriel de
 
l'levage, sinon il faudrait pr6voir un nombre suffisant de

missions de courte dur~e (douze missions d'un mois et deux de

deux mois entre janvier 1989 et octobre 1991). Dans les deux cas,
une equipe SIG compos6e d'agents provenant des Directions

nationales devrait Otre constitu6e; des candidats devraient avoir

6t6 identifies avant le debut du mois de septembre 1988.
 

La deuxibme mission de l'expert en systbme d'information devrait

avoir pour but la finalisation du schema directeur de
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syst~matisation du SIG du secteur de l'4levage qui sera soumis au

CCG lors de sa prochaine reunion en novembre 1988. Ce schema
directeur devrait inclure un plan op~rationnel pour le trois
 
prochaines arnes.
 

LISTE DES ACRONYMES UTILISES
 

De nombreux acronymes, dont certains apparaissent dans ce
 
rapport, sont utilis~s dans le secteur de l'6levage et dans le
Projet sectoriel de l'4levage; voici, par ordre alphab~tique,

leur signification:
 

CADE Centres d'appui au d6veloppement de I'6levage au Mali
 
CAF Cellule administrative et financi6re
 
CCG Comit6 conjoint de gestion

CILSS Comit6 inter-6tats de lutte contre la s6cheresse au
 

Sahel
 
CIPEA Centre international pour l'levage en Afrique

DAF Direction administrative et financi~re
 
DNE Direction nationale de l'levage

DNSP Direction nationale de la statistique et de
 

1'informatique

DRV Direction r~gionale v6t6rinaire
 
ESDG Equipe de soutien au d6veloppement de la gestion

FED Fond europ~en de d6veloppement

GRM Gouvernement de la R~publique du Mali
 
IER Institut d'6conomie rurale
 
INRZFH 
 Institut national de recherche zootechnique, forestire
 

et hydraubiologique

LCV Laboratoire central v~t6rinaire
 
OACV Op6ration arachides et cultures vivrihres
 
ODEM 
 Operation pour le d6veloppement de l'levag: A Mopti

ODIK Operation d6veloppement int6gr6 A Kaarta

ODIPAC Operation de d6veloppement int6gr6 des productions


arachidi~res et c~r~ali~res
 
OHV Op6ration Haute Vall6e
 
OMBEVI Office malien du b~tail et de la viande
 
ONDY Op6ration race N'Dama, Yanfolila
 
PIL Lettre d'ex6cution du projet

PIO Ordre d'ex6cution du projet

PIRT Projet d'inventaire des ressources terrestres
 
PP Document du projet

PRODESO Projet de d6veloppement de '16levageau Sahel
 

occidental
 
PVM Pharmacie v~t~rinaire du Mali
 
RAC Syst~me de communications radio
 
RTM Radio-t~l~vision du Mali
 
SIG Syst~me d'information de gestion

UDPM Union d~mocratique du peuple Malien
 
ULB Union laiti~re de Bamako
 
US-AID 
 United States Agency for International Development
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INTRODUCTION
 

Tout comme l'air qu'il respire, l'information est n~cessaire A

l'tre humain; en fait l'information est le contenu des 6changes

qua l'tre humain entretien avec son environnement pour son

adaptation et son 6volution. De la mnme fagon, l'information est

essentielle toute organisation pour connaitre 
son 6tat interne

de mme que l'6tat de l'environnement dans lequel elle 6volue.

Toute tentative d'atteindre des objectifs qui ne s'appuie pas 
sur
 
une connaissance des situations qui pr6valent et des 6v~nements
 
qui se produisent A l'int6rieur de l'organisation et dans son
environnement sp~cifique, de m~me que des interactions entre

l'organisation et cet environnement, est voude A un succbs mitig6

voir A l'6chec. De plus en plus l'information est consid6r6e
 
comme une ressource que l'organisation doit g~rer au m~me titre
 
que ses ressources humaines, financibres et mat~rielles.
 

L'approche syst6mique des organisations fait apparaitre dans
 
toute organisation:
 

- un syst~me d'op6ration, o 
sont menses les activit~s
 
op6rationnelles qui concourent directement A la
 
fabrication, ou a la mise A disposition, d'un bien, ou A
 
la dispensation d'un service;
 

- un syst~me de d6cision, qui finalise 1'organisation et
 
assure le pilotage du syst~me d'op4ration en vue de la
 
r~alisation de la mission; 
il est possible de distinguer

trois niveaux dans ce syst~me de d6cision:
 

* strat6gique (planification strat6gique);
 

* tactiqae (gestion administrative);
 

* 
op6rationnel (regulation op~rationnelle);
 

- un syst~me d'information, qui assure les 6changes

d'information bi-directionnels entre le niveau
 
op~rationnel et le niveau d~cisionnel, entre les

diff6rents niveaux du syst6me d~cisionnel, tant dans le
 
sens horizontal que dans le sens vertical, et, finalement,

entre l'organisation et son environnement; de plus, le
 
systbme d'information prend en charge la m~morisation et
 
le traitement des informations.
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Dans la terminologie d6velopp6e par l'approche syst~mique des
organisations, l'expression "systbme de gestion" d6signe le
syst~me de decision et le syst~me d'information qui le supporte.

Les informations qui sont utilis~es uniquement au niveau

op6rationnel pour la mise en oeuvre des proc6dures et des
technologies propres au secteur d'activit6 de l'organisation

devraient 8tre qualifi6es d'op~rationnelles et les informations
utilis~es pour des fins de decision "d'informations de gestion".

Ii est donc possible d'identifier dans une organisation

l'ensemble des activit6s (et des 
ressources impliqu6es) de
saisie, de m~morisation, de traitement des donn6es, de diffusion
des informations (donn6es brutes significatives par elles-mame ou
r6sultats d'un traitement effectu6 sur des donn6es brutes pour
r~pondre A un besoin) et de circulation des donn~es et des
 
informations.
 

Cet ensemble constitue le syst~me d'information de
l'organisation; si 
 'on considbre seulement les informations de
gestion on parle de SYSTEME D'INFORMATION DE GESTION ou de SIG.

Comme la distinction n'est pas toujours faite entre les
informations op6rationnelles et les informations de gestion,

l'expression syst~me d'information de gestion et l'acronyme SIG
qui en d6coule d6signe, plus souvent qu'autrement, J'ensemble du

systbme d'information de l'organisation.
 

Le SIG n'est donc pas quelque chose d'ext6rieur a l'organisation

que l'on peut se procurer et mettre en place, ou faire mettre en

place par un consultant externe. Il existe dans toute
organisation m~me s'il n'a jamais fait l'objet d'une 6tude, drune
syst~matisation ou d'une informatisation totale ou partielle; il
est vrai toutefois que l'utilisation de l'acronyme SIG laisse

entrevoir un syst~me d'information ayant fait l'objet d'une

rationalisation 
(le mot syst~matisation est souvent utilis6 par
les sp~cialistes de la gestion de l'information) ou d'une

informatisation. Mais attention, SIG ne veut pas dire syst~me
informatis6 et une 6tude visant la mise en place (on devrait

dire, syst~matisation) d'un SIG ne donne pas lieu n6cessairement
 
& la mise en place d'un systbme informatis6.
 

L'expression "se doter d'un SIG" signifie en fait 6tudier son
syst~me d'information de gestion pour le remplacer, en tout ou en
partie, par un nouveau plus efficace et plus efficient sans
 presumer au depart des solutions qui devront 8tre mises en place.
 

BUT ET OBJECTIFS DE 1"ETUDE SIG DU PROJET SEICTORIEL DE L'ELEVAGE
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Les termes de r~f6rence de la pr6sente mission, la documentation

mise a notre disposition, les nombreuses consultations menses et
les missions effectu~es sur le terrain amnent A formuler le but
de l'6tude SIG du Projet sectoriel de l'levage de la fagon

suivante:
 

METTRE EN PLACE DANS LES ORGANISATIONS MALIENNES DU SECTEUR DE
L'ELEVAGE IMPLIQUEES DANS LE PROJET SECTORIEL DE L'ELEVAGE LES

MECANISMES DE GESTION DE L'INFORMATION LES PLUS APPROPRIES POUR
REPONDRE AUX BESOINS DE CE SECTEUR D'ACTIVITE, EN INTEGRANT LES
BESOINS EN INFORMATION DE LA MISSION DE L'US-AID A BAMAKO.
 

De fagon plus sp6cifique, les objectifs de l'6tude devraient 6tre
 
les suivants:
 

- ETUDIER GLOBALEMENT LE SYSTEME D'INFORMATION DE GESTION
 
(SIG) EN PLACE ACTUELLEMENT DANS LE SECTEUR DE L'ELEVAGE

AU MALI, EN VUE D'IDENTIFIER LES DOMAINES DEVANT FAIRE

L'OBJET D'UNE ETUDE DETAILLEE POUR LA MISE EN PLACE DE
SOLUTIONS AUX PROBLEMES VECUS DANS LE SYSTEME ACTUEL, ET

LES SCENARIOS ENVISAGEABLES POUR LA REALISATION DE CES
 
ETUDES;
 

- ELABORER UN PLAN OPERLTIONNEL POUR LA REALISATION DES

ETUDES DETAILLEES DANS LES DOMAINES TOUCHES PAR LE
 
PROJET SECTORIEL DE L'ELEVAGE;
 

- REALISER EFFECTIVEMENT LES ETUDES DETAILLEES ET PROCEDER
 
A LA SYSTEMATISATION DES SYSTEMES DANS LES DOMAINES
 
CONCERNES:
 

" 
EN IDENTIFIANT DES SOLUTIONS DE REMPLACEMENT AUX
 
SYSTEMES EXISTANTS;
 

" 
EN METTANT EN OEUVRE LES SOLUTIONS IDENTIFIEES POUR

REPONDRE AUX BESOINS DES ORGANISMES MALIEN DU SECTEUR
 
DE L'ELEVAGE ET A LA MISSION DE L'US-AID;
 

" 
EN FORMANT LE PERSONNEL CONCERNE A L'UTILISATION DES
 
NOUVEAUX INSTRUMENTS DE TRAVAIL ET DES NOUVELLES
 
PROCEDURES MIS EN PLACE;
 

- FORMER PAR L'ACTION DES HOMOLOGUES NATIONAUX A L'ANALYSE
 
DE SYSTEME.
 

Les mots "informatique", "informatisation" et "ordinateur" ne se
 
retrouvent nulle part dans la formulation de ces objectifs; la
mise en oeuvre de la technologie informatique est consid~r6e ici
 comme un moyen pouvant permettre de syst~matiser un SIG ou une

partie d'un SIG, mais pas comme le seul moyen. En fait l'6tude
SIG devrait privil~gier la rationalisation des syst~mes manuels
 
et envisager le recours a l'informatique seulement dans les cas
 ou l'utilisation de l'ordinateur est d'une 6vidence criante, ne
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n~cessite pas de d6bours6s consid6rables et de longs d6lais de
 
mise en oeuvre.
 

A plus long terme, lorsque tous les agents d'ex6cution auront
int6gr6 des m6thodes de travail plus rigoureuses que celles
utilis~es aujourd'hui, et que les gestionnaires & tous les

niveaux, s'appuyant sur des informations fiables, obtenues en
temps utile et directement exploitables, auront eux aussi int~gr6
le changement, l'informatisation pourrait faire l'objet d'un ou

de plusieurs projets sp6cifiques.
 

CONDITIONS DE REUSSITE
 

Pour qu'une telle op6ration ait des chances de r6ussite, il faut
 que les plus hautes instances du secteur de '16levage
et de la
Mission de 1'US-AID A Bamako endossent ses objectifs.

L'expression de la volont6 du CCG de mener A bien une telle
op6ration et l'adoption d'un plan d'action favorisera non

seulement son d6roulement, mais au-si la qualit6 des r~sultats
 
attendus. Une fois cette volont6 clairement exprim6e,

l'implication du Cabinet ministiriel, de la Direction g~n~rale de

chacune des organisations du secteur de 
 '16levage,de la
Direction du Projet sectoriel et des responsables de l'US-AID

devra 6tre totale, sinon l'op6ration est vou~e a 1'6chec.
 

La syst~matisation d'un SIG est toujours g~n~ratrice de

modification plus ou moins importantes selon les domaines

6tudi6s. La r6sistance au changement, ou la peur de perdre du

pouvoir, peuvent freiner l'6volution; si les plus hautes

autorit6s concerri6es n'ont pas exprim6 clairement les objectifs

de l'op6ration, approuv6 la m6thodologie et le plan d'action,
 
tout le monde tournera en rond.
 

Une deuxi~me condition de r~ussite est li6e A la dur6e des 6tudes

A mener; des r6sultats concrets doivent pouvoir 6tre observes

rapidement, sinon la motivation de tous les intervenants sera

s~rieusement compromise. Le choix d'un sc6nario pour la
r6alisation de l'op6ration doit donc tenir compte de ce facteur

qui est bien sur li aux ressources humaines qui lui seront
 
allou~es.
 

La participation de toutes les personnes concern6es est une autre

condition de r6ussite; l'expert en systbmes d'information doit
arriver A une connaissance exhaustive du syst~me existant avant
de pouvoir concevoir en tout ou en partie un nouveau syst~me. II
 
ne peut faire ce travail seul, de nombreuses interviews sont

n~cessaires 
(dans certains cas l'observation directe est
essentielle) pour l'analyse de l'existant; et des consultations
 
doivent 6tre men6es aupr&s des futurs utilisateurs concernant les
changements A effectuer. Cette collaboration de tous est d'autant

plus facile A obtenir que la volont6 des dirigeants a 6t6
 
clairement exprim6e.
 

La recherche par l'expert en syst~me d'information de solutions
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adapt~es aux rdalit~s qui pr6valent est aussi une condition de
 
r6ussite. La solution la plus sophistiqu~e ou la derni~re
 
r6alisation de la micro-informatique ne sont pas n~cessairement
 
ce qui convient le mieux dans un contexte donn6.
 

Finalement, le succ~s des solutions, qu'une telle operation

permet d'identifier et de mettre en oeuvre, repose sur les
 
personnes qui devront s'adapter A de nouvelles proc6dures et A de
 
nouveaux instruments de travail. Cette adaptation sera d'autant
 
plus facile que la formation du personnel aura 6t6 convenablement
 
assur6e; en plus de minimiser la dur6e de l'in6vitable p6riode

d'adaptation, la formation diminue de fagon importante la
 
r6sistance au changement.
 

METHODOLOGIE
 

L'information joue un r61e cl 
 dans la gestion des organisations:

elie constitue la base de la prise de d~cision, en plus de
 
permettre les communications n6cessaires A la coordination. Pour
 
que ce r6le soit jou6 effectivement, il faut:
 

- que l'information soit disponible rapidement; 

- que l'information soit fiable;
 

- que les procedures de saisie, de mise & jour, de
 
traitement, de consultation et de circulation de
 
l'information soient simples, bien comprises et que les
 
moyens n~cessaires A leur mise en oeuvre soit en place.
 

Lorsque ces crit~res ne sont plus remplis et que la situation se

d~t6riore, l'insatisfaction des utilisateurs de l'information,

dont les plus hauts responsables, grandit et la n~cessit6 de
 
proc~der A une syst~matisation du SIG apparait.
 

Cette systdmatisation est g6n~ralement un facteur de progros

important; elle peut permettre en particulier:
 

- des 6changes bi-directionnels accrus entre les diff6rents
 
niveaux hi~rarchiques de l'organisation et une meilleure
 
communication A un mgme niveau;
 

- des 6changes bi-directionnels accrus entre un organisme
 
central et ses instances d~centralis6'.s;
 

- des 6changes accrus entre les organisations oeuvrant dans
 
le m~me secteur, ou chacun peut s'appuyer sur le syst~me

d'information des autres sans duplication inutile et
 
cofteuse;
 

- une meilleure utilisation des ressources humaines,
 
financi~res, matrielles et ...informationnelles;
 

- l'am~lioration des services rendus A la clientele.
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De tels progr~s risquent de ne jamais se concr6tiser si des
 
operations ponctuelles de revision de parties du SIG sont

entreprises sans que la situation d'ensemble ne soit d'abord
 
examin6e. Cela ne veut pas dire qu'il faut tout faire en m&me
 
temps, mais qu'il faut commencer par identifier ce qu'il y a A

faire pour pouvoir d6cider des priorit6s, des structures de
 
travail A mettre en place et se donner un plan d'action. De cette

fagon on peut esp~rer que chaaue 6tude qui sera men~e, en plus

d'am6liorer l'efficacit6 locale d'un sous-syst~me, contribuera A
 
l'am~lioration de l'ensemble de la situation.
 

Pour cette raison, une 6tude visant !a syst6matisation du SIG

d'un secteur comme celui de l'levage au Mali devrait commencer
 
par l'1laboration d'un schema directeur. Ce sch6ma directeur
 
ferait apparaitre les domaines du SIG qui devraient faire J'objet

d'une 6tude d6taill6e, les ressources n6cessaires & la
 
r~alisation de ces 6tudes et la planification de leur
 
r6alisation. Dans la terminologie de l'analyse de syst~me, la
 
signification du mot Ctude est tr~s large, en 
fait, la mise en
 
oeuvre effective des solutions identifi6es pour l'am6lioration du
 
syst~me existant fait partie int6grante de ce qui est appel

1'6tude d~taill~e.
 

Une fois le sch6ma directeur 6labor6 et approav6, la r~alisation
 
de l'tude d~taill6e de chacun des domaines du SIG retenus
 
devrait se faire de la fagon suivante.
 

- analyse du syst~me actuei (identification de l'enveloppe

du systbme, 6tude des postes de travail impliqu6s, des
 
documents et des fichiers utilis6s, 6tude des proc6dures

mises en oeuvre et de la circulation de l'information);
 

- identification des besoins en informations des
 
utilisateurs internes 
(A tous les niveaux) et externes;
 

- diagnostic du systbme existant (identification des causes
 
des anomalies et des insatisfactions constat6es);
 

- conception du nouveau systiae (syst~matisation du syst~me

manuel), ce qui signifie:
 

" conception ou amelioration des documents de sortie
 
(documents v~hiculant des r6sultats);
 

* identification des donn~es de base n~cessaires A la
 
production des r~sultats, donc qu'il faut saisir;
 

• conception ou am6lioration des documents de saisie;
 

* conception ou am6lioration des fichiers;
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* conception ou r~vision des procedures A mettre en
 oeuvre pour la saisie des donn6es, la mise a jour des
fichiers, le traitement des donn~es, et la diffusion

des r6sultats, en recourant 6 ventuellement A
 
1'ordinateur;
 

* conception ou amelioration de la circulation de
 
1'information.
 

- identification et acquisition 6ventuelle des nouvelles
 ressources 
(humaines ou matrielles) & mettre en place

pour la mise en oeuvre du nouveau syst~me;
 

- formation du personnel a l'utilisation des documents et
des fichiers, de m~me qu'A la mise en ouvre des procedures

et aux exigences de la circulation de l'information.
 

- presentation de tous les aspects du nouveau systbme A tous
 
ses utilisateucs;
 

- mise en oeuvre.
 

Il est important de noter que ce travail est A faire pour chacun
des domaines du SIG ayant 6t6 identifi6 dans le schema directeur.
De plus, chaque nouveau systbme mis en place devrait faire
l'objet d'un suivi et d'une 6valuation. Tel qu'indiqu6 plus haut,
la mise en oeuvre fait partie int~grante de '16tuded~taill6e.
 

La m6thodologi.e propos6e, mame si 
l'informatisation n'est pas un
objectif srcifique de l'tude, est en accord avec le cadre
m6thodologicue d6fini dans le Plan national informatique malien.
 

DEFINITION ET ELABORATION D'UN SCHEMA DIRECTEUR
 

Le schema directeur de syst~matisation du SIG du secteur 6levage
devrait pr6ciser une politique de gestion de l'information
 
concert~e, globale, coh6rente et prospective.
 

De fagon plus pr6cise, le sch6ma directeur devrait:
 

- poser un diagnostic d'ensemble sur la situation
 
informationnelle existante;
 

-
faire apparaitre les orientations en mati~re de gestion de
 
l'information;
 

- d6couper le SIG du secteur 6levage en domaines devant
 
faire l'objet d'une syst6matisation;
 

- arrdter une strat~gie pour le d6roulement des 6tudes
d~taill~es;
 

- identifier les ressources 
(humaines, mat~rielles et
financi~res) requises pour la mise en oeuvre de cette
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strat6gie;
 

- proposer un plan d'action pour les ann~es 
1989, 1990 et
 
1991.
 

Pour en arriver a pouvoir proposer un tel sch6ma directeur A la
prochaine r~union du CCG en novembre 1988, l'expert en syst~me
d'information doit proc~der A une 6tude globale du secteur
6levage du point de vue de la gestion de l'information, A des
taches d'analyse et de conception pour 6tre en mesure de proposer
des orientations, un d~coupage du SIG, une strat6gie de
d6veloppement et les moyens de sa mise en oeuvre, Toutefois,
avant qu'il ne puisse 6laborer un plan d'action sur trois ans, 
ce
qui n~cessitera d'ailer plus en d6tail dans la connaissance du
syst~me actuel, il faudra que le Minist~re, les Directions
nationales, le Projet et la Mission de 1'US-AID prennent des
decisions suite aux recommandations du present rapport.
 

Le sch6ma directeur ne doit pas 6tre un recueil de voeux pieux,
mais un certain nombre de d6cisions qui engagent l'avenir, prises
au debut d'une d6marche, et un plan d'action pour cette d6marche.
Pour qu'il en soit ainsi, l'expert en syst~me e'information doit
faire son travail en consultation 6troite avec les 
 tilisateurs
du SIG et les d6cisions doivent 8tre prises par les instances
 
d~cisionnelles comp6tentes.
 

LE SIG EN PLACE ACTUELLEMENT DANS LE SECTEUR DE L'ELEVAGE
 

La mission a permis d'appr~hender le syst~me d'information

existant dans 
sa globalit6 et de le mod6liser. Le module qui a
6t6 r6alis6 utilise la repr6sentation graphique pour faire

apparaitre la circulation de l'information entre les
organisations intervenant dans le secteur de l'levage. Ce module
est prsant6 aux Annexes III et IV du pr6sent rapport. Par souci
de clart6, tout n'est pas repr6sent6 sur un seul schema, le
r6sultat aurait 6t6 illisible A la dimension d'une page de ce
rapport. Plusieurs schemas ont 6t6 r~alis6s en proc6dant A un
d~coupage compatible avec la logique du secteur.
 

Il est important de signaler que le point de vue adopt& pour en
arriver A cette repr6sentation de la r6alit6 est celui de la
circulation de l'information. Le modble ne fait pas apparaitre
les transferts de biens materiels 
(vaccins, m~dicaments, etc...),
les d~placements du personnel ou les tran;ferts de fonds. Seuls

les 6changes d'informations sont repr~sent~s.
 

Les sch6mas de l'Annexe III valent pour l'ensemble du secteur de
l'levage au Mali; afin d'6viter toute confusion, l'Annexe IV
 regroupe les schemas repr6sentant les 6changes d'information du
fait du Projet sectoriel de l'levage. Les sch6mas de l'Annexe IV
 ne concernent donc que les activit~s des programmes du Projet

sectoriel de l'levage dans les regions 1 et 2.
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DIAGNOSTIC DU SIG ACTUEL DU SECTEUR DE L'ELEVAGE
 

D'une fagon g~n6rale, le syst6me en place actuellement est

caract~ris6 par une circulation de 1'information A sens unique du

bas des structures vers le haut. Les informations qui

parviennent, g~n~ralement avec de longs d6lais, aux diff6rents
 
niveaux d6cisionnels tiennent beaucoup plus du compte rendu

d'activit6s que de 1'information de gestion. Le systbme de
 
reportage actuel r6pond A des besoins r6els mais il ne g6n~re pas

rapidement les indicateurs de gestion qui seraient n6cessaires
 
pour la prise de d6cision rapide suite A un 6v~nelent et pour la

d~finition ou l'6valuation des projets.
 

Le systbme de rapports trimestriels d'activit6s mis en place par

l'ESDG pour les programmes du Projet sectoriel semble constituer

le point de d6part d'une piste int6ressante A examiner pour

alimenter les responsables avec des informations dont le contenu
 
et la pr6sentation se pr~te A la prise de d6cision.
 

Non seulement l'information g6n6r~e par le syst~me de reportage

se pr~te-t-elle mal A une utilisation aux fins de d6cision, mais
 sa fiabilit6 est mise en doute par tous les intervenants. Le
 
manque de moyens (outils et m6thodes pour effectuer la saisie des
 
donn6es de bases, moyens efficaces de conservation de

l'information, moyens de communication de l'information) des
 
agents sur le terrain et leur manque de formation sont des

facteurs qui contribuent, d~s la g~n~ration des donn~es de base,

A expliquer le manque de fiabilit6 des informations et la

longueur des d6lais. Le manque de motivation est aussi un facteur

explicatif avanc6, mais il est important de noter que la

motivation du personnel est reconnue comme 6tant plus 6lev6e dans
les r6gions 1 et 2 que dans les autres regions, du fait des

primes consenties par le Projet sectoriel de l'4levage.
 

Le syst~me mis en place par le Projet sectoriel pour permettre

aux agents de faire l'acquisition d'une mobylette apparait comme
 
une excellente initiative. En plus de permettre les d~p]acements
 
vers les lieux d'intervention, la mobylette permet une

transmission plus rapide de l'information; malheureusement les
 
agents n'ont pas de dotation pour l'essence, ce qui les oblige A
recourir A des moyens fortuits pour transmettre l'information au
 
Chef de secteur.
 

Le syst~me actuel agr~ge l'information en fonction du d~coupage

administratif du territoire du Mali; 
ce regroupement correspond

la r6alit6 administrative du pays et il doit 6tre maintenu. Mais

les conditions 6cologiques A prendre en compte dans la gestion de

l'levage appellent parfois une agr~gation de l'information bas6e
 
sur un d~coupage du territoire en zones naturelles d'dlevage. La
syst6matisation du SIG ne devrait pas n6gliger cet aspect de la
 
situation.
 
Les "flashs" repr6sentent une tentative pour'obtenir plus'

rapidement des informations de gestion. Malheureusement, comme
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dans le cas des rapports la fiabilitd est douteuse et les d6lais
 
sont incompatibles avec la conception d'un "flash".
 

Tel qu'indiqu6 plus haut l'information circule dans un couloir A
 
sens unique; en g~n~ral les synthbses effectu~es dans ce courant
 
ascendant ne sont pas diffusdes vers 
le bas des structures.
 
Toutes les informations de syntheses n'ont peut Otre pas A faire
 
l'objet d'une telle diffusion, et celle qui devraient
 
"redescendre" n'int6ressent peut-6tre pas tous les niveaux; mais
 
il est important de considrer cet aspect du syst~me

d'information dans la syst~matisation du SIG.
 

Si l'information ne circule pas du haut vers 
le bas, les demandes
 
d'informations sont nombreuses et elles mobilisent pqrfois des
 
ressources importantes pour fournir des rapports ci 
 'stanci~s.
 
Cette situation peut s'expliquer de deux fagon: ou bi,,

l'information devrait 6tre disponible au niveau du demandeur, et

le syst~me d'information est d6faillant A cet 6gard; 
ou bien

l'objet de la demande d'information ne devrait pas faire partie

des preoccupations normales du demandeur, et il s'agit alors d'un
 
problbme d'organisation. Le concept de SIG est neutre, il ne

favorise ni la centralisation ni la d~centralisation; mais la
 
syst~matisation du SIG doit se faire A partir d'une vision claire

de la situation et de la volont6 des plus hauts responsables.

Signalons toutefois qu'& ce moment-ci les modles de r6f~rence en
 
mati~re de gestion des organisations sont des modbles
 
d~centralisateurs qui font appel A une responsabilisation accrue
 
c tous les niveaux.
 

Dans l'tat actuel des choses, les r6sultats de la recherche, qui

est pourtant dite appliqu~e, ne sont pas vulgaris6s aupr&s des

techniciens v6t~rinaires et des 6leveurs. Il apparait primordial
 
que cette vulgarisation, qui est en fait une communication de
 
l'information, se fasse, car sans elle il n'y a aucune
 
possibilit6 de rentabiliser la recherche.
 

La m~me absence de vulgarisation est observ6e dans le cas des
 
m6dicaments v~t6rinaires; hors, elle permettrait aux 6.eveurs de
 
r6aliser des 6conomies et d'effectuer une meilleure g-nstion de la
 
sant6 de leurs troupeaux. De plus elle pourrait contribuer A
 
accroitre la rentabilit6 de la PVM et & lutter contre le march6
 
parallhle des m~dicaments.
 

Les seuls documents A circuler horizontalement de fagon formelle
 
sont les rapports annuels qui sont en g~n~ral trbs en retard sur
 
l'volution des situations. La circulation horizontale de
 
l'information, qui est n~cessaire A la coordination des efforts
 
et A une meilleure utilisation des ressources, est trop

importante pour 6tre laiss6 enti~rement aux initiatives
 
individuelles. Son importance doit 6tre reconnue et des
 
m6canismes de communication de l'information identifi6s et mis en
 
place.
 

Il est int~ressant de noter que le r~seau de RAC mis en place par
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le Projet sectoriel de 1'6levage dans les r6gions 1 et 2 permet,
en plus d'une remont~e plus rapide de l'information, du terrain
 
vers les centres d6cisionnels, l'change horizontal des

informations. Cette forme de partage de l'information est

appr6ci6e au plus haut point par les Chefs de secteurs et les
Directeurs r~gionaux. Le partag- des informations entre la DNE,

l'INRZFH, le LCV, l'OMBEVI et la PVM apparalt tout aussi

souhaitable pour ne pas dire essentiel. En plus d'amdliorer la
gestion, ce partage permettrait A la recherche d'identifier les
probl6matiques devant faire l'objet de son attention.
 

Le syst~me de gestion financi~re en place dar.s le secteur, dont

la responsabilit6 est assum6e par la DAI., 
r~pond aux exigences de
la gestion financihre de tout l'appareil 6tatique malien et
l'tude SIG dont il est question ici ne peut pr6tendre y appcrter

des modifications. Ce syst~me ne permet pas le regroupement des
d6penses par programmes qui est essentielle A une bonne gestion
de projet. L'ESDG s'est dote d'un systbme de gestion financihre
informatis6 qui r6pond aux imp6ratifs de la gestion de projet. Ce
systime, sans toutefois pr6tendre remplacer le syst6me de la DAF,
pourrait 6tre des plus utiles aux organisations du secteurs de
l'&levage pour g~rer leurs activit~s et leurs projets; d'au .ant
plus que l'ESDG envisage un enrichissement de son logiciel pour
qu'il soit utilisable dans un environnement multi-donateurs. Ce

syst~mir pourrait m~me int~resser la DAF puisqu'il est pr6vu dans
la r6forme en cours qu'elle assure la gestion financibre quelque

soit l'origine des fonds.
 

La creation d'un r6seau de centre de documentation apparait comme
 
une excellente initiative, son implantation devrait permettre de
loccalioer un document A partir de n'importe quel point du

r6seau. La normalisation de la saisie des donn6es dans un tel
contexte est inevitable, et le choix du standard RESADOC semble
 tout A fait appropri6. L'ordinateur est en place A l'OMBEVI, il
 
est maintenant imp6ratif que le logiciel soit command6 et qu'un
expert en syst~mes documentaires connaissant le standard RESASDOC
 
et le logiciel soit impliqu6 pour la conception du bordereau de
saise et la formation des responsables des centres de

documentation A l'utilisation de ce bordereau de saisie. A
I'0MBEVI m~me, une formation A l'utilisation du logiciel sera

n6cessaire; le logiciel envisag6, ISIS, est un logiciel reconnu
 
dans le domaine de l'informatique doctuentaire.
 

Ii faut aussi mentionner que le syst~me en place ne g6n~re pas

toutes les informations qui permettrait une 6valuation d'impact
des programmes du Projet sectoriel de l'6levage. Cette 6valuation

d'impact est une prioritd pour 1'US-AID, notamment dans le cas du
 programme de sante animale qui a drain6 jusqu'A maintenant une
part importante des fonds de l'aide bi-lat~rale am6ricaine dans

le secteur de l'levage depuis plusieurs ann~es.
 

ORIENTATIONS EN HATIERE DE GESTIONDE L'INFORMATION
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Ii est possible d'avancer ce qui devrait constituer les principes
directeurs de la politique de gestion de l'information du secteur
 
de l'levage au Mali:
 

La gestion de l'information doit contribuer A am6liorer la
 
rentabilit6 du secteur de l'levage.
 

La gestion de l'information doit permettre une utilisation
 
optimale des maigres russources du secteur de l'levage.

La gestion de l'information doit permettre un partage de
l'information entre tous les intervenants dans le secteur:

les donn6es saisies, m6moris6es, trait~es et les r6sultats

n'appartiennent pas A l'organisation qui a effectu6 ces

taches; 1'information concernant t'us les aspects de

l'6levage appartient A l'ensemble du secteur de l'levage.
 

La gestion de l'information doit assurer la fiabilit6 des
 
informations.
 

La gestion de l'information doit assurer une remont6e rapide
de l'information pour alimenter les diff~rents niveaux de

gestion avec des indicateurs r6pondant aux besoins
 
d'information li6s aux d6cisions A prendre & chaque niveau.
 

La gestion de l'information doit permettre une 6valuation
 
des impacts des activit~s, programmes et projets mis en
 
oeuvre.
 

La gestion de l'information doit 
se faire avec des moyens et
des m~thodes simples, adapt~es aux r6alit6s du Mali et peu
 
couteuses.
 

Toute intervention dans le domaine de la gestion de

l'information, en particulier la d6marche de syst6matisation
 
propos~e ici, doit 6tre compatible avec ces orientations, et les
choix A effectuer doivent l'tre A la lumire de ces m~mes
 
orientations.
 

DECOUPAGE DU SIG EN DOMAINES
 

Tel que mentionn6 plus haut lors de l'expos6 de la m~thodologie
propos~e, le SIG doit 6tre d~coup6 en domaines qui feront l'objet
d'une 6tude d6taill6e, 6tude d6taill6e incluant, tel qu'indiqu6

plus haut, la mise en oeuvre des solutions identififi~es pour
am~liorer le systbme existant.Ii est possible d'identifier deux

sc6narios pour effectuer ce d~coupage:
 

SCENARIO NUMERO 1
 
DECOUPAGE BASE SUR LES DOMAINES D'ACTIVITES DU SECTEUR DE
 
L'ELEVAGE
 

Ii est possible d'identifier dans le secteur de l'levage

les domaines d'activit~s.nuivant:
 

- sant4 animale;
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- production animale; 
commercialisation;
 

- gestion financi~re;
 
- gestion du personnel;
 
- gestion des ressources mat6rielles.
 

Ce d6coupage recouvre l'ensemble du secteur de l'levage:

- la DNE, le LCV et la PVM mettent en oeuvre des
 

activit~s dans le domaine de la sant6 animale;
 
- la DNE, et l'INRZFH interviennent dans le domaine de
 

la production animale;
 
- la DNE et I'OMBEVI sont actifs dans le domaine d. la
 

commercialisation;
 
- bien que la DAF joue un r6le central, toutes les 

organisati-ns du secteur de l'16evage mettent en 
oeuvre ­ activit6s de gestion du personnel, de
 
gestion financihre et de gestion des ressources
 
mat6rielles.
 

Evidemment l'6tude d~taill6e d'un domaine implique, qu'en

plus des besoins des organisations concern6es par le

domaine, les besoins du Cabinet minist6riel soit pris en
 
compte. Il 
est possible que l'tude d6taill6e d'un domaine
 
fasse apparaitre la n6cessit6 d'analyser certaines activit6s
 
d'autres organisations, par exemple l'Abattoir frigorifique

de Bamako ou I'ULB.
 

Ce d~coupage a l'avantage de favoriser une gestion ax6e sur

les r6sultats et de favoriser l'mergence d'un systrme

int~gr6 en travaillant dans plusieurs organisations A la
 
fois pour, au-delA de leur efficacit6 propre, am6liorer
 
l'efficacit6 du domaine qui les englobe. Par contre prise

isol~ment chaque organisation doit attendre plus longtemps

pour voir son syst~me d'information complhtement
 
syst'matis6.
 

Ce scenario d~coule d'une vision syst6mique du secteur de

l'levage qui prend en compte les relations entre les sous­
systbmes.
 

SCENARIO NUMERO 2
 
DECOUPAGE BASE SUR LES ORGANISATIONS EN PLACE
 

Il est aussi possible de d6couper le SIG du secteur de
 
l'&levage A partir de la division du travail inscrite dans
 
la structure du Minist~re de l'environnement et de
 
.'6levage:
 

- DAF
 
- DNE
 
- INRZFH
 
- LCV
 
- OMBEVI
 
- PVM
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Les besoins du Cabinet minist~riel doivent bien sur Otre

pris en compte dans 1'4tude d~taill6e de chaque domaine.
 

Ce d6coupage a l'avantage de permettre la syst~matisation du
SIG d'une organisation donn~e en une seule operation; par

contre l'int6gration par domaines d'activit6 au niveau de

l'ensemble du secteur de l'6levage est un objectif A long

terme difficile A atteindre. De plus il ne favorise pas les
6changes d'informations et !a coordination dont la n6cessit6
 
a d~jA 6t6 mentionn~e.
 

Ce sc6nario d6coule d'une approche cart~sienne qui divise le
secteur de l'6levage en sous-syst~mes sans prendre en compte

les relations entre ces sous-syst~mes
 

Entre ses deux scenarios de d6coupage le premier devrait &tre
 retenu; 
il affiche un net parti pris pour le secteur de l'6levage

dans son ensemble et pour !a mise en place de systbmes int~gr6s
permettant une amelioration 0ce l'efficacit6 de tout le secteur de

l'6levage. De plus, le d6coupage bas6 
sur les domaines

d'activit6s est confornie A la structure du syst~me de gestion par
programme adopt6 par le projet sectoriel de 1'6levage.
 

CADRE DE LA PLANIFICATION DETAILLEE
 

Ii 
est impossible A ce moment-ci d'effectuer une planification

d~taill6e des taches A accomplir durant les trois prochaines

ann~es; par con-'-re il est essentiel que le cadre g~n~ral dans

lequel devra s'effectuer cette planification soit d6fini. Cela
implique qu'apr~s avoir choisi un sc~nario de d6coupage du SIG,

il faut choisir dans quel ordre seront effectu6es les 6tudes
 
d6taill6es.
 

Si, tel que recommand6, le sc6nario de d6coupage bas6 sur les
domaines d'activit6s est retezia, 
celui de la sant6 animale

devrait 
ftre abord6 en premier lieu. D'une part parce que, du
point de vue de l'information n6cessaire A sa 
gestion, ce secteur
 
est bien vaitris6, d'autre part parce que cela rendrait possible

l'valuation des impacts du programme de sant6 animale du projet

sectoriel de l'levage. Le domaine de la production animale

devrait venir en deuxiiae lieu et celui de la commercialisation
 
en troisibme lieu; 
cet ordre d6coule de la simple logique: il

faut amener sur les march6s des animaux en sant6 qui ont 
une

bonne valeur commerciale; syst~matisons le SIG suivant la m~me

logique. A la fin des 6tudes d6taill6es des domaines, les

procedures mise en oeuvre dans les Directions nationale en
mati~re de gestion du personnel, de gestion financi~re (syst~me
central) et de gestion des ressources mat6rielles pourraient 8tre

examinees en vue d'une rationalisation; mais les documents

utilis6s et les d6lais prescrits ne pourraient pas faire 1'objet

de modifications.
 

Si le scenario de d~coupage bas6 sur les organisations en place
 
devait 8tre retenu, la DNE, v~ritable syst~me nerveux du secteur
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de l'6levage, devrait faire l'objet de la premiere 6tude
d6taill6e. Ii conviendrait de proc~der ensuite dans l'ordre
suivant: LCV, PVM, INRZFH, OMBEVI. La reserve 6mise ci-haut pour
la gestion du personnel,la gestion financibre et la gestion des
ressources mat6rielles, dont les procedures pourraient 6tre
examinees dans le cadre des 6tudes d6tailldes, vaudrait ici

aussi.
 

Parall~lement au d6roulement des 6tudes d6taill6es, I'ESDG, de
concert avec les Directions nationales et la DAF, pourrait
proc6der A l'implantation de son syst~me de suivi financier dans
les volets du Projet sectoriel et 6ventuellement A la DAF. De
plus, A l'occasion de la mise en oeuvre de nouveaux programmes et
de nouvelles activit6s, les m6canismes informationels les plus
appropti~s devraient 6tre rechercher d~s le d6part pour supporter
la gef ion de 
ces prorammes ou activit6s par les organisations du
secteur de 
 '16levage impliqu6es.
 

Bien que cela n'ait pas 6t6 mentioni16 explicitement, l'tendue de
l'tude SIG dans le cadre du Projet sectoriel de l'levage est
lim.Lt6 aux region 1 et 2;

propices A une g6

mais dans tous les cas des solutions
 n
6 ralisation devraient 6tre recherch6es.
 

RESSOURCES NECESSAIRES
 

Pour qu'une operation de syst~matisation du SIG du secteur de
l'levage d6marre avec les meilleures garanties de r~ussite, il
faudait que certaines ressources lui soient consenties:
assistance technique, personnel local, ressources mat~rielles,
fournitures de bureau,et possibilit6s de d6placement.
 

ASSISTANCE TECHNIQUE
 

D'ici la fin du mois de septembre 1989, la seule possibilit6
envisageable est le recours A des missions de courte duroc
d'un expert en syst~me d'infornation. En plus des deux
missions d6jA pr~vues d'ici la fin de 1988, il faudrait
pr~voir trois 
(3) missions d'un

juillet 1989 et une 

(1) mois entre janvier et
(1) mission de deux (2) mois en aot et
septembre 1989 
(pour faire le maximum avant les changements
pr6vus dans le Projet sectoriel de '1
6 levage en octobre
 
1989).
 

D'octobre 1989 A septembre 1991, le document de projet A
l'tude pour la phase int~rimaire du Projet, pr~voit le
recours A des missions de courte duroe. Ii faudrait pr~voir
neuf (9) missions d'un 
(1) mois et une 
(1), la derni&re, de
deux (2) mois. La formation du personnel local devrait Otre
assur6e par l'expert en syst~me d'information lors de ses
missions dbs que le personnel local 
sera en place.
 

Le recours A des missions de courte duroe favorise l'accbs &
l'autonomie du personnel local, par contre il y a toujours
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le risque que l'expert identifi6 au d6but ne soit pas

disponible pour effectuer des missions de courte durde sur
 
une p6riode de temps aus3i longue, ce qui peut poser un
 
problhme de continuit6. Pour cette raison et pour faire
 
progresser l'6tude aussi rapidement que possible, il
 
faudrait consid6rer la possibilit6 d'avoir une assistance
 
technique permanente durant la phase int6rimaire du Projet.
 

PERSONNEL LOCAL
 

Si le sc6nario de d6coupage du SIG bas6 sur les domaines
 
d'activit6 est retenu, tel que recommand6, une 6quipe SIG

devrait etre cr6e A l'ESDG. La dimension et la composition

de cette 6quipe de travail varierait dans le temps, mais
 
elle serait toujours constitu6 d'agents provenant des
 
organisations du secteur et destines A y retourner. Durant
 
'16tuded6taill6e du domaine de la sant6 animale, elle
 

serait constitu6e d'un agent de la DNE, d'un agent du LCV et

d'un agent de ia PVM. Durant l'6tude d6taill6e du domaine de
 
la production animale, elle comprendrait un agent de la DNE

(le m~me) et un agent de l'INRZFH. Finalement durant '16tude

d6taill6e du domaine de la commercialisation, elle serait
 
compos~e d'un agent de la DNE (toujours le mame) et d'un
 
agent de l'OMBEVI. Elle devrait aussi inclure un agent de

l'Inspection du Minist6re de l'environnement et de 1'6levage

jusqu'en octobre 1989, pour proc6der A la documentation du
 
syst~me de gestion financihre de I'ESDG et pour fournir
 
J.'assistance et la formation n6cessai-es au transfert de ce
 
syst~me dans les Directions nationales.
 

Ii est important de noter que cette formule souple s'adapte

L l'tendue du domaine A couvrir tout en permettant la

continuitY: l'agent de la DNE serait present du d6but & la

fin des travaux. Lorsque les agents retourneraient dans leur
 
organisation d'origine, ils pourraient assurer le suivi du
 
nouveau systIne mis en place et fournir un support aux
 
agents d'ex6cution et aux gestionnaires.
 

Si le sc6nario de d6coupage bas6 sur les organisations en
 
place devait 6tre retenu, deux possibilit~s seraient
 
envisageables:
 

- cr6ation d'une 6quipe SIG de cinq (5) agents pour

toute la dur~e des 6tudes dftailes: un de la DNE,
 
un de l'INRZFH, un du LCV, un de l'OMBEVI et un de la
 
PVM; avec en plus un agent de linspection jusqu'en

octobre 1989 pour les raisons d6j& indiqu~es;
 

- jumelage de l'expert avec un agent de la DNE pour la
 
dur~e de l'6tude d~taill~e du STG de la DNE, avec un
 
agent du LCV ensuite, etc..., sans qu'il y ait
 
cr6ation d'une 6quipe SIG A l'ESDG.
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Bien que le 
d~coupage basd sur les organisations en place
n'est pas celui recommand6, s'il devait Otre retenu, nous
opterions pour la creation d'une 6quipe SIG A l'ESDG car en

plus de faciliter la formation et d'acc~ldrer le travail,

elle permet l'6mergence d'un processus synergique stimulant.
 

Tel que mentionn6 plus haut, la formation du personnel local

serait assur6 par l'expert en syst~me d'information et ce,

peu importe la formule retenue pour l'assistance technique.

La formation des agents d'ex~cutions et des gestionnaires

des Directions nationales pour la mise en oeuvre des
solutions identifi~es serait assur6e conjointement par

l'expert et le personnel local. Pour les activit6s de
formation, les infrastructures du Centre de formation de

Sotuba pourzait 6tre mises L contribution.
 

Evidemment, le personnel de soutient de 1'ESDG devrait 6tre

disponible pour les travaux d~coulant de 
 '16tudeSIG:
 
dactylographie, reprographie, t6l6phonie, chauffeur, etc...
 

RESSOURCES MATERIELLE
 

Un ordinateur dot6 d'un disque rigide, d'un 6cran graphique

et d'une imprimante devrait 6tre mis A la disposition de

l'6tude SIG; 
1'ESDG disposant de plusieurs ordinateurs, il

n'est pas ndcessaire d'en acqu6rir un nouveau.
 

L'6tude SIG devrait avoir la priorit6 pour l'utilisation
 
d'un des v6hicules que l'ESDG poss~de d6jA.
 

Des locaux et du mobilier de bureau devraient Ctre pr6vus

pour l'expert et le personnel local si une 6quipe SIG est
 
cr66e A l'ESDG.
 

FOURNITURES DE BUREAU
 

Un budget devrait 6tre pr6vu pour couvrir la consommation de
fournitures de bureau: papier, crayons, gorames A effacer,
 
trombones, etc...
 

DEPLACEMENTS ET MISSIONS
 

Un budget devrait 6tre prvus pour couvrir les cofits de
d6placement et les 
"per diem" lors des missions ,,r le
 
terrains.
 

RECOMMANDATIONS
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Au terme de la pr~sente mission, il est possible de faire les
 
recommandations suivantes:
 

1. Que la gestion de l'information dans le secteur de l'4levage
 
au Mali se fasse selon les principes directeurs suivants:
 

La gestion de l'information doit contribuer A am~liorer la
 
rentabilit6 du secteur de l'1levage.
 

La gestion de l'information doit permettre une utilisation
 
optimale des maigres ressources du secteur de l'6levage.
 

La gestion de l'information doit permettre un partage de
 
l'information entre tous les intervenants dans le secteur:
 
les donn6es saisies, m6moris6es, trait6es et les r6sultats
 
n'appartiennent pas A l'organisation qui a effectu6 ces
 
taches; l'information concernant tout les aspects de

l'6levage appartient a l'ensemble du secteur de l'6levage.
 

La cestion de 1'information doit assurer la fiabilit6 des
 
informations.
 

La gestion de 1'information doit assurer une remont6e rapide

de l'information pour alimenter les diff~rents niveaux de
 
gestion avec des indicateurs r6pondant aux besoins
 
d'information li6s aux d6cisions A prendre A chaque niveau.
 

La gestion de 1'information doit permettre une 6valuation
 
des impacts des activit6s, programmes et projets mis en
 
oeuvre.
 

La gestion de 1'information doit se faire avec des moyens et
 
des m6thodes simples, adapt6s aux r6alit6s du Mali et peut

cofteuses.
 

2. Que le but de '16tudeSIG du Projet sectoriel de J.'6levace
 
soit formuler de la fagon su.vante:
 

METTRE EN PLACE DANS IES ORGANISATIONS MALIENNES DU SECTEUR
 
DE L'ELEVAGE IMPLIQUEBS DANS LE PROJET SECTORIEL DE
 
L'ELEVAGE LES MECANISMES DE GESTION DE L'INFORMATION LES
 
PLUS APPROPRIES POUR REPONDRE AUX BESOINS DE CE SECTEUR
 
D'ACTIVITE, EN INTEGRANT LES BESOINS EN INFORMATION DE LA
 
MISSION DE L'US-AID A BAMAKO.
 

3. De fagon plus sp6cifique, que les objectifs de '16tudesoit
 
formulas comme suit:
 

- ETUDIER GLOBALEMENT LE SYSTEME D'INFORMATION DE GESTION
 
(SIG) EN PLACE ACTUELLEMENT DANS LE SECTEUR DE L'ELEVAGE
 
AU MALI, EN VUE D'IDENTIFIER LES DOMAINES DEVANT FAIRE
 
L'OBJET D'UNE ETUDE DETAILLEE POUR LA MISE EN PLACE DE
 
SOLUTIONS AUX PROBLEMES VECUS DANS LE SYSTEME ACTUEL, ET
 
LES SCENARIOS ENVISAGEABLES POUR LA REALISATION DE CES
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ETUDES;
 

- ELABORER UN PLAN OPERATIONNEL POUR LA REALISATION DES

ETUDES DETAILLEES DANS LES DOMAINES TOUCHES PAR LE
 
PROJET SECTORIEL DE L'ELEVAGE;
 

- REALISER EFFECTIVEMENT LES ETUDES DETAILLEES ET PROCEDER
 
A LA SYSTEMATISATION DES SYSTEMES DANS LES DOMAINES
 
CONCERNES:
 

EN IDENTIFIANT DES SOLUTIONS DE REMPLACEMENT AUX
 
SYSTEMES EXISTANTS;
 

EN METTANT EN OEUVRE LES SOLUTIONS IDENTIFIEES POUR
 
REPONDRE AUX BESOINS DES ORGANISMES MALIEN DU SECTEUR
 
DE L'ELEVAGE ET A LA MISSION DE L'US-AID;
 

EN FORMANT LE PERSONNEL CONCERNE A L'UTILISXTION DES
 
NOUVEAUX INSTRUMENTS DE TRAVAIL ET DES NOUVELLES
 
PROCEDURES MIS EN PLACE;
 

- FORMER PAR L'ACTION DES HOMOLOGUES NATIONAUX A L'ANALYSE
 
DE SYSTEME.
 

4. Qie la m6thodologie de l'6tude pr6voit d'abord l'1laboration
 
d'un schema directeur de systtaatisation du SIG du secteur de
 
l'6levage; ce sch6ma directeur devra:
 

- poser un diagnostic d'ensemble sur la situation
 
informationnelle existante;
 

- faire apparaitre les orientations en matibre de gestion de
 
1'information;
 

- d~couper le SIG du secteur 6levage en domaines devant
 
faire l'objet d'une syst6matisation;
 

- arr~ter une strat~gie pour le d6roulement des 6tudes
 
dftail'.6es, l'tude d6taill6e d'un domaine incluant la
 
mise en oeuvre des solutions indentifi~es;
 

- identifier les ressources (humaines, matrielles et
 
financibres) requises pour la mise en oeuvre de cette
 
strat6gie;
 

- proposer un plan d'action pour les ann&es 1989, 
1990 et
 
1991.
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5. Que la m~thodologie de l'6tude pr~voit la r6alisation de

l'6tude d~taill~e ( 6tude d6taill6e qui comprend la mise en
 
oeuvre des solutions) de chacun des domaines identifies dans
 
le sch6ma directeur de la fagon suivante:
 

- analyse du syst~me actuel (identification de l'enveloppe

du syst~me, 6tude des postes de travail. impliqu~s, des
 
documents et des fichier utilises, 6tude des procedures

mises en oeuvre et de la circulation de l'information;
 

- identification des besoins en informations des
 
utilisateurs internes (A tous les niveaux) et externes;
 

- diagnostic du systbme existant (identification des causes
 
des anomalies et des insatisfactions constat6es);
 

- conception du nouveau syst~me (syst6matisation du syst~me

manuel), ce qui signifie:
 

conception ou am6lioration des documents de sortie
 
(documents v6hiculant des r6sultats);
 
identification des donn~es de base n~cessaires 
' la
 
production des r~sultats, donc qu'il faut saisir;
 

conception ou am~lioration des documents de saisie;
 

conception ou amelioration des fichis;
 

conception ou r6vision des procedures A mettre en
 
oeuvre pour la saisie des donn~es, la mise a jour des
 
fichiers, le traitement des donn6es, et la diffusion
 
des r6sultats, en recourant 6ventuellement A
 
l'ordinateur;
 

conception ou am6lioration de la circulation de
 
1'information.
 

- identification et acquisition 6ventuelle des nouvelles
 
ressources (humaines ou mat6rielles) A mettre en place
 
pour la mise en oeuvre du nouveau system-e;
 

- formation du personnel A l'utilisation des documents et
 
des fichiers, de mfmt 
 qu'A la mise en ouvre des procedures

et aux exigences de la circulation de l'information.
 

- pr6sentation de tous les aspects du nouveau systbme A tous
 
ses utilisateurs;
 

- mise en oeuvre.
 

6. Que les d~cisions saivantes soit prises le plus t6t possible,

afin que le schema directeur de syst~matisation.du SIG du
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secteur de l'&tevage soit L.Asent6 A la prochaine r6union du
 
CCG:
 

- validation de la mod~lisation globale du syst~me actuel
 
pr6sent~e aux annexes 3 et 4 du present rapport;
 

- validation du diagnostic g6n6ral du syst6me actuel

pr~sent6 aux pages 16 A 19 du pr6sent rapport;
 

- d~coupage su SIG pour les fins d'1tudes d6taill6es sur la
base des domaines d'activit~s du secteur de l'levage, A
 
savoir:
 
* sant6 animale;
 
* production animale;
 
* commercialisation;
 
* gestion financi~re;
 
* gestion du personnel;

* 
gestion des ressources mat6rielles;
 

- r6alisation de 1'6tude d6taill6e du domaine de la sant6
animale dans un premier temps, de celui de la production

animale en deuxibraie lieu, de celui de la commercialisation
 
en troisicrmie lieu; 
et finalement examen des proc6dures des
 
syst~mes centraux de ;-stion du personLel, de gestion

financi~re et de gestion des ressources mat6rielles, en
tenant compte de la marge de manoeuvre des organisations

du secteur de l'6levage dans ces domaines;
 

- mise en oeuvre, en parall~le avec les 6tudes d6taill6es,

du systbme de suivi financier par activit6 de l'ESDG dans

les Directions nationales;
 

- approbation, en plus des deux autres missions pr~vues

d'ici la fin de 1988, de quatre (4) missions de courte

dur~e de l'expert en syst~me d'information entre janvier
et octobre 1989: trois 
(3) d'une dur~e d'un (1) mois et
 
une (1) d'une dur6e de deux (2) mois;
 

- consideration de ia possibilit6 d'avoir recours A une

assistance technique de longue dur~e durant la phase

int~rimaire du projet; sinon, approbation de neuf (9)

missions d'une dur6e d'un 
(1) mois et d'une (1) mission

d'une dur6e de deux 
(2) mois eiitre octobre 1989 et octobre
 
1991;
 

- creation d'une 6quipe SIG d I'ESDG, 6quipe dont la

dimension et la composition varieraient dans le temps en
 
fonction du domaine A l'tude:
 
" un agent provenant de la DNE, un du LCV et un de la PVM


durant l'tude d~taill6e du domaine de la sant6
 
animale;
 

^R
 
* un agent provenant de la DNE (le m~me) et un de
 

28 



I'INRZFH durant 1'6tude d6taille du domaine de la
 
production animale;
 
un agent provenant de la DNE (toujours le m~me) et un
 
de 1'OMBEVI durant 1'6tude d~taille du domaine de la
 
commercialisation;
 
un agent provenant de l'Inspection jusqu'en octobre
 
1989 pour documenter le syst~me financier de 1'ESDG;
 

7. 	Suite A ces d6cisions, que des candidats soient identifies
 
pour constituer l'6quipe SIG de 1'ESDG pour 1'6tude d~taille
 
du domaine de la sant6,et ce avant le ler septembre 1988. Les
 
agents de la DNE, du LCV et de la PVM devraient avoir une
 
formation en gestion, une tr~s grande connaissance des
 
activit~s de leur organisation et une facilit6 de
 
communication orale et 6crite. L'agent de l'Inspection devrait
 
avoir une solide formation et une experience pratique en

comptabilit6, une grande connaissance du secteur de l'levage,
 
une connaissance des proc6dures de gestion financi6re de 1'US-

AID et une facilit6 de communication orale et 6crite.
 

8. Que les ressources mat6rielles et financi~res n6cessaires au

d~roulement de l'6tude soient pr~vues et effectivement mises A
 
la 	disposition de l'expert et du personnel local;
 

9. Que la deuxibme mission SIG ait pour but la finalisation du
 
sch6ma directeur de syst6matisation du SIG du secteur de
 
l16levage qui sera soumis au CCG lors de sa prochaine reunion
 
en 	nvembre 1988, et les objectifs sp6cifiques suivants:
 

* 	approfondir l'tude de la gestion actuelle de
 
l'information dans le domaine retenu comme devant faire
 
l'objet de la premiere 6tude d~taill6e;


* 
r6aliser le plan d6taill6 de l'tude de syst6matisation

du SIG du secteur de l'6levage pour le trois prochaines

ann6es, en utilisant un diagramme de Gantt;
 

* 
r~diger le schema directeur de syst~matisation du SIG
 
du 	secteur de l'6levage;
 

* 	proc~der A une consultation aupr~s des Directions
 
nationales suite A la redaction du schema directeur;


* 	rencontrer les candidats identifi6s pour faire partie

de l'quipe SIG de I'ESDG, et proc~der A la selection;
 

* 	r6diger un rapport pr~liminaire en frangais et en
 
anglais pour fins de discussion avec le Minist~re de
 
l'environnement et de l'levage avant la fin de la
 
mission;
 

* 
d6poser un rapport final en frangais et en anglais au
 
plus tard trente (30) jours apr~s la fin de la mission.
 

10. Que l'expert en syst~me d'information puisse disposer durant
 
sa 	prochaine mission:
 

* 
d'un bureau, du mobilier et des fournitures normales;

* 	d'un ordinateur dot6 d'un disque rigide, d'un 6cran
 

graphique et d'une imprimante; ainsi que des disquettes
 
et du papier n6cessaire;
 

* 	des facilit~s de reprographie;
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* 	des services d'un traducteur;
 
* 	d'un v~hicule automobile et d'un chauffeur;

* 	des facilit~s n~cessaires pour pouvoir effectuer ure
 

mission de quatre jours dans la premiere r6gion.
 

1. 	Que le logiciel ISIS soit command6 dans les plus bref d6lais
 
pour supporter l'informatisation du noyau du r6seau de
 
centres de documentation; et qu'un expert en syst~mes

documentaires Informatis6s connaissant le standard RESADOC
 
et le logiciel ISIS soit associ6 au programme pour la
 
conception du bordereau de saisie et pour la assurer la
 
formation aff~rente.
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ANNEXE I
 

TERMES DE REFERENCE DE LA MISSION
 



TERMES DE REFERENCE
 
SPECIALISTE DES SYSTEMES DINFORMATION A LA GESTION
 

INTRODUCTION 

LE PROJET SECTORIEL DE "L'ELEVAGE REPRESENTE LA PR] IIERE PHASE
 
DE SEPT ANNEES D'UNE STRAIThIE PIANIFIEE DE VINGT ANNEES DE
 
L'USAID/MALI ET DU GOUVERNEMENT DU MALI POUR RENFORCER LFS
 
CAPACITES INSTITUTIONNELLES DU SECTEUR PUBLIC DANS LE BUT DE
 
MNIEUX REPONDRE AUX BESOINS DES PRODUCTEURS, D'AMELIORER LE
 
CONT XMTE ECONOMIQUE ET PROFESSIONNEL POUR LE DEVELOPPENT D'UN
 
SECTEUR PRIVE PLUS DYNAMIQUE ET D'AMLMIORER LA QUALITE DE VIE
 
DES PRODUCIEURS ET DES ELEVEURS AU SEI1J DU SECTEuR ELEVAGE AU
 
MALI. 

DANS LE BUT D'AP-.PORTER UN APPUI AUX EFFORTS DU MINISTERE DES 
RESSOURCES NATURELLES ET D.E L'ELEVAGE POUR AUGMENTER LA 
PRODUCTIVITE DE L'El-,EVAGE PAR UNE MEILLEURE UTILISATION 
RATIONNELLE DE LA BASE DES RESSOURCES NATURELLES, LE PROJET 
SECTORIEL DE L' ELEVAGE AU MALI A RECEN'rRE SES PIOGIRR KES SUR: 
(1) LE RENFORCEMENT DES INFRASTRUCMURES INSTITUTTONNEL1E.S; (2) 
L'ELABORATION ET L'EXECUTION DES SYSTEES DE GESTION DE PRoJErS 
AMELIORES; (3) L'INTEGRATION ET LA GF.STION DES RESSOURCES DU 
PROJET PARMI IES DIVISISONS DE SERVICE; (4) L'ETABLISS'2IENT DE 
CR.ITETZES POUR EVALUER L' IMPACT E7 L1ES RESULTATS DES PR.GGXrA21r'S; 
(5) L'ETABL].SSlEh-NT D'UN PROGRAMME DE FQRMATION LOCALE POUR 
RETONDRE AU BESOIN DU MRNE AFIN DE MIEUX EXECUTER LES 
DIFFERENTS P AMES DU MRNE. 

"AUTOSUFFISANCE" EST L'ELEmNT CLE IUIS EN COX=rE DANS LES 
ACTIVITES CONTINUES DU FROJET. CONSIDEFfAN LES RESSOURCES 
LIMITEES DU MALI, L'OBJECTIF COURT TERME EST D'AIDER LE MRNE A 
DEVELOPPER UNE STRUCCTURE PLUS EFFICACE DE GESTION QUI POURRA: 
(1) IDENTIFIER M' RENDRE PRIORITAIRE DE FAON CLAIRE ET 
REALISTE iES OBJEPIFS SECTORIELS; (2) ASSIGNER CLAIREMENT LES 
ROLES Er RESPONSABILITES DE CIIAQUE DIVISION DE SERVICE POUR 
.,'ATTEINTE DES OI3JECTIFS; (3) EVALUER E7 SUIVRE EFFICACEMENT 

L'UTILISATION DES RESSOURCE.S SEWON LES PRIORITES SECTORIELLES 
F L'IMPACT DES PROGRAMMES. 

L' UTILISATION RATIONNELLE DES RES SOR ES LIMITEES E9T 
CONSIDEREE PAR LE PROJET COMME ETANT UN PREREQUIS POUR 
L'ATEINTE DE L'AUTOSUFFISANCE ECONOMIQUE A LPNG TERME DES 
PROGRAMMES DU MRNE ET AINSI LA MEILlEURE FACON D'ATTEINDRE LES 
BUTS DU PROJET. 



-----------------------------------

LE MRNE ET LE PROJET ONT DETERMINE QUE L'ELABORATION ET 
L'E(ECUTION D'WUN SYSTEME D'INFORMATION A LA GESTION ETAIT UNE
 
DES PRIORITES DU RPOJET POUR LES DIVISIONS DES SERVICES DU
 
SECTEUR EIEVAGE AU SEIN DU MRNE. LA MISE EN PLACE DE CE
 
LYSTEME EST CONSIDEREE CONNIE UN ELEMENT CLE DANS LES EFFORTS 
CXONTINUS DU PROJET. EN CONSEQUENCE, LE PROJET SE PROPOSE DE
 
FAIRE APPEL AUX SERVICES D'UN SPECIALISTE" DES SYSTEMES
 
D'INFORMATION A LA GESTION DANS LE BUT D'ASSISTER DANS
 
L'ELABORATION D'UN SIG ET DANS LE DEVELOPPIgENT APPRORPRIE D'UN 
PROC=SUS DE MISE EN PLACE. 

IXRMES DE REFERENCE POUR LA VISITE INITIALE DU SPECIALISTE 
DES SYSTEMES D'INFORMATION A LA GESTION
 

LE CONSULTANT DEVRA ASSISTER 
LE MRNE ET TOUT PARTICULIAERBENT 
LE PROJET SECTORIEL DE L'ELEVAGE DANS LA CONU~lyrION, 
L'ELABORATION ET LA MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'INFORMATION A
 
LA GESTON SELON LES REODMANDATIONS DES 5EME ET 6EME COMITES
 
CONJOINTS DE GESTION TENUS EN AVRIL 'T NOVEMB3RE 1987. A SAVOIR 
QUE CF-S DECISIONS ETAIENT DE: (1) L'ORIENTATION INITIALE D'UN
 
SYSTEME D'INFOI 0TIONA LA GESTION SERAIT AU NIVEAU SECT)RIE!,
DE L' ELEVAGE AVEC UNE OPTIQUE SUR LES PROGRAMMFS DU SEC'EiTR 
ELEVAGE EXECUJ'ES PAR LA DIRECTION NATIONALE DE L'ELEVAGE (DNE), 
PAR LE 1ABORATOIRE CENTRAL VETERINAIRE (LCV), PAR L'INSTITU 
NATIONAL DE RECIHER HS ZOOTECHNIQUE, FORESTIERE ET
 
IFDROBIC'lCGIQUE (INR-ZFI) ET LA PHARMACIE VETR.INA]RE DU MALI
 
(PVM); (2) LA MISE EN PLACE REUSSIE D'UN SYSTEMlE D'INFORMIATION
 
A LA GE$TION DU PROJEz AU 
NIVEAU SECTEUR ELEVAGE PERMEFTRAIT 
D'ElENDRE 'CE SYSTEME AU NIVEAU DU MINISTERE (MRNE); (3) LE 
DEVELOPPEEMENT 1T L'ELABORATION )U PROGRAMME SERAIT ENTREPRIS 
PAR UN CONSULTANT SPECALISTE COURT TERME; (4) L'ACCENT DU 
PROGRAWE DU SIG SERAIT MIS SUR LFS BESOINS PRATIQUES E7 DE 
BASE DES DONNEES NECESSAIRES A LA PRISE DE DECISION. 

LES OBJECIFS SPECIFIQUES DE IA VISITE INITIALE DU CONSULTANT
 
SONT DE:
 

1. EVALUER LES STRUCTlJRES DE UESTION AU NIVEAU DES
 
DIVISIONS DE SERVICE DU MRNE DIRECTI*NENT RESPONSABLES 
DES PROGRAMMES DU SECTEU R ELEVAGE, INCLUANT TOUS LES 
NIVEAUX DE GESTION ADMINISTRATIVE ET SUR LE TERRAIN; 

2. EN COLLABORATION AVEC LBS DIVISIONS DE SERVICE DU MRNE,
 
DETERMINER LES BESOINS B' INFORMATION A TOUS LES NIVEAUX 
DE PROGRAMME; 

3. EN COLLABORATION AVEC LBS DIFFERE'S VOLETS DU PROJET, 
DETERMINER LES BESOINS D'INFORMATION POUR
 
L'AMELIORATION DE LA GESTION DES PROGRAMMES ET POUR
 

ALUIER LBS PROGRES DES IlOGRAMFS DU PROJET ET LEURS 
IMPACTS;
 

2'
 



4. 	 DEVELOPPF UN PLAN D'E)MCUrION D'UN SIG AU NIVEAU DU 
PJOJET EN UTILISANT LE PROJIET COMME UNE "ETUDE PILOTE" 
QUI POURRAIT ETRE GENERALISEE AU NIVEAU DU MRNE. UN 
TEL SYSTEIE DEVRAIT COMPR2NDRE LES ASPECTS DE GESTION 
DES OPERATIONS, FINANCIERES ET TECINIQUF DE TOUTES LES 
ACTIVITES NREPRISES PAR LE PROJET ET SES VOLEES (DNE,
LCV, INRZFH, PVM, CAF); 

5. 	 ETABLIR UN GRAPH DE GANTT DETAILLE POUR 1A MISE EN 
PLACE D'UN SIG AU NIVEAU DU PROJET. LES OBJECTIFS 
QUANTIFIABLES POUR ClACUNE DES PIASES DE DEVELOPPEMENT 
DU SYSTFM2E DEVRAIENT FRE PMEENTES Y (XMPRIS UN 
CALENDRIER DES VISITES PERIODIQUES DU CONSULTANT. LA 
DUREE DE CES ACTIVITES S'ETENDRA JUSQU'A IA FIN DE 
1988. LE BUT VISE SERAIT D'AVOIR 1=ZE UN SYSTEME 
D'INFORIMATION A LA GESTION AU NIVEAU DU PROJET D'ICI LA 
FIN DE 1988;
 

6. 	 UN RAPPORT rTELIMINAIRE EN FRANCAIS El' EN ANGLAIS 
REPONDANT A CES CONITZAINTES DEVRA ETRE SOUMIS PAR LE
CONSULTANT AFIN DE CRER UrIE OPPORTUNITE POUR LB TMRNE 
ET L'AID DE POUVOIR SE RENCONTRER El DE DISCUTER DE CES 
POINTS AVEC LB CONSULTANT AVANT SON DEPART DU MALI; 

7. 	 UN RAPPORT FINAL EN FRANCAIS ET EN ANGLAIS DEVRA hTFRE
 
PRESENTE AU PROMJE AU PIUJS TARD 30 JOURS APRES J. 
DEPART DU CONSULTANT.
 



ANNEXE II
 

DEROULEMENT DE LA MISSION
 



DEROULEMENT DE LA MISSION DE L'EXPERT EN SYSTEME D'INFORMATION
 
YVES POULIN, CHEMONICS INTERNATIONAL 

04-07-33 D6part d - 2 ubec 
05-07-38 , XrWa-htn..jton DC dan- i s bur-e,iux de Chemoni-s 

I'-it-rnatCoria1; .ipart ouVr 3cim ko, Mali 

C6-07-3, Art "_ -I 

07-07-38 3c-i f i , 'gIS G 

03-07 -3 

l0-07-: Re,/o des document:s disponilb..es 

11-07-03 Pianification des rendez-vous et scoeanoe de tr-avail 
avec le Directeur des oprations et la Directeur 
Financier d2 I'ESDO 

12-07-38 Rdun:.cn av ec les cadire's suparieurs d'a Ia DNE 
Runion avec M.Chr-istopher Phelps Je 1 'IJS--AID 

13-07-S8 Runion avec les cadres sup~ri.urs de Ia PVM 

RPunicfn avec les cadres sup6rieLr': do I'OMBEVI 

L4-07-23 R6union avec les cadres sup~rieurs Ju LOV 

15-07-88 R6union avec des chercreurs du CEPIA 

16-07-38 Mission au marcth- ,l b6=tail de Kati 
R.6union av .c les _.adre,7 -up r teur's .de 1' rNRZFH 

0-07-33 Mio.ior i la Di r'ec t.cn r-ogonal *da 1 1o3ago de 
Kou o1koto 

1?-0 - , , Mii,3I au octour do .'e 6evaoe de KaI 
Mi:sion au Secteur de l'levae de Kolokani 

20-07-38 Mi-ssion I la succursale de L PVM de Koutiala 

21-07-88 R~union avec le Directeur de la DAF 

22-,7-33 , -union avec le Directeur Je la MZsoion de 1'UG-AID 
Rurion avec M. James Elliot, &::nomniste , !'US-,)ID 

23-07-83 Runion avec M. Harouna Magja de I 'OM1EVT 

24 -07-,8 
aU 
27'07-3 Ruaction d, la version pr K.,ninaire dL' ra pc.rt de 

mission 
Diffusion du rapport au,. Directiors nationales 



28-07-0n2 

et
 
.- 07-38 	 Dsoc,Lsions avec: le :,ireoteur des operations et le 

Directeur financier de 1'E sir le coctanu du rapport 

30-07-80 	 1)hLni , d ' M a, o r,Lj i o nnforDna Lor t .. , aveac las 
oadr-3 'Up:r I U r c:es E'i rec:tions n:.:i;rn. Ies 

% c Dre Cau r 
Dio. sur f3,nciJ:,e- de .. 'E1 -:3i Clonta.nuJ cu ra por t 
sL: _ i2u i Ulon L : 'z urs des 

) -C? -,3 D i S:u "I nz. le -	 -,a t i -- F:, et le 

t r o 2- c,.d-I upo--i 

Di F-c t ior n t tnI e:", * 

02-08-80-i2 	 R :U 1 ,-) I r: t 1" .t t d: ."cC [-, tu I tao i 'a vec les 
inerfib-ns . .. du -:. 1 '[-n iro',I , iC nt cL. at.inet Minist L 

d~~ e e , ,l e 1[e r '' p ,')n '..b g .]e J 7. L)c- t "_I

D 0 £ 2 a r. J . ..
1 ,-' nn 	-ra,,ac c 

DIn.-act.r €, ,:: ~i 1l ECroS D act. sE ur i :ni rapport 
f i . l -1 

,04-08-80	 D~palrt . Je 8,ornako Oh3O at 2rii.:e I± Qu~bec 

/ 
f1 
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ANNEXE IV
 

CIRCULATION GENERALE DE L'INFORMATION
 

DANS LE PROJET SECTORIEL DE L'ELEVAGE
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