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RESUME

En 1987, 1'ISNAR a effectué une revue de la restion de 1'Institut de 1la
Recherche Agronomique (IRA) et de 1'Institut de Recherches Zootech-.lques
(IRZ), conformément & la demande du Ministre de 1'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Sclentifigue de la République du Cameroun, en vue de
falre des propositions indépendantes pour améliorer 1'efficacité et
1’efficlence de ces deux instituts. Une mission de 1'ISNAR a visité 1le
slége de 1'IRA et de 1'IRZ, ainsi que leurs centres et stations situées
dans les différentes parties du pays; elle a eu des entretiens avec les
respoasables de la recherche, les chercheurs, et le personnel technique
et de soutien. Elle a aussi eu des entretiens avec de hauts fonctionnaires
appartenant au Ministéere de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Sclentifique (MESRES) et a d'autres ministéres, et a rendu visite au
Centre Universitaire de Dschang (CUDS), et & différents organismes para-
étatiques et projets de développement. L'ISNAR exprime sa reconnaissance
pour la coopération dont la mission a bénéficié durant son séjour au
Cameroun.

On a tenu compte, dans la version finale du rapport, des commentaires et
observations du personnel des instituts et du MESRES sur 1'avant-projet
qui leur avait été présenté. L'analyse et les rccommandations contenues
dans le rapport sont résumées ci-aprés sous les rubriques suivantes :
politique de recherche, structures d'organisation, planification et
programmation, personnel, administration et soutien aux opérations, et
financement de la recherche.

Politique de recherche

Selon les textes organiques du Conseil de 1'Enseignement Supérieur et de
la Recherche Scientifique et Technique et du MESRES, le Conselil est chargé
de donner un avis sur la définition et l'orientation de la politique du
gouvernement en matiére de recherche scilentifique et de développement
technologique, tandis que le MESRES assure la mise en oeuvre de la politi-
que du gouvernement., Le Conseil ne s'est réunl que peu fréquemment, et
n'a guere donné de directives aux responsables de la recherche. Il est
recommandé que les réunions du Conseil solent plus fréquentes, et soient
basées sur des travaux préparatoires produits par le MESRES ea collabora-
tion avec le MINPAT et les ministéres techniques.

Structures d'organisation

Trols aspects complémentaires doivent &tre pris en considération quand on
tente d'identifier les mécanismes et structures d'organisation appropriées
a la recherche agricole : la compétence sclentifique des chercheurs, la
cohérence et 1'intégrité des programmes de recherche, et 1'adaptation aux
besoins des utilisateurs. L'ISNAR recommande que 1'IRA et 1'IRZ apportent
des améliorations dans chacun de ces trois domaines.

Les connaissances scientifiques des chercheurs péuvent étre améliorées
sensiblement par les interactions entre pairs d'institutions différentes,
réalisées dans le cadre de séminaires périodiques par discipline; les
institutions concernées doivent prévoir un financement pour de tels
séminaires.
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L'intégrité des programmes serait renforcée par une définition précise de

la position qu'occupent les chefs de programme dans les lnstituts de
recherche, et la création de comités nationaux de programme pour chacun
des principaux programmes.

Les besoins des utjilisateurs seraient plus aisément satisfaits si 1'IRA
et 1'IRZ se structuraient et se développaient sur la base des zones agro-
écologiques, et créaient des comités consultatifs de recherche zonaux ou
des comités de liaison recherche-développement, de préférence communs aux
deux instituts. Il conviendrait pour cela de concevoir les centres de
recherche de 1'IRA et de 1'IRZ comme des entités 2zonales, et en accord
d'établir un plan de développement pour la recherche d'une durée de quinze
a vingt ans. Cela supposerait de regrouper les stations, sous-stations et
antennes par zones, et de rationaliser les installations de recherche a
l'intérieur de chaque zone; cela supposerait également que 1'IRA et 1'IRZ
utilisent en commun certains services de soutien, effectuent des recher-
ches conjointes, et coopérent avec des institutions universitaires, en
particulier avec le CUDS. Le développement de leurs installations devrait
étre planifié par étu,>s en fonction des changements démographiques et
économiques prévus pour les différentes zones, et de la disponibilité
probable de fonds et de personnel.

I1 est recommandé, pour promouvoir les relations IRA/IRZ, que les
directeurs de chacun des instituts fassent partie du conseil de direction
et du comité des programmes de 1'autre institut. Une représentation du
MINAGRI et du MINEPIA aux conseils de direction et aux comités des pro-
grammes de chacun des instituts contribuerait également a renforcer 1'in-
tégration de la recherche agricole. Le renforcement souhaité des relations
entre le CUDS, d'une part, et 1'IRA et 1'IRZ, d'autre part, pourrait étre
enfin facilité par une représentation des deux instituts au conseil de
direction et aux comités de planification du CUDS, et par le développement
d'échanges de personnel. Il est nécessaire d'établir des liaisons formel-
les avec les organisations de développement et de vulgarisation, aux
niveaux de la province ou du département, pour s'assurer de la pertinence
des recherches. Cela requiert d'obtenir le soutien politique et financier
de toutes les parties concernées,

Planification et programmation de la recherche

La préparation d'un plan national a long terme de recherche agricole qui
prenne en compte toutes les capacités de recherche du pays est une
condition nécessaire pour utiliser le plus efficacement possible tant les
ressources camerounalses que 1l'assistance et la coopération extérieures.
Lorsque la planification de la recherche n'est pas suffisamment poussée
au niveau national et au niveau des instituts, les programmes de recher-
che varient considérablement quant a leurs priorités, leur étendue,
1'importance de leur personnel, et la qualité de leur direction.

L'initiative pversonnelle des chercheurs et des chefs de station constitue
un élément-clé de la planification de la recherche; mais les contacts
infcrmels qu’'ils peuvent avoir doivent étre romplétés par des mécanismes
plus formels. Pour établir ces mécanismes, il convient de s'en tenir au
principe que la planification de la recherche doit commencer au niveau
local et réglonal, et que les instances administratives, les services de
vulgarisation et les organisations de développement doivent jouer un rdle
actif. Les contacts formels seralent facilités par la création d'un comité
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consultatif de rechercl.ie dans chaque grande zone agro-écologique, ainsi
qu'indiqué ci-dessus. Ce comité pourrait faire appel a des spéclalistes
extérieurs et créer des groupes de trava'l ad hoc pour donner des avis sur
des questions particuliires.

Alors que les chefs de centre sceralent chargés de définir les grandes
priorités de la recherche pour leur zone, les chefs de programme conti-
nueraient d'étre responsables, au plan national, de 1'intégrité scienti-
fique de leur programme. La créativn de comités nationaux pour chacun des
principaux programmes, ainsi que recommandé plus haut, constituerait un
complément utile des comités consultatifs zonaux. L'instauration de telles
mesures de planification de la recherche, et une documentation mieux
adaptée, permettraient d'améliorer 1l'efficacité des comités centraux des
programmes de 1'IRA et de 1'IRZ.

I1 est recommandé de procéder a une revue compléte de tous les programmes
de recherche afin d'améliorer leur structure, de mettre fin aux recherches
peu prometteuses, de velller a ce que les recherches soient suffisamment
complétes pour permettre une application effective des résultats, et
d'identifier les domaines dans lesquels la recherche est insuffisante.

L'IRA et 1'IRZ devraient tous les deux porter une plus grande attention
aux aspects économiques des recherches en cours, et 1'IRZ devrait mettre
plus largement 1l'accent sur les recherches menées dans les conditions
réelles d'environnement du fermier.

I1 est nécessaire d'élargir le contenu des "fiches programme" et des
"fiches opération" afin qu'elles puissent constituer des outils réelle-
ment utiles pour la planification et 1'évaluation de la recherche. Les
nouveaux formulaires devraient contenir des informations sur 1l'orientation
des programmes, la définition de leurs objectifs, les liaisons, ainsi qu’
une indication des besoins en personnel, en fonds et en infrastructures.

Une revue de 1'ensemble des programmes devrait avoir lieu tous les 4 a 5
ans, revue a laquelle participeraient des représentants de 1'extérieur,
De méme, des réunions d'évaluation et de planification devralent &tre
prévues pour tous les principaux programmes tous les ans. Des provisions
budgétaires -ioivent &tre faites pour ces réunions.

Personnel

I1 existe de sérieux déséquilibres dans la composition du personnel dJde
recherche. Les effectifs sont excédentaires dans la catégorie du person-
nel administratif de niveau moyen, et pour la main-d'oeuvre agricole de
plusieurs stations, tandis que le nombre des techniciens est insuffisant,
spécialement & 1'IRA, Les instituts ne pourront mener efficacement leurs
recherches aussi lorgtemps que ces déséquilibres persisteront. Pour plani-
fier correctement les ressources humaines, 11 faudrait que le gouvernement
donne des indications suffisamment précises sur la -aille maximum possible
du systéme de recherche, compte tenu des fonds publics qui lui seront af-
fectés dans le long terme et de 1'évolution probable de l'aide extérieure.

L'IRA et 1'IRZ ont besoin de disposer d'une base de données & jour pour
prévoir le développement de leurs effectifs; cette base est actuellement
en voie de création. L'utilisation d'un tel outil, combiné avec des
descriptions de postes appropriées et les revues de programmes indiquées
précédemment, permettront de mieux adapter les effectife sux priorités de
la recherche.
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Les deux instituts, et en particulier 1'IRA, doivent avoir un meilleur
ratio techniciens/chercheurs. Mais la stabiiité d'un corps de techniciens
motivés depend de fagon critique de la mise en place du statut qui leur
avalt été promis pour réduire les différences d'émoluments et d' opportuni-
téas entre techniciens et chercheurs.

I1 est fortement recommandé, pour éviter a l'avenir des déficiences dans
les affectations de personnel, que tous les services ministériels s'occu-
pant de l1l'affectation duv personnel de la fonction publique aux instituts
de recherche acceptent que la sélection finale des candidats soit faite
par les instituts.

Lea 1inconsistances dans 1'affectation des grades, des salaires, et des
avantages accessoires, entre fonctionnaires et chercheurs socus contrat,
devraient étre corrigées.

Les évaluations annuelles du personnel de la fonction publique a partir
du "bulletin de note" seraient plus significatives si les instituts de
recherche utilisalent un formulaire supplémentaire pour apprécler les
capacités de gestion, de supervision et de coordination des intéressés.
Le systéme actuel des primes automatiques dont bénéficient les chercheurs
n'est pas satisfalsant; les primes devralent reposer sur la qualité des
recherche et la productivité des chercheurs. Il convient d'élargir les
critéres de promotion, afin de prendre en considération les performances
relatives aux fonctions de gestion, de supervision du personnel, de
formation et d'entrainement du personnel junior, et aux liaisons avec les
agents de vulgarisation et les producteurs. Il conviendrait également de
procéder & une évaluation au mérite des technicliens, mals cela n'est
envisageable que s8'll existe des structures de carriére particulléres a
cette catégorie de personnel.

Les deux instituts souffrent d'un manque de discipline. Il est important
que tous les membres du personnel soient évalués de fagon précise. Il
faut, de plus, lorsque des sanctions sont réclamées, que les responsables
de la recherche puissent compter sur le soutien svlide de lecurs supérieurs
a tous les niveaux, et que les verdicts solent rendus rapidement.

Administration et soutien opérati.nnel

Il faudrait mettre au point et diffuser, pour l'usage des gestionnaires
et du reste du personnel, des documents standards expliquant les procé-
dures & sulvre pour toutes les téches et fonctions administratives et de
soutien, y compris celles relatives & la préparation des rapports. Des
mécanismes de revue indépendants doivent &tre mis en place dans les
stations pour s'assurer que les procédures, notamment financiéres, sont
sulvies de fagon précise et en conformité avec les instructions. On devra
envisager une action disciplinaire lorsque les procédures sont Iignorées
de fagon récurrente. Une amélioratlior des procédures administratives et
financléres déficlentes est trés sovuhaitable,

I1 est également recommandé que 1'administration budgétise et comptabi-
lise, sur une ligne budgétaire distincte, les dépenses de production et
les revenus des stations qul pergoivent des revenus importants en vendant
les denrées qu'elles produisent.

La gestion des moyens de transport & 1'IRA et a 1'IRZ doit &tre améliorée.
I1 convient notamment de définir les tdches et fonctions relatives a 1'en-
registrement des données, & 1'entretien, l'utilisation et le remplacement



des véhicules, & la préparation deas inventaires, et & 1'aliénation des
véhicules hors-d'usage. Une partie des fonds empruntés dans le cadre du
Projet de Renforcement de la Recherche Agricole Naticnale (PRAN) et desti-
nés a 1l'achat de véhicules pourralent &tre réaffectés au financement de
pléces détachées, de réparations et de formation. Certaines stations, qui
ne disposent sur place d'aucune facillité de réparation et d'entretien, ont
besoin d'avoir leur propre atelier. Avant d'acheter de nouveaux véhicules,
i1 est indicpensable de raire des provisions budgétaires réalistes pour
assurer l'entretien et le fonctionnement.

La formation de personnel camerounais dans le domaine de la documentation,
du journalisme scientifique, de 1'édition et de la publication, est d'une
importance critique pour les deux instituts.

I1 est recommandé d'envisager la création d'un poste de réglsseur de ferme
dans les plus grandes stations. Les fonctions des régisseurs de ferme et
leur position dans la hiérarchie des gestionnaires devraient étre claire-
ment définies avant tout recrutement, et bien comprises par ceux quil con-
nalssent mal ce type de poste.

Avant de procéder aux investissements en informatique prévus par le PRAN,
i1 est nécessaire de définir une stratégie pour répondre aux futurs
besoins de traitement de données des directions et des services adminis-
tratifs centraux des deux instituts, et & ceux de leurs stations.

Financement de 1la recherche

L'IRA et 1'IRZ sont affrontés & de sérieux problémes budgetaires Ces pro-
blémes sont aggravés par le sur-recrutement des années précédentes. Les
charges de personnel couvrent maintenant la presque totalité du budzet de
fonctionnement. En dehors des mesures prises pour limiter les recrutements
a tous les niveaux, et les geler pour certaines catégories de persomnel,

d'autres approches sont nécessaires pour réduire les charges de personnel
de fagon qu'elles ne dépassent pas 60 a 65% du budget de fonctionnement,
au lieu des 80 & 90% atteints en 1987/88. Dans cet objectif, les instituts
devraient tenter de redéployer leur personnel excedentaire, peut-étre vers
des operations génératrices de revenus, de préférence hors des instituts.
S1 cela s'avére impossible ou insuffisant, des licenciements devront &tre
envisagés, Au cas ou les raglements de la fonction publique ne le permet-~
tralent pas, on pourrait envisager de donner un statut plus autonome aux
instituts, leur assurant ainsi une pluas grande latitude pour recruter et
congédier leur personnel.

Une deuxiéme approche dans certains cas serait que les antorités nationa-
les et les domateurs réaffectent une partie des fonds d'investissement au
financemeni dr Jdépenses de fonctionnement, et notamment de dépenses de
fonctionnezent hors-personnel. Tout investissement entraine ultérieure-
ment des dépenses de fonctionnement, lesquelles doivent &tre chiffrées
avant qu'on décide d'investir,

Trolsiémement, aprés des revues approfondies de leurs programmes, 1'IRA
et 1'IRZ devraient mettre fin aux activités peu prometteuses ou ayant une
faible priorité. Si 1les contraintes budgétaires restent aussi séveres
qu'en 1987/88, les instituts seront obligés de réduire leurs travaux de
fagon sélective.

L'IRA éprouve de grosses difficultés a se faire régler, par certuins
organismes paraétatiques, les travaux effectués aux termes d'accords



vi

particuliers. Ce probléme doit &tre résolu au niveau le plus élevé par
les ministéres et les autres parties intéressés., A cet égard, 31 est
impératif qu'a 1'avenir toutes les activités des instituts de recherche
destinées a des tiers solent pleinement approuvées par leurs comités des
programmes, qu'll s'agisse de services ou de recherches, et que 1le
personnel et les installations disponibles solent affectés aux domaines
d'intérét prioritaire. Pour planifier les activités de service, tout en
prenant en ccmpte les besoins publics et privés du Cameroun, 1'IRA et
1'IRZ devralent effectuer une étude conjointe de la demande actuelle et
future d'analyses des sols, d'analyses du matérirl végétal et animal, de
semences, etc.., en tenant compte des besoins de leurs propres programmes
de recherche. Les cofits de prestation de tels services devralent &tre
évalués de fagon réallste, et comparés a ceux d'autres solutions possi-
bles. Tous les services rendus par les instituts a d'autres organisations
devralent &tre budgétisés et comptabilisés séparément, et &tre facturés a
leur coflit réel, y compris les émoluments du personnel.

Afin de s'assurer que les chercheurs ne s'dcartent pas de leur tache
premiére, qui eat de faire de 1la recherche, 11 faudra décourager par
principe les stations de produire du matériel végétal ou animal pouvant
étre vendu, au-dela de ce qul est nécessaire pour la recherche. Lorsque
les stations de recherche ont des produits a vendre, le gouvernement ne
devrait pas leur imposer des restrictions de prix. De leur cdté, les
instituts devralent s'assurer qu'ils écoulent leurs produits au meilleur
prix; 11s devralent aussl assurer la surveillance des quantités vendues.

D'autres approches pourralent étre envisagées pour que la recherche soit
moins dépendante des fonds publics. Des taxes pourraient étre levées pour
alder a financer des recherches sur un petit nombre de secteurs, tels que
la péche en mer, la sylviculture en zone forestiere, voire quelques cultu-
res d'exportation. Certaines recherches pourralent méme bénéficler de fi-.
nancements privés; le gouvernement aurait intérét & promouvoir de telles
initiatives.

L'alde extérieure, y compris le personnel expatrié évalué sur la base de
traitements locaux, a augmenté les ressources locales de 1'IRA de 30% au
cours des derniéres années, comparées a celles de 1'IRZ de molns de 5%.
Cette aide est accompagnée du besoin d'une contribution substantielle
provenant du budget camerounais régulier de fonctionnement. Dans les con-
ditions originalement prévues, le PRAN, qui est financé par un prét de la
Banque Mondiale et bénéficle de contributions complémentaires du Royaume-
Uni et de 1'Allemagne, exigerait que 1'IRA et 1'IRZ disposent ensemble de
1,6 milliard de FCFA par an en fonds de fonctionnement supplémentaires,
en termes constants de 1991, sans compter les 800 millions de FCFA prévus
pour le service annuel des intéréts. En ralson des contraintes financiéres
actuelles (1988) il ne sera probablement pas possible d'augmenter le bud-
get de fonctionnement & moyen terme jusqu'au nivean prévu dans le rapport
de la Banque Mondiale (Staff Appraisal Report no.4796-CM, cctobre 1986).

Etant donné que les aldes extérieures ont une forte Incidence sur les dé-
penses de fonctionnement, le gouvernement et les donateurs auront intérét
a4 évaluer avec soin les avantsges 4 long terme et 1les 1inconvénients
possibles de différents types, et de différents niveaux, d'assistance
étrangére. Dans ce contexte 11 est nécessalre de porter une attention
spéciale au transfert de connaissances et de capacités d'organisation au
personnel Camerounals.
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1. INTRODUCTION

1.1 Origine de 1'étude

Au cours des derniéres années, le gouvernement de la République du
Cameroun et les donateurs ont augmenté de fagon slgnificative leur aide
financiére aux deux instituts nationaux de recherche agricole, 1'Institut
de la Recherche Agronomique (IRA) et 1'Institut de Recherches Zootech-
niques (IRZ) *). Les directeurs de ces instituts et leur ministére de
tutelle, le Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de 1la Recherche
Sclentifique (MESRES), ont reconnu que le développement rapide et continu
des activités de 1'IRA et de 1'IRZ nécessitait d'améliorer la gestion des
programmes et des ressources.

L'International Service for National Agricultural Research (ISNAR) et
1'Institut Pan-africain pour 1le Développement/Afrique CGCentrale ont
effectué une revue préliminaire de 1la gestion de ces deux instituts en
1983/84; cette étude a conduit le MESRES et 1'ISNAR & collaborer dans le
domaine de la formation & la gestion. Puis, le MESRES a officiellement
demandé & 1'ISNAR, par une lettre datée du 18 mai 1986, et au cours de la
correspondance qui a suivi, d'entreprendre une revue plus approfondie de
1'IRA et de 1'IRZ, et de faire des propositions concrétes pour améliorer
leur efficacité et leur efficience.

1.2 Champ de 1'étude

Les termes de référence de 1'étude, qui ont été agréés par le MESRES,
1'IRA et 1'IRZ en novembre 1986, figurent dans 1'annexe 1. Les principaux
domaines que cette étude devait examiner étaient :

* l'organisation et la structure des instituts de recherche agricole,
et leurs 1liaisons avec 1'environnement politique, 1les autres
institutions de recherche, les universités, et les utilisateurs des
résultats de la recherche;

* les procédures de planification a long terme, de formulation des
programmes de recherche, de budgétisation et de suivi des programmes,
et d'évaluation de la pertinence et de la qualité des recherches;

* le développement et la gestion du personnel sclentifique, technique,
administratif, financier et autre;

* 1'aide financiére;

* le financement de la recherche agricole,

La revue ne devait étudier, et n'a étudié, de fagon approfondie ni 1le
contenu des programmes de 1'IRA et de 1'IRZ, ni leas méthodologies qu'ils
utilisent. Elle n'a pas procédé non plus & 1'analyse détaillée des
capacités de recherche agricole existant en dehors de ces deux institucs.

L'un des termes de référence de 1l'étude, portant sur 1l'identification des
besoins en personnel scientifique et technique pendant les di: années a
venir et sur la préparation d'un plan décennal de formation, n'a pas pu
étre rempli er raison du manque d'informations adéquates sur le personnel
et aussl de la nécessité d'étudier les programmes au préalable.

*) Liste des sigles: voir annexe 8.



1.3 Méthodologie

L'ISNAB a constitué une équipe formée de deux membres de son personnel :
R.B. Contant (chef de mission) et D.E. McLean, et de consultants : A.C.
Green, M. de Lattre, W.J.A. Payne et E.P, Riezebos. La documentation a
été rassemblée A 1'IRA et a 1'IRZ en novembre 1986. La principale mission
effectuée au Cameroun a eu lieu du 1¢ février au 10 mars 1987. Aprés
avolr entendu un exposé du Ministre de 1'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique, 1'équipe a eu des entrevues avec le personnel
administratif du MESRES ainsi qu‘'avec des hauts fonctionnaires du
Ministére de 1'Agriculture (MINAGRI), du Ministére de 1'Elevage, des
Péches et des Industries Animales (MIMEPIA), du Ministére du Plan et de
1'Aménagement du Territoire (MINPAT), et du ministére des Finances. Elle
& longuement discuté avec les directeurs et autres membres des services
centraux de 1'IRA et de 1'IRZ, et a rendu visite & seize des stations et
antennes de 1'IRA et a six des stations de 1'IRZ (annexe 2). Les membres
de 1l'équipe se sont entretenus au total avec plus de quatre-vingt-dix
personnes dans les deux instituts, dont les cadres des centres et stations
de recherche, et des services administratifs et financiers, ainsi que des
comptables, chercheurs, techniciens de tous niveaux, administratifs et
autres membres du personnel. L'équipe a également rendu visite au Centre
Universitaire de Dschang (CUD3) et & différents projets et organismes
paraétatiques. Un questionnaire avait été opréalablement adressé en
Janvier 1987 a vint-cing grandes organisations de développement rural et
organismes paraétatiques camerounais s'occupant de production agricole,.
Afin de pouvoir terminer son travail dans le délai de moins de quatre
semaines qui lul avait été imparti, 1'équipe s'est divisée en groupes qui
ont voyagé dans les différentes parties du pays. Ses membres ont néan-
moins travaillé en commun & Yaoundé au cours des quatre premiers Jours, a
Dschang au cours de la période des visites sur 1le terrain, puis de nouveau
a Yaoundé au cours des cinq derniers jours.

Un projet de rapport a été soumis au MESRES et aux responsables de 1'IRA
et de 1'IRZ en Jjuin 1987. Le chef de la mission de 1'ISNAR a rendu visite
au MESRES et aux deux instituts de recherche en octobre afin de discuter
en détail leurs commentaires et d'obtenir des informatious complémentai-
res. Le Ministre de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scienti-
fique a alors autorisé la publication du rapport, avec les amendements
convenus; le texte anglais a été terminé et imprimé en décembre 1987. Sa
traduction en frangals a été commencée simultan<dment.

Ce rapport est destiné en premier 1lieu aux autorités compdtentes du
MESRES, de 1'IRA, et de 1'IRZ. C'est pourquoi 1l contient peu d'informa-
tions générales, soit parce que ces données sont déja connues de ses
principaux lecteurs, solt parce qu'elles peuvent &tre obtenues a partir
de la documentation disponibie,

Cette étude a été financée conjointement par le Ministére de la Coopéra-
tion Economique de la République Fédérale d'Allemagne et 1'ISNAR.



2. LR SYSTEME DF. RECHERCHE AGRICOLE

2.1 Contexte et_rappel historique

Au Cameroun, le cadre Instituticnnel gouvernemental de la recherche et du
développement agricole est complexe. La pius grande partie des recberches
dans le domaine de 1l'agriculture sont effactuées par le Ministére de
1'Enselignement Supérieur et de la Recheiche Sclentifique, lequel est
indépendant des deux ministéres techniques, le MINAGRI et le MTNEPIA,
chargés des problimes de développement. Cette séparetion, qui s'eaplique
par des ralsons hiatoriques, antérieures a la création du MESRES,
constitue une barrfére structurelle & la coordination des activités de
recherchn et de vulgarisation. Le MESRES a tenté de surmonter ce
probléme en essayant de rapprocher la recherche des utilisateurs (travaux
de prévulgarisatlon, journées sur le terrain). Il exis'e également des
divisions structurelles & I'intérieur du domaine agricole; le dévelop-
pement des cultures dévend d'un ministére technique séparé de celui de
1'élevage, et cela s> refléte dans la recherche puisqu'il. existe deux
Instituts différeats, 1'un pour 1l'agriculture et les foréts (IRA), et
1'autre pour 1'élevage et 1les péches (TRZ). Ces instituts et leurs
ministéres de tutelle opiérent séparément et ont pen de liaisons fonction-
relles.

La recherche agricole au Cameroun est relativement déveloopée par
comparalsor a beaucoup de pays africains. Avant 1'indépendance, en 1940,
la plus grende partie des recherches était mende par des non-nationaux
dans des institutions dispersées. Entre le -début des années 1970 et 1984,
un systéme national de recherche a graduellement vu le jour. L'IRA et
1'IRZ ont été organisés a partir de centres et ce stations qui avaient
été originellement créés par les Francals et les Britanniques pour des
objectifs particuliers, et notamment dans le but d'effectuer des recher-
ches Bur 1les cultures d'exportation, les cultures vivriéres des hauts
plateaux, la eylviculture, 1'élevage et la médecine vétérinaire. La
transformation de ces astations en un réseau national, efficace au plan
des coiits, a constitué un processus de longue haleine qui n'est d'ailleurs
pas terminé. L'administration du systéme de recherche et des institutions
d'enseignement supérieur a été confiée en 1984 a un nouveau ministére, le
MESRES, afin de faciliter leur collaboration.

2,2 Structure actuelle

La iecherche agricole au Cameroun. Le MESRES supervise cing instituts de
recherche, un centre national d'enseignement, deux comités nationaux, et
les institutions universitaires.

L'IRA et 1'IRZ effectuent la plus grande partie des recherches que le
Cameroun mene sur les cultures, la sylviculture, 1'élevage et les péches,
Des recherches sur l'agriculture et des doriaines connexes gont également
effectuées au CUDS et a 1'Université de Yaoundé; i1 s'agit dans la plupart
des cas de theses d'étudiants. Le CUDS est en cours dz développement afin
de devenir le principal établissement d'enseignement-recherche-diffusion;
i1 est potentiellement le princlpal collaborateur de 1'IRA et de 1'IRZ.
I} y aurait 1lleu d'améliorer 1la coopération avec d'autres organismes
dépendant du MESRES, et en particulier avec 1'Institut des Sciences
Humaines (ISH), afin de renforcer les recherches sur 1'économie agricole.



L'un des_ premiers défis auquel le MESRES_ age trouve affronté est donc
d'intégrer fonctionnellement toutes les institutions de recherche et
d'ensejgnement.

Une masse nor négligeable de¢ recherches agricoles rdaptatives, ainsi que
des recherches soclo-éconcmiques et des recherches sur la commercialisa-
tion, sont conduites dans d'autres départements miniztériels, des projets,
des organisations paraétatiques de développement, et des institutinns
privees, ou par des chercheurs travaillant pour le compte d'organisations
étrangeres de recherche (par exemple 1'ORSTOM). Certains de ces travaux
sont effectués conjointemert avec 1'IRA ou 1°' IRZ, que ce soit ou non dans
le cadre d‘'accords formels écrits ("conventions"); mais la plupart sont
entrepris de fagon indépendante, sans beaucoup de cocrdination entre les
institutions intéressées,

Foncticns du MESRES ea relation avec 1'IRA et 1'IRZ. Lorsque le Conseil
de 1'Enselignement Supérieur et de la Recherche Scientifique u été établi
par décret no. 74/358 du 17 avril 1974, 11 avait rec¢u la responsabllité
de la définition et de 1l'orlentation de la politique gouvernementale dans
1'enseignement supérieur, la recherche sclentifique, et le développement
technologique. Cecl a été modi7ié par le décret no. 82/465 du 4 octobre
1982, avec le résultat que la fonction du Conseil est de dommer un avis
sur la définition et 1'orientation de la politique dans les domaines
spicifiés. L'article 6 du décret de 1974, qul n'a pas été modifié en 1982,
spécifie que le Conseil doit se rAunir une fois par an et &ussi fréquem-
ment qu'il est nécessaire. En fait, le Consell s'est réun! seulement en
1974 et 1982.

Bien que ce Conacil de haut niveau ne se réunisse pas souvent, le MESRES
n'est pas habilité a prendre des décisions a caractéere po’itique selon le
décret qul 1'a créé (N 84/158 du 18 avrll 1984). Ses fonctions dans le
domaine de la recherche couvrent : la mise en oeuvre de la politique du
gouvernement en matiére de science et de technologie, la coordination et
la gupervision de toutes les uctivités de recherche du pays, la projection
des résultats de recherche, la promotion et le développement de technolo-
gles endogénes et appropriées, 1'établissement d'unités d' enseignement et
de recherche (UER) et d'équipes de recherches associées (ERA) dans les
universités et institutions de recherche, et la coopération sclientifique
et technique avec les organisations étrangéres, natlionales et interna-
tionales. Des divergences de pcints de vue existent & 1'intérieur du
MESRES, et entre le MESRES et ses deux instituts, 1'IRA et 1'IRZ, sur le
role exact de ce ministéere dans la définition et 1° inLerpretation de 1la
politique scientifique touchant les orientations a donner aux recherches
sur l'agriculture et 1'élevage. Ces différences de points de vue sont
compréhensibles, étant donné que les directives du Conseil sont si peu
fréquentes; mais 1: convient de changer cet état de choses., Au cas o le
Conseil se réunirait formellement une fois par an pour prendre les
décisions qui s'imposent dans le domaine de la politique acientifique,
1'une dee principales fonctious du MESRES devrait &tre de 3'occuper des
travawx préparatoires devant conduire i la formulation de cette politique.

En tout cas, étant donné les attributions du MESRES, 1'IRA et 1'IRZ
doivent a'attendre & ce qu'il soutlenne et supervise leurs activités de
gestion ct de recherche, et crée le cadre légal et opérationnel de leur
collaboration avec le CUDS et ies centres nationaux académiques, ainsi
qu'avec les iistitutions extérieures.
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Toute une série d'organismes officiels hiérarchisés assurent des réles de
liaison, de supervision et de soutien : la Direction de la Recherche
Scientifique et Technique (DRST) du MESRES, le conseil de direction et 1le
comité des programmes de chacun des instituts, les comités d'évaluation
chargés d'évaluer & la fois les programmes et les chercheurs (ils sont
présidés par les directeurs des instituts), et le comité de recrutement
chargé de décider du recrutement et de la promotion du persornel (il est
présidé par le Ministre du MESRES et est composé de représentants du
ministére des Finsnces et du ministére de la Fonction Publique).

La DRST est le département le plus directement concerné par les travaux
des deux instituts. Elle est chargée de la mise en oeuvre de la politique
sclentifique et technique, de la coordination et du contrdle de toutes
les activités de recherche, ainsi que des autres fonctions du MESRES dans
le domaine de la recherche mentionnées ci-dessus. En dépit de ses efforts,
la DRST éprouve des difficultés & remplir efficacement ces différentes
fonctions. Blen que le MESRES soit chargé de euperviser les instituts de
recherche, et que son ministre préside leur conseil de direction, le
décret qui a établi ce ministére ne semble pas le rendre capable de
s'imposer quand 11 découvre des contradictions dans 1les régles des
instituts, ou des domaines ol la coopération pourrait étre améliorée.

La DRST comprend une sous-direction de la programmation et une sous-
direction de 1la valorisation et du développement technologique. La
premiére est composée de trois services, qui ont chacun un rdle potentiel
important. aupres des instituts. Le service des études et projets est
chargé de coordonner les relations entre les instituts et les principaux
donateurs et organisations extérieures de recherche; le service de la
coopération sciencifijue et technique supervise les accords de coopération
et assure le suivi (. leur mise en oeuvre; le service du suivi des pro-
grammes est chargé de surveiller les programmes de recherche et d'évaluer
les travaux scientifiques des chercheurs. Ce troisiéme service assure
aussi un réle indépendant d'inspection. Selon les informations fournies
par les membres du MESRES, il est composé de trols groupes d'administra-
teurs qui visitent les stations environ tous les deux ans, afin de véri-
fier sl les objectifs sont atteints et les opérations menées conformément
aux prévisions figurant dans les tiches opération, de prendre connalssance
des recommandations faites par les chercheurs, et d'examiner les problémes
relatifs au personnel ou autres questions. Ce service peut exercer le rdle
indépendant que 1l'on vient de décrire; mals la mission considére qu'il
faut d'abord renforcer les fonctions de suivi et d'évaluation dans les
deux instituts méme.

La sous-direction de la valorisation et du développement technologique est
chargée d'aider les instituts & promouvoir et a diffuser les résultats de
la recherche, et a assurer la protection légale de ces résultats. Cette
sous-direction est composée de trois services qui sont chargés du dévelop-
pement technologique, de 1'exploitation et de la valorisation, et de
l'animation scientifique. La mission se demande si, en opérant a partir
du siége du MESRES, les deux premiers services peuvent assurer de fagon
efficace le rdle qui leur a été confié, et si les instituts ne sont pas
en meilleure position pour choisir les technologies & mettre en oeuvre et
pour promouvoir leur utilisation ultérieure. le troisiéme service peut,
en revanche, réellement alder les instituts, Son bureau de 1'animation
vulgarise les activités de recherche dans les journaux, a la radio et a
la télévision; 11 programme les interventions des chercheurs & la radio
#t Introduit leurs présentations. Quelques-unes des critiques dont ses



performances font 1l'objet de la part du personnel de 1'IRA et de 1'IRZ
pourraient probablement étre désamorcées si les discussions étaient plus
ouvertes,

La direction de 1'administration générale a'occupe de la préparation, de
1'exécution et du contrdle du budget des deux instituts, ainsi que des
questions administrativee touchent 1‘'avancement du personnel. Il agit
donc en tant qu'intermédiaire du ministére de la Fonction Publique et du
ministére des Finances.

La troisitme direction ayant une importance évidente pour les deux insti-
tuts de recherche est la direction des bourses et des infrastructures.

Le directeur de la DRST fait partie du conseil de direction, et préside
le couwlté des programmes de 1'IRA et de 1'IRZ. I1 y a un lien direct de
responsablLité entre le directeur de chacun des instituts et le ministre,
qui est aussi président de leur conseil d‘'administration. Ce contact
direct est de la plus grande importance pour la gestion des instituts.

Les directeurs des instituts se trouvent souvent généec par le grand
nombre des départements et des sections du MESRES qui s'occupent de leurs
affaires. Blen que 1les relations entre les uns et les autres soient
cordiales, la multiplicité des contacts prend beaucoup de temps, et
lt'efficacité des instituts se trouve aussi affaiblie par de ncmbreux
retards dans la préparation des rapports, l'ajcurnement des rendez-vous,
voire la perte de dossiers. Une simplification des procédures destinée a
améliorer de fagon significative la quantité et la qualité de 1'aide
donnée aux instituts, et cela au colit minimum et sans double emploi,
pourrait constituer le théme prioritaire des relations entre le MESRES et
ses instituts, notamment si les contraintes de finencement se prolcugent.

Les directeurs de 1'IRA et de 1'IRZ ont des relations sulvies avec
d'autres départements minisctériels, bien que de tels contacts soient
formellement du ressort du MESRES. Leur efficacité «c'en trouve
habituellement améliorée. Un exemple important est la présentation du
budget; c'est le directeur lui-méme, plutdt qu'un fonctionnaire du
ministere de tutelle, qui présente le budget de fonctionnement de son
institut au ministére aes Finances, et son budget d'investissement au
ministére du Plan.

Organisation des inatituts. L'IRA et 1'IRZ ont une structure hiérarchique
tout a4 fait semblable, la principale différence étant que 1'IRA est un
institut beaucoup plus grand et beaucoup plus complexe que 1'IRZ (figures
1l et 2). Il exliate a 1'IRA quatre centres régionaux ou par produit, un
centre basé sur une discipline (pédologie) et un centre mixte discipline-
prodult (foresterie)., L'IRZ posséde deux centres, tous les deux mixtes
produits-régfons. Il posséde également deux stations (pour les recherches
helieutiques) qul ne sont pas contrdlées par un centre, mais dépendent
directement du siege.

L'IRZ a un nombre limité d'antennes (figure 2). L'antenne de Garoua dépend
formellement de la station de Yagoua; mals, pour des raisons pratiques,
elle opére effectivement sous 1'autorité de celle de Wakwa, L'[RA a, en
revanche, un grand nombre d‘antennes, essentiellement pour des raisons
historiques; leur structure actuelle parait résulter du hasard, mainte-
nant que les conditions ont changé (figure 1). Certaines de ces antennes
avalent été établies pour mener des recherches qui ne sont plus utiles,
ou comme avant-poste en vue de la création ultérieure d'une station;



Figure 1

rganisation d ructures actuelles de 1'IRA!
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Figure 2

Organisation des structures actuelles de I''RZ

(1987)
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d'autres ne sont que des sites d'essal. Quelques stations ont créé des
points d'essal qui ont un statut beaucoup moins formel et ne figurent
méme pas dans 1'organigramme de 1'IRA, alors que certains d'entre eux
sont plus importants que les antennes; l'un a méme un chercheur perma-
nent. On verra dans la section 2.6 de quelle maniére i1 sgerait possible
de réorganiser cet ensemble complexe en vue de le rendre plus rationnel.

Liaisons entre 1'IRA et 1'IRZ. Il n'y a pour le moment aucune liaison
formelle entre 1les directions de 1'IRA et de 1'IRZ. Dans la mesZie ol
les deux iInstituts rendent compte au méme ministre et ou leurs affaires
sont traitées par les mémes départements du MESRES, ce dernier devrait
assurer en principe une certaine coordination de leurs activités; mais,
en pratique, cela n'est pas évident. Lan mission recommande & titre de
golution partielle a ce probléme gue le directeur de chaque institut
fasse parctie du conseil d’administration de 1l'autre, et que de facon
analogue les directeurs et responsables des services de la recherche de
chacun des instituts soient membres du_ comité des programmes et tous
autres comités (comité de recrutement, comité d'évaluation) de 1'autre.

I1 existe des exemples de coopération entre les deux instituts a des
niveaux moins élevés de la hiérarchie, et cela tant au plan administratif
qu’'a celul de la recherche : ainsi a Nkolbisson les véhicules des deux
instituts sont entretenus dans le méme garage, €t a Maroua une vaste
expérience sylvo-pastorale a été organisée conjointement par les cher-
cheurs du programme des recherches forestiéres de 1'IRA a Maroua et par
ceux du programme agrostologique de 1'IRZ & Garoua. Tant les directeurs
que le personnel de recherche considérent qu'une collaboration étroite
entre les deux instituts serait avantageuse. Ils ont proposé pour 1986/87
une opération conjointe IRZ/IRA sur les systémes d'exploitation agricole.
Cette proposition avait été adoptée par le comité des programmes de 1'IRZ;
mals celul de 1'IRA 1l'a rejetée parce que la réduction de son budget
excluait le lancement de toute nouvelle activité. Il devrait étre possible
de prendre d'autres initiatives afin de tirer un meilleur parti des possi~
bilités de coopération existant entre 1'IRA et 1'IRZ dans Je domaine des
programmes de recherche, et des services,

2.3 Les programmes de recherche

Définition des priorités et planification & long terme. Le gouvernement
désire que les programmes de recherche agricole bénéficiant d'un
financement public assurent une utilisation optimale des ressources
disponibles, compte-tenu des objectifs nationaux de développement de

1'agriculture. Les utilisateurs des résultats de 1la recherche - les
exploitants agricoles, les services de vulgarisation et les organisations
de développement - désirent trouver rapidement des solutions a leurs

problémes du Jjour. Les directeurs des instituts de recherche et les
chercheurs désirent s'assurer de leur cdté que leurs programmes et leurs
essals correspondent aux différents besoins, qu'ils sont d'un niveau
scientifique élevé, et qu'ils sont rentables. Comme les ressources dis-
punlbles ne permettent pas de répondre & tous les besoins identifiés de
recherche, {1 est crucial que 1a communication s'établisse entre toutes
les parties Intéressées pour permettre de cerner correctement les pro-
blémes, de juger équitablement des priorités, de planifier judicieusement
les programmes, d'évaluer en connaissance de cause les technologles
appropriées et d'identifier les contraintes non-techniques a 1'adoption
de ces technologies.




10

La correspondance entre ectivités de recherche agricole et objectifs
nationaux peut é&tre appréciée en comparant les programmes de recherche
par rapport & deux références : le plan quinquennal de développement, et
les rapports du Conseil National de 1'Enseignement Supérieur et 1la
Recherche Scientifique et Technique. Comme on 1l'a dit précédemment, ce
Conseil ne se réunit pas souvent. Dans ces conditions, la principale
référence est le plan de développement, Pour la premiére fols, le sixidme
plan énonce les objectifs de la recherche et se référe aux programmes des
différents instituts, y compris ceux de 1'IRA et de 1'IRZ. Ce rappel ne
se fonde cependant pas sur une analyse approfondie des besoins et des
priorités a court et a long terme de la nation et des exploitants agri--
coles, de méme que les ressources (notamment les fonds), les chercheurs
et les techniclens requis ne sont pas indiqués. Au total, le plan ne
donne pas suffisamment d'orientations aux instituts.

Cependant, ces derniers ont pris en compte les grands objectifs généraux
a long terme exprimés dans le plan. La plus grande attention portée aux
cultures vivriéres, sur 1lesquelles avait insisté 1le cinquiéme plan
(1981/1986), a conduit 1'IRA & élargir ses activités dans ce domaine. Les
programmes de 1'IRZ concernant 1'élevage bovin =t la production laitiére
correspondent aussl parfaltement aux objectifs du plan. Les chercheurs
individuels et les chefs de station ont porté ure grande attention aux
besoins en recherche régionale et locale. En fait, le personnel de recher-
che et les chefs de station participent aux réunions des comités provin-
ciaux et déparcementaux de développement, dans lesquels s'expriment les
besoins régionaux et locaux; c'est en se basant sur ces informations que
les instituts formulent leurs chjectifs de recherche pcur les régions ol
11s ont des stations. Les bons contacts de 1'IRA avec les organisations
officielles chargées du développement rural intégré aident également a
orienter les recherches de cet institut vers les besoins particuliers des
régions. Enfin, une grande partie de la planification des recherches de
1'IRA sur les cultures vivrieres bénéficle des contacts que les chercheurs
des unités de tests et de liaisons (TLU), basés dans quatre et bientdt
cing stations situées dans différentes zones agro-écologiques du pays,
prennent avec les exploitants agricoles et les agents de vulgarisation.
L'IRZ a exprimé gon intention d'essayer d'imiter 1'approche TLU de 1'IRA.
Les instituts de recherche utlilisent donc plusieurs procédures plus ou
moins informelles pour intégrer dans leurs activités les objectifs natio-
naux et régionaux de développement et les besoins des producteurs.

I1 serait cependant nécessaire de disposer de mécanismes et de procédures
rlus formels de planification de la recherche. La mission recommande que
la procédure utilisée pour la planification a long terme de la recherche
suive le schéma adopté pour préparer la contribution des différents
ministéres techniques au plan national de développement. Il faut, en
d'autres termes, institutionnaliser ce qui se fait déja a un certain
degré, grace a la participation de la recherche aux réunions des comités
provinciaux et départementaux : falre démarrer la procédure formelle de
planjification au niveau local et régional, puis examiner soigneusement,
harmoniser, et synthétiser les plans régionaux au niveau national, c'est
8 dire de 1'institut, en vue de leur inclusion ultérieure dans le plan
quinquennal de développement.

Une telle approche_ suppose un dialogue constant au niveau régional entre
les chercheurs, les agents de vulgarisation, les organisations de
développement_et les décideurs. Les agents de vulgarisation et, dans une
certaine mesure, les représentants des organisations de développement
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rural, sont probablement les meilleurs porte-paroles des intéréts des
retits exploitants agricoles. L'harmonlasation des besoins et des prio-
rités au niveau de la direction der instituts de recherche nécessite
d'impliquer formzllement les chefs de programme. Les directions des
Instituts doivent auasi consulter les responsables politiques des diffé-
rents sous-secteurs du développement agricole. En fait, le chapitre du
plan traitant de la recherche agricole devrait étre préparé en commun par
les MESRES/IRA/IRZ, le MiNAGRI, et le MINEPIA; i1 devrait refléter de
fagon relativement détaillée ce qul s'est passé au cours du processus de
planification progressif que 1l'on vient de décrire, en remontant de la
base au sgommet, Une fois que le plan est formulé, le MESRES et les
instituts devralent s'organiser pour fournir a tous les chercheurs des
informations détaillées sur les objectifs de la politique nationale de
recherche. On verra ultérieurement dans ce rapport comment 1la procédure
de planification pourrait étre facilitée en réorganisant les instituts de
rechercte sur la base de3 zones agro-écologiques.

L'organisation des procédures de planification et d‘'évaluation des
programmes annuels présente un certain nombre ds déficlences dont les
instituts et le MESRES doivent se préoccuper. Le reste de cette section
sera consacré a la nécessité de rationaliser et de restructurer la
procédure d'élaboration et d'évaluation du programme de recherche :

(1) définition des objectjfs nationaux de recherche agricole et répar-
tition des priorités, (i11) préparation et procédure d'approbation d'un
plan des effectifs en fonction des priorités, (i11i) élaboration de sous-
programmes,thémes et opérationa de recherche, (iv) évaluation des cofits
des opérations proposées, y compris les fraie de perscnnel, (v) finance-
ment explicite, et en temps utile, des opérations approuvées, et (vi)
évaluation formelle des opérations de recherche tous les 4 oua § ans, avec
mention écrite des modifications apportées a cer.aines opérations.

Procédures de formulatior des programmes. La procédure de formulation des
programmes consiste a transposer en termes opératicnnels les priorités et
les objectifs nationaux & long terme, Le programme de recherche est défini
gur la base d'une connaissance réaliste des ressources disponibles. Le
processus alloue le temps des chercheurs et des techniciens, les installa-
tions et les équipements nécessaires, et les besoins budgétairea. Cotte
procedure facilite le suivi de la mise en oeuvre du programme et 1'évalua-
tion des résultats,

La formulation des programmes requiert d'envisager a la foils le court ter-
me et le moyen terme, ce qui suppose de penser a toute la hiérarchie des
programmes en descendant Jusqu'aux différents types d'essais. Pour la
planification & moyen terme, 1l'accent doit &étre mis sur les programmes,
les sous-programmes et les thémes, tandis que la planification annuelle
tralte 1'autre coté du spectre : les opérations de recherche et les essais
individuels. '

Plusieurs catégories de personnes doivent participer & la détinition des
programmes, sous-programmes, themes, et opérations de recherche de 1'IRA
et de 1'IRZ; mais elles ne le font pas toujours. Ces catégories sont :
(a) ies chercheurs, les chefs de section (une section correspond a la
partie d'un programme mis en oeuvre dans une station donnée), et les
chefs de programne; (b) les chefs de station, le chef du service de la
recherche de 1'institut et 1le directeur de 1'institut; et (c) les
utilisateurs dea résultats de recherche : organismes paraétatiques,
agents de vulgarisation, exploitants agricoles et entreprises du secteur
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privé., I1 est important qu'il y ait d'étroites interactions entre les
chefs de programme, qui sont responsables de la cohérence du programme et
de sa quallité scientifique, et les chefs de staticn, qui sont chargés
d'assurer que les activités du programme soient conformes aux besoins du
développement de la réglon et des différents utilisateurs. Ces inter-
actions complexes se font plus ou moins bien suivant les programmes. Il
eat de la plus haute importance que les deux imnstituts développent 1la
base conceptuelle et opérationnelle de ces interaztions de fagon que
chacun comprenne mieux son rdle. Cela permettrait d'sméliorer les
performances et de mieux répondre aux besoins de la nation.

Flanification et évaluation au niveau des programmes

Les nouveaux programmes de recherche (i distinguer des "thémes" et "opé-
rations" menés dans le cadre des programmes) sont élaborés par 1'IRA et
1'IRZ en prenant en compte les priorités (définies ou percues) qui ont
été identifiées par les autorités, les donateurs, ou les chercheurs. A ce
stade, des fiches programme, de format normalisé, sont préparées. Le
format de ces fliches avait été originellement congu pour faire connaitre
en termes concis les grandes orientations du programme aux décideurs et
aux responsables politiques. Il convenait a cet objectif originel; mals
11 n'est pas adupté aux besoins de la planification et de 1'évaluation.
Par exemple, 11 vise a rendre compte des réalisations par rapport aux
objectifs généraux; mais 11 n'exige aucune définition d'objectifs
spécifiques et aucune apécification correspondante des sous-programines et
thémes. Il ne requiert pas non plus de développer un plan & long terme
d'utilisation des ressources. De plus, peut-étre a cause de leur
caractere schématique, les instituts mettent rarement & jour les fiches
programme et ne les utilisent guere aprés les avoir remplies et approu-
vées. De nombreux chercheurs ne les ont méme jamals vues. Dans leur forme
actuelle, elles donnent peu de directives aux chercheurs qui mettent au
point des opérations, et n'ecffrent que peu d'utilité pour 1'évaluation
des programmes.

La mission consldére que les fiches programme devraient comprendre : le
titre du programme, le nom du chef de programme, sa localisation, les
objectifs détalllés de la recherche eL ceux du développement, la descrip-
tion et la justification des sous-programmes et des thémes, et le résumé
des résultats obtenus a ce jour dans les différentes opérations, y compris
les titres des publications, les liaisons avec d'autres programmes de
recherche & 1'intérieur e¢t a l'extérieur de 1'institut et avec les orpani-
sations locales de développement, le nombre de chercheurs et techniciens
supérieurs (impliqués et nécessaires), les dépenses passées ot prévues,
et les besoins d'infrastructura, Une mise & jour réguliére des données
est essentlelle.

I1 est surprenant qu'il manque, en dépit de la décomposition formelle de
chaque programme en sous-programmes, themes et opérations (reflétée par
une cocdification compliquée), une procédure organisée pour décrire et
Justifier les sous-programmes et thémes. Cela n'est pas sans répercussion
sur l'orientation et 1'équilibre des programmea, spécialement quand les
fiches programme sont déficientes et non mises & jour, comme on 1l'a
signalé plus haut. C'est au niveau Intermédiaire des sous-programmes et
thémes de recherche que les grandes orientations des programmes doivent
étre les plus explicites et refléter les principaux objectifs. C'est par
rapport a ces objectifs spécifiques, dont 1la validité devrait &tre
réexaminée chaque année, que ie choix des opérations doit ftre effectué.
C'est aux directeurs des Instituts et aux chefs de programme de prendre
les mesures nécessaires pour remédier a ces déficiences.
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Chaque programme doit é&tre évalué tous les 4 & 5 apns par un cemité
composé, par exemple, du chef du service de la recherche, du chef de
programme, d'au moins un éminent chercheur étranger travaillant dans le
méme domaine, et de représentants des utilisateurs. Les changements
apportés a la suite de ces évaluations devralent étre mentionnés dans les
fiches programme. Une ligne du budget devrait &tre spécifiquement prévue
pour ces évaluations. Un tel exumen périodique améliorerait 1'intégrité
des programmes et permettralt de réorienter Jles programmes et les
opérations en fonction des besoins.

Planification, définition et évaluation des activités

C'est habituellement aux chercheurs individuels qu'il revient de proposer
quelles activités de recherche doivent &tre menées dans le cadre d'un
programme donné, en se fondant sur leurs propres observations, sur leurs
discussions avec des collegues, et jusqu'a un certain point sur leurs dis-
cussions avec les exploitants agricoles et le personnel de vulgarisation.
Les fiches opération sur lesquelles 1ils présentent leurs propositions
dolven contenir des renseignements d'ordre administratif et un bref
compte-rendu des résultats, spécifier les activités prévues, et indiquer
la liste des chercheura et techniciens participant a 1'opération, avec
leur emploi du temps, ainsi que les ressources nécessaires. De nouvelles
fiches sont remplies chaque année; elles gervent de base pour déterminer
le programme annuel et le budget des Instituts, Mais, ainsi qu'on 1'a 4éja
dit, les sous-programmes et thémes, dans le cadre desquels s'inscrivent
les opérations, sont a peine examinés.

Un autre grand défaut des fiches opération est qu'elles ne contiennent
pas de référence précise aux objectifs de la recherche; on ne demande
d'indiquer guére plus que le titre ou l'objet des essais, De plus, on n'a
pas exigé de certains chercheurs qu'ils remplissent entiérement les fiches
opération, pas plus qu'on ne leur demande d'annexer au dossier de ltopéra-
tion le protocole de leurs essais. Les chefs de section et de programme,
qui sont les gardiens de la bonne articulation des opérations, ont besoin
de beaucoup plus de renseignements que ce quil est actuellement demandé des
chercheurs pour juger correctement de la valeur des travaux proposés. Un
grand pas a été falt par rapport aux pratiques antdrieures depuis que 1l'on
demande aux chercheurs de justifier leurs dépenses et d'évaluer leurs
besoins en personnel, équipement, et services.

La qualité de la planification et de la programmation de la recherche
varie énormément selon les cas. Dans certains programmes, concernant
notamment les recherches sur le coton, la banane, le caoutchouc, le café,
et le cacao, les organismes paraétatiques qul utilisent les résultats
donnent des indications précises sur les problémes auxquels 1ls se
heurtent. Les chercheurs essalent alors de mettre au point des opérations
pour répondre aux besoins exprimés. Dans de nombreux autres programmes,
ils ont, en revanche, plus de difficultés & s'assurer que leurs travarv
correspondent aux besoins les plus pressants, en particulier lorsqu'il
s'agit de programmes portant sur les cultures vivriéres et 1'élevage, qul
n'ont pas de clientele spécifique ou dont les utilisateurs ont des
intéréts variés, ou lorsque les relations avec les organismes paraétati-
ques ne sont pas bonnes.

Pour quelques programmes, une réunion est organisée chaque année, a
laquelle participent tous 1les chercheurs. 1I1s discutent de leurs
résultats passés et de leurs plans pour l'année a venir. C'est une trés
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bonne chose. Mals certains programmes sont désavantagés parce qu'ils
n'ont pas de budget pour organiser de telles réunions, Et pourtant, six
des onze programmes de 1'IRZ et huit des vingt et un programmes de 1'IRA,
qui sont menés par.llélement dans deux ou plusieurs stations {ce qui
implique de nombreux déplacements) devralent recevoir une allocation
budgétaire spéciale pour organiser de telles réunions. Lorsque les fonds
sont rares comme actueilement, les réunions d'évaluation/planification
sont les premiéres activités & étre suppiimées. Mals cela est une mau-
valse fagon de faire des éconcmien.

Dans certains programmes, notamment ceux concernant les céréales, les
plantes a tubercules, et les systémes d'exploitation agricole, non
seulement des chercheurs de 1'IRA participent aux réunions annuelles
d'évaluation/planification, mails aussi des universitaires, des chercheurs
appartenant a d'autres organisations, le personnel de vulgarisation, et
des représentants des organisations paraétatiques de développement. Ceci
est excellent, la qualité et la pertinence des programmes de recherche
peuvent, en effet, &tre considérablement renforcées par une participation
active de toutes les parties concernées. Malheureusement, 1'évaluation
approfondie des programmes d'envergure nationale dépend de financements
externes, géniralement réalisés dans le cadre d'un appui extérieur
important. La mission considére que de telles réunions annuelles de
planification et d'évaluation_devraient &tre organisées pour tous les
grands programmes, en_tant que partle intégrante de la procédure de
planification. Pour faclliter ces réunions, 11 serait souhaitable
d'inclure les frais de participation de chaque représentant dans le
budget de son crganisation, département gouvernemental, ou programne de
recherche.

En dehors de la possibilité d'orgeniser des réunions, la qualité des
programmes de recherche dépend de la capacité des chefs de programme a
analyser et discuter avec compétence les résultats des recherches et les
propositions, et a donncr une direction gclentifique au programme. Tous
les chefs de programme ne remplissent pas ces conditions. De plus, ils ne
sont pas tous suffisamment mobiles pour aller visiter les chercheurs sur
le terrain et discuter avec eux de leurs expériences et de leurs proposi-
tions.

Un autre probléme est que l'autorité des chefs de programme vis-a-vis des
chefs de station est sujette & controverse en ce qui concerne 1'exécution
des programmes de recherches au niveau des stations, ¢t peut méme, dans
certains cas, devenir une source de rconflits.

Le rdle des chefs de centre en matiére de programme est ambigu, notamment
a 1'IRA : alors qu'ils sont membres ex-officio du comité des programmes,
les chefs de centre ne semblent pas participer aux premiéres étapes de la
formulation des programmes, sauf s'ils occupent également la fonction de
chef de station ou de chef de programme. Dauns ces conditions, on peut se
demander la raison d'étre de leur appartenauce au comlité des programmes,
La situation seralt bien diffirente si les centres étalent systématique-
ment développés en tant qu'entités géographiques (cf section 2.6), et si
les chefs de centre étalent, en conséquence, les principaux porte-paroles
de la recherche au niveau régional.

Les chefs de programme devralent s'assurer, et le service central de la
recherche des d{nstituts vérifier, que les nouvelles opérations de

recherche sont entiérement conformes aux objectifs du programme, qu'elles
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gont scientifiquement bien congues, et gque les méthodes expérimentales
utilisées, v compris les procédures d'analyse et d'interprétation. sont

explicites et correctes. Pour vérifier que le chercheur a bien £tudié la
littérature disponible, un résumé analytique devrait étre attaché a 1la
fiche opération. L'organisation a la station d'un séminaire pour discuter
des opérations proposées constituerait une premiére étape pour s'assurer
que les pairs des chercheurs, y compris ceux qui ne sont pas particulie-
rement familiers avec le sujet, ont procédé a une évaluation initiale du
programme.

Procédures d'approbation par la direction
et aux niveaux supérieurs

Sulvant 1la procédure idéale, aprés leur examen par les chefs de programme,
les propositiors de recherche présentées sous forme Ge fiches opération
sont étudiees au niveau de 1la direction par le chef du service de 1la
recherche et le directeur de 1'institut. Mais cet examen n'est souvent
pas assez critique, faute de temps et de personnel suffisant. Méme ainsi,
une telle revue conduit quelquefols & des modifications dans les opéra-
tions de recherche. Aprés approbation des opérations, la direction établit
un document intitulé “Programmes de recherche pour 1'année 19.." pour
1'ensemble de 1'institut,

Ce document, qui ne mentionne que les codes et les titres des programmes,
sous-programmes, thémes et opérations, est soumis & 1'examen du comité des
programmes (annexe 4) et, aprés discussion, au conseil de direction pour
approbation (annexe 3). Malheureusement, ces deux orgenismes ne regoivent
que peu d'informations, ce qui limite leurs possibilités d'appréciation.
Les dossiers qui leur sont transmis manquent en particulier de notes
expiicatives ou Justificatives, et de références & des objectifs
spévifiques, sans méme parler d'une quelconque analyse sur la fagon dont
les opérations de recherche se conforment aux objectifs du prcgramme et
répondent aux besoins du développement. Il serait plus utile de donner un
résumé analytique de telles informations que de soumettre une compilation
de titres & 1'attention du comité des programmes et du conseil de
direction.

Le tenps alloué par les chercheurs aux différentes opérations, information
qul constitue pourtant une donnée extrémement utile pour 1la gestion
interne du programme, n'est mentionné dans avcun document d'exploitation.
Pour s'assurer que les charges de travall sont réalistes et que le person-
nel de recherche répond bien aux besoins prioritaires, les allocations de
temps devraient étre déterminées par les chercheurs en consultation avec
les chefs de programme et les chefs de station. Les directions des denx
instituts devraient, en tant que partie intégrante de la procéiure de
revue et de planification, exiger que leur soient fournies, en vue de les
analyser, les estimations concernant l'affectation du temps des cherheurs
aux différents programmes et opérations.

Mis a part le probléme de la communication des documents appropriés aux
comités des programmes de 1'IRA et de 1'IRZ, un peut noter que ces comités
ne fonctionnent pas de fagon treés efficace, en raison de la participation
irréguliére de leurs membres, de trop fréquentes délégations de pouvoirs,
et d'insuffisances de préparation. La plupart de leurs wembres résident &
Yaoundé et ne sont pas blen informés de ce qui se passe sur le terrain.
Les réunions des comités sont habituellement réactives, les participants
ne prenant en compte que ce qu'ils regoivent, socuvent prétendument tard,
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et les spéclalistes des ministéres techniqueas considérent qu'elles sont
purement formelles. Le sentiment est répandu que les réunionc annuelles
du comité des programmes, d'une durée de deux jours, n'offrent pas la
possibilité de discuter de fagon approfondie des programmes proposés par
rapport aux besoins de recherche de la nation. Tant le personnel des
statlons que le personnel de terrain des ministéres techniques regoivent
rarement de leur siége respectif 1l'information en retour de ces réunions.
Alors que des discussions a la base sont supposées précéder les réunions
du comité des programues, les ministéres techniques n'ont que tout récem-
ment commencé & inciter leurs délégués & coopérer au niveau régional.

Blen que le falt d'étre membre d'un comité ne résolve pas en sol tous les
problémes de communication, il est recommandé que_le MINAGRI et le MINEPIA
solent représentés dans le comité des programmes et le conseil de direc—
tion de chacun des deux instituts. Actuellement le MINAGRI n'est membre
d'aucun comité de 1'IKZ, et le MINEPIA n'eat pas représenté dans les
comités de 1'IRA. Les représentants du MINAGRI et du MINEPIA que la
mission recommande poui les comités des programmes davraient inclure um
haut fonctionnaire responsable de 1la planification sectorielle. Cette
représentation mutuelle, tout en renforgant la coopération IRA/IRZ,
permettralt de mleux faire connaitre 1'ensemble des besoins et des
préoccupations nationales; elle pourrait aussi aider a améliorer les
relations sur le terrain entre 1'administration et 1les 1instituts de
recherche dans un but de (pré-)vulgarisation. Il est encourageant de
noter que le Ministre du MINAGRI et le Ministre du MINEPIA ont assisté en
personne aux derniéres réunions des consells d'administration de 1'IRA et
de 1'IRZ (février 1987). Autre point important, des accords ont &té
signés en juin 1987 entre le MINAGRI et le MESRES, et entre le ['INEPIA et
le MESRES, afin de faciliter la coopération au niveau régional sanu avolr
& en référer préalablement au siége.

Le conseil de direction de chaque institut se réunit deux fols par an :
ea février pour examiner les programmes de recherche proposés, et les
budgets a'nsi qu'approuvés par le comité des programmes en novembre ou
décembre; et en juln ou juillet pour examiner le nouveau budget (apres
révision par les responsables de l'institut, compte-tenu des coupes
faites par le ministére des Finances et du chiffre tinal du budget
approuvé par le Parlement), modifier la répartition des fonds entre les
programmes, si nécessaire, et examiner et approuver les comptes. En
réalité, 11 n'y a pas de corrélation suffisante entre les opérations et
le budget approuvés. Ni le conseil, nl le comité des programmes ne
définissent de priorités parmi les sous-programmes, thémes et opérations.
Les problémes soulevés par les contralntes financieres doivent donc é&tre
résolus au niveau de la dirzction. Avant les récentes restrictions
financiéres, les coupes étalent en général réparties uniformément entre
les programmes, souvent sans consulter les chefs de programme, de centre
et de station; en 1l'absence de priorités claires, les chercheurs avaient
tendance & favoriser les projets les moins cofiteux, au lieu de fonder le
cholx de leurs activités sur des critéres scientifiques ou nationaux.
Depuis 1987, la procédure a été nettement améliorée. Quand le budget défi-
nitif est connu, les coupes ne sont plus appliquées uniformément, mais
aprés examen de chaque programme, les chefs de programme devant apécifier
quelles opérations 1ls devron: réduire ou suspendre & la suite de ces
coupes. De plus, le conseil ¢tudie les réductions de programme proposées
et prend la décision finale.
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Composition des programmes de recherche des instituts. L'IRA a vingt et un
programmes en cours d'exécution (tableau 1), dont 1'importance varie ainsi
que le nombre des chercheurs et le budget qul leur sont consacrés. Cer—
tains programmes couvrent toute une discipline, telle que la pédologie,
ou un groupe entler de productions, par exemple les céréales, alors que
d'autres ne couvrent qu'une seule production. Cette hétérogénéité affecte
la gestion de la recherche et une prise de décision scientifique, et ne
permet pas de Jjuger dans quelle mesure les allocations de ressources
reflétent bien les prlorités nationales.

Dix programmes de 1'IRA concernent des zsultures vivriéres; 1ls regoivent
actuellement 47% du tudget mnationsl de 350 millions FCFA consacré au
fonctionnement des programmes. Les cultures d'exportation restent
importantes avec 32% du budget, les rechkerches forestitres 7%, et les
programmes de soutien 14%. Les proportions sont & peu prés les mémes en
ce qui concerne les effectifs de recherche. Plus de la moitié des fonds
étrangers dont bénéficie 1'IRA sont affectés aux recherchaes sur les
cultures vivrieres et les systimes de production, qui regoiveat notamment
une aide de 1'USAID dans le cadre de contrats avec 1'7ITA (voir annexe
6.5); les recherches sur les cultures d'exportation sont plui particulie-
rement financées par la France, notamment par 1'intermédiaire du CIRAD.

Beaucoup de programmes sont conduita dans plusieurs stations (annexe 5.1).
Les programmes portant sur les cultures d'exportation sont plus concentrés
que ceux relatifs eux cultures vivrsiéres; néanmoins, les recherches sur
le café et le cacao sont conduites dans plus d'une station (sans compter
les antennes et les sites d'essai). Des programmes dispersés exigent une
grande maturité scientifique et d'importantes capacités de gestion.

I1 existe a 1'intérieur de chaque programme, et entre les différentes
catégories de programme, des problémes d'équilibre auxquels 1°'IRA doit
préter attrution. Par exemple, le progranme sur les céréales, y compris
les TLUs, avait trente-deux chercheurs en poste au moment de la mission,
plus cing nationaux en cours de formation et quelques expatriés qui
devaient arriver; 11 occupaic ainsi plus de 40% des chercheurs affectés
aux recherches sur les cultures vivriéres. En revanche, le programme
portanc sur les cultures maraichéres n'occupait qu'un chercheur expatrié
et aucun national. Compte tenu de l'extréme importance de la forét pour
1'écologie et 1'économie du Cameroun, la part allouée aux recherches
forestiéres semble également beaucoup trop faible par comparaison aux
différentes autres catégories de programme.

Il y a actuellement onze programmes en cours a 1'IRZ (tableau 2), dont
les principaux portent sur la viande, les problémes vétérinajres, les
petits ruminants, 1'agrostologie, 1la pisciculture et les produits
laitiers. La plupart d'entre eux sont conduits dans plus d'une station et
quelques-uns dans pas moins de six sites (annexe 5.2). La coordination
scientifique, la supervision, et 1'administration de ces programmes sont
difficiles, surtout parce que beaucoup de chercheurs et de techniciens de
1'IRZ sont relativement inexpérimentés. Trols programmes sont de treés
falble importance : ils portent sur les lapins, les chevaux et la faune;
les deux dernlers ont été créés récemment (1985). De ces trois programmes,
seul celul sur la faune prendra une grande extension dans le long terme,
et cela de fagon justifiée. Si 1'on prend en compte le personnel en cours
de formation (plus de 50% de tous les nationaux) et le personnel attendu
de la GTZ, ainsi qu'un renforcement planifié de la recherche sur les



Tableau 1. Programmes de recherche de 1'IRA :_ chercheyrs et fonds de fonctionnement affectés aux programmes par le budget gouvernemental

1

Programme de Fonds ce fonctionnement des Chercheurs 2 Techni- Nombre  Fonds fonctionn.
recherche programmes (1986/87) Nationaux Expa- Nombre Total en poste Trav.sur ciens opérat. locaux de progg.
En 000 En % du Autres En En for- triés total Nom-~ En % du autres supé- de re- par chercheur

FCFA total fonds 3 Loste mation en poste bre total grggrgm.4 rieurs 5 cherche (1000 FCFA)

Cult.vivriéres

Céréales 46.C00 13,1 oui 19 5 13 37 32 20 15 96 1.438
Tubercules 30.000 8,6 oui 8 2 2 12 10 6 4 61 3.000
Syst.de Prod. 18.000 5,1 oui 5 1 8 14 13 8 2 37 1.385
Fruits 17.000 4,9 non 1 - 3 4 4 2.5 3 16 4.250
Plantain 15.000 4,3 oui 3 - 1 4 4 2.5 1 12 3.750
Légumineuses 14.000 4,0 oui 3 - 3 [ 6 4 2 39 2.333
Banane 10.0GJ 2,9 oui 1 - 2 3 3 2 1 10 3.333
Technol.alim. 10.000 2,9 non 7 - 0 7 7 4 1 n 1.429
Ananas 3.000 0,8 non 1 - 0 1 1 1 0 6 3.000
Cult.maraich. 2.000 0.6 oui _0 - 1 1 _ 1 _0 _3
Total partiel  165.000 47,2 48 8 33 9 81 51 29 291 2.037
Cult.d'Export.
Café 34.000 9,7 oui ) 1 4 10 9 5.5 3 34 3.778
Cacao 23.000 6,5 oui 6 2 4 12 10 6.1 4 25 2.300
01éagineux 20.000 5,7 oui ) 1 2 8 7 4.3 1 37 2.857
Caoutchouc 17.000 4,9 oui 3 - 4 7 7 4.3 0 18 2.429
Coton L17.000 _4,9  oui _3 1 _4 -8 _7 _43 _1 1 2.429
Total partiel 111.000 Nn,7 22 5 18 45 40 23.5 9 127 2.775
Foresterie
Forét dense 15.000 4,3 non 6 1 2 9 8 S 0 9 1.875
Forét savane 11.000 30 non _2 0 _2 _4 _4 2.5 _0 -] 2,750
Total partiel 26.000 7.4 8 1 4 13 12 7.5 0 14 2.167
Qe _base. tien
Pédologie 32.000 9,1 oui 13 5 7 25 20 12 2 21 1.600
Botanigue 33.000 3,7 oui 5 - 0 ) 5 3 0 12 2.600
Ress.génétiques 2.000 0,6 oui 2 - 0 2 2 1 1 4 1.000
Plantes médicin.__1.000 0.3 non 2 = _0 2 _2 1 _0 _4 500
Total partiel 48.000 13,7 22 5 8 34 29 17 3 41 1.755
Direction 1 1 1 3 2 1 -
TOTAL 350,000 100.0 101 2 63 184 164 00 ~ a1 473 FREY )
1 Montarts approuvés; regus en totalité.
2 Oécembre 1986; données provenant du sarvice de 1a vecherche de 1'IRA. Le directeur de }'IRA, le directeur adjoint et le chef du service de
la recherche compris, mais indiqués sur une ligne séparée.
3 Données par programme non disponibles 3 1'IRA. Voir, cependant, 1'annexe 6.3 préparée par la missien.
4 Quarante et un des 158 chercheurs en poste travaillent sur plusieurs programmes; les allocations de temps n'étant pas enregistrées 2 1'IRA,
les chercheurs n'ont été affectés qu'd un seul programme, en se fondant sur les listes du personnel de 1°'IRA.
5 Le nombre de techniciens supérieurs par programme on décembre 1986 n’est pas disponible séparément de celui des auirer catégories de
techniciens. Le total des techniciens est de 132. L'IRA pourra compléter ces chiffres plus tard.
6 En comptant seulement les chercheurs en poste, nationaux plus expatriés; aucun technicien supérieur n'est irclu.
7 Moyenne pondérée.

Source : Service de 1a rechercha et SAF de 1'IRA.
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Tableau 2.

Programme de

Procrasmes de recherche de 1'IRZ : cherchaurs et fonds de fonctionnement affectés aux prograsmes par le budget gouvernewental

1

Fonds de fonctionnement des Techni- Nombre

Chercheurs 2 Fonds fonctionn.

recherche programmes (1986/87 __Nationaux Expa-~ Nombre Total en poste Trav.sur ciens opérat. locaux de progs.
En 000 En % du Autres £n En for- triés total Mom- En % du autres supé- de re- par chercheur
FCFA total fonds poste mation en poste bre  tctal program.® rieurs tcherche (1 FCFA

Viande 44.200 16 non 4 6 1 1N 5 9 8 n 25 4.702

Vétérinaire 43.261 16 non 7 3 0.5 12 7.5 14 3 S 36 4.554

Mouton/chévre 42.925 15 non 2 s 0.5 5.5 2.5 5 5 8 29 7.530

Agrostologie 40.670 15 non 7 3 3 14 10 19 3 1C n 2.905

Péche 33.650 12 non 6 3 - 9 5 n 0 n 28 3.236

Lait 27.220 10 non 6 3 - 8 6 12 3 8 21 2.529

Porc 19.925 7 non 3 2 - 4 3 6 2 2 19 5.243

Volaille 11.600 4 non 6 1 - 7 6 n 4 5 20 1.450

Lapins 7.100 3 non 2 1 - 1 0 0 1 4 12 4.437

Chavaux 4.000 1 non 1 - - 1 1 2 0 [ 1 4.000

Faune 3.000 1 non 1 2 35 8 6 n 0 12 1 278

TOTAL 277.551 700 a3 31 ) 80 53 100 ) 76 223 3.540 6

1 Données fournies par 1a direction de 1'172Z en février 1987.

2 1986/87 : directeur de 1'IRZ, directeur adjoint et chef service de la recherche compris.

3 Chercheurs en poste (nationaux + expatriés); techniciens supérieurs inclus avec une pondération de 0,4.

4 Plus de 60% des chercheurs travaillent sur plusieurs programmes; comme les allocations de temps ne sont pas enregistrées & 1'IRZ, les

chercheurs ont été affectés dans ce tableau a un seul programme sur la base de 1'information disponible.
5 Perscnnel étranzer collaborant sur une base irréguliére.
6 Mcyenne pondérée.

Source: Direction de 1'IRZ et documents IRZ divers.
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systém~uy d'exploitation, 1'équilibre anticipé des programmes apparait
satisfaisant, encore que la place donnée aux petits ruminants est peut-
étre insuffisante.

Les activités de 1'IRA et de 1'IRZ concernant plus directement la conser—
vation et la gestion des ressources natureiles (forét dense, forét savane,
botanique, ressources génétiques, flcre, enquétes pédologiques, surveil-
lance de la pollution des océans, etc...) bénéficient d'environ 10 a 12%
des fonds consacrés a l'ensemble des programmes de recherche. Bien que ce
pourcentage puisse se comparer favorablement avec celul de bien d'autres
pays africains, j1 est encore trop bas si 1'on tient conmpte du caractére
vitel des Intéréts en Jjeu. Les allocations budgétaires destindes & la
conservation et & la gestion des ressources naturelles devralent étre
augmentées, sous réserve que la pertinence et la qualité de chaque acti-
vité soient soigneusement examinées. Il convient d'accorder une attention
toute particuliére au maintien de la fertilité des sols, aux relations
eau-végétation-sol, & la sylviculture, et a la gestion des foréts natu-
relles; tous ces problémes sont spécifiques a la localisation géogr. hique
et donc mieux maitrisés au niveau décentrallsé des réglons.

Bien que 1'IRA emploie six agro-économistes dans ses prograumes sur les
céréales et sur les systémes d'exploitation agricole et bien que 1'IRZ
ait un économiste d'élevage, les problémes économiques ne wusont dans
l'ensemble pas bien pris en compte. Les deux instituts devraient se
préoccuper d'élargir les aspects économiques de leurs programmes, actuels
et a venir. Par exemple, les rechecrches devraient inclure, plus qu'il n'a
été falt Jusqu'a maintenant, 1l'identification des goulots de production
auxquels se heurtent ies exploitants agricoles, et 1'étude des relations
couts/bénéfices des améliorations proposées; elles devraient aussi se
préoccuper des problémes de réduction des cofits lorsque des technologies
sont mises au point pour les produits d'exportation.

I1 est important que 1'IRA et 1'IKZ étudient la délimitation de ieurs
programmes, sous-programmes, thémes, et opérations afin d'améliorer 1la
définition des priorités et 1'allocation des reasources au niveau
national. Pour le moment, ainsi que précédemment indiqué,la délimitation
de ces unités et sous-unités est tout a fteit inégale. Certains programmes
sont trés vastes, d'autres minuscules. Dans quelques cas, les activités
de recherche couvrent un vaste domaine, dans d'uutres elles correspondent
virtuellement A des essais individuels. On s'est demandé si 1'on ne
devrait pas fusionner des programmes, comme ceux portaint sur la banane et
le plantain, ou 1'ananas et les fruits, La mission partage ce point de
vue, mails pense qu'il faut aussl considérer quels avantages pourrait
avolr une éventuelle scission de certains des plus importants programmes
(notamment le programme sur les céréales).

Une telle scission devrait plus viser a assurer la cohérence conceptuelle
des programmes que l'uniformité de leur dimension. Les facteurs a consi-
dérer incluent les communications entre chercheurs travaillant dans des
disciplines ou sur des produits connexes, la disponibilité du personnel
apte & diriger le programme, et les cofits. D'une fagon générale, il vaut
mieux limiter le nombre des programmes plutdt que les diviser; mais i1 ne
faut pas croire que cela constitue pour autant un facteur important de
réduction des colits. La mission recommande que le nombre et 1'identité
des programmes ainsi que toute la hiérarchie des programmes, rous—program—
mes, thémes et opérations soient entiérement revus afin de réaliser une
plus grande cohérence dang la définition de ces unités, Elle insiste aussi
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pour que cette révision soit suivie ou accompagnée d'une analyse détalllée
de chaque programme, afin d'améliorer 1'équilibre général des prograames
et supprimer les recherches sans avenir, et de fournir uae base pour
définir la stratégie de recherche 3 long terme des deux instituts.

Analyse des fonds de fonctionnement par programms, I1 est impératif
d'anaiyser les fonds de fonctionnement disponibles par chercheur et par
programme pour faire une bonne planification et une bonne programmation.
C'est ce que 1l'ou a tenté de faire dans les tableaux 1 et 2, bien que
quelques-unes des données nécessaires, notamment celles relatives aux
contributions étrangéres par programme, ne soient pas disponibles, Une
autre insuffisance est que les chercheurs ne sont attribués qu'a un seul
programme alors que la plupart travaillent sur au molns deux programmes.
Les calculs seraient plus flables si la répartition du temps du personnel
entre les programmes était disponible, sous forme de personnes-années ou
pergonnes-mois. Cela exigerait d'inclure le temps passé par des techni-
ciens supérieurs lorsqu'lls font des recherches de fagon indépendante. On
a inclu de fagon approximative dans les calculs du tableau 2 les techni-
ciens supérieurs de 1'IRZ avec une pondération de 0,4, parce que, con-
trairement a la situation qul prévaut a 1'IRA, beaucoup de techniciens
supérieurs de 1'IRZ font leur propre recherche.

Etant donné 1'insuffisance des données disponibles, les tableaux 1 et 2
ont été inclus dans ce rapport non pas tant prur la valeur dJdes données
qu'ils contiennent, que pour illustrer la procédure analytique que les
instituts pourraient avoir avantage a adopter. Il faudrait qu'a l'avenir
des données fiables ovuissent permettre d'estimer les fonds de fonctionne-
ment hors-personnel, ainsi que toutes les charges sociales, par chercheur
et pour chaque programme.

De telles données permettraient de détecter, et ensuite d'expliquer,
voire de corriger en cas de nécessité, les principales incohérences
d'utilisation des ressources entre les différents programmes., Par
exemple, s1 les données étalent plus complétes, la derniére colonne des
tableaux 1 et 2 souléverait des questions telies que : pourgquol les coits
par chercheur des programmes de 1'IRA sur le café et les fruits sont-ils
tellement plus élevés que pour le cacao? ou, pourquol le programme de
1'IRZ sur la faune *énéficle-t-11 de si peu de fonds par chercheur? ou,
le programme des petits ruminants ne pourrait-il pas €tre géré plus
efficacement au plan des colits? Le chiffre relativement bas concernant le
programme sur les céréales (tableau 1) peut probablement étre attribué au
fait que ce programme bénéficlie de fonds de fonctionnement d'origine
étrangére; lorsque ces fonds sont pris en compte, le montant disponible
par chercheur devient supérieur a 5 millions de FCFA (annexe 6.5). Cet
exemple montre comblen il est Important que les instituts obtiennent des
estimations fiables et détaillées sur les contributions des agences
extérieures & leurs opératisns, el qu'lilc inclucnt ces contributions dans
leurs calculs et leurs comparaisons. Il est essentiel que les agences de
financement et d'assistance technique cooperent en fournissant le détail
de leurs contributions hors-personnel.

La moyenne générale par chercheur des tonds de fonctionnement camerounals
congacrés aux programmes de 1'IRZ est supérieure dc 60% & celle de 1'IRA.
La différence est moins grande si 1'on prend en compte les fonds de
fonctionnement que 1'IRA regoit de 1'extérieur. Une telle différence est
ralsonnable; les données comparatives dans les pays développés montrent
que le colit des recherches sur la production animale peut étre deux fois
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plus élevé que celul des recherthes sur les cultures. Mais, d'un autre
coté, 1'IRA travaille beaucoup plus hors-sctation que 1'IRZ ne 1l'a fait
Jusqu'ici, ce qui lui colite bien plus cher que la recherche en station.
Ces quelques ccmmentalres, fondés sur des données incomplétes, visent a
persuader les instituts qu'il est utile d'obtenir le type de données que
l'on a suggéré, et d'utiliser ces données pour la planification, 1la
programmation, et la budgétisation.

Recherche hors-statjon. La majorité des programmes de recherche de 1'IRA
comprennent des essals sur des percelles appartenant a des organisations
de développement régional ou & des organismes paraétatiques s'occupant de
produits. Six programmes seulement procédent & des essals dans de petites
exploitations agricoles : ces essals concernent les céréales, les plantes
a tubercules, les 1légumineuses, le café, le coton, et les systémes
d'exploitation agricole. La plupart des expériences de 1'IRZ sont faites
en station. Deux de ses programmes, sur l'agrostologie et les problémes
vétérinaires, comprennent a la fois des essais dans les exploitations
agricoles et des travaux avec des organismes paraétatiques, tandis que le
programme laitier comporte des essais & la ferme et le progremme viande
coopére avec les organismes paraétatiques. Tout en soulignant 1'importance
cruciale que revét la recherche en station pour la mise au point de
nouvelles technologies dans une agriculture modernisée, la mission pense
qu'une grande partie des recherches menées par 1'IRA et 1'IRZ devraient
utiliser comme cadre de référence les conditions techniques et socio-
éccnomiques actuelles dans lesquelles se trouvent les producteurs. C'est
pourquoi la mission soutient les mesures prises dans cette direction par

1'IRA et recommande que_1'JIRZ attache plus d'importance aux_recherches et
expériences réalisées dans 1'environnement méme des producteurs. Le

gouvernement doit &tre conscient du fait que la diminution de la part du
budget affecté aux activités de recherche, aprés que les dépenses de
personnel et autres frais fixes ont été déduits, compromet la recherche
hors-station; bien que cofiteux, ce type de recherche est essentiel a
1'approche a multiples facettes qui est nécessalre pour lever les
contraintes les plus critiques freinant le développement de la production
agricole.

2.4 Collaboration avec d'autres organisations

L'IRA et 1'IRZ cnt établi des liaisons avec des ‘nstitutions universi-
taires, et des organisations de recherche, de déveioppement, e¢t de finan-
cement,

Institutions universitaires et Iinstitutions de recherche pationales. Les
centres universitaires sont trés utiles aux instituts de recherche. Ils
constituent d'abord la principale source de formation sclentifique et
technique. Fnsuite, 1ls peuvent avoir une influence sur les prngrammes
des instituts de recherche car 1ls sont représentés dans leur comité des
programmes et leur consell de direction. Enfin, 11s collaborent cou-
ramment avec les instlituts, bien qu'a une échelle limitée, pour mener des
recherches particulieres. Les instituts de recherche ont également un
réle a jouer aupres de plusieurs institucions universitaires.

Les _possibilités de collaboration_ avec le CUDS offrent un_ intérét tout
particulier pour 1'IRA et pour 1'IR7Z, car ce centre est en train de

devenir une grande université agricole tournée a la fols veras 1'cnsel-
gnement, la recherche et la vulgarisation.
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Actuellement, deux institutions faisant partie du CUDS préparent aux

trols diplomes suivants :

- 1'Ecole HNationale Supérieure Agronomique (ENSA) dispense un cours de
cing ans aprés le baccalauréat, conduisant au dipléme d'Ingénieur
Agronome;

- 1'Institut des Techniques Agricoles (ITA) dispense un cours de trois
ans, aprés le baccalauréat ou une équivalence, conduisant au dipléme
technique supérieur d'Ingénieur des Travaux Agricoles, et un cours de
deux ans aprées le brevet conduisant au dipldme de Technicien d'Agri-
culture (TA).

On prévoit, grice a 1'aide extérieure, de remplacer le programme de
1'ENSA, et celul de 1'ITA formant des techniciens supérieurs, par un pro-
gramme intégré de quatre ans conduisant au B,Sc., et de faire disparaitie
progressivement le programme formant des techniciens d'agriculture en
deux ans; ce dernier projet est en cours d'examen. Le cycle de B.Sc.
comprendra un programme général de deux ans, ussuré par un département
des scliences de base, suivi de deux années de spécialisation avec les
options suivantes : production végétale, production animzle, foresterie,
génie rural, agroindustrie, et éducation rurale-vulgarisation. On prévoit
également que les étudiants ayant une expérience pratique d'au moins deux
ans apris leur B.Sc. pourront participer & un programme de deux ans qui
leur donnera 1'équivalent d'une maitrise.

Le CUDS a installé trois fermes expérimentales, des laboratoires centraux,
un centre informatique et une grande bibliothéque. Il est en train de
créer une antenne & Nkolbisson et cinq installations hors-centre & Bambui,
Ebolowa, Maroua, Ekona, et Wakwa en vue de dispenser une formation et de
falre des recherches dans les différentes zones agro-écologiques, Toutes
ces installations sont locallsées a proximité des stations de 1'IRA et/ou
de 1'IRZ. La mission a remarqué que les directions de 1'IRA et de 1'IRZ
n'étalent pas bien informées du développement actuel du GUDS et dc ses
projets, C'est tout & fait regrettable, car le CUDS s'attend apparemment
4 ce que les instituts de recherche Jouent un rdéle impertant dans la
formation en utilisant, et en supervisant, les étudiants dans le cadre de
leurs recherches, y compris leur participation aux travaux effectués dans
les exploitations agricoles. Les_installations hors-ceatre du CUDS devront
étre pleinement exploitées en raison des possibilités de liaison qu'elles
offrent entre le CUDS, 1'IRA et 1'IRZ; une attention toute particuliere
devrait étre portée aux liaisons entre les disciplines scientifiques et
les recherches orientées vers ls solution des problémes, et a la coordi-
nation entre recherche et formation.

Les possibilités de collaboration étroite entre les instituts de recherche
et le CUDS abondent; elles ne pourront que se renforcer avec le dévelop-
pement de ce complexe universitaire:

- coopération entre leurs services informatiques et bibliothéques
respectives;

- coordination des travaux d'analyse de laboratoires;

- enseignement dispensé par le personnel de 1'IRA et de 1'IRZ au CUDS;

- formation des étudiants du CUDS dans les stations de recherche
IRA/IRZ;

- recherches en coopération, en particulier lorsque les installations
hors--centre du CUDS sont localisées dans les stations de 1'IRA et/ou
de 1'IRZ, ou a proximité;

- coopération dans les recherches sur les systémes d'exploitation;

- échange formel de personnel entre le CUDS et les instituts d2 recher-
che.
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Quelques-unes de ces llalsons sont déja opératicnnelles; en particulier
les chercheurs donnent des cours au CUDS et supervisent la formation
pratique d'étudiants. Cette coopération pourrait &tre renforcée, et cela
de fagon relativement faclle dans un certain nombre de domaines. Le
personnel universltaire devrait s'intéresser a la recherche plus qu'il ne
le falt actuellement.

Pour renforcer les relaiions CUDS-IRA et CUDS-IRZ, la mission considére
que 1'IRA et 1'IRZ devrajent étre représentés dans le conseil de direc—
tion et les comitds de planification du CUDS, D'une facon générale,
1'TRA et 1'IRZ pourrajent, et devralent, jouer un réle prédominant dans
la_planification du CUDS, Parallélement, le développement ultérieur du
potentie}l physique et humain de 1'IRA, de 1'IRZ, et du CUDS devralt étre
étroitement coordonné.

Pour 1'IRZ, une source majeure de recrutement du personnel est la faculté
dea sgclences de 1'Université de Yaoundé. L'accord existant entre les deux
inatitutions couvre le recrutement du personnel, la formation et 1'éva-
luation, et les recherches effectuées en collaboration (pour le moment
limitées a un seul domaine, la physiologie alimentaire). De tels 1llens
u'existent pas dans le cas de 1'IRA., T.» mission recommande que 1'IRA
recrute_plus de diplomés en sclenceg, et noue des retations avec 1'uni-
versité de_Yaoundé.

Le Centre Universitaire d2 Ngaoundéré (technologle alimentaire) a des
relations avec la station de Wakwa de 1'IRZ, mals aucune avec 1'IRA. S'il
doit abriter la faculté vétérinaire, comme cela est prévu, 11 faudra qu'il
alt des relations beaucoup plus solides avec 1'IRZ, et que ces relatlions
solent institutionnalisées dés le départ.

Les recherches économiques sont du ressort de 1'ISH, mals pour le moment
cet Institut ne consacre qu'une fraction de ses activités a 1'économie
agricele. Or, 11 est nécessaire de développer la composante éconcmique
des recherches sur les productions, et 1'IRA et 1'IRZ mettent de plus en
plus 1'accent sur les recherches relatives aux systémes d'exploitation
agricels, Ils devraient donc collaborer plus largement avec 1'ISH, & sup-
poser que cet Institut solt en mesure de consacrer davantage de temps &
falre des recherches et a donner des conseils sur les questions agricoles.
I1 seralt par ailleurs bénéfique que les deux instituts collaborent i la
planification des études sur ia commerclialisation menées par le ministére
du Commerce afin d'élargir l'horizon de leurs activités, et qu'ils parta-
gent les résultats de la recherche.

Organisations universitaires, de recherche, et de développement a 1'étran-
ger. Le systeme de recherche agricole du Cameroun s'est développé sur la
base d'institutions créées durant la pérlode coloniale. De ce falt, ses
lialsons avec les organisations de recherche de la nation qul a colonisé
ce qui étalt alors le Cameroun frangais restent importautes, en particu-
lier avec le Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique
pour le Développement (CIRAD) et avec 1'Institut Frangals de Recherche
Scientifique pour le Développement en Coopération (ORSTOM). Mais, depuls
le début des années 1980, 1'IRA a noué de solides relations avec les
centres internationaux de recherche agriccle (CIRAs). L'IRA et 1°'IRZ ont
également établl des relations nouvelles et variées outremer avec des
organisations universitaires, de recherche, et de développement.

Les relations entre le CIRAD et les deux instituts sont trés importantes :
en 1986/87 le CIRAD a fourni trente-cing chercheurs de niveau supérieur
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aux programmes de recherche de 1'IRA portant sur les cultures vivriéres
et sur les cultures d'exportation (annexe 6.3); 11 a également fourni
deux vétérinaires et troils agrostologues a 1'IRZ (annexe 6.4). Durant la
méme période, 1'ORSTOM a envoyé a 1'IRA un expatrié pédologue. Le CIRAD
et 1'ORSTOM paient les traitements et les dépenses assoclées de leur
personnel ainsi qu'une partle des frais de transport. Ils s'occupent aussi
de former du perconnel national. Les instituts camerounais financent nor-
malevent les colits de fonctionnement de leur propre personnel. Toutefols,
a partir de 1987/88 la France a mis a disposition de nouveaux fonds en
prét pour les investissements dans la station IRA de Garoua, et pour cou-
vrir les frais de fonctionnement des antennes de 1'IRA dans le Nord. Elle
a également fourni des fonds en prét et en donatlon pour le coton et la
diversification de la recherche agricole dans cette zona. Cela comprend
des fonds pour les Infrastructures et les cofits de fon:tionnement, y in-
clus le paiement de chercheurs frangais et camerounais, et de techniciens
supérieurs camerounais.

L'IRA a des relations étroltes avec plusieurs CIRAs, notamment 1' IITA,
1'IRRI, 1'ADRAO, 1'ICRISAT, le CIP, et 1'ISNAR. Pour un certain nombre de
programmes, tels que ceux rnlatifs aux céréales, plantes & tubercules, et
légumineuses, ces relations, notamment celles entre 1'IRA et 1° IITA/USAID,
sont presque une dépendance. Les relations de 1'IRZ avec les CIRAs (autres
que 1'ISNAR) sont limitées vu inexistantes; elles concernent notamment le
Centre Internationai pour 1'Elevage en Afrique (ILCA), et le Laboratoire
International de Recherches Vétérinaires (ILRAD). Les liens avec 1'ILCA
vont cependant étre sérieusement intensifiés 4 la suite de 1'accord récent
IRZ/ILCA prévoyant le détachement d'un membre du personnel de 1'ILCA comme
conseiller aupres de la direction de 1'IRZ.

Les CIRAs ont des effets importants sur les programmes de recherche
agricole au Cameroun, en ralson de :

- la fourniture de matériel biologique, en particulier des lignées de
reproduction et des variétés de diverses cultures;

- le soutien apporté aux recherches de 1'IRA sur les systémes d'exploi-
tation agricole et au développement d'unités de pré-vulgarisation,
telles que les unités de tests et de liaisons (Testing and Liaison
Units, TLUs);

- 1'introduction de techniques de laboratoire et de méthodologies de
recherche;

- le détachement de chercheurs expatriés da niveau supérieur, avec des
améliorations conséquentes dans la conduite des programmes;

- la formation;

- un renforcement de la coopération avec d'autres pays de la région, au
moyen d’'ateliers et de séminaires, tant en ce qui concerne les recher-
ches par discipline que celles par produvction;

- la fourniture d'informations, au moyen de bulleting, rapports annuels
et publications sur les résultats de recherche.

Les liaisons de 1'IRA et de 1'IRZ avec les institutions universitaires
étrangéres prennent de plus en plus d'importance. Jusqu'a une pérlode
récente, 1'IRA avait développé ces liaisons dans un but de formation,
mais depuis peu, un accord général de coopération a été signé avec
1'Université de Maryland/Eastern Shore (Etats-Unis). L'IRZ a établl des
relations de recherche avec des institutions universitaires outremer,
notamment pour coopérer au programme sur la faune. Il a été prévu que
1'IRZ fournirait des techniciens pour participer & :
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-~ 1'étude sur les éléphants et leur effet sur la végétation du parc na-
tional de Waza et de la réserve de Kalamaloué, effectuée par le centre
d'études de 1'snvironnement de 1'Université de Leiden (Pays-Bas);

- 1'dtude sur les mandrills dans les réserves de Kalamaloué et De Campo,
entreprise par le laboratoire des primates de 1'Université de Kyoto
(Japon);

- 1'étude sur les oiszaux, faito par 1'Université de Californie (Etats-
Unj2),

I1 est quelquefols nécessaire de prévolr de meilleurs arrangements
financiers pour les chercheurs camerounais qui étudient a 1'étranger mais
conduisent la recherche pour leur thése au Cameroun. En particulier, 1la
terminaison de la recherche pour la thése ne devrait pas dépendre des
variations dans les budgets de fonctionnement; au contraire, les fonds
devralent étre engagés pour la totalité de la période de recherche.

Le concep* de "jumelage" peut étre important pour les deux instituts. Le
Jumelage peut prendre différentes fcrmes. Il peut consister en une
liaison trés compléte entre un institut camerounals et une institution
étrangére; ce qul implique habituellement des décisions de caractere
politique, offrant une grande latitude opérationnelle et des avantages
financiers & 1'institut jumelé. I1 peut consister en une liaison plus
limitée entre une cu plusieurs stations de 1'IRA, ou de 1'IRZ, et une
faculté ou une station de recherche d'une université étrangére, I1 peut
enfin ne concerner qu'un domaine ou un programme particulier de recherche.
Le Jjumelage formel de 1'IRZ avec une université d'outremer est actuclle-
ment a 1'étude. L'IRZ & déja noué d'étroites relations avec le Centre de
MédecSne Vétérinaire Tropicale (CTVM) de 1'Université de Edinburgh
(Royaume-Uni), ce qui pourrait &tre un choix tout & fait approprié. A
1'IRA, plusleurs domaines particullers bénéficient de ce qui équivaut a
une relation de jumelage; un exemples est la liaison établie entre le
programme de Maroua sur 1'étude des snls et Montpellier (France).

La mission recommande que les deux instituts explorent attentivement sous
tous leurs aspects les possibilités qu'cffre le concept de jumelage avec
des universités et des institutions de recherche & 1'étranger. Cecil
pourrait é&tre particuliérement important pour orienter les chercheurs
inexpérimentés et pour formuler les programmes et opérations de recherche.

I1 existe un certain nombre de problémes de collaboration. D'abord, 1'IRA
n'est pas toujours en mesure de fournir les contreparties adéquates aux
chercheurs expatriés. Ensulte, les chercheurs expatriés n'ont pas tou-
jours 1'envergure souhaitée par 1'IRA, ou par l'organisation d'assistance
technique qui les envole. Un troisieme probléme auquel se trouvent affron-
tées les institutions récipiendaires, quand les CIRAs ou d'autres organi-
sations fournissent une aide majeure a certains programmes, est le risque
de distorsion dans 1'équilibre des programmes. La mission pense que 1'IRA
a réussi a éviter que 1'aide étrangére n'induise d'importantes distorsions
dans ses programnes. Méme celul sur les céréales, gqul comprend 1'important
Programme National de Recherches et de Vulgarisacion des Céréales (NCRE),
financé par 1'USAID, ne peut é&tre considéré comme dlsproportionné. Bien
qu'il représente 20% de toutes les opérations de recherche, et uccupe
presque 20% du personnel cn poste de 1'IRA et 20% de tous les expatriés
(tableau 1), ce programme couvre quatre grands aliment~ de base et consti-
tue, avec les TLUs, la plerre angulaire des relations entre 1'IRA et les
zones rurales pour les cultures vivrieres. Ses opérations sont condultes
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avec efficacité et bénéficient d'une aide étrangére, de sorte qu'il n'ab-
sorbe que 13X des fonds nationaux affectés aux programmes de recherche.
Le probléme de la distorsion des progremmes s'est a peine posé a 1'IRZ;
mais, comme cet institut va recevoir une aide importante de plusieurs
organisationa extérieures, dont la GTZ et 1'ILCA, les parties concernées
devralent étre conscientes du risque encouru. La meilleure fagon pour que
les instituts de recherche réalisent un certain équilibre entre leurs
programmes est qu'ils mettent en place des mécanismes efficaces de défi-
nition des prioritéc, de formulation des programmes et de budgétisation
par programme, fonder sur un systéme approprié d'information sur la
gestlon, actuellement m.nquant.

Les organisations de recherche et de développement suivantec participent
aussl aux travaux des deux instituts :

— La FAO et le PNUD ont contribué a renforcer les recherches pédolo-
glques de 1'IRA et ont détaché en 1986/87 quatre chercheurs expatriés
pédologues pour travailler au Centre Rational des Sols. Ils ont aussi
fourni des équipements et des bourses de formation.

~ Le Projet Réglonal de Développement et de Recherche sur les Céréales
dans les zones Semf-Arides (SAFGRAD), financé par 1'USAID et le Fonds
International pour le Développement Agricole (FIDA), a détaché deux
chercheurs en 1986/87 pour partlciper aux recherches sur les systémes
d'exploitation agricole.

- Le Centre International pour '2 Développement des Engrais (IFDC) est
rellé a 1'IRA par 1'intermédiaire de 1'IITA; des recherches sont
conduites sur le phosphate naturel.

- L'Institut de Médecine Tropicale d'Anvers, Belgique, coopére avec
1'IRZ a une recherche sur les moutons.

- La FAO a collaboré avec 1'IRZ a des recherches sur la péche.

-~ La Fondation Internationale suédoise pour la Science (IFS) accorde
des bourses a de jeunes chercheurs de 1L'IRA et de 1'IRZ.

—- Le Centre de Recherches pour le Développement International (CRDI) du
Canada a contribué au financement de trois projeta de recherches de
1'TRA : sur les plantes a tubercules a Njombé, sur les bananes
plantains & Ekona, et sur les systémes d'exploitation agricole a
Nkolbisson; 11 finance également une partie des rvecherches sur les
prodults laitiers de 1'IRZ.

- Il y a peu de temps, 1'Administration Générale de la Coopération au
Développement (AGCD) de Belgique a financé une partie du programme
sur les plantes & tubercules & Nkolbisson, & Bertoua et sur le
plateau d'Adamaoua.

- La Fondation Gatsby (Royaume-Uni) aide a financer le programme de
1'IRA sur les plantes a tubercules.

- Le "Heifer Project International" a aidé & financer 1la construction
et 1'équipement des laboratoires de nutrition de 1'IRZ.

- La Banque Mondiale a accordé un prét important au Projet de Renforce-—
ment de la Recherche Agricole Nationale (PRAN). Ce projet apportera
une assistance a 1'IRA et & 1'IRZ sur plusieurs points : infrastruc-
tures, déquipements, formatior, et assistance technique dans les
domaines scientifique et de gestion. Dans le cadre de ce prét, 1'ILCA
enverra & 1'IRZ un spécialiste en gestion de recherche sur 1'élevage
et 1'ISNAR enverra a 1'IRA un spécialiste en gestion de la recherche.
Ce prét a été renégoclé en 1987/88 et mis a exécution le 18 mars 1988.

- L'0DA (Royaume-Uni) contribuera au PRAN en mettant a sa disposition
les services de deux bilométriciens (un pour chaque institut), d'un
Informaticien pour le service informatique conjoint IRA/IRZ, d'un
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bibliothécaire/documentaliste et d'un éditeur sclentifique pour le
service de documentation conjoint IRA/IRZ, et & Njombé un nématologue
spéclaliste des bananes plantains. L'ODA fournira également des équi-
pements de soutien et dispensera une formation.

- La GTZ d'Allemagne fcurnira trois chercheurs et le soutien correspon-
dant 4 1'IRA dans le cadre du PRAN.,

- Le Conseil International pour la Recherche en Agroforesterie (ICRAF)
apportera une alde & 1'IRA pour les recherches agrofuorestiéres.

Au total, 1'IRA et 1'IRZ ont déja beaucoup falt pour nouer des relations
avec des organisations de recherche et de développement; 1ls devraient
continuer dans cette vole dans les limites des disponibilités et des
capacités techniques de leurs chercheurs. Cependant, la préparation d'un
plan national & long terme de recherche agricole, qul pranne en compte
toutes les capacités de recherche existant dans le pays, est une condition
gine qua non de l'ut?lisation la plus efficace possible non seulement des
ressourcey du Cameroun, mals aussl d'une éventuelle aide et coopération
provenant de 1'étranger.

2.5 Relationy avec les urilisateura

Exploitants agricoles. Certalns chercheurs ont des contacts directs avec
les exploitants agricoles dans le cadre de lcurs travaux, .. souvent les
agriculteurs du volsinage essalent aussi d'entrer en relation avec les
chercheurs. Des contacts sont formellement pris avec la communauté
agricole dans le cadre des "jourpies portes ouvertes" organisées dans les
stations de recherche. Certaines de cec Journées ont eu beaucoup de
succés, attirant de nombreux agriculteurs, femmes aussi bien que hommes.
Un probléme sérieux avec ce type d'interaction est que la disponibilité
de matériel variétal et de races améliorées est insuffisante pour qu'il
solt possible de le distribuer ou de le vendre aux producteurs lorsque
leur intérét a été évelllé. Ces journées portes ouvertes sont organisées
a 1'initiative des chefs de centre et de station. Elles exigent beaucoup
de priparation, mais ne cofitent pas forcément cher. Certaines stations,
prétextant de leurs contraintes budgétaires, ont néanmoins tendance a les
supprimer de leurs activités. Cet argument n'est pas convaincant. Quand
les fonds sont sl rares que les travaux expérimentaux doivent é&tre
réduits, 1'occupation la plus productive est sans aucun doute de faire la
synthése des résultats déja obtenus et de la présenter au public. La
mission recommande que 1l'organisation de journées portes ouvertes continue

d'étre prioritaire.

Des foires terhnologiques biennales sont organisées par le MESRES (Yaoundé
Juin 1985, Douala juin 1987). Y sont invités tous les instituts du MESRES
et d'autres organisations publiques et privées, afin de présenter leurs
résultats. Ces foires constituent une autre grande possibilité de rappro-
cher la recherche de ses utllisateurs, Pour les rendre plus accessibles
au monde rural et mieux adaptées aux problémes régionaux, le MESRES désire
en organiser d'autres au niveau régilonal; une telle initiative doit &tre
appuyée et devrait recevoir une aide financiére réguliere.

A 1'IRA, les producteurs participent aux recherches menées dans les ex-
ploitations agricoles, dont une partie croissante est supervisée par les
TLUs; cela implique parfois de distribuer un ensemble d'intrants. L'IRZ
prévolt d'organiser le méme type d'unités que 1'IRA. Etant donné que les
exploitants agricoles ne participent pas a la planificatiocn formelle de la
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recherche, 1'influence directe qu'ils peuvent avoir osur la sélection des
thémes et opérations de recherche dépend largement de la réceptivité des
chercheurs individuels, 11 faudrait que, au_niveau des départements et
arrondissements, des méthodes solent mises au point, en collaboration
avec les délégations répionales du MINAGRI et du MINEPIA, pour permettre
aux exploitants ugricoles ocu a leurs représentants les plus appropriés de
prendre part aux discugsions relatives & 1'adaptation des programmes de
recherche aux besoins des exploitants agricoles.

Services de vulgarisation des ministéres. L'IRA a des relations institu-
tionnelles avec le MINAGRI (cultures et forévs) et 1'iRZ avec le MINEPIA
(élevage, péche et produits animaux) : trois directeurs de départements
du MINAGRI participent au comité des programmes de 1'IRA et trois direc-
teurs de département du MINEPIA & celui de 1'IRZ. Il n'y a pas de liaisons
formelles entre le MINAGRI et 1'IRZ, ou entre le MINEPIA et 1'IRA. La mis—
sion répéte sa recommandation que les deur ministéres soient représentés
au consell de direction et au comlté des programmes de chacun des insti-
tuts.

I1 ¥y a eu des associations fructueuses entre les instituts de recherche
et les ministéres techniques. L'IRZ a fourni au MINEPTA des races
d'animaux améliorées et des semences de fourrage et d'herbage, et a aidé
& diagnostiquer des maladies chez les animaux. I1 a aidé le MINAGRI a
organiser 1la coopérative des producteurs de lait de Bamenda., L'IRA a
également obtenu une série de résultats positlfs qui ont pu étre
appliqués par 1'intermédlaire du MINAGRI et des organismes paraétatiques
qui dépendent de ce ministere. Le personnel de 1'IRA et celul de 1'IRZ
ont aildé & former les étudiants des éccles techniques du MINAGRI ei du
MINEPIA.

L'impression négative que l'on a pu avoir sur les instituts de recherche
et sur la recherche en général a été plus marquée a Yaoundé lorg de
conversations avec de hauts fonctionnaires, que sur le terrain lors des
entretiens que la mission a eus avec les représentants des ministéres. En
effet, sur le terrain, particuliérement 14 ou les stations ont organisgé
des Jjournées portes ouvertes et/ou des réunions de rlanification, 1le
personnel de vulgarisation et les délégués provinciaux et départementaux
sont plus en contact avec la recheiche, et donc bien informés. Les repré-
sentants réglonaux du MINAGRI et du MINEPIA signalent qu'ils rencontrent
des problémes dans leur propre ministére pour obtenir la communication
d'informations sur 1la recherche. Ils constatent entre autres n'avoir
aucun retour d'information des réunions du comité des programmes des
instituts de recherche.

Le personnel de vuigarisation des ministéres techniques n'est pas impliqué
de fagon adéquate dans les recherches menées dans les exploitations agri-
coles, et dans la planification de la recherche. Ceci est en partie di a
la pénurie de personnel de vulgarisation, mais aussy a son manque de for-
matlon spéclfique, et aux difficnltés de transport. Beaucoup considérent
que, sl ce service n'est pas revalorisé dJdans son intégralité, les agents
de vulgarisation faisant partie des ministéres ne seront pas en mesure de
participer en tant que partenaires & part entiére aux efforts de recherche
et de vulgarisation. Comme elles ont des contraintes financiéres et de
personnel, les TLUs de 1'IRA travaillent généralement en liaison avec le
personnel de vulgarisation des organisations de développement; ce person-
nel est hablituellement blen formé et bénéficie de plus de ressources que
le personnel de vulgarisation des ministéres.
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L'IRA et 1'IRZ pourraient faire de plus grands efforts pour former les
agents de terrain chargés de la vulgarisation et pour les utiliser dans
les recherches_sur ‘es exploitations agricoles, les tests de controle, et
les démonstrations aux_ producteurs: ils pourrajent les impliquer de facon
formelle dans la planification des_programmes de recherche au niveau
régional, en méme_temps que les fonctionnalres provinclaux et départemen--
taux responsables de_la vulgarigation. Le MINAGRI et le MINEPIA devront
trouver des fonds pour appliquer ces mesures et, bien slr, les siéges du
MESRES, du MINAGKI et du MINEPIA devront encourager les interactions au
niveau du terrain, ainsi qu'ils 1'ont récemment déclaré.

Bien que la préparation et la diffusion du matériel de vulgarisation
solent du ressort du MINAGRI et du MINEPIA, 11 est impératif que les
chercheurs transmettent leurs résultats de recherche dans un langage
epproprié. Les chercheurs font plus d'efforts qu'auparavant pour exprimer
leurs résultats de facon simple, et pour écrire des articles dans des
bulletins techniques. D'autre part, le personnel de plusieurs stations a
pris 1'initiative de publier des manuels d'application, Il est cependant
domnage que 1'on alt parfois distribué du matériel technique aux services
de vulgarisation pour découvrir que ceux-ci n'étaient pas en mesure de le
reproduire et de le distribuer. Généralement, les communications entre
1'IRA et le MINAGR’, et entre 1'IRZ et le MINEPIA, concernant la mise en
ceuvre des résultats de recherche, sont loin d'étre satiafaisantes. Si
bénéfigues que puissent étre, en principe, les communications personnel-
les entre chercheurs et vulgarisateurs, il n'y a pas _de substitut aux
mécanismea formels vlsant & réunir répuliérement les instituts de
recherche et les services de vulgarisation.

Organigations paraétatiques de développemeat. Les relations de 1'IRA et
de 1'IRZ avec les organisations paraétatiques sont variables, allant
d'une collaboration étroite et satisfalsante (quelquefols financée con-
jointement) a des relations difficiles, ces organisations ne pouvant pas,
ou refusant, de payer les services rendus. Le mandat des organisations
paraétatiques est variable, 11 peut &tre limité a un produit ou couvrir
le développement rural d'une réglon toute entiére. Beaucoup de ces
organisations font formellement partie des comités des programnies d: 1'IRA
et de 1'IRZ, et leurs représentants participent aux réunions annuclles de
ces conités (annexe 4); mals elles s'lIntéressent surtout a4 leur propre
sous-gecteur. Ceg organisations font, de plus, e)les-mémes des recherches
et des essals et s'attendent pas nécessairement les commentaires que les
instituts du MESRES pourraient falre & leur sujet. Ces organisations para-
étatiques ne contribuent donc guére a 1'évaluation intégrée des travaux
de recherche des instituts, ce quil serait pourtant nécessaire pour que
ces dernlers pulssent optimiser leur contribution au développement régio-
nal et national.

11 y a néanmoins d'excellents exemples de coopération entre les instituts
de recherche et les organismes paraétatiques; ces relations devralent &tre
encouragérs et stimulées. Par exemple, 1'IRA a des relations symbiotiques
particuliérement productiveas avec la SODECOTON. Cette organization
particlpe pleinement & la planification de la recherche dans le Nord et
1'Extréme-Nord tant au niveau régional que natlonal, et cofinance les
recherches menées danas les exploitations agricoles par 1'intermédiaire
des TLUs. Alors que son activité principale concerne 1le coton, elle est
aussi responsable des systémes de cultures diversifides du Hord et dépend
de 1'IRA pour ces autres activités. Les relations entre 1'IRA et 1la
SODECOTON ont bien fonctionné, sauf lorsque des problémes d'entretien des
véhicules de 1'IRA ont réduit la mobilité du personnel. Un autre exemple
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est la ferme de Karewa (AGRILAGDO) qui conduit une recherche conjointe
avec 1'IRA, aprés avoir attribué 10X de son périmétre irrigué pour faire
des expériences; les deux organisations se partagent la documentation
technique et 1'IRA a formé le personnel du projet. Comme il y a peu
d'organismes paraétatiques dans le secteur de 1'élev.ge, 1'IRZ a moins de
relations de travail avec ce type d'organismes que 1'IRA n'en a avec ceux
quil s'occupent de cultures.

Les principales organisations travaillant avec 1'IRA sont :

-  AGRILAGDO  périmeétre irrigué, recherches conjointes sur les cultures
vivriéres;

- CDC antenne de Mondoni, recherches sur le palmier a huile, le
csoutchouc et les bananes;

-  CERADEFOR étude de la dynamique des foréts (Deng-Deng);

~  HEVECAM recherches sur le caoutchouc;

-  MIDENO recherches sur le mais, le blé, le haricot, le café, et
la pomme de terre, et travaux de vulgarisation avec les
TLUs & la station de 1'IRA a Bambui; travaux de cartogra-
phie avec les pédologues de 1'IRA;

-~  MIDEVIV approvisionnement en semences et en Jeunes plants d'arbres
fruitiers;

- 0CB problemes d'exportation de banenes;

~  SEMRY antennes de Kousséri et Maga, recherches sur la culture

du riz irrigué;
-  SOCAPALM matériel variétal de palmier a huile, et pratiques cultu-

rales;
-  SODEBLE recherches sur le mais;
- SODECAO cacao : approvlisionnement en jeunes plants, recherches sur

les maladies, luite contre les parasites, et autres; re-
cherches sur les cultures vivriéres (mais et plantes a
tubercules); .

-  SODECOTON recherches sur le coton et les cultures vivriéres (niéné,
mals, arachide, sorgho) et coopération importante dans le
domaine de la vulgarisation (TLUs);

- SODERIM recherches sur la culture du riz irrigué et pluvial;

- UCCAO vulgarisation des résultats de recherche (cafe arabica,
riébé, fruits, banane plantain, haricot, mais, arachide,
plantes a tubercules, protection des sols); recherches
sur les légumineuses (projet soja);

-  UNVDA recherches sur la culture du riz irripué;

~  ZAPI-EST antenne de Bertoua, recherches sur les cultures vivriéres

Y

(niébé, mais, riz, plantes a tubercules).

L'IRZ a des liaisons avec :

-  LANAVET coopération aux enquétes épidimiologiques dans les ata—
tions de 1'IRZ;

- OPV coopération au plan national pour les tests des produits
pharmaceutiques importés;

-  SODEPA assistance de 1'IRZ a 1'amélioration des paturages et des

races animales sur les ranches de 1la SODEPA, et coopéra-
tion dans le domaine de la recherche et de la vulgarisa-
tion.
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2.6 Possibilités de changements de structures
Pourquoi onvissger des changements d'organisation et de gstructures? Il ne

faut wodifier 1l'organisation et les structures d'une institution que si
1'on cst absolument certain que des fonctions essentielles sont déficien-
tes et que des caractéristiques importantes ne sont pas correctement
représentées. Quand on essaye d'optimiser la productivité d'organisations
s'intéressant & la recherche appliquée, comme 1'IRA et 1'IRZ, 11 faut
prendre trois facteurs en considération :

1) la compétence scientifique de leur personnel professionnel;
(i) la cohérence et 1'éLendue de leurs programmes de recherche;
(iit1) la facon dont elles répondent aux besoins des utilisateurs.

Ces trois facteurs sont respectivement axés sur une discipline, wun
programme. et une zone de recherche. IL'organisation et la structure des
Instituts devralent €&tre telles qu'elles permettent de promouvoir chacun
d'entre eux,

En ce quil concerne (i), le besoin le plus important, aprés une bonne
formation, est la possibilité que les membres du perscnnel puissent
communiquer réguliérement avec leur collégues dans la méme discipline.
Notamment, les chercheurs 1solés ou les jeunes chercheurs ont constamment
besoin de renforcer leurs capacités de recherche dans leur propre disci-
pline. Le Cameroun a peu de spéclalistes dans la plupart des disciplines,
et ces spéclalistes sont dispersés dans des localités et des institutions
différentes; la meilleure solution serait d'organiser périodiquement des
séminaires afin de réunir le personnel des instituts de recherche, univer-
sités, projets et organisations de développement, appartenant a la méme
discipline. Les contacts établis dans ce type de eéminaires peuvent con-
stitver un solide soutien pour le personnel moins expérimenté. En général,
les chercheurs prennent spontanément des initiatives de ce genre lorsque
des financements, mémes modestes, ont été prévus a cet effet dans le
budget des institutions concernées. Au cas ol il seralt nécessaire de
mettre en place un mécanisme formel pour procéder a 1'examen du dévelop-
pement des disciplines dans les instituts et encourager ce développement,
le MESRES serait 1'organisme le plus indiqué pour s'en occuper. Il aurait
pour rdle d'~~surer 1'adoption d'une approche commune, de faire connaitre
cette approche dans toutes les institutions universitaires et de recher-
che, et d'assurer que les financements nécessaires soient prévus dans le
budget.

Le facteur (ii), celui de 1'intégrité des programmes, a été satisfalt avec
la création récente de la fonction de chef de programme par 1'IRA et par
1'IRZ. Il est nécessaire d'aller plus loin en créant des comités nationaux
de programmes individuels pour chacun des programmes de recherche. Ces
comités seralent présidés par des chefs de programme; 1ils pourralent
comprendre six ou sept personnes, dont les chercheurs de niveau supérieur
travaillant dans les stations, un ou deux représentants du personnel
technique supérieur des organisations réglonales ou des organismes
chargés du développement des produits agricoles, et si possible un des
mellleurs spécialistes de 1'université dans le domaine d'intérét du
programme., Il est extrémement important de définir formellement le rdle
et les fonctions des chefs de programme, notamment par rapport aux chefs
de centre et de station, et par rapport a la direction. Il est également
nécessaire de renforcer la positicii des chefs de progrant.» dans le cadre
des instituts en leur allouant des indemnités de fonction et en leur
fournissant les moyens loglstiques, y inclus les crédits de déplacement,
qul leur permettent d'exercer leurs fonctions.
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Cecl améne au facteur (111): répondre aux besoins des utilisateurs. Les
déficlences existant dans ce dcmaine incitent a repenser les structures
des Instituts puar rapport a leur environnemeni politique, humain et
géegraphique. La mission a pu observer que les hauts fonctionnaires, les
responsables des organisations de développement, et ceux de 1'IRA et de
1'IRZ considérent tous que les contacts entre les instituts et les utili-
sateurs des résultats de la recherche sont meilleurs dans les régions
qu'au niveau central. Les directions des instituts sont éloignées des
besoins locaux et régicnaux. Leurs décisions paralissent trop lointa nes
pour motiver les chercheurs et les utilisateurs. Les communications aont
souvent longues et d'un colit élevé. Les facteurs écologiques et démogra-
phiques paraissent mieux correspondre que les frontieres administratives
aux impératifs de la recherche; toutes les mesures destinées a rapprocher
la recherche des utillsateurs devralent de ce fait &tre prises de préfé-
rence sur le base des zones agro-écologiques. L'IRA et 1'IKZ ont eu 1‘'idée
de se restructurer de fagon plus systématique sur cette base, et cette
1dée est apparemment partagée dans les hautes sphéres politiques. ILa
mission, en suivant la méme ligne de pensée, a pris particuliérement scin
de porter une attention particuliére a ce que les relations des centres
zonaux soient bien articulées, d'une part avec les programmes organisés
sur une base natl.nale (cf. ii) et, d'autre part, avec le MINAGRI et les
organismes paraétatiques dans les régions.

Options pour le développement structurel des instituts de recherche. A la
lumiére de ce qui vient d'étre dit, le probléme du développement institu-
tionnel de 1'IRA et de 1'IRZ doit &tre vu sous trols aspects : le degré
d'interdépendance des deux instituts, le degré de décentralisation de la
planification et de 1'administration de leurs installations et de leurs
programmes de recherche, et la manicre dont sont couvertes les zones Agro-
écologiques. La mission a eppris que des propositions relatives a la
riorganisation administrative et a 1'extension de la couverture des zones
agro-écologiques ont déja été soumises au gouvernement. Toutefols, elle
n'a pas regu d'informations détaillées sur ces propositions. Elle présente
donc les observations et suggestions suivantes de fagon indépendante.

Interdépendance entre 1'IRA et 1'IRZ

L'eccord Cameroun/Banque Mondiale sur le Projet Natiocnal de Renforcement
de la Recherche Agricole, dans lequel i1 est prévu d'établir des services
communs & 1'IRA et & 1'IRZ, indique que les deux instituts deviendront
plus interdépendants, du rmoins dans certains domaines. Si une unification
de 1'IRA et de 1'IRZ présente des aspects positifs sur le plan conceptuel,
elle revét aussi des aspects négatifs, Premiérement, une fusion aménerait
a créer une organisation relativement importante et diversifiée, beaucoup
plus lourde a gérer. Deuxiémement, le personnel des deux instituts est
fortement opposé a une fusion, ce qui entrainerait, au départ tout au
moins, une balsse importante des motivations. Troisiémement, une fusion
annlhilerait 1'esprit de compétition quil existe actuellement entre les
deux instituts. Quatriémement, i1 n'est pas sfir qu'une fusion réduise les
cofits. Cinquiémement, une fusion entre 1'IRA et 1'IRZ aura des effets
limités sur les communications avec le milieu du développement auszsi
longtemps qu'il existera deux ministéres séparés pour les cultures et
1'élevage. Enfin, la fusion n'est qu'une des approches possibles pour
améliorer la coopération et 1l'efficacité des Instituts; et ce n'est pas
la plus évidente, Il est tout aussi nécessaire de renforcer la coopéra-
tion de 1'IRA e: de 1'IRZ avec les organisations de développement et les
établissements universitaires tels que le CUDS, que la coopération entre
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eux, La mission considere que dans les conditions actuelles, il est plus
avantsgeux que 1'IRA et 1'IRZ restent deux institutions séparées. Elle
soutient cependant fortement les projets pour développer des recherches
conjointes Jdans les domaines d'intérét commun, tels que les ays:émes
d'exploitation agricole et certaines reclierches agroforestiéres, Elle
soutient aussi 1'idée de créer des services communs dans les cas ol cela
permet d'économiser les ressources financiéres et les ressources humaines.
Une meilleure coordinanation et un partage des ressources en vue de faire
des économies pourralent étre réalisés :

~ en spécifiant séparément dans les budgets de 1'IRA et de 1'IRZ les
éléments relatifs aux programmes exécutés en commun;

- en prévoyant des financements spécilaux pour les projets de recherche
planifiés et élaborés conjointement par les deux instituts;

- en installant 1'IRA et 1'IRZ dans les mémes endroits ou prés 1l'un de
1'autre, chaque fols que cela est possible;

- en créant des comités conjoints au niveau régional.

Décentralisation

Une décentralisation plus accentuée de la planification de la recherche,
telle qu'elle a été esquissée plus haut, permettrait aux programmes de
recherche de mieux répondre aux besoins du développement; elle facilite-
rait 1l'engagement au niveau local et régional des décideurs politiques,
des organisations de développement, des services officiels de vulgarisa-
tion, et des exploitants agricoles ou de leurs représentants les plus
appropriés, De fagon iddaie, cette planification régionale intégrerait
tous les problemes d'élevage et de cultures, ce qui exigerait une étroite
coordination entre 1'IRA et 1'IRZ, et entre le MINAGRI et le MINEPIA.
Mais cela n'est pas facile & réaliser, étant donné que 1'organisation
actuelle et les installations des deux instituts sont bien distinctes.

Les centres ont été créés au sein des instituts en tant qu'unités admi-
nistratives pour faciliter les communications entre la direction et les
unités opérationnelles, et en tant que polats centraux de couverture des
zones agro-écologiques. Cependant, le concept de centre a été diversement
appliqué par les Instituts, en partie pour des reaisous historiques
(héritage de structures administratives et du réseau des stations de
recherche), en partie pour des ralsons démographiques et économiques, et
en partie & cause de 1'influence des donateurs. Si, a 1'IRZ, deux ceatres
administrent c. 1 statlons, celles de Limbé =t Nkolbisson sont directement
administrées par ‘e siége. A 1'IRA, un centre (Maroua) couvre des zones
agro-écologiques étendues, deux autres ont vocation comme par le passé de
se consacrer & des recherches sur les produits (Ekona, Njombé) tandis
qu'un quatriéme falt 1les deux (Nkolbisson). Un autre centre s'occupe
d'une discipline (pédologie), et un autre enfin couvre un sous-secteur
tout entier (la foréet).

Etant donné ces disparités de gstructures et les déséquilibres existent
dans les réseaux de statiorns des instituts, 1! n'y a pas un besein évident
de maintenir tes centres en tant qu'échelon administratif d'une hiérar-
chie; de nombreuses personnes en conviennent dans les deux instituts. Le
directeur de 1'IRZ voit favorablement 1'élimination des deux centres
falsant partie de la structure administrative de son institut. Il désire
que les chefs de station solent autorisés a traiter directement avec le
siége et que la direction solt renforcée par la présence de deux direc-
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teurs adjoints, un pour superviser lus zones du Hord (y compris le plateau
d'Adamaoua) et 1'azutre pour supervizer le Sud et 1'0Quest du pays. Danz le
cas de 1'IRA, un beaucoup plus grand nombre de chefs de station serajent
en principe obligés de traiter directement avec le slége 8'il n'y avait
pas de centres; mals c'est déja ce qul se passe dans beaucosp de cas. Si
les structures actuelles doivent &tre maintenues, les solutions possibles
aux problémes de gestion semblent moins résider dans le maintien des
centres que dans le renforcement au sjége du service de 1la recherche et
du SAF. Cela pourrait &tre réalisé en créant des unités distinctes cor-
respondant aux trois principales fonctiona du service de la recherche (la
formulation des programmes, 1'évaluation et le sulvl des programmes, et
les publications et 1la documentation) et aux trois principales fonctions
du SAF (administration, comptabilité, et personnel).

Mals cela ne rapprochera pas pour autant les instituts de leurs
utilisateurs dans les réglono. Pour réaliser la décentralisation de 1a
planification et de la gestion qu'un tel rapprochement exige, 11 faut
inévitablement reatructurer les deux Inptituts. I1 apparait que _ la
mejlleure base pour promouvoir le développement cohérent a Jlopg terme des
centres de recherche serajt de les renforcer en tant _qu'entités azro—
écologiques_et de coordonner Jtroitement les activités de 1'IRA et de
1'IRZ er_ application de ce concept. Blen que les zones agro-écologiques
ne solent pas identiques aux divisions politico-administratives du pays
selon lesquelles fonctionnent les ministéres, 11 existe néanmoins une
corrélation suffisante pour faclliter les relations.

Développer 1'IRA et 1'IKZ sur uae base egro-écologique

Organiser la recherche sur une bagze régionale présente des avantages sur
les plans scientifique, technique, et de la gestion :

- loraqu'un groupe-cible ou une région a été blen définie, et a une
relative homogénéité, 11 devient plus facile de tralter les problémes
de recherche sur la base des systémes, en intégrant toutes les spécia-
lisations scientifiques pertinentes. Ceci est encore plus vral quand
les régions sont définies sur une base agro-écologique;

- lorsqu'ils se concentrent sur une zone particuliére et plus homogéne,
les chercheurs trouvent qu'il est Plus facile d'étudier et d'identi-
fler les contraintes économiques, sociales et techniques, et d'appré-
cier les potentialités;

- les interactions, formelles ou non, avec les décideurs politiques
sont facilitées; les contacts dans les régions sont moins pesants
qu'au niveau centrai, et l'on se focalise plus sur 1les problémes
spécifiques de développement;

- les services de vulgarisation, les organisations de développement, et
les exploitunts agricoles participent plus & la planification et & la
mise en oeuvre de la recherche loraqu'ils 1la pergoivent comme étant
plus proche de leurs besoing; 11 sont aussi plus disposés a essayer
d'appliquer les découvertes de la recherche.

Pour développer de fagon gystématique 1'idée d'une organisation prr zones
agro-écologiques, 11 est nécessaire de définir le nombre de ces zones et
leur délimitation, et d'élaborer un plan stratégique afin d'assurer que
1'IRA et 1'IRZ auront a la longue des stations viables dans toutes les
zones.

On admet généralement que il existe au moins sept zones agro-écologiques
au Cameroun (figure 3), Ce sont :
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~ la zone de 1'Extréme-Nord (soudano-sahélienne), de faible altitude,
dans laquelle la pluviométrie annuelle est inférieure a 900 mm, et
décroit du sud au nord;

- la zone du Nord (guinéenne-soudaniemie) de faible altitude, dans
laquelle la pluviométrie se situe entre 900 et 1500 mm;

- le plateau de 1'Adamaoua, d'une alti nude de 1000 m ou plus, écologi-
quement, distinct, sur lequel 1a pluviuwdtrie se situe entre 1000 et
1500 mm;

- la zone des hautes terres du Nord-Ouest/Quest, dont 1'altitude varie
de 1200 & 1800 x, et la pluviométrie de 1500 & 2500 mm;

- la zone Sud-Quest/Littoral de for&t humide, dans 1laquelle la
pluviométrie dépasse 2500 mm;

- la zone Sud/Centre, couvrant des réglons de savane et de forét
sub-humides; elle regoit de 1500 & 2500 mm de pluie, 1'agriculture y
est trés développée et la densité de population relativement élevée;

-~ la zone de 1'Est, assez largement similaire a la zone Sud/Centre au
plan écologique, mais se caractérisant par un faible niveau de déve-
loppement et une trés basse densité de population, et par une couver-
ture forestiére essentiellement intacte.

Ni 1'un, ni !'autre des deux instituts n'est bien représenté dans toutes
ces zones. Dans le Nord et 1'Extréme-Nord, 1'IRA a une station & Maroua,
et un certain nombre d'antennes dispersées dans les deux zones; une
nouvelle station est en train de se créer a Garoua. L'IRZ a une section a
Yagoua, & la frontiére sud de la zone Extréme-Nord, et une antenne &
Garoua qui va étre transformée en station. Sur le plateau de 1'Adamaoua,
1'IRA n'a pas de station, mals posséde une antenne au sud de Ngaoundéré,
tandis que 1'IRZ a une trés grande station a Wakwa.

Dans le Nord-Ouest/Quest, les stations de 1'IRA et de 1'IRZ sont attenan-
tes a Bambui. L'IRZ a une station supplémentaire & Mankon, et une station
d'aquaculture & Foumban. L'IRA a des stations a Dschang et Foumbot,
chacune ayant plusieurs antennes et points d'essai. Un grand nombre de
stations et d'antennes de 1'IRA se trouvent dans la zone du Sud-Ouest/
Littoral a Ekona, Njombé, La Dibamba, Kumba et Barombi Kang; 1'IRZ a une
petite station de recherche sur la péche marine a Limbé, et projette de
créer une station d'élevage a Kumba.

Dans la zone du Centre/Sud, les deux instituts ont leur siege social et
leurs installations de recherche a Nkolbisson et dans les environs; 1'IRA
a aussl une station a Nkoemvoné et une antenne i Mbalmayo. Dans la zone
de 1'Est, 1'IRA et 1'IRZ envisagent de transformer leurs antennes de
Bertoua en stations; 1'IRA & deux autres antennes dans cette zone.

Actuellement, les zones agro-écclogiques n'ont pas la méme importance, du
fait de différences marquées de développement et de densité de population,
Lorsqu'ils font des plans d'avenir, les services de recherche doivent en-
visager 1'ouverture de réglons trés vastes, comme le plateau de 1°'Adamaocua
et la zone orientale de forét, de fagon a promouvoir leur développement
ordonné au moyen de technologles appropriées.

Le migssion recommande que MESRES/IRA/IRZ préparent, en consultation avec
les autres partles Intéressées, un plan stratégique sur 15 a 20 ans,
organisant la recherche agricole par zones agro-écologiques et ration-
naiisant les infrastructures de recherche a 1'intérieur des zones et
entre zoneg, puls qu'ils développent ce plan en fonction des besoins a
venir, compte tenu_des disponibilités en capitaux et en personnel, tout
en se gardant de réintroduire une dispersion indésirable.
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Le développement graduel des structures semble constituer 1l'approche la

plus rationnelle. Il faudra pour cela :

- regrouper les installations de recherche de 1'IRA et de 1'IRZ sur une
base agro-écologique;

- choisir une station dans chaque zone comme centre zonal, en prenaat
soin que l'emplacement des centres zonaux de 1°'IRA et de 1'IRZ solt
aussl proche que possible;

- étendre progressivement des services communs IRA/IRZ toutes les fols
qu'une telle solution parait logique du point de vue logistique ou
économique. Une approche zonale et décentralisée a la planification
et 4 l'exécution de la recherche implique nécessairement une plus
dtroite coopération entre 1'IRA et 1'IRZ & tous les niveaux.

Choix des localisations des centres zonaux

I1 vaudrait nieux que les centres zonaux de 1'IRA et de 1'IRZ soient
proch:s les uns des autres; les communications entre eux s'en trouveralent
facilitées ainsl que les comm.nications avec leurs partenair=s s'occupant
du développement agricole : c'est-a-dire les décideurs politiques, les
services de vulgarisation, les organisations de développement, les exploi-
tants agricoles et les autres utilisateurs de la recherche. Cependant, on
ne peut ignorer que, du falt de leur mandat distinet, 1'IRA et 1'IRZ ont
des Installations et des activités différentes. Par ailleurs, un centre
n'a pas besoin d'étre une grande statiocn expérimentale, mails doit plutdt
étre d'un accés facile a la fois pour toutes les parties de la zone et
pour les grandes villes de province. Suivant les conditions propreas a
chaque zone, 1'IRA pourra s'accommoder des installations de 1'IRZ et vice
versa, Le MESRES et les deux ingtituts devront soigneusement procéder au
choix de 1l'erplacement des centres dans le cadre de plans de développement
a long terme pour les instituts.

I1 convient aussi de coordonner le développement des futures stations
afin de promouvoir toutes les possibilités de collaboration & long terme
conceraant les recherches sur certains espects des systémes agro-sylvo-
pastoraux, tels que 1'utilisation de cultures fourragéres herbacées et
d'artres a objectifs multiples dans 1'élevage, l'utilisation de résidus
de ricoltes dans 1'élevage et la pisciculture, et 1'économlie de 1'ensemble

du systeme d'exploitation agricole.

Pour pianifier correctement les centres zonaux, cont chacun supervisera
une ou plusieurs stations et antennes, 11 est essen:iel de définir dés le
départ quelles seront leurs relations avec la ‘gestion des différents
programmes de recherche individuels. Pour certains programmes, le centre
zonal ou l'une de ses stations abritera l'essentiel des capacités de
recherche et le chef de programme pourra étre basé dans ce centre ou
cette station. Si le programme national et/ou zonal est important, et
concerne par exemple une culture vivriére essentielle, ces capacités de
recherche pourront méme comprendre une capacité de recherche appliquée
multidisciplinaire. Pour d'autres programmes, la principale capacité de
recherche pourra étre située ailleurs, celle concernant la zone étant
limitée a des recherches adaptatives en station et 4 la ferme, entre
autres cux tests de variétés dans les exploitations agricoles, et a la
mise au point «'ensembles d'innovations dans le domalne agronomique ou de
l'élevage etc. Les capacités de recherche pourront méme &tre extrémement
modesten, voire nulles, lorsque les programmes ont une falble importance
pour la zone.
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Etant donné les contraintes tinaneiices actuelles, 11 est clair que tous
les éléments des installations futures et le niveau du personne] approprié
ne pourront pas €&tre mis en place dans toutes les zones en mime temps,
sans méme parler de leur inégale importance. Un horizon de quinze a vingt
ana parait réaliste pour installer les infrastructures les moins urgentes.
Mais 11 apparait & la fois nécessaire et possible de se préoccuper dés
maintenant des changements prévus, de regrouper les stations (figure 4),
de rationnaliser le réseau des antennts et des points d'essal, et de
définir les services communs prioritaires IRA/IRZ. Dans cette figure, on
a regroupé les deux zones Nord et Adamaoua.

Méme dans une perspective a long terme, 11 est nécessaire de trouver un
compromis entre la couverture désirable des zones agro-écologiques et ce
qu'il sera possible de faire, compte tenu des cofits en personnel scienti-
fique et administratif, et des frais de fonctionnement des centres. De
plus, le désir légitime de se rapprocher des utilisateurs ne devrait pas
conduire a une trop grande dispersion du personnel.

Si_1l'on_ envisage de couvrir entiérement les sept zones dans le long
terme, 11 apparait que les meilleurs emplacements pour les centres zonaux
seraient Maroua pour 1'Extréme-Nord, Garoua pour le Nord, Wakwa pour le
plateau de 1'Adamaoua, Foumbot pour le_ Nord-Ouest/Cuest (avec Deut—étrg
Foumban_pour 1'IRZ?), Ekona pour le Sud-Ouest/Littoral, Nkolbisson pour
la zone Centre/Sud, et Bertous pour la zone de 1'Est. Njombé pourrait
étre conservé comme centrc de 1'IRA, si le projet d'y établir des instal-
iatirns spécialisées devait se matérialiser, en particulier laboratoires
de pathologie végétale, nématologle, culture de tissus, et technologie
alimentaire.

Cette proposition a trés long terme pourrait s'accommoder de solutions
intermédiaires, dans lesquelles un emplacement servirait de aslége a
plusieurs zones. Toutefols, accepter un plus petit nombre de centres
comme objectif final tendrait certainement & compliquer les tentatives
pour Intensifier et structurer les communications et la collaboration
entre la recherche et le développement au niveau le plus approprié, c'est
a dire de zones agro-écologiques homogénes.

On pourrait a titre intérimaire, dans 1la pratique, envisager d'établir
quatre centres couvrant chacun une combinaison de plusieurs zones. Pour
1'IRA, la meilleure combinalson serait 1le Nord/Extréme-Nord, 1'Adamaoua/
Ouest/Nerd-Ouest, le Sud-Ouest/Littoral, et 1le Centre/Sud/Est. Cela
pourrait également s'appliquer a 1'IRZ, encore que cet institut pourrait
sentir le besoin de centres séparés dans le Ouest/Nord-Ouest et le
plateau de 1'Adamaoua; mais, dans ce cas, il pourrait é&tre difficile

d'instaeller les centres de 1'IRA et de 1'IRZ & proximité 1'un de 1'autre.

Regroupement, élimination et fusion
des stations et antennes

Aprés un examen approfondi, la mission a conclu que les unités constitu-
ant le Centre National des Sols (CNS), actuellement localisées a Fkona et
Nkolbisson, pourrajent étre absorbées par ces deux stations sans que leur
programme en souffre. L'antenne du CNS a Dschang, qul n'a que des instal-
lations rudimentaires, pourrait étre fermée et ses travaux repris par le
tout proche laboratoire de pédologie du CUDS, Cela permettrait d'éliminer
le besoin d'un centre distinct. Un probléme tout a falt différent est
celui de l'importance & donner & 1'avenir aux recherches sur les sols
(distinctes des analyscs de routine), Actuellement, le poids qui leur est
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attribué est inadéquat; mais 11 faudrait d'abcrd redéfinir les sous-
programmes et thémes, ev peut-&tre scinder le programme sur 1'étude des
sols, puls chercher & renrorcer les recherches dans ce domaine.

Les recherches forestiéres et agroforestiéres sont trés largement
spécifiques aux zones; 11 y aurait tout intérét & intégrer les unités de
recherche existantes dans les structures zonales proposées. Le Centre de
Recherches Forestiéeres (GRF) ne serait alors plus nécessalre en tant que
centre séparé. L'Herbarium, qui fait actuellement partie du CRF, devien-
dralt une entité entiérement nationale couvrant tous les domaines de 1la
botanique (ses collections comprenant en permanence toutes les especes
indigénes et importées). Il pourralt étre géré en tant qu'unité commure
de service et de recherche IRA/IRZ, et &tre administré par 1'IRA.

La mission a suggéré dans la figure 4 un regroupement provisocire par
zones des stations existantes de 1'IRA et de 1'IRZ. La mission pense
cependant que la station de 1'IRA & Dschang pourrait &tre progressivement
fermée., Cette station n'a aucun terrain d'essals, ses installations n'ont
pas de valeur particuliére et 1'IRA est soumis a de fortes pressions pour
abandonner ce site que 1l'on voudrait urbaniser. Le Centre Universitairs
de Dschang sera bientdt en mesure de mener des recherches et pourra
coopérer avec 1'IRA pour effectuer des recherches sur cette zone, ainsi
que des recherches sur les sols. L'administration des antennes et des
sites d'essal qul dépendent actuellement de la station de Dschang pour-
ralit étre confiée a d'autres stations. Finalement, le personnel technique,
sclentifique, et de gestion de la station, sur lequel l& mission a une
opinion favorable, serait mieux employé dans un environnement plus
incitatif a la recherche.

Il vaudrait également la peine d'examiner la pussibilité éventuelle de
fusion des stations de Barombi-Kang et de Kumba, en développant les
infractructures de la premiére et en abandonnant le petit immeuble
administratif de la seconde. Méme s'll sera difficile de fournir dans
1'avenir prévisible un nombre adéquat de chercheurs et de techniciens &
une telle station combinée, i1 parait néanmoins nécessaire, pour des
raisons apro-écologiques, de maintenir une station a cet entrolt. Par
ailleurs, HNkoemvoné aurait besoin d'étre étendu, particuliérement en
renforcant les recherches sur les cultures vivriéres. Il pourrait &tre
souhaitable de placer des cherchreurs de 1'IRZ a Barombi-Kang aussi bien
qu’'a Nkoemvoné.

I1 y a aussi beaucoup a faire pour rationnaliser le réseau d'antennes de
1'IRA. Queiques-unes d'entre elles ne sont guére plus que des points d'es-
sal, tandis que d'autres sont plus grandes que des stations. L'approche
zonale suppose que les antennes situées dans une méme zone géographique
solent administrées par unc scule station. Actuellement, plusieurs sta-
tions ont, principalement pour des raisons historiques, des antennes ou
des points d'essal éloignés. Quelques-uns sont méme installés dans les
mémes terrains ou & proximité d'autres stations. C'est une cause d'inef-
ficacité au plan de la gestion, et parfois méme ce conflits. Par exemple,
trois stations de 1'IRA (Dschang, Foumbot, et Kumba/recherches forestié~
res) geérent des antennes a Bangangté., Le CNS d'Ekona a une antenne dans
la station de Dschang, et celui de Nkolbisson en a une a Maroua. L'IRZ a
moins de proklémes de ce genre.

Certaing sites pourralent étre développés en vue d'8tre utilisés conjoin-
tement par 1'IRA et par 1'TRZ. Par exemple, il y a a Foumban une station
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d'aquaculture de 1'IRZ et une antenne pour les recherches forestiéres
dépendant de Kumba. Peut-&tre pourrait-on utiliser les terrains de
colline de la station de 1'IRZ pour les recherches forestiéres, De méme,
1'IRA et 1'IRZ ont chacune une antenne a Bertoua; il vaudrait mleux que
cea antennes solent situées 1l'une & cdté de l'autre, en particuller si
elles doivent étre transformées en Stations.

Services communs

Le Projet de Reuforcement de 1la Recherche Agricole Nationale (PRAN)
propose 1'établissement de deux services communs IRA/IRZ : une unité
conjointe de documentation/bibliothéque administrée par 1'IRA, et un
service d'informatique conjoint administré par 1'IRZ. Ces deux services
seront situés & Nkolhisson, et il y aura des unités régionales de docu-
mentation/dibliothéque et d'informatique & Foumbot, Njombé, Maroua, Bambui
et Wakwa. On peut falre deux observations & ce sujet. Premiérement, i1
faudra revoir le probléme de 1'emplacement de ces unités lorsque la
réorganisation zo.ale proposée aura été décidée. Deuxiémement, le réle du
gservice d'informatique devra étre soigneusement étudié avant de décider
de faire des investissements irrévocables.

D'autres services communs pourraient &tre envisagés. Il serait notamment
souhsltable de créer une unité commune pour l'entretien et la réparation
des équipements complexes de laboratoire, la maintenance de tels équipe~
ments posant des problémes techniques et financiers considérables. L'IRA
et 1'IRZ pourraient employer dans cette unité des techniciens hautement
qualifiés, peut-&tre conjointement avec un oy plusleurs centres univer-—
sitalres, Comme 11 y a peu de tels spéciallsntes, il sera nécessuire de

les rémunérer en conséquence.

I1 convient de définir un mécanisme approprié pour assurer que les
services communs fonctionnent de fagon efficace et fournissent des
prestations aux deux instituts en toute impartialité. La gestion de ces
services devra étre confiée a 1'un ou a 1'autre des deux instituts, mais
la mission recommande de créer un__comité technique de supervision,
composé des directeurs de 1'IRA et de 1'IRZ, et du directeur de la DRST
du MESRES en tant que_président et arbitre. Il définiralt les taches des
services communs et établiralt leurs régles générales de fonctionnement.
I1 devrait également déterminer la répartition des cofits de fonctionnement
entre 1'IRA et 1'IR7 ' ‘g, en dernier ressort, le succés de tout service
commun ou unité .+ recherche commune dépendra de la profondeur de vue et
de la dérerminatio. des deux instituts.

Formulation et administration des programmes de recherche. Au cas ou la
recherche agricole nationale seralt organisée par zones agro-écologiques,
11 conviendrait de créer des comités de recherche consultatifs (ou de
liaigon recherche-développement) dans chacune des zones oli 1'un des
inatituts, ou leg deux, auralent des installations de recherche. Afin de
renforcer 1'orientation de développement intégré des recherches, ces
comités consultatifs zonaux seralent communs & 1'IRA et a 1'IRZ. Le
nombre de leurs membres ne devrait pas excéder dix & cdouze. Ils compren-—
draient des chercheurs de 1'IRA et de 1'IRZ, des rcsronsables provinciaux
et départementaux et des agents de vulgarisation du MINAGRI et du MINEPIA,
et des représentnats des organisations de développement. Tant ces dernié-
res que les agents de vulgarisation seraient censés parler au nom des
exploitants agricoles, de leurs besoins et de leurs intéréts. Selon les
caractéristiques de la zone, la présidence pourralt &tre exercée a tour
de rdle par les déléguéc régionaux du MINAGRI et du MINEPIA, ou par les
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chefs des centres zonaux de 1'IRA et de 1'IRZ, ou peut-étre conflée a
tout autre reaponsable supérieur pour une durée déterminée. Comme toutes
les parties profiteralent de 1l'existence de ces comités, la meilleure
solution seralt que chaque organisme prenne en charge la participation de
ses propres repriésentants. Ces comités consultatifs se réuniraient rhaque
année pour examiner lea programmes de recherche et de développement
zonaux. Leurs remarques seraient intégrées dans le programme de recherche
zonal, et ce dernier seralt ensuite esnalysé par la direction et intégré
dans 1l'ensemble des programmes de recherche zonaux pour é&tre soumis au
comité national des programmes de chaque institut.

Lorsque les comités de recherche consultatifs zonaux fonctionneront de
fagon satisfalsante, le nombre des membres des comités des programmes
centraux des deux Instituts, et spéclalement de celuil de 1'IRA, pourrait
étre réduit.

Ces comités consultatifs zonaux pourraient &tre complétés par des comités
de_programme au niveau natjonal pour chacun_des programmes de recherche
de 1'IRA et de 1'IRZ, Présidés par les chefs de programme, ces comités
dépendraient du comité des programmes central de 1'inmstitut corregpondant
et assureralent la préparation de ses réunions annuelles. Des communica-
tions intensives, a double sens, devralent &tre éteblies entre les comités
consultatifs zonaux et les comités de¢ programme nationaux qui constitue-
raient ainsl deux groupes de comités complémentaires chargés de répondre
aux deux grandes préoccupations qui ont été identifides an début de la
section 2.6 : répondre ds fagon satisfalsante aux besoins des utilisa-
teurs, et assurer que les programmes sont coliérents et complets.

Quatre conditions devront étre remplies pour assurer la réussite de la
planification de la recherche au niveau conal, planification qui attein-
dra son apogée avec la revue anntelle du programme zonal, Premiérement,
la direction de 1'institut devra indiquer a 1'avance aux chefs de
programme et aux centres le montant de:. ressources prévues pour les
recherches de ia zone, et leur faire part des changements d'orientation
politique ou de 1'aide iccordée a des aires géographiques ou a des pro-
ductions particuliéres, Deuxiémement, i1 sera crucjal que 1'administration
centrale, les services de vulgarisation, les organisations de développe-
ment et les producteurs fassent connaitre iux chercheurs les possibilités
de développement de la zone et les contraintes suxquelles ils se heurtent,
Troisiémement, les chefs de centre ayant acquis dec responsabilités zona-
les au terme de ces propositions devront &tre en relatlon avec toutes les
parties s'intéressant au développement de la zone afin de ies alder a
identifier les priorités de recherche dans cette zone. Quatriémement, les
chefs de programme, qui sont responsables de 1'intégrité scientifique des
programmes au plan national, devront assurer 1a direction des activités
de recherches dans toutes les zones ol 8'applique le programme dont 1ils
ont la charge. ['il arrive que des problémes ne peuvent étre résolus du
falt de 1'insuffisance des ressources ou d‘un désaccord possible entre la
perception natinale et régionale d'un programme (c'est-a-dire entre chefs
de centre et chefs de programme), la direction de 1'institut devra arbi-
trer,

Installations et services de laboratoires. Des laboratoires ont été créés
dans les deux instituts, et d'autres sont en cours d'installation. L'IRZ
a établi dans un laps de temps relativement court tout un réseau de
laboratoires : un laboratoire de nutrition et de biochimie a Mankon; un
laboratoire de technologic laitiére i Bambul; un laboratoire vétérinalire
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principal & Wakwa; un laboratoire sur 1la technologie de 1la viande a
Manko:l; et un petit laboratoire sur le polsson a Limbé. Les lahoratolres
vétérinaires, de technologile laitiére, et de nutrition ont été structurés
tant en vue de fournir des services de laboratoire que d'effectuer des
recherches. L'IRA a également installé plusiesurs laboratoires importants :
de pédologle & Nkolbisson et Ekona (le premler n'est pas encore equipé);
de physiologie et de pathologie végétales & Nkolhisson et Ekona; d'analyse
du latex & Ekona; et une installation pllote pour les Jus de fruits a
Njombé. Alors que les laboratoires de pédologle ont été essentiellement
établis pour fournir des services d'analyse, 1les autres laboratoires
permettent également de faire des recherches. Les deux insiituts ont
aussi d'autres laboratoires, petlts et le plus souvent mal équipés. D'une
fagon générale, les laberatoires fonctionnent de maniére peu efficace, les
normes d'utilisation et d'entretien de leurs équipements étant médiocres,
et leurs rendements limités.

L'augmentation de la production agricole et son caractere de plus en plus
sophistiqué devraient contribuer a développer le rdle de prestataire de
services de quelques-uns de ces laboratoires. Ce sera vraisemblablement
le cas des laboratoires de protection végétale et d'analyse des sonls de
1'IRA et du laboratcire de nutrition de 1'IRZ. Il est recomnandé que, pour
permettre une planjfication adéquate, les instituts effectuent ensemble
une étude de_la demande actuelle et future d'analyses des sols, d'analyses
de matériel végétal et animal, de production de semences, etc,,,, en
prenant en compte non seulement les hesoins de leury propres programmes
de recherche, mals aussi la demande externe. 1ls devront déterminer, en
outre, dans quels domaines leuis capacitds sercnt suffisantes pour
répondre & cette demande externe, évaluer leurs cofits pour la prestation
de tels services et comparer ces cofits a ceux des mémes services rendus
outremer.,
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3. DEVELOPPEMERT ET GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

3.1 Introduction

Les émoluments du personnel constituent les dépenses les plus importantes
de 1'IRA et de 1'IRZ. Ils représentalent en 1986/87 une part estimée a
rcapectivement 79 et 74 pour cent des fonds de fonctionnement camerounalis
affectés aux deux instituts (annexe 6.11). Ces proportions élevées sou-
lévent le probléme de l'efficacité d'utilisation des ressources humainer.
Pour faire de la recherche, un systéme de recherche doit s'assurer qu'il
a suffisamment de fonds de fonctionnement, et qu'il dispose des instal-
lations et des équipements nécessalres. Il doit aussi sulvre des procé-
dures de recrutement adéquates et procéder a des descriptions de postes
opérationnelles afin d'établir un équilibre satisfalsant entre disciplines
sclentifiques, atteindre un ratio efficace du nombre des chercheurs a
celul des techniciens, et disposer du personnel administratif et de sou-
tien nécessaire, en qualité et en quantité. Il doit également avoir un
plan a 1long terme pour prévoir le développement de son personnel et
assurer sa gestion; ce plan devrait é&tre fondé sur une analyse appro-~
fondie des objectifs de la recherche, des besoins des programmes, et des
perspectives de financement. Les autres problémes concernant 1la gestion
du personnel sont les traitements, et 1'établissement et le bon fonction-
nement d'un systéme d'évaluation des performances. On examlne, ci-aprés,
le degré auquel ces différentes exigences sont remplies a4 1'IRA et a
1'IRZ.

3.2 Planification a long terme des effectifs

Il n'est pas possible de blen gérer le personnel s'il n'existe pas un
plan indicatif a long terme définissant les futures orientations de 1la
recherche, et un plan de recherche a moyen terme plus complet et plus
détaillé. Quelques-uns des objectifs de 1'IRA et de 1'IRZ ont été inclus
dans le sixiéme plan quinquennal de développement. On a abordé dans la
section 2.3 le probléme de 1'amélioration des procédures de planification
a long terme, et l'on a recommandé que chaque institut soit soumis a une
revue approfondie de ses programmes en vue de définir leurs priorités et
de réaliser un équilibre satisfsisant entre eux. Une telle revue peut
conduire a éliminer et & réduire, ou au contraire a ajouter, certains
programmes, sous-programmes ou opérations; et permet, ce faisant, de ré-
partir plus rationnellement les effectifs existants entre les programmes
prioritaires, compte tenu des ressources disponibles.

Plans existants de développement du personnel. Le rapport d'évaluation du

Projet de Renforcement de la Recherche Agricole Nationale (PRAN), préparé
par la Banque Mondiale en 1986, a proposé d'augmenter les effectifs de
1'IRA et de 1'IRZ au cours des années 1987-1991. Il a suggéré que 1'IRA
recrute 78 chercheurs, techniclens et administrateurs camerounais durant
la période d'exécution de ce projet, que 1'IRZ en recrute vingt et un, et
que cing nationaux solent employés dans les services communs dont la
création fut proposée. Jusqu'a cnze expatriés seralent égaiement employés
durant les premiéres années du projet. Cependant, 1les priorités de
recherche et le recrutement sont en cours de ré-évaluation en tant que
partie de 1'assistance technique fournie dans le cadre du PRAN. Le recru-
tement complémentaire de nationaux, au cours des premiéres années du PRAN,
sera probablement moindre que prévu, en raison des graves contraintes
financiéres de 1'Etat,
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Contraintes s'opposant a ]'augmentation des effectifa. Depuis 1981/82, 1le

budget consacré aux salaires du personnel et aux services de soutien a
augLenté plus vite que le budget général de fonctionnement et le budge:
des programmes de recherche des instituts. Comme on le verra dans la
section 5.3, les instituts sont maintenant dans une situation critique,
n'ayant plus assez ‘e fonds de fonctionnement hors-personnel pour faire
réellement de la recherche. Etant donné que les contraintes financiéres
extrémement sévéres qui prévalent actuellement vont certainement se
prolonger dans le moyen terme, 11 apparait nécessaire de revoir 1'augmen—
tation prévue des effectifs et des installations dans le cadre du PRAN,
afin d'assurer qu'il existe suffisamment de “~wds_de fonctionnement et

d'entretien disponibles dans 1‘avenir,

I1 faut donner une réponse a des questions fondamentales telles que celle
de la taillle maximum du systéme de recherche que le gouvernement pourra
financiérement supporter dans le long terme. Le gouvernement doit aussi
décider quel niveau et quel type de soutien extérieur, comprenant 1'impor-
tance du personnel expatrié, lui paraissent acceptables et probables dans
le long terme.

Adapter le personnel aux programmes. L'IRA et 1'IRZ doivent disposer tous
les deux d'une base de données sur le personnel contenant des informations

complétes et & jour sur tous leurs effectifs. Les deux instituts ont
commencé a établir une telle base de données pour les chercheurs et les
techniciens. L'IRA entre dans un ordinateur les informations contenues
dans un formulaire standard, en vue de les stocker, de les mettre & jour
et de les analyser. Les données relatives a chaque individu comprenncut :
des renseignements sur ses dipldmes universitaires et sur les formations
courtes, sur son poste actzl, le programme de recherchs auquel 11
appartient, ses activités de recherche en cours, et ses publications.
L'IRZ envisage d'utiliser le méme modéle, et le MESRES pourrait désirer
étendre scn emplol a 1'ensemble de ses instituts. Bien que le format
actuel soit satisfaisant, 11 serait utile d'ajouter des renseignements
supplémentaires, tels que des données sur le pourcentage du temps que le
crercheur ou le techniclen consacre aux différents programmes de recher-
che.

Aussitdt gque la base de données sur les chercheurs et techniciens aura
€té complétée, i1 faudra faire une analyse approfondie de leurs profils
en relation avec leur affectation aux programmes, sous-programmes et opé-
rations. Le premier objectif d'une telle analyse est de s'assurer que les
programmes prioritaires sont menés a bien et que le personnel scientifique
et technique est utilisé de la fagon la plus efficace possible. Cela exige
d'examiner de maniére approfondie les programmes, sous-programmes et opé-
rations, et de leur attribuer des priorités. Ces revues doivent &tre
faites en tenant compte d'objectifs clairement spécifiés, des exigences
des programmes de recherche et des ressources probables. La banque de don-
nées peut aussi permettre d'analyser les données relatives a 1'éducation,
la formation, et 1l'expérience de chaque individu par rapport a ses fonc-
tions actuelles et ses aspirations, et par rapport aux plans de recherche
a moyen terme des instituts. Le processus d'affectation du personnel aux
différentes activités de recherche s'en trouvera facilité, ainsi que le
développement ces carriéres individuelles et des plans de formation.

Pour qu'un systéme de recherche soit viable, 11 fant que le corps des
chercheurs comprenne un ensemble de disciplines scientifiques, agricoles,
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socio-économiques, et technologiques. De plus, il doit y avoir en moyenne
deux techniciens qualifiés par chercheur d'un niveau supérieur, et un par
Jeune chercheur, Il doit y avoir également un solide personnel] auxiliaire,
administratif et autre, qualifié ou semi-qualifié.

Les directions de 1'IRA et de 1'IRZ ont communiqué & la mission le nombre
total de leurs chercheurs et leurs grades (tableau 3) et qualifications.
L'équilibre général entre disciplines est actuellement assez satisfaisant
dans les deux instituts; cependant, le pourcentage de personnel scientifi-
que jeune est disproportionné, et beaucoup de jeunes chercheurs n'ont pas
de spécialisation unilversitaire.

La direction de 1'IRA ne disposait pas encore de données exploitables sur
le nombre de ses techniciens et sur leurs qualifications. Les données
dont dispose 1'IRZ sont meilleures, hien qu'incomplétes (tableau 3). 11
est cependant évident que ni le nombre, ni les qualifications formelles
des techniciens ne permettent d'utiliser le persornel scientifique de
fagon optimale, et cela plus & 1'IRA qu'a 1'IRZ.

A 1'IRZ, le ratio des techniciens supérieurs par rapport aux sclentifiques
est de 0,8:1 et la plupart des techniciens supérieurs ont une licence ou
un B.Se. A 1'IRA, 1le ratio est bien moins favorable et 1la plupart des
techniciens supérieurs ont un dipldme de 1'ITA; ce dipldme, bien qu'appro-
prié a certains travaux, ne leur donne pas la base scientifique requise
pour une compréhension profonde de la recherche agricole. Les instituts
semblent donc se trouver en face d'un dilemme. Les techniciens qui ont un
diplome universitaire aspirent le plus souvent a recevoir une formation
plus poussée et & monter dans la hiérarchie dea chercheurs; ce qui peut
avoir un effet déstabilisant. D'un autre cdté, cela peut aussi améliorer
leur moral, en leur offrant des possibilités d'savancement en récompense
de bonnes performances. Les diplémes de 1'ITA ne permettent cependant pas
réellement de prétendre a une formation avancée ou a une promotion. En
définitive, alors qu'ils constituent une catégorie stable, 1les techni-
clens se sentent limités et tendent & &tre moins motivés.

Tableau 3. Kombre de chercheurs et techniclens de 1'IRA et de 1'IRZ

au 31 décembre 1986

Catégorie IRA IRZ
Personnel camerounais

- Directeurs de Recherche 2 0

- Maitres de Recherche 2 3

- Chargés de Recherche 46 17

~ Attachés de Recherche 70 54

~ Techniciens Supérieurs 2) 61

~ Techniciens 132 120
Chercheurs expatriés 63 g (3)

(1) Y compris personnel en cours de formation.

(2) Fonctionnaires dipldmés d'un collége d'agriculture ou ayant une
licence. Il existe, en plus, 44 assistants de laboratoire et "obser-
vateurs" de formation variée, sans qualification professionnelle, blen
que quelques-uns alent une bonne formation secondaire générale, voire
une année d'université. Dans certains rapports, ils sont classés comme
techniciens.

(3) Y compris 1'équivalent de 3 personnes-années de chercheurs expatriés,
détachés pour de courtes durées au programme sur la faune.
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Les deux instituts ont a peu prés deux fois plus de techniciens juniors
que de techniciens supérieurs; leur éducation varle considérablement mais
correspond & environ six années d'enseignement secondaire. Le Cameroun n'a
pas la possibilité de former des technicicns de laboratoire, en dehors de
spécialistes médicaux, qui pourraient fort bien &tre employés par les deux
instituts, L'idée de transformer le programme de TA du Centrz Universitai-
re de Dschang en vue de former des techniciens spécialisés en recherche
agricole mérite de retenir 1l'attention. D'une fagon générale, les techni-
clens qui font de la recherche devralent avoir re¢u une formatinn profes-
slonnelle d'av moins troils ans aprés le baccalauréat, leur ayant donné une
connaissance assez compléte des sciences de base.

I1 conviendrait que 1'on demande aux responsables de chacun des programmes
de définir quelles sont les caractéristiques (qualifications, expériences,
traits personnels) requises pour maximiser la productivité de leur person-
nel de recherche. Une analyse approfondie des besoins des programmes en
personnel et la redistribution des effectifs existants pourralent aider a
améliorer la productivité de la recherche dans les conditions extrémement
contraignantes qui prévalent actuellement. Comme les instituts ne peuvent
pas se permettre d'augmenter indéfiniment le nombre de leurs effectifs,
une priorité maximale devrait étre donnée dans la planification des
ressources humaines & 1'adaptation du personnel existant aux besoins
prioritaires de la recherche, ainsi qu'au perfectionnement du personnel.

En adaptant le personnel aux besoins des programmes, il est tres important
de s'agssurer que tous les progremmes prioritaires bénéficient d'une bonne
direction scientifique. Lorsque de jeunes chercheurs travaillent loin de
chercheurs expérimentés, par exemple dans les stations éloignées avec peu
de personnel, il faut mettre en oeuvre une stratégie pour les guider de
fagon adéquate, ou examiner les changements de structures pour éliminer
ce probleme d'isolement. Leas chercheurs 1lnexpérimentés ont besoin de
connaitre tcutes les facettes de la recherche, dont la formulation des
programmes, leur budgétisation, la mise au point des expériences, 1'ana-
lyse et 1'interprétation des données, et la présentation des résultats.
Ils doivent pouvoir identifier leurs taiblesses professionnelles avec
1'aide des chercheurs d'un niveau supérieur, et suggérer le soutien et la
formation de courte durée qu'ils pourraient recevoir pour y remédier.

L'IRA et 1'IRZ n'ont actuellement pas assez de scientifiques d'un niveau
supérieur pour guider leurs jeunes collégues et les appuyer. Les chefs de
programme et autres membres supérieurs du personnel camerounais, ou
expatrié, devraient avoir un rdle de formation et de supervision plus
important et plus structuré. Les universités et les institutions étran-
géres et internationales pourraient également Jjouer un réle de guide.
L'on pourralt aussi organiser dans le cadre de la formation des contacts
périodlques avec des spécialistes a 1'étranger. Sur le plan national, on
pourrait prévoir des séminaires par discipline ou des ateliers afin de
renforcer le niveau sclentifique du personnel, gréce a des contacts entre
pairs.

Du personnel administratif et financler et d'autre soutien est en place
dang la plupart des stations; leur niveau de formatlon varie d'excellent
a bon. Les chefs de ces services ont une bonne expérience dans leur
domaine, Mals il y a dans 1'ensemble a 1'IRA et & 1'IRZ trop de personnel
de bureau, qui rendent compte au chef local du service administratif et
financier (SAF). L'informatisation prévue des tédches administratives et

financieres ne pourra qu'augmenter la surabondance du personunel de bureau,
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L'analyse que la mission a faite des tédches journaiiéres luil a permis de
constater que dans certaina cas le personnel travaille peu, ou ne travail-
le pas du tout; par exemple, certaines personnes engagées pour 8‘occuper
de la paye ne consacrent qu'une semaine de travail a cette tdche et n'ont
rien d'autre & faire le reste du mois. Ce manque d'activité conduit a
1'absentéisme; i1 y a méme des cas ol la moitié des employés de bureau

partent avant 1'heure, sans réductions de salaire.

Lea surplus d'cffectifs sont moins visibles, mais tout aussi significa-
tifs, au niveau de la main-d'oeuvre de terrain. Dans beaucoup de stations,
la productivité du travail est ex:rémement basse. Il faudrait que les
deux instituts étudient la définition des t&ches journaliéres en fonction
de normes rationnelles. Dans les quelques stations ol cela a 6té falt, et
oli des mesures ont été prises pour accroitre la productivité, des gains
substantiels ont été réalisés,

Mi 1'IRA, ni 1'IRZ n'a pu fourair & la mission une décomposition des
effectifs des stations par fonctions (et non purement administrative)
pour 1lul permettre de calculer des ratios détaillés concernant le
personnel. Il n'a, par exemple, pas été possible d'extraire des données
existantes le nombre de techniciens travaillant sur le terrain et dans
les 1laboratoires. Les informations existantes (annexe 6.13) montrent,
cependant, qu'il y a actuellement environ 11,2 techniciens et membres du
personnel de soutien par chercheur a 1'IRA, et 9 a 1'IRZ. Le ratio de
1'IRA s'est amélioré depuis 1984/85, année au cours de laquelle i1 était
de 13:1; mais celul de 1'IRZ, qui était de 8:1 au cours de cette méme
année, a augmenté. Le nombre moyen de techniciens (supérieurs + ordi-
naires) par chercheur est d'environ 2,0 a 1'IRZ; celul de 1'IRA est
probablement de moins de 1,0. Cela donne approximativement un ratio de
10,3 autres membres du personnel de soutien par chercheur a 1'IRA et un
peu moins de 7 a 1'IRZ. Comme ces estimatione comprennent les travail-
leurs permanents utilisés sur le terrain, 11 - logique que le ratio de
1'IRA soit plus élevé que celui de 1'IRZ 4als cette différence est
réellement trop grande et n'est pas en faver de 1'IRA. Cependant, dans
les deux instituts, le nombre de membres d personnel de soutien par
chercheur est plus élevé que dzns beaucoup d'.nstitutions comparables, ce
qui tend & confirmer les observations qu'a pu Jaire la mission concernant
la surabondance de personnel administratif de niveau intermédiaire, et la
productivité basse jusqu'au gaspillage du personnel de terrain dans
beaucoup de stations.

Il n'est pas douteux que Jla surabondance de personnel dans certains
s.rvices de soutien, y Inclus la main-d'oceuvre de plusieurs stations,
entraine une ponction importante sur les ressources des instituts. Ce
point est examiné nlus en détwil dans le rhapitre 5, dans lequel on
montre que les cofits de personnel représentent une part disproportionnée
de 1'ensemble des coiita de fonctionnement. Une analyse deg effectifs et
des_tdches qu'ils effectuent montrerait certainement qu'il est possible
de réduire le personnel dans différentes catégories de fonctions. Le
reméde & une productivité trop basse n'est pas d'engager du personnel,
mais plutdot d'améliorer les habitudes existantes et de redéployer des
effectifs surabondants, peut-é&tre dans des opérations génératrices de
recettes & l'intérieur, ou de prérévence a 1l'extérieur, des instituts de
recherche.

Elaboration d'un plan de formation. Il avait été demandé & la mission,
dans ses termes de référence, d'identifier, en relation avec un plan de
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formation, les besoins en personnel scientifique et technique au cours
d'une période de dix ans. Il n'est pas possible d'établir un plan & long
terme des effectifs et de la formation sans base de données sur le per-
sonnel, et aussi longtemps que les deux instituts n'auront pas entrepris
1'examen approfondi de leurs programmes recommandé par la mission. Quand
cet examen aura été réalisé, les instituts connaitront mieux leurs insuf-
fisances en matiére d'expertise et de direction scientifique, et dans le
domaine du soutien technique. L'IRA a un programme de formation pour la
période 1984/88; ce programme aura été réalisé presque entiérement & la
fin de cette période. L'IRA a l'intention de préparer un nouveau programme
de cinq ans. I)l est évident que le personnel de certains programmes,
notamment de ceux portant sur les cultures pérennes, n'a pas de possibi-
lités suffisantes de formation; mais ce probléme devrait se résoudre
progressivement avec 1'assistance du CIRAD. L'IRZ a un plan de formation
détaillé et bien congu pour la période 1984-88 et se tient & ce plan. Les
futurs plans des deux instituts, ajustés pour tenir compte des résultats
de la revue recommandée des programmes, devralent &tre de deux types : un
plan indicatif & long terme du personnel et de la formativn, et un plan
détaillé a moyen terme relatif aux postes et aux besoins.

Le renforcement prévu du personnel de direction de 1'IRA et de 1'IRZ dans
le domaire de la programmation et de la planification devrait faciliter
la gestion et la planification du personnel; 1'avauce rapide prise par
1'IRA en matiére de rollecte et de traitemert informatisé des données sur
le personnel constitue un atout qu'il faudra pleinement axploiter. Parce
que 1'IRA est plus grand et qu'il a des programmes plus nombreux et plus
diversifiés, 1la planification de ses programmes et de ses ressources
humaines exigera une assistance extéricure importante, spécialement pour
identifier les Jnsuffisances des programmes dans le domaine des sciences
de base, des recherches sur 1l'environnement et du traitement post- récolte,
et pour évaluer les implications de ces déficiences sur les besoins en
personnel et en formation complémentaire. Certaines spécialisations doi-
vent étre ajoutées ou renforcées, telles que : relations sol/végétation/
cau, physiologle wvigetale, physiologle animale, microbiologie, gestion
des parcours, sy.. iculture, gestion des foréts naturelles, économie
agricole, différentes disciplines relatives a la technologie alimentaire,
et apiculture. En ce qui concerne les disciplines scientifiques pour les-
quelles les instituts ont défini de nouveaux postes et les ont pourvus,
les définitions de poste qul ont été adoptées ne reflétent pas de
spécialisations réelles qui, dans bien des cas, manquent. La formation
complémentaire du personnel constitur une exigence primordiale; 1'IRA
doit lul porter une attention toute particuliere car, dans cet institut,

la proportion des chercheurs qui sont envoyés en formation a 1°' exterieur
est beaucoup plus faible qu'a 1'IRZ.

11 faut répondre aux questions fondamentales des types et des niveaux de
formation requis pour atteindre les objectifs de la recherche. Si une
formation du niveau PhD est souhaitable pour 1la plupart des postes
sclentlfiques, elle n'est pas toujours nécessaire ou possible., Des
recherches beaucoup mieux congues peuvent &tre conduites par des
chercheurs ayant le niveau de la maitrise (MSc) pourvu qu'eux-mémes et
que leurs programmes solent correctement guidés. Pour cela, 11 faut que
certains chercheurs, mais pas tous, regoivent une formation universitaire
avancée, le plus souvent outremer, Il est indispensable d'orzaniser et de
planifier soigneusement cette formation, et notamment de pr-voir 1'inci-
dence des absences pour formation afin de minimiser les perturbations qui
pourraient en résulter sur les activités de recherche.
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Il est recommandé d'explciter les possibilités offertes a des chercheurs
de niveau universitalre moyen de recevoir une éducation complémentaire,
solt dans les universités de la réglon, soit dans le cadre de programmes
spéclaux leur permettant de préparer des théses en Afrique (par exemple
1'IITA) ou au Cameroun. Cela permet a la foils de réduire les colits, de
contribuer & une meilleure adaptstion de 1la recherche aux problémes
auxquels le Cameroun se trouve affronté, et d'effectuer des recherches
précieuses pour la nation. L'assistance technique apportée par le per-
sonnel expatrié pourrait aussi beaucoup contribuer & amélinrer 1le niveau
sclentifique des chercheurs camerounais; malheureusement, plusieurs
chercheurs expatriés n'ont actuellement pas d'nomologues camerounais, et
ne peuvent donc pas transférer de connaissances au personnel national,

Etant donné 1'importance des responsabilités de gestion et de supervision
confiées au personnel falsant partie de 1la direction, aux chefs de
programme, aux chefs de station et aux chercheurs d'un niveau supérieur,
11 est recommandé d'organiser des cours de formation de courte durée de
prise de consclence et de formation aux aptitvdes dans les domaines
sélectionnés_de la gestion du personnel, de la gestion des installations,
de la gestion du temps, du travail en équipe, et des communications. Ces
cours pourralent suivre le modéle des atellers qu'avalent organisés 1le
MESRES et 1'ISNAR a 1'IRA et & 1'IRZ. Il est recommandé au MESRES et aux
deux instituts d'examiner dans quelle mesure 1'Institut Supérieur de
Management Public (ISMP) de Yaoundé, géré en collaboration avec 1'Ecole
Natlonale d'Administration Publique du Quebec, Canada, pourrait participer
a ce type de formation,

L'IRA doit remédier & son faible rat!o de techniciens par chercheur, et
recruter des techniciens ayant une hase gcientifique plus solide, pour
étre en mesure de faire fonctionner de facon satisfaisante ses Jabora-
tolres existants_ et prévus. Il devralt aussl se préoccuper de préparer
les diplomés des ITA les plus méritants & recevolr une formation acadé-
mique plus avancée. En revanche, les besoins en personnel de laboratoire
de 1'IRZ, qui a bezucoup recruté de diplomes en sclences en tant que
techniciens supérieurs, sont satisfaits pour le moment. Mals comme cet
institut va avoir de plus en plus d'activités hors-station, ges besoins
en techniciens de terrain sans spéclalisation particuliére, pouvant étre
éventuellement recrutés auprés de 1'ITA, deviendront plus importants.
Dans leur propre intérét, les deux instituts devraient collaborer & 1la
définition du programme de B.Sc, que le CUDS envisage de créer, pour
s'assurer qu'ils pourront réallser leur objectif de recruter des dipldmés
ayant une solide base sclentifique; 113 devralent de surcroit ancourager
la mise en place d'une formation de techniciens spéclalisés au CUDS.

Le personnel administratif et financier et autre personnel de soutien n'a
pas besoin de beaucoup de formation complémentaire pour des techniques
spécifiques. La plus grande partie du personnel administratif d'encadre-
ment répond aux exigences de ses fonctions et peut éventuellement amé-
liorer son efficacité par des ~ontac:-. professionnels réguliers avec ses
supérieurs, notamment ceux du siége. Dane la plupart des cas ol une for-
mation spécifique est nécessaire, cette formation pourralt étre assurée
au travail, sous une direction appropriée. Dans quelques cas, un cours de
courte durée en dehors des instituts sera nécessaire. Le Cameroun a des
poasibilités de formation pour certaines catégories de personnel telles
que les mécaniciens et artisans. Les instituts pourront, enfin, organiser
des atellers internes de formation, si nécessaire avec une aide extéri-
eure, afin d'inciter le personnel a prendre conscience de son prepre réle,
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4 améliorer son évaluation de ses propres performances, et a développer
sa connalssance des procédures. Il convient de remarquer que beaucoup de
membres du personnel de soutien, notamment les mécaniciens, ne peuvent
pas avoir de bonnes performances parce guc les équipements sont insuffi-
sants., Dans de tels cas, le remede est dans 1l'achat des équipements et
des outils plutdt que dans la formation.

Les deux instituts ont un besoin urgent de former des cniitrdleurs du
fonctionnement afin de vérifier que les procédures administratives et
financiéres sont correctement suivies dans les stations. Dans le cadre de
la structure actuelle des instituts, ces contrdleurs devralent dépendre
de la direction, méme si quelques-uns dolvent étre détachés en vue de
s'occuper d'un ou plusleurs centres éloignés. Lorsque les structures
décentralisées auront été mises en place, la meilleure solution sera
d'affecter les contrdleurs au bureau du chef de centre.

En dehors des efforts de formation précédemment mentionnés, la mission a
noté qu'il existe un besoin immédiat de développer_la prise de consclence
du_personnel des instituts et sa_compréhension du réle de 12 recherche
dans le développement national, des objectifs et priorités a long terme
des instituts, des principales fonctions de toutes les catégories de
personnel dans_1lz systeme, des contraintes financiéres qui entravent
actuellement les opérations, de leurs causes, et des perspectives & long
terme. Une explication rationnelle, donnée oralement par la direction des
instituts aux stations, ou dans le cadre de séminaires, créerait un plus
grand engagement de la part de chacun envers une institution rendue ainsi
plus productive et plus unie. Il est particuliérement important que les
chercheurs et le personnel administratif et financier comprennent bien
ces problemes, en particulier a la lumiére des énormes difficultés finan-
cléres rencontrées depuis 1986/87.

3.3 Recrutement

Pour le moment, les chercheurs et techniciens sont recrutés soit dans le
cadre de 1'annonce officielle des postes vacants, soit par affectation
d'office des récents diplémés de l'université. Ces derniers n'ont pas
toujours manifesté d'aptitude ou méme d'intérét particulier pour la
recherche, De plus, ces affectations ne correspondent pas forcément aux
besoins exprimés par les instituts. Ces derniers sont trés conscients du
probléme et essayent d'avolr un rdle plus actif dans le recrutement. Il
serait, a cet égard, tout a fait normal que les chercheurs d'un niveau
supérieur solent impliqués dans la sélection des nouveaux chercheurs. La
mission recommande fortement que tous ceux qui s'occupent de 1l'affectation
du personnel de la_fonction publique_permettent aux instituts de recherche
de prendre la décision finale. Les instituts ne doivent pas constituer un
dépot pour les excédents de diplomés des écoles d'agriculture.

Qu'il s'agisse des chercheurs permanents ou co.tractuels, 1l'attribution
des grades (teis que maltre de recherche) aux chercheurs est fondée sur
1'examen de leurs qualifications académiques, de 1leurs recherches
antérieures, et de leurs publications, Il existe néarmoins des prétendues
inconsistances dans 1'attribution des grades. Par exemple, on trouve des
chercheurs ayant des qualifications analogues et qui sont classés a des
grades différents. Encore, certains personnels peuvent étre classés comme
techniciens ou comme attachés de recherche, ce dernier grade étant beau-
coup plus favorable. De telles déficiences, lorsqu'elles sont pergues,
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affectent le moral du personnel, en raison notamment de 1'influence du
grade sur les revenus et les perspectives de carriére. Le MESRES et les
instituts devraient résoudre ces problémes et expliquer leurs décisions
cas par cas, que les griefs du personnel reposent sur des bases réelles
ou qu'ils s'expliquent par un manque de connaissance des critéres de
recrutement,

3.4 Récessité d'avoir des descriptions de postes

Le plan a long terme d'une institution de recherche devrait logiquement
décrire le nombre et la qualificacion du personnel requis pour atteindre
des odjectifs préalabiement définis. Les descriptions de postes sont
extrémement atiles et peuvent &tre employées dans quatre objectifs.
Premiérement, elles contribuent a définir la structure du personnel d'une
organisation, en permettant de procéder au recrutement ou de se séparer
du personnel en fonction de besoins clai.ement définis. Deuxiémement,
elles peuvent permettre d'articuler 1le rdle, lea fonctions, et les
responsabilités de chaque personne employée. Troisiémement, elles servent
de cadre pour évaluer les individus. Quatriemement, elles aident 1la
direction a identifier les causes de performances inegales.

Tous les postes devralent avolr une description dont le détail pourrait
varier suivai- les catégories de personnel. Le fcrmat adepté pour les
descriptions ‘. postes doit étre choisl avec soin afin d'étre facilement
compris, utilisé, et mis a Jjour. Une fois que ce format a été choisi,

toutes les des: riptions de postes peuvent &tre traitées par ordinateur.
De bonnes descriptions de poste utilisent un langage clair et des termes
opérationnels. Pour le moment, il r'y a, tant a 1'IRA qu'a 1° IRZ, que
des descriptions de postes pour les gestionnaires de la recherche et les
chefs de programme. Des descriptions générales de postes par fonctions
devraient &tre établies en commun par les directions des instituts et les
chefs de programme. Elles devraient étre completees par une deacription
plus détaillée et plus spécifique des travaux a effectuer, préparée en
commun par la personne einployée et son supérieur immédiat. La plus grande
partie des informations requises proviendraient des programmes annuels
d'activités. Les deecriptions de postes devralent étre discutées et
remises a jour chaque année afin de refléter les changeneiits qui peuvent
intervenir dans les programmes, les principaleas tiches de recherche, ou
la supervision.

3.5 Emoluments des chercheurs et techniciens

Beaucoup d'employés ne sont pas satisfaits de la structure actuelle des
rémunérations, car elle favorise nettement les chercheurs par rapport aux
autres membres du personnel, du fait notamment de 1'existence d'un
systéme de primes. Des mesures ont été prises pour remédier a cette
situation en ce qul concerne les techniciens, mais le gouvernement n'a
pas encore approuvé le nouveau statut, qui est en attente depuis 1983. A
1'intérieur des instituts, 1'opinion reste divisée sur 1'opportunité de
donner un statut spécial & tout le personnel, y compris le personnel
administratif et de soutien.

Etant donné le réle crucial des techniclens dans la réalisation des obJec-
tifs de recherche des instituts, la mission soutient toute proposition de
statut qui tendrait a donner aux techniciens un traitement plus proche de
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celuj des attachés de recherche. Des statuts spéciaux n'apparaissent pas

nécessaires pour toutes les catégories de personnel, Il faut en revanche
souligner qu'un institut de recherche devrait toujours pouvoir falre des
arrangements spéciaux de rémunération pour le personnel ayant des apti-
tudes rares, dont il a absolument besoin. Par exemple, il doit &tre pos-
sible de recruter un régisseur de ferme hsautement qualifié au grade
d'attaché de recherche, ou a un grade similaire, et de lui accorder des
allocations spéciales ¢t des avantages secondaires.

Pour réduire les jinégalités, les primes actuellement accordées aux cher-
cheurs de facon quasi-automatique devraient dépendre de la qualité et _de
la productivité des recherches. A plus lcng terme, tout le gyateme des

primes devrait étre remplacé par une nouvelle structure des rémunérations;
1'éventail des grades serait élargi de fagon a couvrir en méme temps les
chercheurs et les techniciens qualifiés et 1'échelle des salaires serait
étendue et comprendrait des chevauchements, tout en incorporant les primes
basées sur les performances.

La mission recommande également de supprimer les inconsistances existant
actuellement dans )'attributjon des grades, émoluments et avantages secon-—
daires, entre les chercheurs permanents de la fonction publique et les
chercheurs sous contrat.

3.6 Evaluation et promotion du personnel

Deux systémes d'évaluation du persornel sont utilisés par 1'IKA et par
1'IRZ. Le premier correspond & 1'évaluation annuelle générale de la
fonction publique, qui sert de base & l'attribution d'augmentaticng de
salaires tous les deux ans. La deuxiéme correspond & une évaluation
Interne périodique du mérite scientifigue, utilisée pour la promotion des
chercheurs & un grade plus élevé. Aucune de ces deux évaluations n'est
assez compléte pour l'objectif recherché. Il est par ailleurs difficile
de mesurer les performances, aucune description compléte de poste n'ayant
été faite jusqu'ici, ainsi qu'on 1'a signalé plus haut.

Evaluation annuelle des_fonctionnaires. Tous les employés ayant le statut

de fonctionnaire sont soumis & une évaluation annuelle standard, quelle
que soit la catégorie & laquelle i1s apparticnnent. On remplit un "bulle-
tin de note" en vue de déterminer sl une promotion a 1'échelon suivant
est ou non justifiée, La procédure est apparemment lente, et de nombreux
employés qui ont regu la note "satisfaisant" se plaignent de ne pas avoir
encore regu d'augmentation de salaire,

La nature sommaire du bulletin de note le rend inadéquat en tant qu’'outil
de gestion. Les points passés en revue sont généraux et sans rapport avec
les tdches effectivement remplies, de sorte qu'ils pourralent aussi bien
s'appliquer aux portiers qu'aux directeurs des instituts. Aucune place n'y
est faite pour une appréciation des qualités scientifiques, techniques, de
gestion et de supervision des intéressés. De plus, la place laissée pour
les commentaires ne permet pas de porter une appréciation circonstanciée
des forces et des faiblesses de l'employé noté, ou sur ses résultats,
attendus et réalisés, par rapport aux objectifs. Certaines améliorations
ont été apportées au cours des derniéres années; le ivrmat est maintenant
plus explicite, et les employés reco!vent une cople de leur évaluation.

Les notes et les appréciations font rarement 1l'objet de discussions ou de
contestations, et i1 y a rarement de mauvaises notes; on estime que 4%
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seulement du personnel regoivent une note qui les disqualifie pour ume
augmentation de salaire. Et cela en dépit du fait que 1'abuentéiome, les
impropriétés, et le manque d'initiative sont répandus.

Les évaluations annuelles du personnel de la fonction publique seralent
beaucoup plus significatives si les instituts de recherche utiligaient un,

formulaire supplémentaire pour apprécier les qualités de coordination, de
supervision, et de gestjon de 1'employé noté, ainsi qu'une auto-évaluation
de ges objectifs et réalisations, de ses problémes, de ses bescins et de

ses perspectives. Les contacts entre les membres du personnel et leurs
supérieurs au deuxiéme degré s'en trouveraient élargis. Ces informations
complémentaires contribueralent aussi & rendre 1'évaluation du personnel
plus impartiale et mieux adaptée aux besoins; ce qul devralt dans la
mesure du possible étre traduit en récompeuse ou sanction.

Fvaluation au mérite des_ chercheurs et techniciens. Les chercheurs sont
soumis & des éveluations techniques, qui déterminent leur avancement au
grade suivant. Les critéres d'avancement sont les réalisations académi-
ques, la productivité, et les publications. La procédure d'évaluation est
limitée en ce sens qu'elle porte sur les seules réalisaticns scientifi-
ques, Flle ne s'occupe pas de juger la contribution qu'un chercheur a
apporté aux objectifs de développement du pays, a 1l'édification d'un
systéme de recherche solide, ou a 1la diffusion des résultats de 1la
recherche. Elle ne prend pas non plus en considération co me critéres de
promotion les qualités de conduite de 1la recherche, les performances en
matiére de gestion, la supervision du personnel, la formation et 1l'entrai-
nement du personnel scientifique junior, les lialsons avec les services
de vulgarisation et 1les sgriculteurs, etc... L'ISNAR pourrait aider les
directeurs de recherche camerounais a affiner 1a définition de ces
critéres importants.

Certains chercheurs d'un niveau évidemment supérieur vont & 1'étranger
durant une assez longue période pour préparer un doctorat dans le seul
objectif d'obtenir une promotion, sans que le pays ou 1'institut n'en
retire le moindre avantage. Il est évident que, tout en maintenant le
niveau des performances, les critéren de promotion doivent étre flexibles
et ne pas reposer indiiment sur des qualifications purement formelles.

La mission insiste sur le fait qu'il n'est pas possible d'apporter upe

amélioration fondamentale au _systéme de recherche s8i aucune actiop
gcorrective n'est entreprise pour résoudre les problémes soulevés par les

critéres d'évaluatjon et par le systéme de valeurs qul_leur est sgous-

jacent.

L'acheminement des formulaires d'éveluation vers le siége a aussi besoin
d'étre amélioré. Par exemple, lorsqu'un chef de station évalue un cher-
cheur, le formulaire est expédié au chef de centre. Il est eclair qu'il
serait aussi important, sinon plus, 4'envoyer le document d'svaluation au
chef du programme qui, en tant que chef technique du chercheur, devrait
étre en contact fréquent avec Jul, et se trouve donc bien placé pour
ajouter ses commentaires uvant que le document soit envoyé au directeur.

La procédure d'évaluation au mérite eet aussi tris longue, et 11 y a des
inégalités dans la fagon dont les chercheurs sont traités en ralson d'une
interprétation peu claire des conditions de promotion, particuliérement
entre agents contractuels et agents permanents appartenant a la méme
catégorie.
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Il est recommandé que les chercheurs expatriés soilent aussi évalués selon
la méme procélure, en utilisant des critéres établis en commun par 1la
direction de 1'institut, l'organisation d'assistance technique & laquelle
appartient le chercheur, et le chercheur lui-méme, soit a—rant, soit dés
son arrivée au poste.

Il faut définir une structure de carriére convenable pour les techniciens

gur la base d= critéres appropriés afin de pallier aux problémes soulevés
par l'absence d'évaluation au mérite de cette catégorie de persnnnel. Cet-—
te structure devralt constituer 1l'une des caractéristiques clés du statut
promis.

Problémes de discipline et sanctions. Les gestioanaires de la recherche
disposent de mécanismes pour assurer la discipline, aussi bien que pour
récompenser le personnel. Il existe actuellement six mécanismes de sanc-—
tion, pouvant étre utilisés a différents niveaux :

- 1'avertissement

- le blame

- la suspension de salaire de un a huit jours
- le report d'avancement d'une ou deux années
- la rétrogradation d'un échelon

- le renvol.

Les trols premiéres sanctions peuvent étre prises au niveau des instituts,
Les troils dernieres doivent étre décidées par une commission interministé-
rielle. Dens tous les cas, le compte-rendu écrit de la sanction prise
figurr dans le dossier de la personne concernée,

Les deux instituts ont un probléme général d'absentéisme, d'inactivité,
de retards, etc.. Les procédures administratives permettant d'enregistrer
une condulte peu satisfaisante existent. Or, comme on l'a noté plus haut,
11 est rare que les mauvalses performances solent reflétées dans les
évaluations annuelles, et il est encore plus rare que les sanctions citées
plus haut soient prises. De fagon formelle, les gestionnaires des stations
et des centres sont fautifs, mals 1ls se plaignent que, méme pour une
suspension de salaire, le délal encouru pour appliquer une sanction est
beaucoup trop long pour étre efficace. Et quand la sanction est finalement
prise, celul qui la regoit a généralement tendance a la considérer comme
arbitraire et Injuste. Les supérieurs au premier ou au deuxiéme degré se
plaignent parfois, de leur co6té, que res chefs de station ne les soutien-
nent pas. Maintenir la discipline sans sanc ion est impossible.

LLes directeurs des instituts devraient s'assurer que les chefs de centre
et de station maintiennent une discipline appropriée, en exigeant que les
évaluations solent basées sur les performances du_personnel et que des
sanctions solent prises lorsque cela est nécessaire.

Ceux qui assurent la supervision doivent se sentir assurés d'un soutien a
tous les niveaux de la hiérarchie, jusqu'au directeur, lorsqu'ils propo-
sent une mesure disclplinaire. Parallélement, le personnel doit ressentir
que la sanction prise est juste et rapide. Quand 11s entament des procé-
dures de sanction plus sévéres, les_instituts doivent &tre assurés que le
MESRES leur apportera son soutien total, que les verdicts seront rapide-
ment prononcés, et qu'ils pourront éventuellement inclure le renvol si
celui-ci est justifié. Il est toujours difficile de renvoyer un fonction-
naire, mais il est regrettable que des cas trés sérieux alent pu rester
en attente durant des années.
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4. SOUTIEN OPERATIONREL

4.1 Incroduction

Dans un environnement de contraintes financiéres, une bonne gestion et
une bonne administration deviennent des questiona prioritaires. Quelques-
uns des principaux domaines relatifs & la gestion des prograimes de
recherche ont été traités dans le chapitre 2, d'autres seront abordés
dans le contexte des financements dans le chapitre 5. Le présent chapitre
est axé sur différents aspects de 1'administration des ressources :
description, exécution et contrdle des fonctions administratives,
bhudgétisation, transports, documentation et publications, gestion des
stations, et service informatique. L'administration du personnel a été
traltée en méme temps que les problémes de gestion et de développement
des ressources huuaines dans 1le chapitre 3. Il y a de nombreuses
déficiences dans les statistiques fournies par 1'IRA et 1'IRZ, méme au
niveau de la direction, Ces déficiences ont eu blen siir des effets sur
les analyses de la mission, mails elles ont surtout, et de fagon teaucoup
plus importante, des effets sur l'aptitude des instituts & gérer leurs
resgources humaines, financiéres, et physiques. L'établissement d'un
gystéme d'information adéquat et fiable est donc prioritaire.

4.2 Organisation cdministrative des instituts

L'IRA et 1'IRZ sont des institutions publiques sujettes aux reégles et
procédures de la fonction publigue. Au siége, le directeur et son adjoint
sont assistés d'un service admin:stratif et financier (SAF), d'un chef
comptable, et d'un comptable des matiéres; ces deux derniers fonction-
naires sont f:rmés et employés par le ministére des Finances. On trouve
la méme répartition des tdches au niveau des statlons; le chef de statisn
est assisté d'une section administrative et financlére dirigée par un
administrateur (le chef SAF de 1la station), d'un comptable et d'un
comptable des matiéres. Bien que tous travalllent sous 1'autorité directe
du chef de station, ils sont techniquement supervisés par leurs homologues
au siege, Le chef SAF de la station est habituellement responsable des
différents services techniques de soutien de 1la station, y compris les
entrepots et ateliers. Dans 1'ensemble, cette organisation des responsabi-
lités est satisfaisante.

Les centres ont peu de fonctions administratives et aucune fonction finan-
ciere. Les stations traitent par suite directement avec le siege en
matiére administrative et financiére, Elles ont une grande autonomie dans
ces domaines, et i1 est donc essentiel qu'elles soient étroitement guidées
et contrélées par le siége.

4.3 Description, exécution et contrdle des fonctions administratives

Pour qu'une structure aussl décentralisée soit efficace, 11 faut que les
fonctions soient représentées dans toutes les unités du systéme et
qu'elles soient effectivement accomplies. L'objectif de chaque fonction
doit étre clalirement définl et 1les tdches, responsabilités et inter-
relations qui 1lul corresponden:t décrites en termes opérationnels. Toutes
doivent &tre bien comprises et acceptées, et il est important qu'elles
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soient périodiquement revues pour s'assurer qu'elies restent efficaces et
appropriées. Enfin, 1'organisation doit assurer son propre contrdle.

Les objectifs de la plupart des fonctions administratives de 1'IRA et de
1'IRZ sont définis par la fonction publique. Les taches des responsables,
du service administratif, du comptable, et du comptahle des matleres, et
leurs Interrelations, sont clairement définies. Des rappels, écrita et
oraux, sont envoyés périodiquement. Un des instituts a tenu un séminaire
de trois jours sur le sujet en 1985. Cependant, la mission n'a trouvé
dans les stations de recherche aucune instruction formelle récente décri-
vant la fagon d'accomplir les taches en termes opérationnels. La derniéra
instruction suffisamment détaillée qui 1lul ait été montrée remontait a
1980,

Le fait que les unités de recherche doivent remplir des documents d'un
format standard pour des tdches préelsblement définies témoigne d'un
certaln soucl de standardisation administrative. Cependant, les decuments
ne sont pas toujours bien utilisés, et plusieurs stations ont exprimé le
besoiln de rvecevoir des orientations. En plus d'une méconnaissance
compléte des procédures, il arrive que, de fagon tout a falt consclente,
le personnel ne sulve pas les instructions, ce qui nuit & 1'exécution des
recherches. Ces deux types de problemes pourralent &tre résolus par des
Interventions au niveau de la gestion, au moyen d'une formation interne
dans le premier cas, et par la mise en place de contrdles plus sévéres
dans le second.

Les cas sulvants de non-conformité aux procédures dans les stations ont
été rencontrés:

- La réconciliation entre encaisses et soldes bancalres est parfols
exécutée avec retard ou n'est pas exécutée du tout, ce qui emp&che de
connaitre la situation réelle des encaisses;

- L'enregistrement des dépenses n'est pas toujours & jour;

- De fortes erreurs d'arithmé-ique se produisent lors de 1'enregistre-
ment ou de la totalisation des dépenses sur des lignes particuliéres;

- Les dépenses ne sont pas tou'ours imputées correctement; 11 errive
ainsi que les frals généraux ¢ une station sont imputées a un program-
me de recherche. Des enregistrements précls sont indispensables pour
évaluer les budgets passés, alder a contrdler les dépenses, et amélio-~
rer la budgétisation ultérieure;

~ Assez souvent, les chefs de station ne regolvent pas 1l'état détaillé
de leurs dépenses mensuelles comme cela est exigé;

- I1 y a des cas ol les chiffres figurant dans les rapports officlels
de contréle des dépenses ne correspondent pas avec les documents
Justificatifs;

- Dans 1'un des instituts, 1l'état d'utilisation des fonds destiné au
siége n'est préparé que tous les six mois au lieu de tous les trois
mois;

- L'état d'utilisation des; fonds des donateurs est présenté de fagon
inexacte;

- De tres anclennes avances faltes au personnel n'ont jamals été
réglées;

~ Des palements ont parfois été faits sans ordre de paiement, et des
ordres de palement 1ssus sans confirmation de réception des
marchandises par le comptable des matiéres;

-~ Les états montrant que les achats demandés correspondent aux factures
et aux avis de livralson ne sont pas toujours tenus.
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Les gestionnaires centraux peuvent ne pas 8'apercevolr de ces cas de
non-conformité aux procédures établies du fait de 1'absence de contrdles
réguliers indépendants. Les contrdles sont limités & d'éventuelles revues
sur le terrain du chef comptable ou de 1'administrateur, et a des inter-
vertions personnelles du directeur. Ils sont entrepris sans objectifs
clairement définis, sans définition des tdches a accomplir, sans fiches
standardisées de compte-rendu, et sans méthodes de contrdle. Tout le
gysteme de contrdle repose indiment sur 1la complexité des relations de
responsabilités propre aux procédures de la fonction publique. Il1 en
résulte que les possibilités de réaction des gestionnaires au niveau
central sont intermittentes et réactives, au lieu d'étre réguliéres et
créatrices.

L'IRA et 1°IRZ devraient organiser des vérifications formelles réguliéres
de conformité des opérations avec les procédures. De tels exercices
pourralent prendre la forme d'une auto-évaluation périodique, ou d'une
revue Indépendante; mais 11 est nécessalre de disposer, dans tous les
cas, d'informations filables concernant la discipline du personnel, 1la
qualité de ses travaux, et la conformité aux procédures établies, afin de
permettre un suivi systématique des opérations réalisées par la direction,

Lz _mission recommande que les instituts insistent & nouveau auprés_de
leur personnel gur les buts, les tiches et les responsabilités que
comportent les différentes fonctions administratives, financiéres et de
gestion, et sur leurs interrelations opérationnelles, La pertinence et
l'efficacité de ces différentes fonctions devraient Btre périodiquement
examinées.

Un _guide des opérations devrait &tre établ: normalisant les taches et
respongsabilités; 11 devrait comprendre des 1instructions concernant la
présentation des rapports par les gestionnaires et autres membres du
personnel. La conformité et la précision devraient &tre assurées par
l'introduction de mécanismes indépendants de revue au niveau des stations.
Des actions disciplinaires devraient &tre prises en cas de non-conformité

persistante.

La mission recommande, de plus, que les procédures administratives et
financiéres suivantes soient améliorées :

- Les prorédures existantes exigent que le maniement des espéces,

chéques et recus ne sgoit pas conflé aux personnes chargées des
enregistrements comptables et de la vérification des comptes ban-~
caires. Cette procédure n'est pas respectée dans les Iinstituts : les
comptables traitent les espéces et les chéques en méme temps qu'ils
s'occupent des enregistrements et des vérifications comptables, Il
feut régler ce probléme par une séparation effective des fonctions,
et 1'utilisation d'un personnel indépendant du comptable.

- Les procédures devraient compreridre, mais ne comprennent pas, les
régles a suivre pour la réconciliation des comptes bancaires. En
conséquence, les rapports ne montrent pas les relations existant
entre les entrées de fonds, les dépenses, et les avoirs en caisse
plus les soldes bancaires. Il n'est pas possible de vérifier 1le
montant des fonds non dépensés figurant dans 1'état des dépenses en
fin de période, parce qu'il n'exlste aucun document prouvant que le
solde existe réellement. Les gestionnaires des stations et du siége
bénéficleraient beaucoup de 1'établissement de rapports mensuels sur
les dépenses, la situation des encaisses et des comptes bancaires, Un
état des impayés et des recettes non encore percues devralt également
figurer dans ces rapports.
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- Bien que les préts bancaires solent tout & fait fréquents, et qu'ils
solent méme parfois trés importants, on ne demande pas aux stations
d'en faire état. Sans information sur les préts bancaires, les
respongsables de la gestior. ne peuvent avoir qu'une vue déformée de la

situatlon financiire des instituts de recherche.

- La budgétisation et la comptabilisation des programmes de recherche
sont incomplétes., Premiérement, 1les instituts devraient essayer
d'inclure i'aide extérieure dans leur budget et dans leurs comptes,
afin d'améliorer la transparence aussi bien que la planification de
leurs opérations. Le personnel expatrié devrait étre évalvé sur la
base des salaires camerounals aux grades correspondants. Deuxiéme-
ment, les émoluments des membres du personnel de recherche devraient
étre répartis entre les programmes sur lesnuels ils travaillent afin
de pouvoir déterminer le coilit réel des recherches; la plupart des
données existent ou pourraient &tre obtenues facilement. Troisiéme-
ment, les instituts ne devralent pas seulement comptabiliser leurs
dépenses de personnel selon les grades, comme ils le font actuel-
lement, mais &aussj par fonction; une telle ventilation n'est pas
disponible actuellement. Cela rend impossible toute analyse compa-
rative des coilits, et toute projection des coiits dans le cadre de la
planification a long terme.

4.4 Budgétisation

La préparation du budget de 1'IRA et de 1'IRZ commence en décembre au
niveau des stations. Les demandes des stations sont inventoriées et
ajustées au niveau de la direction et préscntées au conseil de direction
en février, puis soumises par le directeur au Ministre des Finances en
mars et formellement approuvées par le Parlement en juillet, c'est-a-dire
aprés le début de la nouvelle année budgétaire. C'est normalement en
septembre que les statlons regolivent notification de leurs allocations
budgétaires, mais en 1986/87 cette notification a eu lieu qu'a la fin de
février 1987. Il est clair qu'une notification aussi tardive aux instituts
des fonds dont ils disposent, alors que l'année budgétaire est déja large-
ment entamée, complique sérieusement la gestion de tout le systéme de
recherche.

Le budget de fonctionnement se décompose en trois grandes catégories :

- le personnel (salaires, formation et autres frals de personnel);

- les dépenses générales de fonctionnement, comprenant l'entretien de
1'ensemble des actifs et des frais d'opdration tels que essence,
électricité, fournitures de bureau;

- les frais des programmes de recherche (y inclus la main-d'oeuvre
terporaire).

Les dépenses de personnel sont évaluées de fagon précise, tous les frais
étant pris en compte. Cependant, comme il n'y a pas d'analyse des téches
permettant d'adapter le personnel aux fonctions gui lui sont confiées, il
est difficile d'identifier les excédents et les déficits de personnel.

Les frals généraux de fonctionnement des stations sont estimés sur 1la
base du budget de 1'année précédente, compte-tenu des directives donndes
par le ministére des Finances. Cett= procédure serait beaucoup améliorée
si 1'on utilisait les dépenses effectives de 1'année précédente pour
formuler de nouvelles demandes, plutdt que les chiffres figurant dans le
budget approuvé,
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Les budgets de fonctionnement des programmes de recherche sont estimés
par les chercheurs, le plus souvent en consultation avec les chefs de
programme. Les chercheurs considérent que le temps considérable qu'ils
passent a préparer leur budget est perdu, car ils regoivent réguliérement
beaucoup moins qu'ils ne demandent. Pour parer & cela, beaucoup augmentent
leurs estimations, ce qui va & 1l'encontre de la procédure méme de budgéti-
sation. Pour résoudre ce dilemme, les instituts doivent s'assurer que les
budgets sont réalistes et qu'ils s’appliquent a des activités de programme
distinctes. Afin de gérer rationnellement les coupes budgétaires plutdt
que de réduire les dépenses proportionnellement, comme cela était généra-
lement le cas, 11 faut, conformément aux recommandations faites précédem—
ment dans ce rapport, attribusr des priorités aux différentes activités
prévues par les programmes,

Les quelques statlions qui ont des produits & commercialiser, celles de La
Dibamba et de Njombé (IRA) et de Wakwa et Mankon (IRZ), enregistrent les
cofits relatifs & ces opérations sur une ligne budgétaire séparée. Le
conseil de 1'IRA a décidé que 1'ensemble du budget de production (cofits
et recettes) des stations de La Dibamba et de Njombé serait séparé de
leur budget de recherche & partir de 1987/88. Il semble qu'il y ait un
malentendu de la part du ministére des Finances sur 1la logique de cette
procédure. La mission recommande d'utiliser des lignes budgétaires et des
comptes séparés pour toutes les activités de production & grande échelle
des deux instituts.

4.5 Transports

Les deux 1instituts n'ont pas résolu les tres difficiles problémes
associés & la gestion des moyens de transport, comprenant la livraison,
1'entretien, 1'allocation et 1l'utilisation des véhicules. Dans toutes les
stations visitées, 1la mission a pu constater 1'insuffisance de 1la
maintenance et de l'entretien des véhicules, par suite d'une stratégie
mal définie, d'une insuffisante définition des responsabilités, et du
manque de fonds de fonctionnement et d'entretien. Quelques 25 a 30% des
véhicules sont irrécupérables et la moitié de ceux pouvant encore servir
sont immobilisés, soit pour des services d'entretien, soit parce qu'ils
doivent &tre réparés. Peu de stations ont pu présenter un véritable plan
d'affectation et d'utilisation des véhicules.

L'administration centrale de cette ressource cofiteuse est limitée & des
inventaires occasionnels, comprenant peu de vérifications effectives. Les
valeurs emorties des véhicules en circulation ne sont pas évaluées, de
sorte qu'il est impossible de justifier les choix & faire entre réparation
et remplacement, Fréguemment, de nouveaux véhicules sont achetés, alors
que ia réparation des anciens ne cofiterait qu'une fraction du prix des
nouveaux, uniquement parce que l'on dispose davantage de fonds d'investis-
sement que de fonds de fonctionnement, De surcroit, quand de nouveaux
achats sont prévus, l'on ne provisionne pas 1'augmentation des fonds de
fonctionnement qui devrait en résulter.

La miscion reccmmande que les ingstituts mettent au ponint une stratégie
des transports, comprenant un état général_des objectifs et la définition
des taches et responsahilités dans le domaine de 1la comptabilité, de
l'entretien, de 1'utilisation et du remplacement des véhicules. Il est
nécessaire d'établir un inventaire complet, diiment contrdlé, de tous les
véhicules fournis aux instituts de recherche et & leurs stations, et
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d'autoriser 1'aliénation des véhicules hors d'état de fonctionnement. I1
faut que les instituts connaissent la valeur d'amortissement de tous les
véhicules en circula:lon. Il convient également de calculer les cofits de
réparation des véhicules, e: 1a réparation doit &tre comparée & 1'achat.
I1 faudrait auss! examiner s'il ne serait pas opportun d'étadblir des
ateliers de réparation et d'entretien quand il n'en existe pas a proximité
des stations. De plus, il est nécessaire de faire des provisions réalistes
pour assurer l'entretien des véhicules qui viennent d'étre achetés., Il
devrait étre discuté avec la Banque Mondiale de 1la possibilité de rdal-
louer des fonds prévus dans le cadre du PRAN pour de nouveaux véhicules
afin d'acheter des pieces détachées, Installer des ateliers de réparatisn,
et former du perscanel.

4.6 Services de bibljothéque/documentation et publications

Un service de documentation et une bibliothique centrale sont attachés a
la direction de chacun des instituts. Ces services sont assez mal équipés
et n'ont ni les fonds ni le personnel suffisants pour répondre zux besoins
des centres et des stations en dehors de la station daz Nkolbisson. Aucun
des deux instituts n'a un documentaliste réellement qualifié. Chaque
station a un budget indépendant pour sa bibliothéque et décide librement
de ses achats de livres et de journsux. Comme les fonds dount disposent
ces services fluctuent, leurs abonnements sont irréguliers. Alors que des
ordres en bloc contribuerajeut a A'minuer les taches et & réduire les
colits unitaires, la plupart des stations préférent s'occuper de leurs
propres abonnements, 1l'acheminement étant trop incertain. Ni 1'TRA, ni
1'IRZ n'a mis ern place un systéme d'indexation centrale des livres et
Journaux acquis par les stations. Au niveau des stations, les collections
sont dispersées et souvent indexées de fagon incompléte. I1 a été prévu
de créer ua centre commun de documentation IRA/IRZ dans le cadre du PRAN,
et de recruter un documentaliste expatrié. Il est de plus essentiel de
rehausser les qualifications du personnel camerounais chargé de la dascu-
mentation. Il est également important de reconnaitre que 1l'établissement
d'iustallations communes n'assurera pas en lui-méme 1'intégration néces-
salre des services de bibliothéque et de documentation du siége et des
stations, sans parler du probléme de 1'acheminement de la documentation
vers les chercheurs individuels,

Le MESRES doit &tre félicité pour la publication, sous la responsabllité
conjointe de 1'IRA et de 1'IRZ, de sa Revue Science et Technique. Ce
Journal correspond & un réel besoin. Jusqu'a une période récente, la
lenteur de traltement des manuscrits, l'absence d'inventaire des articles
soumis pour publication, et les délais de publication conduisaient a des
plaintes justifiées. Mals les manuscrit: sont traités maintenant avec
rapidité, les états sont tenus avec soin, 2t 1'important retard pris dans
la publication de la revue est progressivement rattrapé.

Une périodicité trimestrielle de publication de la Revue devrait &tre
atteinte aussi tdtr que possible. Mais 11 faudrait pour cela que les
capacités d'édition et de publica’'ion solent renforcées et que, notam-
ment, un Camerounais au moins daw.. chaque Iinstitut suive une formation
approfondie en journalisme scientifique, en dehors du recrutement d'un
éditeur scientifique prévu par le PRAN (ODA). L'utilisation de procédures
simples (annexe 7) devrait permettre d'assurer l'a-propos dzs commentai-
res. La liste des commentateurs devrait étre plus longue et plus variée.
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Le comité d'édition devrait se préoccuper de recueillir des manuscrits
portant sur une plus large gamme de thimes, et en particulier sur des
thémes interdisciylinaires 1iés & J)'environnement.

4.7 Gestion deas sta’:ions

La gestion des etations recouvre une multiplicité de functions impor-
tantes comprenant : la répartition des parcelles d'essai; la gestion des
cultures et des animaux de la station; le recrutement de la main d'ceuvre
temporaire et la répartition des tachee; 1'sntretien des immeubles, des
autres installations, et des équipements; les commandes et 1la répartition
des fournitures et produits nécessaires a la recherche, tels qu'engrais
et semences; et l'entretien et la répartition des véhicules.

Dans les petites stations et les antennes, toutes ces taches de gestion
sont effectuées par le responsable lui-méme. Dans les stations plus
importantes, différentes méthodes de gestion sont utilisées. Par exemple,
1'allocation des terres, de la main-d'ceuvre et des autres ressources
destinées a4 la recherche est déterminée, solt par consensus lors de
réunions périodiques des chefs des sections de recherche; soit par un
chercheur chargé de la coordination par le chef de la atation: soit lors
de réunions entre le chef SAF de la station et les responsables de toutes
les sections, les décisions étant ensuite soumises au chef de station;
solt enfin par le chef de station lui-méme, qui procéde aux allocations
unilatéralement ou aprés discussions avec le personiel.

A une exception prés, les chefs de station de 1'IRZ ont vu d'un oell
favorable la création d'un poste de régisseur de ferme, mais les opinions
ont divergé quant au type de personne a employer. Les chefs de station de
1'IRA ont été moins enthousiastes, et trois d'entre eux se sont mime dits
convaincus que la présence d'une telle personne réduirait 1'efficacité,
Ce scepticisme s'explique en partie par le fait que la main-d'oeuvre de
certaines stations est répartie et gérée séparément par chacun des
programmes. Cette gestion séparée permet d'avoir une main-d'oeuvre plus
spécialisée, et 1'on dit que ses performances sont améliorées, mais i1 ne
permet pas de moduler la répartition des charges de travall entre les
programmes pour éliminer les pointes de charge. La misalon considére que
ces arguments justifiés en faveur d'une plua grande spéclalisation de 1la
main-d'oeuvre utilisée par les stations pourraient fort hien &tre pris en
compte par un systéme plus rationnel de gestion de la main-d'oeuvre, De
plus, toutes les stations et tous les programmes n'ont pas une main-
d'oeuvre de terraln trés spécialisée. En outre, comme rappelé ci-dessus,
le role de gérant de ferme va blen au-dela d'une simple répartition des
tdches, Les expériences d'autres pays montrent qu'un gérant de ferme bien
qualifié peut soulager le chef d'une station de recherche de 1la plupart
des tédches de routine qu'implique 1la gestion d'une station. C'est pour-
quol la mission recommande que la création du poste de régisseur de ferme
soit sgérieusement prise en considération dans les stations les plusg
importantes, mais seulement la ol les chefs de station en ressentiront le
besoin et approuveront une telle assistance dont ils auront préalablement
discuté les avantages et les inconvénients. Ce probléme devrait @&tre
examiné station par station et il serait nécessaire de ne pas sulvre dans
ce cas la régle qul veut qu'un poste de responsabilité en matidre de
gestion ne soit créé dans une station que sl ce poste est en principe crés
dans toutes les stations.
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Si 1la création du poste de régisseur de ferme est envisagée, 11 con-
viendra de prévoir leur recrutement, ou d'identifier dans le personnel
des candidats possibles, et de 1les former. Leur position dans 1la
hiérarchie de gestion, et leurs fonctions et responsabilités, devront
étre claire- ment définies et agréées. En particulier, les rclations
entre le chef de station et le -égisseur de ferme devront étre
spécifiées. L'une des pos- sibilités est de considérer le régisseur de 1la
ferme comme un assistant au chef de la station. Néunmoing, la clarté de
la définition est plus importante que 1la formule exarcte adoptée.
Quoiqu'il en soit, la gestion de 1la station serait ccensidérablement
améliorée si le chef de station déléguait davantage de responsabilités
pour les tdches quotidiennnes. Toute mesure pouvant &tre prise pour
élargir une telle délégation ne devrait donc certainement pas étre
considérée comme un emplétement rossible sur 1l'autorits du chef de
station.

Il cst essentiel que le role du régimseur de ferme soit considéré comme
suffisamment important pour que son traitement et ses primes solent
similaires & ceux dee chercheurs. Les éventuels régisseurs de ferme
devralent, en consécquence, avolr des qualifications formelles relative-
ment élevées. Ils devraient avoir un dipldme universitalre d'agriculture
et s'étre spécialisés dans 1'opération des exploitations agricoles., Il
faudrait aussi qu'ils regoivent une formation avancée en gestion des
exploitations agricoles, suivi d'une formation pratique pendant quelque
temps, d'abord dans une grande exploitation (de préférence en Afrique),
puis dans un CIRA ou dans un grand centre de recherche du méme ordre,
afin qu'ils apprennent a connaitre les besoins spécifiques des chercheurs.

4.8 Informatisation

L'IRA est en traln de s'informatiser; les activités actuelles dans ce
domaine au siége consistent a répondre aux besoins de la recherche, en
termes de micro-ordinateurs et de logiclels, et a4 développer les moyens
de traiter les données administratives et financiéres. Ls personnel supé-
rieur de l'unité informatique de 1'IRA organise également des sessions de
formation pour le personnel de 1'IRA et de 1'IRZ, Il a été prévu de créer
un service informatique commun IRA/IRZ a Nkolbisson dans le cadre du PRAN;
ce service sera administré par 1'IRZ. Son mode de fonctionnement fait
encore l'objet de discussions entre les deux instituts.

Les efforts falts par 1'IRA pour mettre & la disposition des chercheurs
dans les stations des équipements, des logiciels et une alde aux systémes
constituent un pas important dans la bonne direction et méritent d'étre
encouragés, Les deux instituts ont indiscutablement besoin que la mise
au point de 1leurs expériences, l'analyse statistique des données de
recherche, et le stockage et 1'analyse des données historjgues soient
rendues plus faciles. Les équipements associés pour le traitement de
textes et la production de graphiques amélioreront également la présenta-
tion, et ce falsant l'utilisation des résultats de recherche. X1 s'agit
toutefois d'un domaine dans lequel 11 faut procéder & des investissements,
en prenant soin d'éviter les pléges classiques. I1 est donc nécessaire de
bien connaitre les besoins des utilisateurs. Or, ces besoins peuvent
changer en qualité et en quantité, et la possibilité de prendre en compte
de tels changements doit étre introduvite daans la planification du systéme
informatique. La mobilité, la flexibilité, et la facilité d'utilisation

par différents chercheurs exigent que ces équipements solent standardisés

et compatibles. Cela n'est pas totalement le cas pour le moment, Il
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faudrait se préoccuper de choisir un type de micro-ordinateur de prix
modéré, d'un entretien et d'un uscge facile, sur lequel on pulsse utiliser
et échanger des logiciels spécialisés.

La mission considére que, g'il est important d'informatiser 1'unalyse de
données de recherche, il n'est pas nécessaire pour le mowent d'envisag. rp
1'informatisation des__opérations administratives et financiéres des
gtations, Les tdches administratives sont simples. Les stations disposent
de surfisamment de ressources humaines et de temps pour traiter des
quantités accrues d'informations en utilisant les procédures existantes,
sans cofits supplémentaires.

I1 peut cependant &tre avantageux d'envisager d'informatiser le traitement
des données administratives et comptables au niveau du slége. Mais avant
d'investir dans un tel projet, i1 faudrait élaborer un plan stratégique
afin d'identifier les futurs besoins de traitement des données. Ces
besoins devraient déterminer la forme et les caractéristiques du systéme
initial. En comptant au départ avec les besoins futurs, on évite de gros
risques d'investissements indésirables. Les opérations décentralisées de.:
Instituts et leurs structures dispersées se prétent bien dans 1'avenir &
1'install.tlion de petits ordinateurs standardisés a chaque centre et dans
chaque station, avec entrée directe des données et la possibilité d'inter-
rogation et de mise en format.

Dans le cadre de la stratégie actuelle de 1'IRA, 11 est envisagé de créer
une capacité centrale de traitement des données administratives et finan-
cleres. Sulvant le projet actuel, un systéme de formatage et d'enquéte
serait utilisé pour reproduire les fiches administratives et les procé-
dures qui sont actuellement traitées manuellement. Les données brutes
seralent introduites dans le systéme par les employés de la station et
les diskettes ensulte envoyées au siége pour le traitement de 1'informa-
tion, la mise en format, et la production de rapports. La planification
de ce systéme a été faite en fonction des seuls besoins de données du
siége et dans le soucl d'économies de personnel, 1les stations étant
uniquement considérées comme des prestataires de données.

Contralrement aux hypothéses sur lesquelles reposent ces plans, le
traitement central des données ne permettra pas par lul-méme d'obtenir
des informations administratives et comptables beaucoup plus précises et
plus complétes que celles existant actuellement. Les données brutes
continueront de contenir des erreurs, des omissions et des opérations
comptables Incorrectes. Des avantages ne peuvent &tre attendus de
1'informatisation que si les données sont d'abord analysées et vérifides
au nilveau des stations.

Il est recommandé aux directions des instituts et & leurs chefs de SAF de
définir plus en détajl leurs propres besoins de traitement d'information
en tant qu'utilisateurs, et d'élaborer une stratégie bien documentée, et
solgneusement évaluée au plan des cofits, qul réponde non seulement a leurs
propres besoins mris encore aux futurs besoins de gestion des stations.
Cette stratégie devrait constituer la base du projet de développement du
systéme central d'informatisation prévu par le PRAN, de son calendrier de
mise e¢n oeuvre, er dec sa future politique d'investissement.

Dans 1'intervalle, le traitement complet, précis, et approprié des don-
nées par les stations pourrait &tre amélioré en utilisant les procédures
manelles existantes. L'IRA devrait abandonner son idée de demander aux
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stations de lui fournir des données administratives et financiéres brutes,
car c'est contraire aux caractéristiques de gestion opérationnelle des
instituts. Les instituts devraient plutit demander aux stations de leur
soumettre des rapports mensuels d'information administrative et financiére
traitée, en utilisant les formats existants de la fonction publique. Les
stations ont en effet besoin de disposer d'informations mensuelles pour
avoir une gestion efficace; ces informations pourralent étre consolidées
par 1'unité de traitement centralisé du siége afin de répondre aux besoins
de la direction.

La production de rapports mensuels crée une habitude souhaitable et
assure que le chet de station aussi bien que la direction de 1'institut
disposent toujours de l'infermation a jour qui leur est nécessaire. Les
chefs de section et les chercheurs pourraient également recevoir chaque
moie des renseignements sur 1'état dea dépenses de leurs opérations de
recherche. Cela n'est pas le cas pour le moment. Les chefs de station
regoivent a intervalles irréguliers les données transmises par leur SAF
et par leur cumptable et les directions ne demandent aux stations de leur
envoyer des rapports que *tous les trois mois (ou méme tous les six mois
dans le cas du "compte de gestion" de 1'IRZ). Lorsqu'elles arrivent, ces
données sont. trop anciennes et trop volumineuses pour &tre utilisables.

Finalement, pour faciliter la transition vers un enregistrement et un
traitement informatisés des données au niveau des stations, les unités
qui disposent de micro-ordinateurs dans le cadre de la recherche devraient
gtre incitées & laisser le personnel administratif et financier se famili-
ariser & 1'emploi des ordinateurs et des logiciels administratifs simples,
disponibles sur le marché. On pourrait demander aux chercheurs expérimen-
tés de leur donner une aide et des conseils.
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5.1 Introduction

Le quertion du financement de la recherche est percue par les différentes
catégories de personnel de 1'IRA et de 1'IRZ comme la plus grande menace
pour le bon fonctionnement de la recherche, Afin d'élucider ce probléme,
la mission a consacré beaucoup de temps & étudier les différentes sources
de financement, les niveaux des budgets des cinq derniéres années, et la
nature des problémes actuels. Elle a aussi essayé d'évaluer les perspec-—
tives de financement, notamment au regard de la croissance prévue des
instituts. La mission a trouvé que les deux instituts n'avalent pas tel-
lement tenté d'analyser leur situation financiére; c'est pourquol elle a
di effectuer sa propre analyse dans le court laps de temps qui lui était
imparti. Malheureusemen*, les données réunies ne sont pas complétes, car
11 a été difficile de trouver des chiffres sur lecs contributions des
donateurs. De plus, les instituts ont communiqué heaucoup de données qui
n'étalent pas entiérement consistantes; certaines ont néanmoins pu étre
ajustées de fagon satisfalsante pour 1le présent rapport, Quoiqu'il en
solt, ces données font ressortir des faits Peu encourageants, qui contri-
buent & renforcer une partie des conclusions tirées, et des recommanda-
tions proposées, dana les chapitres précédentis.

Dans cette analyse, une distinction east falte entre fonds d'investissement
et fonds de fonctionnement (récurrents), et aussi entre fonds nationaux
(provenant ou non du gouvernement) et contributions extérieures. On a
également tenté d'évaluer 1'efficacité de la recherche en termes de
ressources utllisées par chercheur. Les résultats de cette analyse sont
présentés sous la forme de treize tableaux dans 1'annexe 6. Le MESRES,
1'IRA et 1'IRZ voudront peut-&tre compléter et actualiser ces tableaux en
vue d'analyses ultérieures. Cela n'est pas aussi simple qu'il y parait.
Quelques-unes des données fournies par les services centraux de comptabi-
1lité de 1'IRA et de 1'iRZ n'étalent pas cohérentes et n'ont pas pu &tre
utilisées. Bien souvent, les erreurs n’ont pu &tre détectées qu'en croi-
sant les données de différents tableaux cuivant diverses combinaisons.

Ces tableaux pourront aussi alder les instituts a mettre au point des
modéles & utiliser pour 1la collecte, 1'analyse et la présentation des
données futures; mails des raffinements supplémentaires seront nécessaires,
notamment pour retracer 1l'utilisation des ressources programme par
programme et station par station.

5.2 Sources de financement

Les activités de recherche sont financées par des fonds publics, des
recettes provenant des ventes de la recherche, des services et produits,
des aglos bancaires, des fonds reportés, des préts bancaires, des revenus
divers et 1'alde extérieure. Ces différentes ressources sont briévement
décrites ci-dessous.
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Fonds publica. Ces fonds sont destinés a couvrir les dépenses de fonction-
nement et les fonds d'investissement, Les fonds de fonctionnement sont
alloués chaque année par le ministére des Finances et les fonds d'inves-
tissement par le ministére du Plan sur la base du plan quinquennal de
développement. Aucun transfert n'est autorisé entre ces deux catégories
de fonds. Des communications inadéquates entre les ministéres intéressés
entrainent parfois des déséquilidres entre les fonds d'investissement et
les fonds de fonctionnement.

Les fonds de fonctionnement se subdivisent en deux sous-catégories : les
fonds de fonctionnement généraux et les fonds de fonctionnement des
programmes de recherche. Lex premiers comprenn:nt les frais du personnel
permanent, 1l7s frais d'administrction, et ceux relatifs a l'opération et
a 1l'entretien des installations. Les deuxiémes incluent toutes les
dépenses directement reliées aux programmes de recherche, dont la main-
d'oeuvre tewporaire. Depuls 1987/88, les fonds de fonctionnement de 1la
recherche ne sont plus inclus dans les fonds généraux de fonctionnement
mais dans 1ic budget d'investissement public. Etant donné que les fonds
d'inves :issemenc ont le méme horizon que la planification, c'est-a-dire
cinqg ans, ils sont moins fluctuants que les fonds de fonctionnement.
Cette décision pourrait donc aider & mettre en oceuvre un cycle de plani-
fication de la recherche de cinqg ans. Elle entrainera, par ailleurs, une
séparation plus claire entre les fonds de fonctionnement des programmes
de recherche et les fonds généraux de fcnctionnement; les différends qui
peuvent apparaltre au sujet de 1'imputation des dépenses s'en trouveront
réduits, et les chefs des programmes de rectierche pourront mieux décider
des dépenses a faire pour leur propre programme,

Recettes des ventes_de la recherche et des services. Un certain nombre
d'organisations dz développement publiques et parapubliques signent des
conventions avec 1'IRA, aux termes desquelles elles passent des commandes
de vecherches et/ou de services. L'IRZ n'a pas ce type d'arrangement, Les
organisations clientes adhérent volontairement & ces conventions, les
recherches et services fournis répondant & leurs priorités. Des problémes
ont é é rencontrés au sujet de certains accords. Certaines organisations
clientes ne palent pus la rémunération agréée, soit en raison de contrain-
tes financiéres, soit parce qu'elles considerent qu'une organisation
publique (quelques-unes de ces organisations et projets dépendant du
MINAGRI) ne doit pas payer des recherches et services rendus dans
1'intérét national par une autre organisation publique. Dans ce dernier
cas, 11 y a évidemment une rupture nette du contrat passé.

De son coté, 1'IRA a fait des erreurs en préparant ses contrats, Il a
sous-estimé les colits, ayant omis d'inclure des frals généraux et d'im-
portantes composantes salariales. De plus, 11 n'a pas demandé d'acompte,
méme partiel, de sorte qu'il a été obligé de préfinancer une grande par-
tie de ses travaux. Etant donné son mandat principal en tant qu'institut
de recherche, et la limitation de ses ressources, 1'IRA aurait di juger
de fagon plus critique les activités a accepter, particuliéerement dans le
cay de services qui auraient pu étre rendus par d'autres.

Recettes de la vente de produits. Certaines stations de 1'IRA et de 1'IRZ
générent, essentiellement en tant que sous-produits de leurs recherches,
et dans quelques cas a partir d'unités de production, d'assez importantes
quantités de produits commercialisables. Dans certains cas, les ventes
font partie d'un accord (par exemple le café avec 1'UCCAO0), dang d'autres
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les prcduits gont vendus sur le marché (par exemple les bananes). Le prix
est souvent fixé A un niveau qui ne refléte pas la valeur marchande des
produits et ne couvre habituellement pas tous les colits de production
(par exemple 1'élevage de lapins et de poulevs, ou les jus de fruits),
Bien que ces reenus doivent &tre éventuellcement restitués et ne 8'ajou-
tent donc pas aux fonds alloués par le gouvernement, 1ls constltuent pour
les stations productrices un moyen temporaire de résoudre des problémes
de trésorerie.

Intéréts bancaires. Las instituts avaient 1'habitude d'encaisser des
aglos assez Importents cur leurs comptes bancaires. Ce n'est plus le cas
pour différentes raisons : les fonds de fonctionnement ne sont plus
transférés oar le miniastére des Finances au début de chaque trimestre,
mals vers la fin; le budget d'investissement, qui était habituellement
transféré au début de l'annde, est maintenant administré par le ministére
des Finances. Enfin, un décret interdisant le paiement d'intérdts sur les
comptes courants est progressivement mis en application.

Fonds reportés. Les fonds d'investissement non dépensés peuvent é&tre
reportés et ajoutés au budget d'investissement de 1'annde sulvante., Les
fonds de fonctionnement ne peuvent vas étre reportés, sauf en vertu
d'accord particulier avec le ministére des Finances. Pour les fonds qui
sunt engagés mals non dépensés, cet accord est faclle a obtenir; les
autres fonds de fonctionnement non dépensés sont déduits de la prochaine
allocation budgétaire.

Préts_bancaires. Les préts sont des ressources légalement valables pour
les instltuts de recherche (Décret N 797495 du 4 décembre 1980, Partie
V, Article 34). Les préts bancalres sont récemment devenus une source
importante de financement pour le siége comme pour les stations. Le
recours -ux crédits bancaires est devenu inévitable pour permettre de
poursuivre les activités, par suite du délai de sept mols mis par le
gouvernement pour communiquer 1le budget de fonctionnement de 1986/87,
lequel incluait de fortes réducticns des dépenses non salariales, et de
trés larges retards dans l-s verscments du Trésor. Evidemment, cela
contribue a créer une dipense additionnelle - paiement d'intérét - pour
laquelle i1 n'existz pas de ligne budgétaire dans les réglements
administratifs existants,

Revepus divers. Des revenus peuvent provenir de la vente de véhicules et
d'équipement inutilisables. Dans de nombreuses stations, beauccup d'espace
est occupé, et des dépenses d'amortissement encourues, par des véhicules
hors d'usage et autres articles inutilisables. En principe, les instituts
peuvent vendre ce matériel aprés revue de 1la 'commission de réforme’,
mais en pratique cette commission ne s'est pas réunie depuls des années.

Dons et aide extérieure. La recherche camerounaise regoit une aide de la
part de différentes agences extérieures, A 1'exception notable d'un
important prét de la Banque Mondiale, accordé & un taux commercial, mais
non encore mis en oeuvre, et d'un important prét récent & 1'IRA de la
Caisse Centrale de Coopération Economigue (CCCE) frangaise, presque toute
1'aide extérieure est accordée sous forme de dong. La plus grande partie
est falte sous la forme de personnel d'assistance technique, encore que
quelques donateurs donnent des fonds pour 1'achat d'équipements et, plus
rarement, pour financer des frais de fonctionnement.
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5.3 Fonds disponibles et dépenses

On analyse briévement dans cette section une série chronologique concer-
nant les fonds mis & la disposition de 1'IRA et de 1'IRZ, et les sommes
dépensées; des références sont faites aux tableaux de 1'annexe 6. Etant
donné que ler fonds extérieurs ne sont pas inclus dans les comptes des
instituts, la plus grande partiec de cette analyse se référe aux fonds
d'origine camerounaise. Cependant, on a effectué dans les annexes 6.3 et
6.4 des estimations sur les ressources extérieures des deux instituts,
estimations qui ont été prises en compte dans les annexes 6. 5, 6.6, 6.7,
6.12 et 6.13. Les données disponibles n'ont pas permis d'estimer sépa-
rément 1l'utilisation des ressources par les différentes stations de
recherche, et moins encore par les différents programmes de recherche (on
peut rappeler que les tableaux 1 et 2, pages 18 et 19, ne relatent que
les cofits directs des programmes de recherche, a 1'exclusion des dépenses
générales de fonctionnement et des dépenses de personnel).

Alors que les différences entre budgets approuvés et fonds regus sont
faibles et occasionnelles (sauf en 1986/87 par suite des contraintes
particuliérement sévéres qui ont affecté le budget national), 11 y a le
plus souvent d'importantes différences entre les fonds regus et les
dépenses réalisées (annexe 6.3).

Tendances générales des financements. Les financements totaux de 1'IRA et

de 1'IRZ ont augmenté de 38% en valeur réelle, c'est-a-dire aprés correc~
tion de 1° inflation, entre 1981/82 et 1985/86; mals leur forte baisse en
1986/87 a ramené leur niveau au-dessous de celui de 1981/82 (annexe 6.6).
Les conséquences de cette balsse sont plus importantes qu'il peut paraitre
au premier abord. Les demandes faites aux instituts ont augmenté avec les
années, conduisant & des augmentations importantes de personnel (annexes
5.6 et 6.13), a 1'extension des programmes et a des dépenses générales de
fonctionnement plus importantes. Comme les coiits du personnel sont diffi-
cilement compressibles, toute réduction du budget récurrent a un effet
immédiat négatif sur 1'exécution des programmes de recherche.

Fonds et dépenses de_ fonctionnement. Le gouvernement a la part du lion

dans les dépenses de fonctinnnement : 83-86% de celles de 1'IRA au début
des années 1980, et 78% en 1986/87; et une part stable de 94-96% pour
1'IRZ (annexe 6.5). Les sommes gagnées par 1'IRA au titre des ventes de
services et de produits représentaient 17% de tous les fonds de fonction-
nement en 1981/82 et 10% en 1982/83. Par la suite, lea ventes de produits
se sont stabllisées en valeur nominale tandis que celles de services ont
diminué; comme 1la contribution du gouvernement a augmenté, la part des
revenus provenant des ventes est tombé & 7% ou moins du budget de “'IRA
en 1986/87 et 1987/88 (annexe 6.1). Pour 1'IRZ, les revenus tirés des
ventes ont quelque peu augmenté a la fois en valeur abgolue et en pour-
centage du budget de fonctionnement; 1ils sont passés de 3% en 1984/85 a
6% en 1986/87 et a un pourcentage prévu beaucoup plus élevé en 1987/88
(annexe 6.2).

Durant les six derniéres années, les fonds totaux de fonctionmnement d'ori-
glne camerounaise ont augmenté en valeur nominale, mais de fagon plutdt
erratique (annexe 6.1 et 6.2). Pour 1'IRA, les augmentations annuelles
ont été de respectivement 25, 13, 19, et 9 pour cent en valeur nominale
au cours de la période 1982/83 & 1985/86, suivies d'une baisse de 19% en
1986/87. Si 1'on prend en compte le taux de 12% de hausse des prix, cette

balsse récente signifie que 1'ensemble dea fonds de fonctionnement de
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1'IRA (y compris ceux correspondant aux frais de personnel) ont diminué
d'environ un quart en valeur réelle en une seule année. Bien que le
budget approuvé pour 1987/88 solit plus élevé que celul de 1986/87, i1
n'est pas improbable que 1'IRA regoive moins que 1'année précédente. En
ce qul concerne 1'IRZ, ses fonds de fonctionnement ont augmenté de
respectivement 66, 44, 20, 12, et 12 pour cent en valeur nominale au
cours de la période 1582/83 a 1986/87. Pour 1'IRZ, donc, 1'augmentation
des fonds de fonctionnement a rattrapé 1'inflation méme en 1986/87, en
supposant que les fonds approuves alent été sffectivement regus. Mais le
budget de fonctionnement approuvé pour 1987/88 est en baiase de 25%, ce
qui risque de rendre la situation de 1'IRZ aussi précaire que celle de
1'IRA. Les évolutions ne sont pas trés différentes si 1'on tient compie
des contributions extérieures estimées, y compris les dépenses relatives
au personnel expatrié (évaluées sur la base d'émolumenta locaux). Toute-
fols, a partir de 1987-1988 le soutien élargi de la France a amélioré les
conditions de fonctionnement de 1'IRA.

Depuis 1984/85, 1la croissance du nombre des chercheurs camerounais a
considerablement dépassé celle des fonds de fonctionnement (annexe 6.6).
La part des dépenses de personnel de 1'IRA par rapport a l'ensemble des
dépenses de fonctionnement est passée de 59% en 1981/82 3 65% en 1985/86
(annexe 6.11). Bien que les données définitives de 1986/87 n'aient pas
été disponibles, le pourcentage prévu était encore plus élevé. Il pourrait
atteindre 79%, car une certaine catégorie de personnel, dite "en cours de
recrutement", qui appartenait préalablement au budget de 1'IRA, mais était
prise en charge par le ministére des Finances, est maintenant mise a la
charge du budget de 1'IRA,

En conséquence, le pourcentage des dépenses de fonctionnement directement
liées aux programmes de recherche par rapport aux fonds totaux de fonc-
tionnement est tombé de 25X & 19% entre 1981/82 et 1985/86, et a 12% en
1986/87. Le pourcentage sera encore rlus bas en 1987/88.

En dépit de la croissance générale de 1'IRA en personnel et en investis-
sements, les dépenses de fonctionnement des programmes de recherche sont
restées pratiquement stagnantes en val ir réelle entre 1981/82 et 1985/86
(annexe 6.10), entrainant depuis plusieurs années déja une balsse sub-
stantielle, et méme alarmante, des fonds de racherche par chercheur. Les
fonds affectés a ces dépenses ont diminué de moitié entre 1985/36 et
1986/87. Bien que cette baisse ait amené a reconnaitre que des amélio-
ratione majeures d'efficacité sont nécessaires et possibles, elle n'en a
pas moins porté a un niveau de crise les fends de fonctionnement des
programmes de recherche par chercheur.

Les tendances observées & 1'IRZ, concernant les dépenses de personnel par
rapport a4 1l'ensemble des depenses de fonctionnement, sont analogues a
celles de 1'IRA (annexe 6.11). Le pourcentage du budget dépensé au profit
du personnel s'est élevé de 49% en 1981/82 & environ 66% en 1985/86 tandis
que les dépenses générales de fonctionnement et celles des programmes de
recherche haissaient de fagon concomitante. Les dépenses de personnel de
1'IRZ ont été également affectées en 1986/87 par le transfert “de person-
nel en cours de recrutement" au budget de cet institut. En définitive,
par opposition & 1'IRA, les fonds de fonctionnement des programmes de
recherche de 1'IRZ ont plus ou moins progressé au méme rythme que les
dépenses de persoznel jusqu'en 1985/86, encore que cela n'ait pas été le
cas pour les dépenses générales de fonctionnement Cependant, le budget
approuvé pour 1986/87 fzit ressortir une chute brutale du pourcentage de
ces deux catégories de dépenses hors-personnel (annexe 6. 10).
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La compara’son de la répartition des dépenses de fonctionnement de 1'IRA
et de 1°IRZ figurant dans 1l'annexe 6.11 (fonds camerounais seulement) n'a
qu'une validité limitée. Tout d'abord, 1'IRA a plus de personnel expatrié,
dont les émoluments ne figurent pas dans les dépenses de personnel, Mais,
pour la plupart d'entre eux, les fonds de fonctionn’'ment correspondants
sont & la charge de 1'IRA, qui devralt donec avoir plus de fonds dz fonc-
tionnement hors-personnel. D'un autre coté, la recherche sur les animaux
exige plus de fornds par chercheur que la recherche sur les cultures. Il y
a, enfin, des ditférences considérables entre 1'IRA et 1'IRZ en ce qui
concerne la nature e. 1'étendue du soutien extérieur qu'ils regoivent, et
ces différences ne se reflétent pas dans les données.

Fornds et dépemnses d'investismement. Entre 1981/82 et 1986/87, les fonds
d'investissement de 1'IRA ont augmenté de fagon spectaculaire. Pour 1'IRZ,
leur croicsance a été variable et dans l'ensemble plus molérée (annexe
6.5), encore que les montants globaux des fonds disponibles par chercheur
alent toujours été aussi favorables que pour 1'IRA, einon plus.

Dans les deux Instituts. les dépenses effectives ont été beaucoup moins
élevées que les montant/, disponibles (annexe 6.8). Les indices de dépenges
d'investissement sur fonds locaux en_termes_réels sont retracés ci-dessous
(1983/84=100; déflateur adapté des tableaux 2.1 et 2.2 du sixiéme plan
quinquennal de développement) :

1981/82  1982/8) 1983/84 1984/85 1985/86

IRA 48 89 100 112 145

IRZ n.d n.d 100 95 95

Alors que les dépenses annuelles d'investissement de 1'IRA ont triplé en
valeur réelle entre 1981/82 et 1985/86, celles de 1'IRZ sont plus ou moins
restées au méme niveau. En 1986/87, 1'IRZ a regu un budget d'investisse-
ment plutdt bas (indice 90), et nettement moins de la moitié de ce montant
en 1987/88.

La comparaison entre dépenses d'investissement et dérenses de fonctionne-
ment des deux instituts durant la période 1981/82 & 1986/87 (anmexe 6.8)
montre qu'a 1'IRA 1'augmentation des investissements a constamment dépassé
celle des fonds de fonctionnement, au point que les dépenses d'investiase-
ment se situalent en 1985/86 aux deux-tiers du niveau des dépenses de
fonctionnement alors que ce ratio n'était que de ':4 en 1981/82. A 1'IRZ,
les dépenses d'investissement ont été relativement élevées par rapport aux
dépenses de fonctionnement (2:3 et méme 3:4) au cours des trols années
pour lesquelles des données sont disponibles. Pour interpréter correcte-
ment ces données, et évaluer notamment les fonds de fonctionnement supplé-
mentalres qul auraient dii étre engagés a la suite des investissements, il
faudrait avoir plus d'informations sur la composition de ces investisse-
ments (qui n'incluent pes seulement les constructions et les équipements,
mals aussl les bourses pour la formation). Il est recommandé que les deux
instituts étudient les implications budgétaires des investissements pagssés
et actuels, et évitent d'engager des investissement lorsqu'il apparait que
les dépenses de fonctionnement qui en découleront ne pourront pas &tre
assurées. A cet égard, les données disponibles, s~éclalement lorsqu’elles
sont examinées en méme temps que celles relatives aux augmentations
d'effectifs, suggérent clairement que depuis gquelque temps le déséquilibre
8'est aggravé entre les investissements et 1'augmentation des dépenses de
fonctionnement. S1 un équilibre n'est pas atteint, 1'utilisation et
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l'entretien des équipements en subiront de plus en plus les effets, comme
cela apparait déja dans plusieurs stations de recherche.

Blen que les investissements solent ventilés en quelques grandes caté—
gorles dans les comptes annuels préparés par les instituts, cela n'est
falt que pour les dépenses réglées avant la fin de l'année firanciére.
Les fonds engagés pour des objets non encore payés, qui peuvent repré-
senter Jjusqu'a 30-50% de toutes les dépenses d'investissement, sont en
revanche entrés en unz seule masse dans les comptes. Il n'existe de plus
aucun inventaire des investissements nouveaux ou existants, ni d'état des
engagements non payés. Il sera impossible, aussi longtemps que ces défi-
ciences n'auront pas été rectifiées, d'estimer correctement et de Justi-
fier des demandes de fonds supplémentaires lors de 1la préparation du

budget annuel.

Quelques-uns des inveatissements de 1'IRA et de 1‘IRZ (par exemple les
logements) sont financés sur le budget des services généraux du MESRES.
Tant que ces dépenses ne seront pas plus explicites, le niveau des inves-
tissements de 1'IRA et de 1'IRZ seront sous-estimés d'un montant inconnu.

Evaluation de l'effort total de financement de 1°'IRA et de 1'IRZ.
L'annexe 6.7 montre que l'ensemble des ressources de 1'IRA et de 1'IRZ,
comprenant la valeur du personnel expatrié estimée sur la base de
traitements locaux, ont atteint 0,82% du produit national brut agricole
(PNBA) en 1981/82. Ce pourcentage a augmenté a environ 1,2% au cours de
la période 1983-85. On ne dispose pas de données plus récentes, mais on
peut supposer qu'il y a eu une nouvelle augmentation en 1985/86,
probablement suivie d'une baisse en 1986/87. Bien que la mission ne
dispose pas d'informations détalllées sur 1'importance de la recherche
agricole effectuée en dehors de 1'IRA et de 1'IRZ, elle a eatimé que son
montant peut rnoprésenter 0,10 a 0,15% du PNBA, L'ensemble des ressources,
intérieures plus extérieures, allouées a la recherche agricole représen-
terait donc 1,3% du PNBA. Avec un tel pourcentage, le Cameroun occupe un
rang honorable en Afrique au Sud du Sahara oll peu de pays dépassent 1%.

L'annexe 6.7 présente trois indicateurs de la part consacrée & la recher-
che agricole par le budget de 1'Etat, c'est-a-dire en excluant les aldes
extérieures. Les données qul ont permis de faire cette estimation sont
tirées du Memorandum économique sur le Cameroun préparé par la Banque Mon-
diale en février 1987, qui était lui-méme basé sur les comptes nationaux
du Cameroun et les données du ministére du Plan. Si ces données sont exac—
tes, elles montrent que 1'IRA et 1'IRZ ont regu une part trés significa-
tive des ressources publiques affectées au secteur agricole. Premiérement,
la part des fonds de 1'Etat allouée & 1'IRA et & 1'IRZ a représenté 25%
de 1'ensemble des fonds publics consacrés au secteur agricole en 1984/85.
Deuxiémement, le nombre total des effectifs de 1'IRA et de 1'IRZ, toutes
catégories confondues, a représenté 18% ou plus du personnel public total
employé dans le secteur agricole en 1983/84. Trolsiemement, 1z Cameroun a
dépensé environ 1000 FCFA par habitant rural au cours de la période
1982/83 & 1985/1986 pour 1'IRA et 1'IRZ ensemble. Evidemment, ce chiffre
a diminué sensiblement & la suite des récentes coupes budgétaires; 11
étalc de 640 FCFA en 1986/87 et sera certainement encore plus bas en
1987/88.

Ei: conclusion, le niveau global des ressources affectées a la recherche
agricole du Cameroun s été plutét satisfaisant, bien que 1'on ait pu ob-
server depuis quelque temps des déséquilibres entre certaines catégories
budgétaires. On pourrait donc dire que le premier soucl devrait moins
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consister & augmenter les ressources qu'a les “tiliser de facon efficace.
D'un autre coté, méme sans tenir compte de la récente crise budgétaire, le
gouverneme'it n'a pas de raison particuliére d'étre satisfait de 1'effort
qu'il consacre a la recherche agricole, car le niveau de 1'aide extérieure
a4 certaines composantes de ses principaux programmes (notamment a 1°'IRA)
est encore extraordinairement élevé. D= plus, la rapide détérioration
depuis 1985 des financements regus par les deux instituts les a mis dans
une situation difficile; en effet, méme si le niveau général du finance-
ment reste a premiére vue relativement favorable, les crédits budgétaires
sont en grande partie 1iés a 1'obligation de payer les émoluments du per-
sonnel, de sorte qu'une faible partie seulement reste pour effectuer la
recherche.

En fait, par suite d'une expansion trop rapicde et pas toujours judicieuse
du personnel au cours des cing dcrniéres aunées, les deux instituts se
trouvent non seulement avec un personnel fortement sous-employé, une
basse productivité du travail dans plusieurs stutions et services, et des
ratios sous-optimaux chercheurs/techniciens, mais aussi avec des charges
fixes de personnel qui vont consommer presque 1'intégralité dv budget de
fonctionnement en 1987/88. Ainsi, les récentes coupes budgétaires, qui
auraient pu £tre absorbées si elles étaient interveuuea graduellement, et
en particulier si 1'on avait pris soin durant des années de maintenir les
augmentations de personnel dans une limite de 60 & 65% du budget de fonc-
tionnement, risquent maintenant de conduire & une pénible halte dans la
recherche. En_conséquence, s'il est nécessaire de prendre immédiatement
des décisions pour redres;:r_ les déséquilibres mentionnés cl-dessus, ce
qui est toujours difficile dans un service public, i1 est également
nécessaire de dégager des fonds de fonctionnement supplémentalres afin
d'opérer les ajustements indispensables sans rupture excessive des pro—

iramnmes.

5.4 Perspectives de fioar:c7=nt et optimisation de 1'utilisation des fonds

La qualité future de la recherche agricole et 1'extension qu'elle pourra
prendre dépendent des solutions quil seront données a un certain nombre de
problémes, dont 1'un est le financement. Un grand facteur de complication
a été mis en lumiére dans le paragraphe précédent. D'autres facteurs
importants, tels gne la pertinence de la recherche agricole, 1la qualité
dee chercheurs et du personnel de soutien, l'organisation et la structure
des instituts de recherche, et 1'application correcte (voire 1'introduc-
tion nécessaire) de procéiures administratives et comptables ont été
discutés dn-s les chapitres précédents de ce rapport,

Financement public. Les différentes projections de 1'économie camerounai-
se, qu'ont fait le MINPAT pour le sixiéme plan quinquennal et la Banque
Mondiale, indiquent un ralertissement considérable du taux de croissance
des revenus de 1'Etai. La projection 1la plus optimiste est celle du
sixieme plan, qui prévoit une croissance de 3% par an en termes réels au
cours de la période 1986/87-1990/91. Les fonds de fonctionnement progres-
seralent au rytime de 1% par an et les fonds d'investissement au rythme
de 10% par en.

I1 est trés pisbable que le financement de la recherche agricole par
1'Etat progressera a un rythme plus faible que les pourcentages énoncés
ci-dessus, car les fonds ne seront pas allouds proportionnellement a tous
les secteurs, le gouvernement ayant donné la priorité a 1'éducation et a
la santé. Cela signifie que le soutien public a la recherche agricole va
probablement baisser en termes réels, et que les investissements se main-
tiendront tout au plus & leur niveau actuel.
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Otilisation améliorée des fonds. La continuation probable d'une baisse
graduelle des financements en termes réels devrait conduire les instituts
et leur ministére de tutelle & rechercher une utilisation plus ration-
nelle des ressources existantes. La mission a identifié quatre approches
possibles, pouvant étre adoptées séparément ou en combinaison.

Premiérement, une part croissante, et maintenant disproportionnée, des
fonds de fonctionnement est consacrée aux salaires et autres avantages
pour le personnel. D'importantes réductions de personnel sont possibles
dans plusieurs catégories de postes, notamment dans celles des employés
de bureau et autre personnel de grade moyen, et de la maipr-d'oeuvre, Si
la situation des stations varie et si certalnes sont a court de personnel,
un grand nombre de personnes sont généralement sous-employées dans ces
deux catégories, par suite du manque de travail ou d'vne productivité
trés basse (cf section 3.2); cela contribue aux cofits élevés du personnel.
L'annexe 6.12 montre que 1'IRA dépense quelques 8,2 millions FCFA par
chercheur (US$27.300) et 1'IRZ peut-&tre 9 millions FCFA (1’S$30.000) en
personnel technique et de soutien (toutes catégories, y compris la main-
d'oeuvre permanente) sl 1l'on suppose que le coiit moyen d'un chercheur a
été estimé correctement & 5 millions FCFA. Le cofit moyen du personnel de
goutien par chercheur de 1'IRZ balssera quelque peu quand de jeunes cher-
cheurs viendront renforcer les nouveaux programics, aprés avolr regu une
formation outremer.

Pour que les instituts alent une meilleure perspective de leurs coiits de
personnel, il leur est recommandé de calculer séparément les dépenses
relatives aux différentes catégories de personnel, en les classant par
fonctions. Gela leur permettra d'évaluer les possibilités de redéploie-
ment d'un effectif surabondant, peut-étre vers des opérations génératrices
de revenus a 1'intérieur ou & l'extérieur des instituts. $i cela se révéle
impossible ou insuffisant, et si les reglements de la fonction publique
empéchent aussi de réduire significativement le nombre des effectifs par
licencliement, i1 reste deux alternatives possibles.

La premiére, qul est sans doute la moins probable sinon la plus désirable,
est que le gouvernement accorde aux instituts de recherche un statut plus
autonome, leur donnant une plus grande flexibilité en matiére de recrute-
ment et de licenciement du personnel. La seconde est que les instituts at-
tendent que les départs en retraite et autres produvisent normalement leurs
effets. Comme environ le cinquiéme des effectifs est dgé de 50 a 60 ans,
les départs en retraite permettront en principe & eux seuls de réduire le
personnel de 10% dans les cinq années a venir. Et, comme 11 y aura aussi
des départs dans les autres groupes d'age, une réduction totale de 1'ordre
de 20% pourrait &tre réalisée dans les cing années a venir. Le gros incon-
vénient de cette approche est qu'elle est relativement lente et qu'eile
est passive; il n'est pas possible avec un tel processus de sélectinnmer
en faveur des bonnes performances ou contre la mauvalse qualité et 1la
redondance. En spéculant sur ces possibilités, on a supposé que 1'instruc-
tion budgétaire du ler janvier 1987 du Ministre des Finances, bloquant
tout nouveau recrutement dans toutes les catégories a 1'exception du
personnel spécialisé, resterait en vigueur. On a également supposé que le
décret présidentiel de juin 1987 qui fixe 1'dge de départ en retraite a
50 ans ne prendra pas effet immédiatement.

Dans leurs tentatives de faire des éccuomies sur les dépenses de person-
nel, 1'IRA et 1'IRZ ont temporairement réduit certains des avantages
particuliers dont “énéficiait le personnel, concernant en particulier les
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frals médicaux et les frais de voyage de congé. La mission recommande que
ces mesures (particuliérement la couverture des dépenses médicales) soient
reconsidérées, car elles affectent le morsal du personnel tout en ne procu-
rant que de falbles avantages.

Deuxibmement, les instituts doivent veiller a utiliser leurs fonds de
fonctionnement de la_fagon la plus _efficace. Ainsi, dans le domaine des
transports, les économies peuvent non seulement découler de la rationali-
sation de 1'utilisation des véhicules par les membres du personnel, et
entre les programmes dc recherche, mails aussi de la restructuration du
réseau des antennes et stations de recherche afin de réduire les distan-
ces, Cependant, comme les contacts avec les exploitants agricoles e: les
expériences menées dans des environnements différents sont vitsaux pour la
recherche et doivent étre sauvegardés, réaliser des économies de transport
ne veut pas dire qu'il faut réduire les opportunités de voyage.

Les fonds de fonctionnement hors-personnel approuvés en 1986/87, y compris
les fonds de fonctionnement généraux, étalent approximativement de 4,3
millions FCFA (US$ 14.300) par chercheur a 1'IRA et de 4,8 millions rCFA
(US$ 16.000) a 1'IRZ; 1'alde étrangére aux opérations est inclue dnns le
montant estimé pour 1'IRA (annexe 6.12). Ces chiffres, plus bas que ceux
des années précédentes, sont modestes, mals pas inadéquats dans un systétie
efficacement structuré et fonctionnant de fagon efficiente. Toutefois, les
budgets epprouvés pour 1987/88 sont nettement plus bas, et 1i existe des
risques de déboursements irréguliers et d'emplétement sur d'aatres fonds
de fonctionnement pour payer les salaires. Dans ces conditions, les possi-
bilités de faire des économies en vue d'améliorer 1'efficacité des insti-
tuts ne sont pas trés importantes, mals la planification et la programma-
tinon restent absolument nécessaires pour orienter les dépenses vers les
domaines prioritaires du programme de recherche qui occupent le temps des
chercheurs et des techniciens de la fagon la plus utile et au moindre
coiit.

Troisiémeinent, une possibilité est de convertir ure partie des fonds d'in-
vestissement =2n fonds de fonctlopnement. En 1986/87, 30 a 40% de tous lea
fonds disponibles du Cameroun étalent destinés & financer des invesati!sse—
ments d'infrastructure, d'équipement, et de formation (anmnexe 6.12). lLa
limite fonctionnelle aux dépenses d'investissement en infrastructure et
équipement est déterminée par les fonds annuels de fonctionncment éisponi-
bles, en général 25 & 30% de la valeur des nouveaux investissements. Il
faudrait falre un inventzire complet des blens d'investissement existants
et prévus, et celculer 1'augmentation nécessaire des fonds de fonctionne-
ment qui devrait en résulter. Les instituts devraient essayer de convain-
cre les responsables nationaux et les agences d'assistance extérieure de
réallouer les fonds d'investissement vers les fonds de fonctionnement
lorsque cela est nécessaire, particuliérement en vue de financer des
dépenses de fonctionnement hors-personnel. Cependant, la aussi, le budget
de 1987/88 lalsse peu de latitude en ce qui concerne les fonds camerou-
nais. L'IRZ, par exemple, a re¢u une allocation de 80 millions de FCFA au
titre des investissements (y compris la formation), en forte diminution
par rapport aux 1.112 millions de 1'année précédente. La suggestion faite
cl-dessus s'applique donc en premier lieu aux contributions des donateurs.

Quatriémement, 1°'IRA et 1'IRZ, aprés un examen critique des priorités,
des cofits totaux (y compris les coflits de personnel), et des résultats
potentiels des programmes devraient abandonner les programmes, Sous-—
programmes, thémes, opérations, ou essals avant une falble priorité ou peu
de chances de succés.




77

Dans des conditions normales, toutes ces mesures devraient pernettre le
renforcement ou l'addition d'activités de recherche importantes a4 long
terme pour la natlon, telles que les activités liées & la conservation et
a4 la gestion des ressources naturelles. 81, cependant, les graves problé-
mes budgétaires actuels se prolongent, les instituts seront obligés de
réduire leurs activités de recherche de fagon sélective. Cela contribue-
ralt a perdre une partie d'un actif précieux, le temps des chercheurs, a
compromettre les efforts en cours aussi bilen que 1l'exploitation des
résultats passés, et A compromettre 1'efficacité & venir du systéme de
recherche.

Revenus provenant des ventes de la recherche, des services et des pro-
duits. Le probléme de la collecte des palements dfis par les organismes
paraétatiques pour les travaux exécutés par 1'IRA dans le cadre d'sccords
spéclaux doit étre résolu par les ministéres et autres parties concer-
nées. Comme les désaccords actuels 1'ont montré, c'est le principe méme
de la fourniture de recherches, ou de zervices contre paiement a4 d'autres
organisations publiques, qui est mis en question, Il y a plusieurs aspeats
a ce probléme.

Premiérement, 1les instituts de recherche doivent faire une différence
entre la reccherche, quil est leur fonction propre, et la prestation rou-
tiniére de services, En 1'absence d'autres laboratoires spéclalisés, les
instituts de recherche peuvent bien étre les mieux €quipés pour fournir
de telles prastations. Toutes les activités des instituts de recherche,
qu'il s'agisse de recherche ou de services, doivent &tre pleinement
approuvées par le comité des programmes de 1'institut, et doivent adapter
le personnel et 1les installations disponibles aux domaines d'intérét
prioritaire.

51 un institur accepte_de fournir des gervices a une autre organigsation,
de tels servires devraient &8tre budgdtisés el comptabilisés séparément,
sur_la _base de_leur coiir _effectif, v compris les frais de personnel. Lors-
qu'unc autre organisation réclame a l'un des instituts de lui rendre un
service qit{ a réellement la nature d'une recherche paraissant acceptable
au comité des programmes, 1l'activité correspondante devrait étre entiére-
ment intégrée dans le programme de 1'institut et son coli* inclus dans le
budget de ce dernier.

Deuxiemement, les producteurs de cultures d'exportation sont mieux repré-
sentés par les orgenisations paraétatiques et privées que ne le 3sont les
cultivateurs ou les éleveurs. Ils peuvent de ce fait obtenir de la part
des instituts de recherche des services que n'ottiennent pas les petits
producteurs. Il faut donc prendre garde de ne pas orienter indiiment les
recherches vers la clientéle payante, car cela risque de désavantager les
petits producteurs et d'étre en contradiction avec la politique d'autosuf-
fisance alimentaire pronée par le pays.

Troisiémement, tenter de gagner des revenus pour compléter le budget de
recherche reut compromettre gravement la qualité et le volume des recher-
ches. $'i1 n'y a cependant aucune autre organisation qui puilsse fournir
des produits d'une grande importance, notamment du matériel génétiquement
amélioré ou résistant aux maladies, tel que des lapins de reproduction ou
des plants de café sélectionnés, les instituts peuvent continuer a rendre
de tels services pour le moment. La procuction commerciale par les
stations de recherche de matériel végétal et animal, qui n'est RLE]
directement généré par la recherche, devrait en général étre découragée.
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Un cas particulier est toutefois celui d'unités pilotes, telles que celle
de 1'IRA & Kjombé, dont le premier objectif est d'évaluer la viabilité
des résultats de recherche sur une base commerciale., De telles unités
constituent une partie importante et valable de 1la recherche, mais elles
n'intéressent pas les petites exploitations et sont limitées pour l'essen-
tiel aux grandes plantations et aux entreprises forestieres. Dans tous les
cas, les opérations de production, qu'elles soient expérimentales ou non,
doivent étre enregistrées dans des comptes séparés de ceux de la recher—
che. Elles ne doivent occuper qu'ad un degré minime les chercheurs et les
techniciens, et le temps consacré & ces occupations doit &tre budgétisé
et contrdlé de fagon réaliste.

I1 est possible que le redéploiement de la main-d'oeuvre locale et du per-
sonnel administratif de niveau moyen dans des opérations de production,
accompagné de mesures d'augmentation de la productivité, puisse apporter
une solution pertielle au probléme des excédents d'effectifs. Il serait
alors impératif de recruter des gestionnaires pour assumer de telles
responsabilités, afin de ne pas trop emprunter du temps des chercheurs et
des techniciens. Logiquement, les activités de production ne devraient
pes dépendre du MESRES. Si cela ne peut pas &tre évité, i1 appartiendrait
au MESRES de velller a4 ce que la contribution du gouvernement a 1la
recherche ne soit pas réduite sans discrimination en ralson d'opérations
de production génératrices de revenus.

Enfin, dans les cas ol les stations de recherche ont des produits a
vendre, le gouvernement ne devrait pas imprzer de restrictions de prix,
et les Instituts eux-mémes devralent assurer le meilleur prix posslible et
survelller les quantités vendues.

Taxes. "a mission a examiné les possibiiités, avantages et inconvénients
que des taxes sur les principaux produits d'exportation, tels que cacao,
café, auile de palme, caoutchouc, bois, poisson de mer, pourralent
constituer pour financer la recherche. Comme cette question complexe a
été soulevée a plunieurs reprises auprés des membres de la mission, les
considérations principales sont presentées ici.

Premiérement, cette solution ne peut étre appliquée qu'a une partie du
programme national de recherche. Elle ne devrait pas conduire a négliger
ces domaines de recherche moins en vue, mals pas mnécessalirement moins
importants, qui doivent continuer a dépendre des financements du Trésor
parce qu'il n'est pas poosible de lever des taxes & leur profit. C'est le
cas de toutes les denrées dont seulement une partie de la production est
commercialisée, telles que les cultures vivriéres et le bétail, et de
tout ce qul n'est pas recherche sur les produits, comme les recherches
sur les ressources naturelles, les intrants de production, et les systémes
d'exploitation.

Deuxiémement, de telles taxes devralent bénéficier exclusivement au pro-
duit ou & la denrée sur iesquels elles sont impusées. Mals méme dans ce
cas, l'on peut se demander pourquol les recherches sur ce produit partiru-
Jler ne ceralent pas financées par le budget public, de méme que les
autres recherches. S1 les taxes n'étalent pas affectées a un produit
particulier, elles s'additionneraient en effet & l'ensemble des revenus

de 1'Etat.

Troisiéemement, i1 convient d'examiner cas pas cas sl une taxe au profit
de la recherche est praticable et équitable pour 1'industrie en question;
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prar exemple, 11 peut &tre difficile de collecter la taxe auprés de tous
les producteurs, ou son incidence serait plus lourde pour une catégorie
de producteurs qua pour une autre.

Quatriémement, 11 est nécessaire de se demander si les avantages générés
par des recherches financées sur le produit de taxes profiteraient équi-
tablement & tous les producteurs. Souvent, les gros producteurs tirent
plus d'avantages que les petits paysans.

Cinquiémement, si le financement par des taxes fonctiomne bhien quand les
prix et les volumes de production sont stables, il peut conduire & une
instablilité des financements lorsque les prix ou les volumes de produc-
tion sont bas ou instables.

Une considération finale est qu'une industrie qul finance des recherches
voudra logiquement avoir un droit de regard sur le programme de recherche,
éventuellement par 1'intermédiaire d’'un comité consultatif avec forte par-
ticipation de producteurs. Une telle solution peut avolr beaucoup d'avan-
tages, méme si la gestion de 1'institut s'en trouve compliquée. Maia, dans
les cas extrémes, 1'industrie peut exiger le contrdle total de 1'institut,
ce qui contribue a fragmenter le systéme de recherche. Néanmoing, si la
recherche flnancée par des taxes peut &tre gérée indépendamment des régles
et procédures administratives, et si elle est assuréa d'une gécurité rai-
sonnable des financements, c'est sans doute une solution efficace qui peut
avolr beaucoup en sa faveur.

Cependant, tout bien considéré, et compte tenu des énormes difficultés
dans lesquelles se trouvent aujourd‘hul 1la plupart des industriec
agricoles camerounalses, la mission a conclu que les inconvénients d'un
systeme de taxation dépasseralent ses avantages possibles comme moyen de
financer les recherches wsur les produits, a 1'exception peut-&tre des
recherchee sur des sujets tels que la gestion des foréts dans la zone de
forét humide, la péche en mer, et peut-étre certaines cultures d'exporta-
tion.

Promotion de la recherche privée. La recherche soutenue par des intéréts
privés pourrait jouer un certain rdle deas le développement de 1'agricul-
ture., Le développement de mais hybride, 1.4 essals de produits chimiques
agricoles, et la préservation et ls transformation des produits consti-
tuent des domaines dont les compagnies privies s'occupent souvent ailleurs
et qu'elles financent., Des activités de service telles que 1'analyse des
sols et le contrdle des parasites sont de plus en plus souvent prises en
charge par le secteur privé, 1libérant ainsi les fonds publics pour
d'autres activités de recherche et de gervice.

Dons et préts de 1'extérieur. Actuellement, les principaux pays qui
aident la recherche agricole au Careroun :ont la France et les Etats-Unis
(annexes 6.3 et 6.4), Depuis 1984/85, 1'USAID a fourni chaque année
plusieurs centaines de millions de FCFA au titre d'assistance technique,
d'investissements, et de dépenses de fonctionnement, et cela continuera
au moins jusqu'en 1995. La Frence met quelques 35 a 40 chercheurs a la
disposition de 1'IRA, et cinqg ou six & celle de 1'IRZ, par 1'intermédiaire
du FIRAD et de 1'ORSTOM. Son aide atteint environ 300 millions FCFA par
an, en évaluant ces chercheurs sur la base de salalres locaux, Pour 1'an-
née 1986/87, la France a aussi fourni a 1'IRA quelques cinquante millions
FCFA de fonds de fonctionnement. D'autres donateurs ont fourni a la fols
des fonds et des chercheurs & une échelle plus limitée.
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L'aide extérieure a 1'IRA, y compris le personnel expatrié évalué sur 1la
base des salaires locaux, a constitué 23% ou plus des ressources totales
de 1'IRA (ou, exprimé différemment, a ajouté 30-40% a 1'ensemble de ses
fonds de fonctionnement et d'investissement d'origine locale) au cours
des derniéres années (annexe 6.5), s'élevant & un montant ennuel total de
plus de 1,4 milliard de FCFA (annexe 6.3)., La contribution de 1'extérieur
exprimée en pourcentage des fonds effectivement dépensés est encore plus
élevée (annexe 6.8). L'easentiel de cette aide se fait encore sous forme
d'investissements, y compris ls formation, et de chercheurs expatriés,
bien que 1la part qui va aux dépenses de fonctionnement hors-personnel
soit passée de 1-3%Z au cours de la période 1981/84 & 9% en 1984/85 et
1985/86 et a 12% en 1986/87. L'aide extérieure que regoit 1'IRZ est
beaucoup plus modeste, mais son pourcentage par rapport aux ressources
locales est passé de 6% en 1981/82 & 12% en 1986/87. La presque totalité
était destinée & des dépenses d'infrastructure et d'équipement, de
formation, et de personnel expatrié; une trés falble part était réservée
aux dépenses de fonctionnement hors-personnel (annexes 6.4 et 6.5).

Le fait que 1l'alde étrangeére soit surtout orientée vers le personnel de
recherche et les investissements, et trés peu vers les dépenses de
fonctionnement, signifle que les iInstituts, et particuliérement 1'IRA,
dépensent une grande partie de leurs fonds de fonctionnemeat pour assurer
le service de ces contributions. Il signifie aussi que l'efficacité de 1a
plus grande partlie de 1'assistance étrangére est aussi vulnérable aux
restrictions des fonds de fonctionnement résultant des coupes budgétalires
que l'est 1l'efficacité des chercheurs camerounalis (1'exception notable
étant le projet NCRE de 1'IRA).

I1 faut rappeler el souligner cependant qu'a partir de 1987/88 la France
a mis a disposition de nouveaux fonds en prét pour les investisscments
dans la station IRs de Garoua, et pour les frals de fonctionnement des
antennes de 1'IRA deéns le Nord. Elle a aussl fourni des fonds en prét et
en donation pour le coton et la divervification de la recherche agricole
dans cette zone. Cela comprend des fonds pour les Infrastructures et les
colits de fonctionnement, y inclus le palement de chercheurs frangais et
camerounais, et de techniciens supérieurs camerounais.

Le prét prévu de la Banque Mondiale a4 1'IRA et & 1'IRZ sera de US$ 17,8
millions; 11 élévcra de fagon substantielle le pourcentage des fonds
extérieurs des deux instituts. Des fonds sont prévus pour le financement
des Infrastructur:s, l'achat de véhicules et d'équipement, 1 'assistance
technique, et la formation, ainsi que pour les frais de fonctionnement.
En plus de ce prév, mais dans le méme contexte (PRAN), le Royaume Uni
donnera environ US$ 1.6 mil®ion et la République Fédérale d'Allemagne US$
0,8 million pour envoyer ..s experts expatriés et financer les dépenses
de soutien connexes. Ce L %t et ces dons, et les investissements came—
rounals de US$ 9,3 mlllions an monnaie lccale quil devralent s'y ajouter
s1 le prét était exécuté dans les conditions d'origine, requerront des
fonds de fonctionnement additionnels d'un montant de 1,6 milliard de FCFA
par an en termes constants de 1991, non compris les intéréts (World Bank,
Staff Appraisal Report, Cameroon National Agricultural Research Project,
14 octobre 1986, Annexe 6, "Illustrative Government Cash Flow"). Toute-
fois, la récente crise financiére conduira a une réduction des fonds de
source camerounaise par rapport aux montants origlnalement prévus.

Parlant de fagon générale, et sans référence particuliére au car du Came-
roun, il convient de reconnaitre que l'acceptation d'une alde étrangére



81

importante aux systémes nationaux de recherche comporte des risques.
D'abord, l'engagement concernant une telle aspistance s'étend rarement au
dela d'une période de cinq a dix ans, ce qui est insuffisant pour dévelop-
per un corps stable de chercheurs bien formés et de personnel de soutien,
un cadre institutionnel motivant, et un programme national de recherche
solide et bien équilibré. Deuxiémement, les thémes de recherche qui béné-
ficient d'vn fipancement correspondent généralement plus aux priorites,
aux intérér., .. aux impressions des donateurs qu'a ceux des gouvernements
qui regoivent 1'aide. Troisiémement, 1'expérience et les ronnaissances du
personnel d'assistance technique sont rarement transférées en totalité au
personnel national; les gains & long terme qui résulteraient d'un renfor-
cement des capacités nationales sont souvent sacrifiés a 1la recherche
d'une productivité i court terme. Quatriémement, 1'absence de coordination
et d'uniformité des procédures entre les donateurs rend difficile anx
instituts de gérer les ressources disponibles. Cinquiémement, les fonds
extérirurs sont le plus souvent consacrés a 1'équipement et au personnel
expat~i¢, mais rarement aux frails de fonctionnement, qi.i souvent manuquent
le plus.

Comme on 1'a aignalé plus tot, les fondr extérieurs contribuent pour une
part importante aux ressources annuelles de 1'IRA, et jusqu'a ce jour a
un moindre degré, de 1'IRZ. Il est recommandé aux instituts et au MESRES
d'évaluer avec soin, en collaboration avec les donateurs et les agences
d'assistance technique, les avantages et les inconvénients associés dans
le long terme & une augmentation de 1'aide étrangére, et d'essayer dc
s'agsurer que ces risques soilent minimisés, au cas ol une assistance plus
importante est acceptée. La plus grande attention doit &tre portée a
l'incidence de 1'assistance extérieure sur les futurs besoins en fonds de
fonctionnement, et au transfert de connzissances et de capaclités d'organi-
sation au personnel Gamerounais.
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6. RAPPEL DES PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

L'analyse et les recommandations présentées par la mission peuvent &tre
regroupées en six grandes rubriques : politique de recherche, structure
organisationnelle, planification et programmation, personnel, administra-
tion et soutien opérationnel, et financement de la recherche.

6.1 Pclitigque de recherche

Selon les décrets concernant les attributions du Conseil de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique et Technique et du MESRES, 1le
Congeil est chargé de donner un avis sur la politique du Cameroun dans le
domaine scientifique, tandis que le MESRES met en oeuvre la politique
scientifique. Jusqu'ici, le Conseil s'est réuni peu souvent et n'a guére
donné d'orientations politiques aux responsables de la recherche. De
telles orientations seralent pourtant nécessaires pour élaborer des
programmes de recherche cohérents et conformes aux priorités définles par
le gouvernement. Il est recommandé que les réunions du Conseil soient
plus fréquentes, et qu'elles soient basées sur des travaux préparatoires
du MESRES en collaboration avec le MINPAT et les ministéres techniques.
Cela exigerait en ce qul concerne le secteur agricole qu'il y ait des
communications effectives, tant au niveau régional que national, entre
les services et délégations du MINAGRI et du MINEPIA, les services de
vulgarisation, les organisations de développement, et les instituts de
recherche, pour arriver a porter un jugement équilibré sur les priorités
au niveau macro-économique, a évaluer les technologles appropriées et
identifier les contraintes non-techniques a 1'adoption de ces technolo-
gles, & identifier correctement les problémes de recherche, et & planifier
Judicleusement les programmes de recherche.

6.2 Structure organisationnelle
Trois _axes pour organiser la recherche : discipline, programme et région.

Trois aspects complémentaires doivent é&tre pris en considération quand
on tente d'identifier les mécanismes et les structures d'organisation
appropriées a la recherche agricole : la compétence scientifique des cher-
cheurs (axe discipline); la cohérence et 1'intégrité des programmes de
recherche (axe programme); et l'adaptation aux besoins des utilisateurs
(axe région),

* La compétence scientifique des chercheurs est grandement améliorée
par des interactions entre pairs d'institutions différentes,
réalisées dans le cadre de séminaires disciplinaires périodiques; 1le
MESRES, 1les 1instituts de recherche et 1les centres universitaires
doivent faire des provisions budgétaires pour de tels séminaires et
fournir un soutien organisationnel,

* L'intégrité des programmes serait améliorée par le renforcement de la
position des chefs de programme dans les instituts de recherche, et
par la création de comités nationaux de programme (un pour chaque pro-
gramme principal) incluant une représentation extérieure aux instituts
de recherche.

* Un rapport étroit avec les clients, qui doit comprendre la planifica-
tion a partir des niveaux locaux et régionaux, sera atteint au mieux
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par la structuration et le développement des instituts sur la base
des zones agro-écologiques. Cette action devrait &tre accompagnée par
la création de comités consultatifs zonsux de recherche ou de comités
de liaison recherche-développement, de préférence communs a 1'IRA et
1'IRZ.

Planification stratégique par zone agro—écoioglque. La redéfinition des
centres de recherche de 1'IRA et de 1'IRZ comme entités & responsabilités

zonales pourralt constituer la meilleure base pour élaborer um plan de
développement de la recherche sur une période de 15 a 20 ans., Un tel plan
stratégique & long terme, avec des stades intermédiaire convenables,
impliquerait :

* des consultations au plan institutionnel, d'une part entre le MESRES,
1'IRA et 1'IRZ, et d'autre part entre ces trois entités et les autres
parties intéressées, en particulier le CUDS, les ministéres (MINAGRI,
MINEPIA, MINPAT), et les organisations de développement;

* une redéfinition formelle du rdle des centres de recherche en tant que
gardiens des Intéréts zonaux; et, au niveau central, 1l'établissement
de mécanismes appropriés pour harmoniser les responsabiiités zonales
des chefs de centre avec celles des chefs de programme, responsables
de 1'intégrité de leur programme;

* un accord sur le nombre et la délimitation des zones agro-écologiques;

* le regroupement par zones des statlions, scus-stations et antennes, et
la rationalisation des installations a 1l'iutérieur de chaque zone sur
la base d'une collaboration maximale entre 1'IRA et de 1'IRZ, et entre
les deux instituts et les institutions universitaires, en particulier
le CUDS;

* la sélection de sites appropriés pour 1'implantation des sléges des
centres zonanux;

* un développement progressif des installations dans les différentes
zones, en fonction des changerents démographiques et économiques
prévus dans chaque zone, et des disponibilités probables en personnel
et en fonds, tout en évitant une dispersion indésirable;

* un renforcement. des fonctions de suivi et d'évaluation au siége afin
d'alder a une planification décentralisée;

* une expansion progressive des services communs IRA/IRZ et des recher-
ches conjointes.

Planifier sept zones de recherche ou moilna? Il existe au moins sept zones

N

agro-écologiques au Cameroun, de sorte que l'objectif a long terme pour—
rait étre d'avoir un centre de recherche de 1'IRA et de 1'IRZ dans chacune
de ces sept grandes zones (Sxtréme-Nord, Nord, Adamaoua, Nord-Ouest/Cuest,
Centre/Sud, Sud-Ouest/Littoral, et Est). L'insuffisance des ressources
humain-s, et surtout des fonds, falt qu'il est nécessaire d'envisager un
processus évolutif, avec des étapes intermédiaires durant lesquelles 11 y
auralt moins de sept chefs de centres, chacun étant responsable de deux
ou trols zones.

Une solution transitoire possible serait d'avolr quatre ou cing centres,
d'importance différente pour 1°IRA et 1'IRZ. Ces centres couvriraient les
zones : Nord/Extréme-Nord, Nord-Ouest/Ouest/Adamaoua (Nord-Ouest/Ouest et
Adamaoua séparément dans le cas de 1'IRZ?), Sud-Ouest/Littoral, et Centre/
Sud/Est. Le probléme critique sera de choisir un type d'crganisation qui
permette de promouvolr a la fole une planification décentralisée et un
développement physique gé ,raphiquement plus équilibré aver le tempa, en
tenant compte des tendances démographiques et économiques anticipées.
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Consolider les infrastructures

* Tout en renforgant la recherche pédologique, les unités dépendant du
Centre National des Scls (CNS) pourraient é&tre absorbées par les
stations dans lesquelles elles sont implantées, sans aucune perte
d'intégrité des programmes, éliminant ainsi le besoin d'avoir le GNS
lui-méme; les activités de l'antenne du CNS a Dschang pourraient &tre
reprises par le laboratoire des sols du CUDS.

* De fagon analogue, les unités de reclierches fcrestiéres de 1'IRA
pourrslient E&tre avantageusement intégrées dans la structure zonale
proposee, ce qui éviterait d'avoir un Centre de Recherches
Forestieres (CRF) séparé.

* L'Herbarium, qui fait actuellement partie du CRF, deviendrait une
entité entiérement nationale ayant des collections permanentes dans
tous les domaines de la botanique, les stations de 1'IRA et de 1'IRZ
se limitant a maintenir des collections nécessaires a leurs travaux.

* Les stations de 1'IRA situées & Kumba et Barombi-Kang pourraient &tre
fusionnées, peut-étre & Barombi-Kang, et le mandat de la nouvelle
station étendue de fagon & créer une .ntité plus viable. Nkoemvoné a
aussi besoin d'avoir un mandat plus étendu et un personnel plus
nombreux pour pouvoir devenir une enticé de recherche dynamique.

* Il faudrait envisager de donner & 1'IRZ la possibilité de conduire
des recherches dans certaines petites stations de 1'IRA, et
promouvoir un développement combiné des stations IRA/IRZ dans les
régions ol les deux instituts sont mal représentés, telles que la
zone Est. En combinant leurs implantations, 1'IRA et 1'IRZ se soutien—
draient mutuellement et contribueralent a créer des entités de recher—
che viables.

* La station de 1'IRA & Dschang pourrait &tre fermée progressivement et
ses antennes rattachées a d'autres stationa.

Relations entre 1'IRA et 1'IRZ. La fusion de 1'IRA et de 1'IRZ ne paralt
pas constituer dans les circonstances actuelles une option viable. Mais
i1 serait scuhaitable que les deux instituts collaborent étroitement dans
la recherche, en particulier dans des domaines néglizés Jusqu'iei, tels
que les exploitations mixtes, le maintien de la fertilité des sols, les
systémes agro-sylvo-pastoraux, la sélection et l'amélioration des plantes
fourragéres, et tous autres domaines couvrant 4 la fols les végétaux et
les animaux, Il serait également possible d'établir des services communs
en vue d'économiser des fonds et des ressources humaines. Les deux
instituts ont déja des ateliers conjoints pour 1'entretien des véhicules,
et 1l'accord Cameroun/Banque Mondiale conrernant le Projet de Renforcement
de la Recherche Agricole Nationale (PRAN) prévoit 1'établissement de deux
services communs IRA/IRZ : un service de documentation/bibliothéque, et
un service informatique. Une autre possibilité importante de collabo-
ration concerne la création éventuelle, peut-&tre en combinalson avec 1le
CUDS et/ou d'autres centres universitaires, d'un service commun pour
assurer l'entretien d'équipements spécialisés de laboratolire. Un tel
service emploierait un pet.t nombre de spécialistes hautement qualifiés,
rares et difficiles a retenir.

Pour ;:romouvoir ces différents types de coopération, i1 faudrait porter
une attention plus grande au réle potentiel de l'appartenance au conseil
et aux comités. Le direcieur de chacun des deux instituts devralt &tre
mersbre du consell de direction et du comité des programmes de 1'autre
institut. De méme, le chef du service de la recherche de chaque institut
devrait étre membre du comité des programmes de 1'autre institut. La
collahoration technique et sclentifique seralt encore renforcée si le
MINAGRI et le MINEPIA étalent tous les deux représentés au conseil de
direction et au comité des programmes de chacun des instituts.
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Liajsons avec les institutions imiversitairee et de recherche nationales.

Il est esscntiel que 1'IRA et de 1'IRZ renforcent leurs relations avec le
CUDS. Afin de planifier ces relsations et de coordonner davantage le déve-
loppement de leurs infrastructures, i1 existe un besoin urgent que 1'IRA
et 1'IRZ solent représentés au conseil de direction et aux comités d=
planification du CUDS. Les trois partlies devraient utiliser pleinement
les opportunités que vont leur offrir les installations hors-station du
CUDS pour resserrer leurs liens. Il faudrait également prévoir HAes
meilleurs arrangements financiers pour 1les chercheurs camercunais yul
effectuent leurs recherchec de thése au Cameroun.

Pour assurer que les considérations soclo-économiques sont sufflsamment
prises en compte dans les recherches sur les cultures et les animaux,
1'IRA et 1'IRZ ne devraient pas se contenter de recruter un plus grand
nombre de spécialistes dans les disciplines soclo-économiques, mais aussi
rechercher le soutien de 1'ISH qui pourrait orienter une partie de son
programme dans cette direction.

Liaisons avec 1'extérieur. Lcs deux instituts devralent, avec 1'aide des
donateurs, explorer les possibilités de jumelage de leurs stations ou
programmes avec des institutions universitaires et de recherche outremer.
Cela contribuerait a développer 1'encadrement des chercheurs molns
expérimentés et a élargir les opportunités de formation et d'échanges de
connalssances et d'ldées, tout en permettant aux instituts de bénéficiler
d'une assistance collégiale lors de la formulation des programmes de
ri:cherche, et d'obtenir dans certains cas mne assistance technique et
f:nanciére,.

Relations de J'IRA et de 1'IRZ avec les producteurs et les organisations

de_développement

* Les journées portes ouvertes devraient conserver toute leur impor-
tance, méme en période de difficultés financiéres, car elles permet-
tent de transmettre les résultats de recherche aux utilisateurs et de
maintenir la visibilité et 1'esprit de vocation des stations de
recherche.

* I1 est pécessaire pour ls planification régionale de la recherche que
1'TRA et 1'IRZ alent des relations suivies avec les agences de déve-
loppement et les services de vulgarisation au niveau provincial et
départemental. I1 faudrait, en particulier, trouver dans chaque région
les voles et moyens pour que les cherchaurs alent des contacts plus
formels avec les porte-paroles des petits exploitants, afin qu'ils
puissent débattre avec eux quels développements technclogiques et,
par sulte, quels programmes de recherche seralent les plus appropriés
pour répondre aux besolns a court terme des producteurs, et contribuer
dans le plus long terme & la modernisetion de la produciion agricole.
De bonnes communications personnelles, dont 11 y a d'excellents exem-
ples, ne peuvent en aucune fagon remplacer les mécaniames formels.

*  Une collaboration étroite entre recherche et vulgarisation est néces-
saire au niveau départemental et local pour les essais de vérification
et les démonstrations dans les champs des agriculteurs.

* S1 les relations avec plusieurs organismes paraétatiques sont excel-.
lentes, en particulier en ce qui concerne 1'IRA, 11 y a néanmoins
quelques cas litigieux, ce qui conduit toujours a une utilisation
non-optimale des ressources nationaies. Dans certains cas, 11 sera
méme nécessaire d'envisager une intervention interministérielle au
plus haut niveau.

* Les organisations paraétatiques de développement devront étre des
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partenaires essentiels dans les comités nationaux par programme de
recherche dont la création a été recommandée plus haut (fin page 82).

6.3 Planification, programmation et évaluation de Ia recherche

.

La préparation d'un plan national & long terme de recherche agricole qui
prenne en compte toutes les capacités de racherche du pays est une condi-
tion nécessaire pour ucriliser le plus efficacement possible tant les
ressources camerounalses que le potentiel de coopération et d'assistance
extérieure.

Planification & Jong terme de la recherche. Les procédures utilisées pour
définir les objectifs de la recherche. en relation avec les objectifs
nationaux de développement et les besoins des utilisateurs, prévoient que
les cherchcurs doivent avoir des contactc d'intensité variable avec les
producteurs et le personnel de développement au niveau provincial et
départemental. L'initiative personnelle des chercheurs et des chefs de
station constitue un élément clé de la planification de la recherche;
mais les contacts informels qu'ils peuvent avoir doivent étre complétés
par des mécanismes plus formels. Er. établissant de tels mécanismes, i1
convient de s'en tenir au principe ¢2s instituts que la planification a
moyen et long terme de la recherche doit commencer au niveau local et
régional, et que les instances administratives, les services de vulgari-
sation et les organisations de développement doivent jouer un rdle actif.
Les contacts formels seralent facilités par la création du comité consul-
tatif de recherche dans chaque zone agro-écologique, auquel participerai-
ent 1°'IRA et 1'IRZ, mentionné page 83, premier alinéa. Ce comité pourrait
solliciter, au besoin, 1l'avis d'individus ou de groupes de travail ad hoc
sur des problémes ou des produits particuliers.

Les chefs de centre de 1'1RA et de 1'IRZ seraient chargés de définir les
grandes priorités de la recherche pour leur zone, tandiz que les chefs de
programme, dont la position dans les structures de gestion dolt étre défi-
nie de fagoh formelle, continueralent & &étre responsables de 1'intégrité
scientifique de leur programme au plan national. Les projects de programmes
de recherche zonaux servalent harmonisés et compilés par les directions des
instituts, et des -rogrammes intégr4s transmis au comité des programmes
de chaque institu.. Cette procédure pourrait aussi servir de base au
MESRES, au MINAGRI et au MINEPIA, agissant en coopération, pour nréparer
le chapitre du plan de développement de cing ans relatif a la recherche
agricole. Ainsi, le plan de développement résulterait d'une analyse appro-
fondie des besoins et des priorités projetées a partir des régions, et
gserait 11é au financement et au personnel scientifique disponibles,

L'utilisation de cette procédure plus appropriée de définition des prio-
rités de recherche et d'allocation des ressources au niveau macro-écono-
mique, et une meilleure documentation, permettraient d'améliorer 1l'etri-
cacité du comité des programmes des deux instituts. Mais cela suppose
d'adopter aussi une procédure organisée de description et de justification
des programmes, sous-programmes, et thémes, de sorte que les opérations
de recherche puissent étre replacées dans leur contexte approprié lors de
la réunion annuelle du comité pour délibérer des programmes de 1'année
suivante.

Une revue approfondic de tous les programmes est fort souhaitable, afin
d'améliorer leur structure; d'éliminer 1les défaillances conceptuelles



87

lorn de la délimitation des programmes, scus~programmes, thémes, et
opérations; de mettre fin aux ~echerches s'avérant peu prometteuses; de
velller a la complémentarité des recherches en vuae de leur application
pratique; et d'ldentifier les domaines dans lesquels la recherche est
insuffisante. Il est nécessaire de conduire plus de recherches, notamment
sur une base zonale, sur la fertilité des sols, les relations svl-plante-
eau, la conservation des ressources génétiques, 1'agroforesterie et 1les
systémes agro-sylvo-pastoravx, et la gestlon des foréts naturelles., Le
falc d'améliorer 1la planification de la recherche et d'accroitre son
efficacité pourraic permettre d'entreprendre d'autres travaux urgents;
mals cela constitue un reel probléme dans des conditions de restrictions
financiéres. J'adoption de mécanismes et de procédure: améliorées est en
effet Impulssante lorsque d= brusques ct iusportantes réductions et incer-
titudes budgétaires se combinent avec des restrictions de caractére
bureaucratique pour freiner les transformations structurelles.

L'IRA et 1'IRZ devralent porter une plus granrde atcention aux aspects
éconumiques des recherches en cours, tclles que 1'étude des relations
colits/avantagss des améliorations proposées. L'IRZ devrait mettre plus
largement 1'accent sur les recherches socliales, économiques et techniques
dans les conditions réelles d'exploitation. Bien que chire, la recherche
hors-station est un complément essenijel du développcment Gas technolcgles
en station. I1 faut donc que ceux qui s‘occupeut de répartir les fonds
reconnalssent que les rach:rches de ce type sont trop souveat les premieé-
res a subir les effets de la réduction des fonds de fonctionnement.

Programnation et évaluation de le recherche. Il serait néceusaire que le
MESRES élabore, en collaboration avec 1'IRA et 1'IRZ, ui nouveau format
pour les fiches programmes, afin d'en faire des outils ;éellement utiles
pour la planification et 1'‘valuation de la recherche. L'ac:zent devrait
étre mis sur la speécirication des objectifs de la recherche, non seule-
ment généraux mais aussi spécifiques, 1'explicstion et 1la Justification
des orientations données au programme (c'est-a-dire les sous-programmss
et themes), la définicion des clbles, la descriptior des liaisons de
recherche, et les besoins upproximatifs en finances, en personnel et en
Infrastructures. Les programmes devralent &tre revus tous les quatre ou
cina ans, avec la parvicipation de représentants de l'extérieur, et i:3s
fiches réguliérenert mises a jour.

De fagon analogue, 11 est nécessaire d'étendre le contenu des fiches
opérations arln qu'elles fournissent suffisamment d'informations pour
permettre d'évaluer correctement ies activités de recherche proposées, et
de suivre et évaluer les re:nerches en cours. Les chefs de programme
drvraient s'assurer, et le service central 4de la recherche contrdler, que
toute nouvelle opération de recherche est cchérente avec les objectifs et
les orientations du programme, qu'elle est sclencifiquement bien congue,
que le 3ichéma et les méthodes d'expérimentation prévus sont appropriés,
et que la littérature a été bien étudide. Il est nécessalre d'estimer et
d'analyser le temps consacré par les chercheurs aux Jdifférents programmes
et opérations afin de s'assurer que 1la répartition du perconnel de
recherche correspond aux priorités et que les charges de travail sont
réalictes. Le dossier contenant les fiches sur les opérations courantes
devrait étre mis a& jour annuellement, au cours de 1'exercice d'évaluation
et de programmation des recherches.

Il conviendrait d'organiser des réunions annuelles d'évaluation et pro-
grammation pour chacun des programmes principaux. Des provisions budgé-
tairec pour de telles réunions devraient &tre faites, de préférence sous
une ligne distincte afin de bien souligner leur importance.
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6.4 Personnel

Planification du personnel. I1 existe de sérieux déséquiiibres dans 1la
composition du perasonnel de recherche. Les effectifs sont excédentaires
dans la catégorie du personnel administratif dz niveau moyen, et i1 en va
de méme pour la main-d'ceuvre de plusieurs stations, tandis que le nombre
de techniciens est insuffisant, en particuller a 1'IRA. Les Iinstituts ne
pourront mener efficacement leurs recherches aussl longtemps que de tels
déséquilibres persisteront. Le falt que le gouvernement alt prohibé tous
nouveaux recrutements jermet certes de réduire le nombre des effectifs;
mais se reposer entiérement sur le jeu des départs naturels constitue une
procédure non-sélective poi- effectuer les Iindispensables réductions
d'effectifs dans certaines tégories de personnei. D'autres approches
sont suggérées dans la section 6.6 cl-dessous pour réduire progressive-
ment les frals de personnel de fagon qu'ils ne dépassent pas 60% a 65% du
budget de fonctionnement. U’augmentation des effectifs prévue par le
Projet de Renforcement de la Zecherche Agricole Nationale (PRAN) devrait
étre réexaminée de ce poin: de vue. Pour planifier correctement les res-
sources humaines, 11 faudralt gue le gouvernement donne des informatio=s
sutfisamment précises sur la tallle maximum possib'e du aystéme de
recherche, compte-tenu des funds publics qul pourront lul étre affectés
dans le long terme, et de 1'évolution probable du montant et de la nature
de l'aide extérieure.

Base de données spur le personnel. L'IRPA et 1'IRZ ont besoin de disposer
d'une base de données a jour sur tous les membres ue leur personnel afin
de convenablement planificr 1'évolution des effectifs. L'IRA a commencé a
monter un systéme automatisé d'information sur son personnel, et 1'lRZ a
1'intention de le sulvre dans cette vole. Mals, pour que ce projet abou-
tisse, 11 faudra que les chefs de station et les chercheurs fournissent
rapidement les donnéea, et que le service central de la recherche, le
SAF, et le service informatique partagent effectivement les informations
dont ils disposent et fassent le nécessaire pour que le systéme soit
maintenu a jour.

Adapter le perscnnel aux programmes. Lors de la planification des res-
sources humaines, 11 est esycntiel d'affecter le personnel existant en
fonction des priorités, Cela exige non seulement de compléter la base de
dcnnées sur les chercheurs et lea techniciens, mals aussi de procéder
trés tdt 4 la revue des programmes,

Formation et orientation professionnelle

* Les instituts devralent s'assurer que les chefs de programme et
autres chercheurs de niveau supérieur, qu'ils soient camerounals ou
expatriés, joueut ur rdle plus important et plus structuré dans la
formation et la supervision de leurs collégues juniors. Ces derniers
pourralent également &tre guldés grace a4 des contacts institutionna-
lisés avec le personnel d'universités nationales ou étrangéres et
d'instituts {uternationaux de recherche, ou en participant a des
séminaires et ateliers.

® L'IRA a besoin Jde techniciens de laboratoire ayant une base scienti-
figque plus solide. 1) pourrait, en sus du recrutement de candidats
ayart un meilleur bagage scientifique, tenter de relever le niveau de
ses tech- niclens les plus prometteurs, titulalres d'un dipldme de
1'ITA.

*  Etant donné que 1 cn ne forme pas de techniciens de laboratoire non-
médicaux au Cameroun, jl convient de porter une attention particuliére
au projet prévoyant de transformcr le programme TA du CUDS en un pro-
gramme d= formaticn de techniciens spécialisés en recherche agricole,
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* I1 est nécessaire que les deux instituts forment un petit nombre de
membres du personnel adminietratif comme contrdleurs du fonctionne-
ment. Ces contrdleurs seraient chargés de vérifier que les procédures
administratives et financiéres sont correctement suivies daps les
stations de recherche.

* Les membres du personnel, de toutes catégories, de 1'IRA et de 1'IRZ
ont besoin de mieux comprendre le rdle de la recherche dans le déve-
loppement national, les objectifs & long terme et les priorités des
instituts, le rdle de chacun des membres du personnel, a tous les
niveaux, dans le fonctionnement du systéme, et les causes et les
implications de la crise financiére actuelle.

Recrutement, situation statutaire, et émoluments

* I1 est fortement recommandé que tous les services administratifs
s'occupant de l'affectation du personnel de la fonction publique aux
instituts de recherche acceptent que la sélection finale des candidats
selt falte par les instituts.

* Les défaillances prétendues dans l'affectation aux grades de chercheur
et de technicien du personnel nouvellement recruté doivent étre corri-
gées cas par cas,

* Les inconsistances dans l'affectation des grades, les émoluments, et
les avantages secondaires, entre fonctionnaires et chercheurs sous
contrat devralent étre corrigées.

* Les technicicns devraient bénéficier le plus tdt possible du statut
qui leur a été promis pour rapprocher leurs émoluments dz ceux des
attachés de recherche et leur offrir des perspectives de carriére.
Sans un tel statut, 1'IRA, notamment, ne pourra résoudre son probléme
d'insuffisance de techniciens.

* Les primes, qui scnt actuellement accordées automatiquement aux cher-
cheurs, devraient &tre basés sur la qualité et la productivité des
recherches. Il est conseillé d'adopter une nouvelle structure de
rémunération & plus long terme, comprenant des échelles de salaires
plus étendues et des chevauchements pour les chercheurs et les
techniciens, incorporant les primes, et prévoyant des augmentations
de sslaire sur la base d'une évaluation au mérite.

Descriptions de poste. Tous les membres du personnel devraient avoir une
descriptio de poste, dont le degré de détall varierait en fonction de la
catégorle. Le formulaire adopté dans chaque cas devrait faciliter la com-
préhension, 1'utilisation pour 1'évaluation, et la mise & jour annuelle
des informations. Pour les chercheurs ec les techniciens, les descriptions
générales par fonction établies par la direction, aprés consultation des
chefs de programme et de station, devralent &tre complétées par une
description personnalisée des objectifs de recherche pour chaque individu,
établie conjointement par le superviseur immédiat et 1'intéressé.

Evaluation du personnel

* Les évaluations annuelles du personnel de la fonction publique &
partir du “bulletin de note" seraient plus significatives si les
instituts de recherche utilisalent un formulaire supplémentaire pour
apprécler les responsabilités de gestion, de supervision et de
coordination des intéressés.

* I1 serait Intéressant d'essayer, en commengant par le personnel des
niveaux supérieur et moyen, de demander & chaque employé de faire une
auto-évaluation de ses objectifs de travail, de ses succeés, de ses
problémes, de ses besoins, et de ses espoirs,
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* L'évaluation au mérite des chercheurs en vue de leur promotion est
axée sur les réalisations scientifiques; elle ne prend pas particu-
lidrement en compte leur contribution aux objectifs nationaux de déve-
loppement, et leurs performances dans les fonctions de gestion, de
supervision du personnel, de formation et d'encadrement du personnel
junior, et dans les relations avec la vulgarisation et les produc-
teurs. De plus, le processus d'évaluation est tres lent. Des modifi-
cations déterminées sur ces différents polnts sont essentielles pour
obtenir une amélioration fondamentale du systéme de recherche.

* I1 est fortement recommandé d'évaluer les techniclens au mérite dans
le contexte de structures de carriére propres a cette catégorie de
personnel.

Discipline et sanctions. Les deux instituts souffrent d'un manque de
discipline. Leurs directeurs doivent s'assurer que les chefs de centre et
de station se préoccupent d'évaluer le personnel de fagon précise, et
d'imposer des sanctions lorsque cela apparait nécessaire, tout en donnant
a tous les membres du personnel le sentiment que les décisions prises sont
justes et rapides. Lorsqu'ils requiérent des sanctions, les instituts
doivent pouvolr compter sur le ferme soutien du MESRES, et sur un mécanis-
me assurant que les verdicts seront pris rapidement et pourront comprendre
le licenciement, s'il est justifié.

6.4 Administration et soutien opérationnel

Procédures administratives et financiéres. Bien que 1: plus grande partie
du personnel administratif et financier paraisse avoir 1la compétence
nécessaire pour accomplir les tdches qul lui sont confiédes, 11 serait
important que les instituts rappellent a leur personnel les objectifs,
tdches, et responsabilités que comportent les différentes fonctions
administratives, financieres, et de gestion, ainsi que leurs interactions
opérationnelles. Toutes ces fonctions devralent étre revues périodiquement
dans un objectif d'efficacité et de pertinence.

I1 faudrait mettre au point et diffuser, pour l'usage des gestionnaires
et autres membres du personnel, des documents standards expliquant les
procédures a suivre pour toutes les taches et fonctions administratives,
y compris celles relatives a la préparation de rapports et d'autres
documents, Des mécanismes de revue indépendants devraient é&tre mis en
place dans les stations pour s'assurer que les procédures, notamment
financléres, sont suivies de fagon précise, et en conformité avec les
instructions. Une sanction disciplinaire est nécessaire au cas de
non-conformité répétée.

De plus, 11 est recommandé d'apporter des améliorations a des procédures

administratives et financiéres déficientes :

* Le manlement des especes, chéques et regus ne devralt pas &tre confié
aux personnes qul enregistrent les entrées comptables ou s'occupent
de la vérification des comptes bancaires.

* Les procédures devraient crmprendre des instructions pour la réconci-
liation des comptes bancalres. La direction et les gestionnalres des
stations bénéficleraient grandenent de rapports mensuels montrant les
relations entre financements, dépenses, et encalsses plus soldes
bancaires. Les impayés et les fonds non encore pergus devralent &tre
également comptabilisés,

* Les stations de recherche devralent signaler la situation des préts
bancaires, de fagon a ce que la direction puisse avoir une vue claire
de leur situation financiére.



91

* La budgétisation et la comptabilisation des dépenses par programme de
recherche devralent étre plus complétes. En particulier, les cofits de
personnel, classé par fonctlon et grade, devralent &tre répartis
entre les programmes, compte-tenu des contributions de 1'extérieur.
S1 de telles iInformations sont incomplétes ou inexistantes, 11 est
impossible de procéder a une analyse comparative des cofits et & des
projections de coiits a4 long terme.

Il est recommandé d'appliquer une budgétisation et une comptabilisation
séparée des revenus et des cofits relatifs . 1la production dans les
stations, telles que La Dibamba et Njombé (IRA) et Wakwa et Mankon (IRZ),
qui bénéficient de revenus substantiels au titre de la vente de leurs
produits.

Transport. La gestion des moyens de transport par 1'IRA et 1'IRZ a besoin

d'étre amélicvrée :

* Il faudrait fixer des objectifs généraux et définir les thches et
fonctions relatives & 1'enregistrement des données, et a 1'utilisa-
tion, l'entretien et le remplacement des véhicules.

* I1 est nécessaire d'effectuer des inventaires complets et diiment
contrdlés, et d'autoriser 1'aliénation des véhicules hors d'usage.

* Le cofit de réparation des véhicules devrait &tre estimé, et 1la
préférence donnée aux réparations, par rapport a 1'achat de véhicules
neufs, lorsque cette solution s'avére plus économique. Quelques-uns
des fonds prétés drns le cadre du PRAN et destinés & 1'achat de véhi-
cules pourraient étre réaffectés afin de financer 1'achat de pléces
détachées, les réparations, et la formation.

* Il faudrait examiner 1'opportunité d'établir des ateliers d'entretien
et de réparation lorsqu'il n'existe pas de possibilités hors station.

*  Avant d'acheter de nouveaux véhicules, il est indispensable de faire
des provisions budgétaires réalistes pour assurer 1'entretien et le
fonctionnement,

Services de documentation/bibliothéque et publications

* La formation du personnel camerounais dans le domaine de la documen-
tation est A'une importance critique pour les deux instituts.

* Les capacités d'édition et de publication doivent &tre améliorées. En
dehors du recrutement prévu d'un éditeur scientifique expatrié, chaque
institut devrait détacher au moins un employé camerounals pour rece-
voir une formation approfondie en journalisme agricole.

x La fréquence trimestrielle prévue pour la Revue Science et Technique
devra étre atteinte le plus tét possible.

Gestion des stations. Il est recommandé d'envisager la création de postes
de régisseur de ferme dans les plus grandes stations, dans les cas ou les
chefs de station ont besoin d'une telle assistance et l'acceptent. Il fau-
dra définir clairement leurs fonctions et leur position dans la hiérarchie
de gestion, avant de procéder & leur sélection, leur recrutement et ieur
formation. Tl est essentiel que ces régisseurs alent un dipldme d'agricul-
ture, et qu'lls solent intéressés par 1'équipement et le fonctionnement
des exploitations agricoles, Leur classement professionnel doit étre plus
ou moins similaire & celui des chercheurs.

Informatisation. Il est recommandé que les directions des instituts et
leurs chefs de SAF définissent plus en détail, en tant qu'utilisateurs,
leurs propres besoins en traitement des données et production de docu-
ments informatiques. Sur cette base, ils devraient élaborer une stratégle
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de traitement des données, bien documentée et soigneusement évaluéz en
termes de cofits, qui réponde non seulement a4 leurs propres besoins, mais
aux futurs besoins de traitement des données de gestion au niveau des
stations, Cette stratégie pourrait constituer la base du projet de déve-
loppement du systéme centralisé d'informatisation prévu par le PRAN, de
son calendrier de mise en oeuvre, et de la politique d'investissement
future,

Entretemps, s’ les stations tirent d'importants avantages de 1'utilisation
d'ordinateurs pour traiter leurs données de recherche, elles peuvent
continuer d'employer les procédures manuelles existantes pour traliter de
fagon plus compléte, plus précise, et en temps utile, leurs données
edministratives et financiéeres. Dans les deux instituts, les stations
devralent préparer des rapport:. mensuels concenant des informations
préalablement traitées, et non brutes, de caractére administratif et
financier, en wutilisant 1les formulaires courants dans 1la fonction
publique.

Pour faciliter 1'informatisation des stations, il conviendrait de mettre
des ordinateurs a la disposition des chercheurc, des administrateurs de
stations, des comptables, et des "comptables des matiéres", qui désirent
apprendre comment les utiliser, et d'encourager les chercheurs expérimen-
tés a collaborer a la formation interne.

6.6 Financement de la recherche

Utilisation améliorée des fonds. L'IRA et 1'IRZ doivent faire face a de

sérieux problémes budgétaires qui vont probablement persister pendant

encore un certain temps. Il y a plusieurs fagons d'aborder ces problémes :

* Les instituts doivent tenter de redéployer le personnel redondant, en
particulier parmi 1la main-d'oeuvre de terrain, mais aussi parmi 1le
personnel administratif, peut-étre dans des opérations procurant des
revenus, de préférence a 1l'extérieur des instituts.

* Si ce redéploiement s'avere insuffisant ou impossible, i1 sera néces-
saire d'envisager des licenciements. Au cas ou les regles de la fonc-
tion publique ne le permettraient pas, on pourrait envisager d'accor-
der un statut plus autonome aux deux Jinstituts afin de leur donner
une plus grande latitude pour recruter du personnel et s'en séparer.

* J1 est absolument nécessaire de planifier et d'établir les programmes
avec soin afin d'affecter des fonds de fonctionnement 1limités aux
domaines prioritaires des programmes de recherche qui occupent le
plus utilement possible le temps des chercheurs et des techniciens.

*x Les instituts devralent essayer de faire davantage d'économies lors-
qu'ils utilisent ces fonds, par exemple dans le domaine des trans-
ports. Des ajustements structurels peuvent aider a réduire la longueur
des déplacements.

*  On pourrait convaincre les autorités nationales et les agences étran-
géres d'assistance de réaffecter, si nécessaire, une partie des fonds
d'investissement aux fonds de fonctionnement, en particulier aux fonds
de fcnctionnement hors-personnel. Il1 faudrait faire un inventaire
complet des biens d'équipement existants et de ceux dont 1l'achat est
prévu, et calculer 1l'augmentation correspondante des fonds de fonc-
tionnement. La limite fonctionnelle aux dépenses d'infrastructure et
d'équipement est déterminée par les fonds de fonctionnement disponi-
bles.

* Aprés avoir revu de fagon approfondis leurs programmes, 1'IRA et 1'IRZ
devraient mettre fin aux programmes, sous-programmes, thémes, opéra-
tions ou expériences peu prometteurs, ou ayant une faible priorité.
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Normalement, toutes ces mesures devralent permettre aux instituts d'entre-—
prendre de nouvelles activités de recherche ayant une grande importance
pour la nation dans le long terme, telles que les recherches relatives a
la conservation et gestion des ressoarces naturelles. Mais, sl les pro-
blémes budgétaires devalent rester aussi séveres que ceux rencontrés en
1987/88, les instituts seront obligés de réduire leurs activités de fagon
sélective.

Revenus des ventes de recherches, de services et de produita
* L'IRA éprouve de graves difficultés a se faire régler par certaina

organismes paraétatiques les travaux exécutés sous conventions spécla-
les. Ce probléme doit dtre résolu au plus haut niveau par les ministé-
res et les autres parties intéressées.

* Il est impératif qu'a 1'avenir toutes les activitss des instituts de
recherche destinées a des tiers solent autorisées par le comité des
programmes, qu'il s'agisse de recherches ou de services, et que le
personnel et les installations correspondent aux domaines priori-
taires,

* Pour faire une planification correcte, 1'IRA et 1'IRZ devraient faire
une étude en commun sur la demande présente et future d'analyses des
sols, d'analyses du matériel végétal et animal, de semences, etc...
Cette étude devrait comprendre une estimation des besoins de leurs
propres programmes de recherche, et de la demande externe. Les cofiits
de prestation de ces services devraient &tre évalués de fagon
réaliste, et comparés a ceux de solutions alternatives outremer. Si
un institut accepte de fcurnir de tels services & une autre organi-
sation, il devrait les budgétiser et les comptabiliser séparément, et
les facturer a leur véritable cofit, en incluant les émoluments du
personnel.

* D'une fagon générale, il faut décourager les stations de produire du
matériel végétal et animal pour la vente, au-delad de ce qui est pro-
duit dans le contexte de la recherche.

* Lorsque les stations de recherche ont des produits a vendre, le gou-
vernement ne doit pas leur imposer des restrictions de prix. De leur
coté, les instituts doivent s'assurer qu'ils recoivent le meilleur
prix possible; ils devraient aussi surveiller les quantités vendues.

Taxes. Des taxes pourralent &tre levées pour alder a financer des recher-
ches dans quelques domaines, tels que la péche marine, la sylviculture en
zone de forét humide, et peut-étre quelques cultures d'exportation.

Recherche privée. Pour promouvoir la recherche privée, le gouvernement
devrait s'efforcer d'identifier et d'éliminer les obstacles qui 1l'entra-
vent.

s

Dons et préts extérieurs. Les instituts et le MESRES auraient intérét a
évaluer soigneusement, en collaboration avec les principaux donateurs et
les agences d'assistance technique, les avantages a long terme, et les
inconvénients possibles, associés & différents niveaux et a divers types
d'aide extérieure afin d'arriver & une combinaison optimele en relation
avec les apports nationaux. Une attention particuliére doit &tre portée a
1'incidence de 1'assistance étrangére sur les besoins ultérieurs de fonds
de fonctionnement, et au transfert de connaissances et de capacités
organisationnelles au personnel Camerounais.




Annexe 1

TERMES DE REFERENCE

" La revue de la gestion sera menée par une équipe de 1'ISNAR qui travail-
lera en étroite collaboration avec de hauts fonctionnaires, les responsa-
bles de la recherche, et la clientéle des deux instituts de recherche.
Ses termes de référence sont les suivants :

*

Analyser sous tous leurs aspects les mécanismes, procédures et régles
administratives en rapport avec le fonctionnement des instituts de
recherche agricole, et faire des propositions en vue de les améliorer,

Eiudier les mécanismes utilisés pour déterminer la politique de
recherche agricole, définir des priorités et la répartition des res—
sources, formuler les objectifs et les programmes, évaluer et assurer
le sulvi des activités de recherche de 1'IRA et de 1'IRZ, et faire
des propositions en vue de les améliorer.

Etudier 1l'organisation interne de 1'IRA et de 1'IRZ, et proposer les
changements susceptibles de renforcer la pertinence, la cohérence et
1'efficacité de la recherche.

Analyser les relations et communications existant entre les instituts
de recherche et les divers groupes d'utilisateurs, dont les ministé-
res, les organisations paraétatiques et les exploitants agricoles, en
vue d'améliorer la pertinence des recherches et les possibilités
d'utilisation de leurs résultats, et faire des recommandations en vue
de les renforcer.

Analyser les relations de 1'IRA et de 1'IRZ avec les autres insti~
tutions universitaires et institutions de recherche, au Cameroun et &
1'étranger, et faire des propositions en vue de les améliorer.

Analyser les procédures utilisées pour la programmation et la budgé-
tisation, le suivi des programmes de recherche, et 1'appréciation de
la valeur scientifique et technique des résultats de la recherche,
ainsi que pour la gestion et 1'administration des ressources humnines,
physiques et financiéres, et de 1'information. Cette analyse devra
étre faite a deux niveaux : au niveau du sisge de 1'IRA et de 1'IRZ,
et au niveau de leurs cenires et de leurs stations. Elle devra
comporter des propositions sur les améliorations a apporter aux
procédures pour rendre plus efficace l'utilisation des ressources
humaines, des équipements, et des fonds. Ces propositions devront
notamment porter sur 1'informatisation de certaines fonctions, et
1'estimation des changements qui devraient en résulter sur les
besoins en personnel. En ce qui concerne les stations, une attention
particuliére devra étre portée a la gestion et au fonctionnement des
opérations agricoles.



D'élaborer, en collaboration avec le MESPES et la direction de 1'IRA

et de 1'IRZ, des propositions pour le développement des ressources

humaines et la politique du personnel des deux instituts, en parti-

culler :

- identifier les hesoins en pers-nnel scientifique et technique au
cours d'une période de quinze ans.

- préparer un plan de formation de dix ans, comprenant des propcsi-
tions détaillées pour la premiére année (1987/1988), sur :

i. la formation & la gestion du personnel d'encadrement de
1'IRA et de 1'IRZ au niveau du siége, des centres et des
stations, dont les chefs de centre et de station, les chefs
des services administratifs et financiers, et les chercheurs
de niveau supérieur;

ii. 1la formation complémentaire de chercheurs et techniciens;

111, la formation du personnel des services administratifs et de
comptabilité et autres services de scutien au niveau du
siége, des centres et des stations.

-~ faire des propositions pour le développement des carriéres et
les mesures pour améliorer la motivation,

Faire toute recommandation supplémentaire pouvant aider a améliorer
l'efficacité des services scilentifiques, et des services de soutien
administratif, financler et technique.”



LISTE DES IRSTITUTIORS VISITERS

MINISTERES

Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique
(MESRES)

— Ministre et cabinet du Ministre

- Inspecteur général no. 2

- Direction de la Recherche Sclentifique et Technique (DRST)

- Sous-direction de la programmation, DRST

- Service du suivi des programmes, DRST

~ Service des études et projets, DRST

- Direction de 1'Enseignement Supérieur

Ministére de 1'Elevage, des Péches, et des Industries Animales (MINEPIA)
- Direction des Etudes, des Projets et de la Formation
- Statlon expérimentale de Wakwa

Ministére de 1'Agriculture (MINAGRI)
-~ Direction des Etudes et Projets
- Direction de 1'Agriculture
- Direction des Foréts
- Service de vulgarisation
- Délégation provinciale de 1'Agriculture pour le Sud-Ouest, Buéa
- Délégation provinciale de 1'Agriculture pour le Nord, Garoua

Ministére du Plan et de 1'Aménagement du Territoire (MINPAT)
- Direction des Projets et Programmes

Ministéere des Finances
~ Direction du Budget

INSTITUT DE LA RECHERCHE AGRONOMIQUE (IRA)

Direction, Nkolbisson

Stations et antennes de recherches agronomiques:
— Nkolbisson
-~ Ekona
- Njombé
- Maroua
-~ Bambui
- Burombi Kang
- Dschang
- Foumbot
- La Dibamba
~ Garoua
- Ngaoundéré
- Bertoua (entretien & Nkolbisson)

Centre National des Sols (CNS), stations et antennes:
-~ Nkolbisson
- Ekona
- Dschang

. Gl



INSTITUT DE LA RECHERCHE AGRONOMIQUE (suite)

Stations de recherches forestiéres:
- Nkolbisson
-~ Kumba

INSTITUT DE RECHERCHES ZOOTECHNIQUES

Direction

Stations et antennes de recherches zootechniques:
- Nkolbisson
- Bambui
- Mankon
- Wakwa
- Garoua

Stations de recherches halieutiques et d'aquaculture
- Limbé
- Foumban

AUTRES INSTITUTS DEPENDANT DU MESRES

Centre Universitaire de Dachang (CUDS)
- Direction, Institut des Techniques Agricoles (ITA)
~- Direction, Ecole Nationale Supérieure d'Agronomie (ENSA)
- Laboratolre des sols, ENSA

ORGANISATIONS PARAETATIQUES

CENADEFOR, Yaoundé
MIDEVIV, Yaoundé
CDC, Bota/Limbé
ONBABP, Yaoundé
SODECAO, Yaoundé
SODECOTON, Yaoundé
SODEPA, Yaoundé et Ngaoundéré
SPA-Nord, Garoua
MEAVSB, Garoua
AGRILAGDO, Garoua
LANAVET, Geroua

ORGANISATIONS D'ASSISTANCE TECHNIQUE ET DE FINANCEMENT

Banque Mondiale, Yaoundé

Banque Mondiale, Washington (missions au Cameroun)
USAID-Cameroun, Yaoundé

USAID (mission d'évaluation du NCRE)

nnexe 2



MEMBRES DU CONSEIL DE DIRECTION DE L'IRA ET de L'IRZ
IRA

Président
Vice-Président

Membres

Ministre de 1'Enseignement Supérieur et
de la Recherche Scientifique (MESRES)

Rep. Ministre de 1'Agriculture (MINAGRI)
Rep. Ministre de 1'Elevuge (MINEPIA)

Rep. Présidence de la République

Rep. Ministre des Finances

Rep. Ministre du Plan et de
1'Aménagement du Territoire

Rep. Ministre de 1'Education Nationale

Rep. Ministre de la Santé Publique

Vice-Recteur, Univ.de Yaoundé

Directeur Général ou Rep. du CUDS

Directeur de la DRST, MESRES

Rep. Chambre d'Agriculture

Directeur de 1'Office Pharmaceutique
Vétérinaire (OPV)

Président de 1'Association des
Chirurgiens Vétérinaires

Directeur de 1'IRA

Directeur de 1'IRZ

Notes: - Rep. = Représentant
~ Explication des sigles: voir annexe 8.
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Président

Membres

Directeur de la DRST, MESRES

Directeur de 1'IRA

Directeur de 1'IRZ

Rep. Ministre de 1'Agriculture (MINAGRI)

Rep. Ministre de 1'Elevage (MINEPIA)

Directeur de 1'Agriculture, MINAGRI

Directeur des Eaux & Foréts, MINAGRI

Directeur des Etudes & Projets, MINAGRI

Directeur de 1'Elevage et des Industries
Animales, MINEPIA

Directeur des Services Vétérinaires, MINEPIA

Directeur des Péches, MINEPIA

Chef, Station d'Elevage, Wakwa, MINEPIA

Doyen, Faculté des Sciences, Université
de Yaoundé

Directeur de 1'ENSA, CUDS

Chef, Dépt. de 1'Elevage, ENSA, CUDS

Directeur de la Météorologlie Nutionale

Directeur de la SEDA

Directeur de la MIDEVIV

Directeur de la SODECOTON

Directeur de la SOCAPALM

Rep. du FONADER

Rep. de la SODECAO

Rep. des ZAPI-EST

Rep. de la SODEBLE

Rep. de 1'UCCAQO

Rep. de la SODERIM

Rep. de la CELLUCAM

Rep. de la SEMRY

Rep. de la CDC

Rep. de 1'HEVECAM

Rep. du CENEEMA

Rep. du GCIRAD

Rep. de 1'ORSTOM

Rep. du Service Civique National de
Participation au Développement

Rep. de la SODEPA

Rep. de la Société Pastorale

Chef du service de la recherche, IRA

Chefs de centre, IRA (6)

Chef du service de la recherche, IRZ

Chefs de centre, IRZ (2)

MEMBRES DU COMITE DES PROGRAMMES DE L'IRA ET de L'IRZ

L]

LRI A I I T T T R ]

]

L

b

Notes: -~ Rep. = Représentant
- Explication des sigles: voir annexe 8.
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Annexe 5.1. IRA: EMPLACEMENT DES PROGRAMMES DE RECHERCHE DANS LES STATIONS ET ANTENNES (FEV.1987)

Programme Garoua Maroua Njombé Dschang Bambui Ekona LaDibanba Nkolbisson Nkoemvoné B.Kang Foumbot Edéa Kymba Herbarium
1. Céréales + + + + + + +C +

2. Tubercules + + + + +€ +

3. Légumineuses +€ + 4

4. Cult.maraichéres + +€

5. Banane +£

6. Fruits + + + ’ + +£

7. Technologie alim. +C

8. Cacao ; +€ + +

9. Café e + +
10. Oléagineux +£
11. Caoutchouc ¥
12. Cotoun ’ +€
13. Forét dense +€ + +
14. Forét savana +C + +
15. Botanique ' +£
16. Pédologie . + + + +£
17. Plantain +£ +
18. Plantes médicin. +
19. Syst.de prod. + + + + +
20. Ananas + 4€
21. Ress.génétiques +¢
+ Emplacement des recherches
C Chef de programme



W

Annexe 5.2. IRZ: EMPLACEMENT DES PROGRANMES DE RECHERCHE DANS LES STAT ANT| 1

Programme MESRES Wakwa Garoua Yagoua Bambyi Mankon Bangangté Babungo Nkolbiscon Bertoya Limbé Kribi Foumban
1. Viande + + + + + ¢ +

2. Lait +€ + +

3. Mouton/chévre + + +€ + + +

4. Porc + +€

5. Volaille + +C

6. Lapins +C +

7. Agrostologie + +£ + +

8. Vétérinaire +£ + + +

9. Faune c +

10. Chevaux +C

11. Péche e + +

+ Emplacement des recherches
C Chef de programme



Annexe 6.1

IRA; FONDS D'INVESTISSEMENT ET_DE_FONCTIONNEMENT D'URIGINE CAMERQUWAISE !
(millions de FCFA)

1. Fonds de fonctiornement?
1981/82 1982/83  '083/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

Fonds publics 197 1573 2020 2317 2318 2399 27253
Vente de produits 4 244 175 179 165 176 150 167
Vente de services 45 49 52 N 26 6 2.5
Intéréts 25 38 54 33 8 0 0
Divers 52 4 18 12 35 7.5 8
Reportés 160 313 126 349 985 10 0
TCTAL 1723 2162 2449 2907 3148 2543 2902.5

Augmentation par
rapport & 1'année
précddente (en %) - 25% 13% 19% 9% - 19% (see *)

2. Fonds d'investissement
1981/82 1982/83 1983/84 19847865 1985/86 1986/87 1987/88!

Fonds publics 618 1182 1236 m 1523 156 190
Reportés S 190 470 948 1258 812 914 681
TOTAL 808 1652 2184 1959 2335 1070 87
~ dont dépensés 343 72 908 147 1878 12206 n.a.

- augmentation des
fonds dépensés par
rapport a 1'année
précédente (en %) -- 108% 27% 26% 64% - 35%

1 Fonds regus pour la période 1981/82 - 1986/87. Fonds approuvés pour 1987/88.

2 Les fonds de fonctionnement comprennent (i) les fonds destinés A& couvrir les frais de
personnel, (ii) les autres tonds généraux de forctionnement (administration, utilisa-
tion et entretien des installations, et services généraux), et (ii1i) les fonds destinés
au financement des progranmes de recherche.

3 Le montant approuvé de 1a “subvention de 1'Etat" plus les fonds de fonctionnemert des
programmes de recherche ne totalisent que 2.150 millions de FCFA, soit moins g le
total prévu pour les frais de personnel. Le solde de 575 millions de FCFA proviest du
report de fonds relatifs au budget de 1'année 1984/85, que ie Trésor n'a pas encore
fournis; i1 n'est d'ailleurs pas certain que ces fonds seront versés cette annéee.

4 Y compris les ventes des stations Je Njombé et La Dibamba.

5 Le total des fonds regus moins les fonds dépensés devrait correspondre & la somme
reportée 3 1'arnée suivante, mais cela n'est pas toujours le cas, par suite des
divergences enregistrées entre les différentes sources d'information et de la
non-inclusion de sommes effectivement engagées duns les fonds dépensés.

6 L'excédent des dépense <ur les fonds regus est de 150 millions FCFA; une somme
suppiémantaire de presque 200 millions FCFA a été engagée, mais les factures n'étaient
pas encora arrivées A 1a fin de 1'année financidre. Plus de 350 millions FCFA devront
donc #tre prélevés sur le budget d'investissement 1987/88. 11 convient de noter que la
contribution de 1'Etat originellement approuvée pour les investissements en 1986/87
était de 1.700 millions FCFA et que 156 millions seulenent ont été effectivement versés.

* Aucune estimation n'est possible en raison des incertitudes relatives aux montants &
percevoir; voir 3.

Sources : IFA, Rapports d'exécution du budget de différentes années, Comptes rendus de
gestion, Budget de fonctionnement de 1'exercice 1987-1988.



1. Fonds de fonctionnement?

(mi1l{ons

DN

2 'ALA 20",
de FCFA)

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
Fonds publics 409 658 856 1000 1000 1126 738
Vente de produits 27 22 18 36 50 101 392
Intéréts - - 25 66 70 50 0
Divers 14 3 2 1 0 0 0
Reportés 15 88 213 233 3N 400 n
ToTAL 465 m 1114 1336 149 1677 1251
Augmentation par
rapport 3 1'année
précédente (en %) - 66% 4% 20% 12% 2% - 25%
2. Fonds d'investissement
Foads publics 817 880 977 1000 1242 800 392
Reportés 3 233 583 782 353 682 312 88
TOTAL 1050 1463 1759 1353 1824 maz 480
~ dont dépensés 467 600 977 1041 1215 n.a.

1 Fonds regus pour la période 1981/82 - 1984/85. Fonds approuvés pour les exercices

1985/086, 1986/87 et 1987/88.

2 Les fonds de fonctionnement comprennent (i) les fonds destinés & couvrir les frais de
personnel, (§i) les autres fonds généraux de fonctionnement (administration, utilisa-
tion et entretien des installations, et s~-vices généraux), et (iii) les fonds destinés
au financement des programnes de recherche.

3 L'IRZ enregistre les fonds reportés avec un délai d'un an.

Sources: IRZ, Comptes de gestion de différentes annédes.



Annexe 6.3. IRA: FONDS D'ORIGINE NON-CAMEROUNAISE

(millions de FCFA)

Nombre de chercheurs entre parenthéses

Projet et/ou activits! ure 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
USAID/IITA, Céréales & FSR Etats-Unis 84 (10) 237 (10) 237 (10) 837 (12) 1087 (14) 708 (’|5)5

- dont fonds de fonction-

nement hors-personnel (m? (20)2 (3)2 (130)2 (168)2 (180)2

AGCD, Tubercules Belgique 30 (1) 31 (1) 30 (1) n 1) - (=) - (=)
CRDI, Tubercules Canada 7 Q1) 9 (1) 7 ) 8 (1) 8 (1) - (=)
CRDI, Syst.de production Canada - (=) - (=) - (=) 18 (=) 14 (-) 15 (<)
CRDI, Plantain Canada 8 (-) 13 (-) 7 (-) 36 (-) - ) - (=X
PHPO, Plateaux de 1'Cuest B.mondiale 22 (-) 18 (-) 24 (-) 30 (-) 20 (=) 47 (=)
CRSP, Niébé Etats-Unis - (=) 36 (1) 18 (1) - (1) - M) - )
SAFGRAD, FSR Garoua International - (1) - (1) - (1) - (1) 37 (4) 64 (3)
Arachide Etats-Unis - (-) 10 (1) 22 (1) - N 4 (1) 8 (=)
Protection végétale Etats-Unis 13 (=) 27  (~) - (=) - (~) - (=) - (=)
PCN, Centre Nord World Bank 180 (2) 110 (2) 110 (2) 110 (2) 110 (2) - (=)
Pédologie PNUD/FAQ n.a. (4) n.a. (4) n.a. (4) n.a. (4) n.a. (4) n.a. (4)
Plantain et Banane CEE - (=) - (=) - (=) - (= 35 (1) 32 (-)
ORSTOM, divers France - (2) - (2) - (2) - (1) - (N - 3
CIRAD, divers 3 France - (34) ~ (34) - (35) - (34) - (35) 502 (35)
GATSBY, Tubercules Royaume-Uni - (~) - (=) - (-) - (=) 32 (2) 3 (2)
TOTAL PARTIEL 344 (55) 491 (57) 455 (58) 1050 (58) 1347 (66) 959 (63)
Chercheurs (estimation) 4 330 0 359 384 _403 481 483
TOTAL 674 850 839 1453 1828 1442

ioggéds de fonctionnement Kz 379 387 533 649 713

- Fonds d'investissement 333 4an 452 920 179 729

N hWN—

Données disponibles insuffisantes
Fonds de fonctionnement hors
Y compris une contribution importante aux recherches sur les cultures industrielles.
Colit estimé & 7.3 millions FCFA par an en 1985/86, corr
au milieu de 1'échelle des salaires (indice 940). Les a
Y compris un voluntaire néerlandais s'occupant de reche

pour permettre une ventilation par programme qui compléte le tableau 1.
-personnrel.

espondant au codt d'un chercheur camerounais de niveau supérieur se situant
ugmentations annuelles nominales des émoluments ont &té estimées 3 5% par an.
rches sur les systémes d'exploitation agricole.



Annexe 6.4

. I0R 1
(millions de FCFA)

Nombre de chercheurs entre parenthdses

Activité 1981/82  1982/83  1983/84 1984/85 1985/86  1986/87
Formation outremer? apest 7085t jppest  y4pest 52 52
Faune3 - (1) - (@ - (@3 -3 - (3 - (3
Assistance technique® - (6) - (6) - (6) - (8) - (6) - (5)
TOTAL PARTIEL 40 (7) 70 (8) 100 (9) 140 (9) 52 (9) 52 (8)
Chercheurs .
(estimation)® 4z 50 60 63 66 61
TOTAL 82 120 160 203 118 13
dont :
- Fonds de fonction-
nement (personnel) 42 50 60 63 66 61
- Fonds d'investis-
sement 40 70 100 140 52 52

est

Les ressources extérieures mises & la disposition de 1'IRZ sont sous-
estimées dans ce tableau, car 1'USAID et le Haifer Project International
(HPI) ont financé e Laboratoire national de recherche et de nutrition de
Mankon et quelques autres travaux, mais 1'IRZ n'a pas regu communication des
données concernant ces financements.

Coiit annuel par personne en formation A 1'étranger, estimé 3 7,5 millions
FCFA; i1 y avait cinq personnes en formation en France, cing en Jelgigque,
cing aux Etats-Unis, onze au Royaume-Uni et un au Nigéria, en 1985/86. La
plupart des dépenses ont été financées par le Cameroun sur le budget de
1'IRZ, mais la Coopération frangaise (FAC) a financé une personne en France,
le HPI en a financé quatre aux Etats-Unis, et le British Council deux au
Royaume-Uni. L'IRZ va réduire les nouveaux départs A partir de 1987/88, car
i1 a des arriérés  payer pour les séjours des &tudiants (actuels et passés)
a 1'étranger.

Les recherches sur 1a faune ont été financées par le biais de consultants
fournis par le Japon, les Pays-Bas, les Etats-Unis et le Canada. La contri-
bution, a titre des chercheurs expatrids affectés aux recherches sur la
faune, a augmenté d'environ une personne-année en 1981/82 jusqu'd environ
trois personnes-années en 1983/84 et au cours des années suivantes. Comme
ces chercheurs travaillent sur la base de séjours discontinus, on a indiqué
entre parenthdses leur équivalence en personnes-années de travail A plein
temps. Leurs salaires et 1a plupart des frais généraux les concernant sont
pris en charge par les institutions qui les envoient. Las montants ne sont
pas connus; 1'IRZ fournit le logement.

Chercheurs expérimentés du CIRAD A plein temps, financés par la France.

Colit estimé A 7,3 millions FCFA par année en 1985/86, correspondant au colt
d'un chercheur camerounais de niveau Maitre de Recherche se situant au milieu
de 1'échelle des salaires de ce grade (indice 940). Les augmentations de
salaires en valeur nominale ont é&té estimées A 5% par an.

Estimation.

Source: Direction de 1'IRZ, février et octobre 1987.



Annexe 6.5. IRA et IRZ: FINANCEMENT TOTAL PAR CATEGORIES ET PAR SOURCES 1
(millions de FCFA)
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

1Ra 2
Fonds de fonctionnement

camerounais 1723 83% 2162 85% 2449 86% 2907 85% 3148 83% 2543 78%
- extérieuis 341 17% 379 15% 387 14% 533 15% 649 17% 713 2%
Tctal partiei 2064 100% 2541  100% 2836 100% 3440 100% 3797 100% 3256  100%
Fonds d'investissement
- camerounais 808 7% 1652 78% 2184 83% 1959 68% 2335 66% 1070 59%
- extérieurs 333 29% 471 22% 452 17% 920 32% 117 34% 729 41%
Total partiel 1141 100% 2123 100% 2636 100% 2879 100% 3514 100% 1799 100%
D'origine camerounaise 2531 79% 3814 82% 4633 85% 4866 77% 5483 75% 3613 1%
D'origine extérieure 674 21% 850 18% 839 15% 1453 23% 1828 25% 1442 22%
Total IRA 3205 100% 4664 100% 5472 100% 6319 100% 7311 100% 5055 1CY
1Rz 3
Fonds de fonctionnement

camerounais 465 92% m 94% 1114 95% 1336 95% 1491 962 1677 962!
- extérieurs 42 8% 50 6% 60 5% 63 % 4% 1 4%
Total partiel 507 100% 821 100% 1174 100% 1399  100% 1557 100% 1738 100%
Fonds d'investissement
- camerounais 1050 96% 1463 95% 1759 Q5% 1353 91% 1824 97% 1112 96%
- extérieurs 40 4% 7 _ 5% 100 _ 5% 140 9% 52 3% 2 4%
Total partiel 1690 100% 1533 100% 1859  100% 1493 100% 1876 100% 1164 100%
D'origine camerounaise 1515 95% 2234 94% 2873 95% 2689 97% 3315 96% 2789 90%
D'origine extérieure 82 5% 120 6% 160 5% 203 3z 118 4% 113 10X
Total IRA 1597 100% 2354  100% 3033  100% 2892 100% 3433 1002 2902 10
IRA + IRZ
Fonds de fonctionnement
- camerounais 2188 85% 2933 87% 3563 90% 4243 88% 4639 87% 4220 85%
- extérieurs 383 15% 429 13% 447 10% _596 12% 715 13% 774 15%
Total partiel 2571 100% 3362 100% 3970 100% 4839 100% 5354 100% 4994 100%
Fonds d'investissement
- camarounais 1858 83% 3115 85% 3943 88% 3312 76% 4159 77% 2182 74%
= extérieurs 373 7% S4 _1sx% _552 _12% 1060 _24% 1231 _23% 181 _26%
Total partiel 2231  100% 3656 100% 4495 100% 4372 100% 5390 100% 2963  100%
D'origine camerounaise 4046 84% 6048 86% 7506 88% 7555 82% 8798 2% 6402 80%
D'origine extérieure 756 16% 970 14% _999 i2% 1656 18% 1945 18% 1555 20%
Total IRA 4802 100% 7018 100% 8505 100% 9211 100% 10744 100% 7957 100%
1 Pour 1'IRA : fonds effectivement regus pour chacune des années. Pour 1'IRZ : fonds regus, 3 1'exception des années 1985/86 et

1986/87 pour lesquelles les fonds de fonctionnement d'origine camerounaise so

nt 1

de 1'IRZ pour ces deux années laissent penser que les fonds regus ont été sensibl

1247 millions, contre respectivement 1491 et 1677 millions. A 1"

2 Sources : annexes 6.1 et 6.3 du rapport.

o3 fonds approuvés. Des données complémentaires

ement inférieurs aux fonds approuvés

exclusion des services généraux du MESRES.

: 1160 et



IRA ot IRZ: FINANCEMENT TOTAL PAR CATEGORIES '
- 1981/82
(millions de FCFA)

1981/82  1982/83  1983/64  1984/85  1985/86  1986/87

2
Fonds de fonctionnement 2064 2541 2836 3440 3797 3256
Fonds d'investissement 1141 2123 2636 2879 3514 1799
Total 3205 4664 5472 6319 73 5055
IRZ 3
Fonds de fonctionnement 507 821 1174 1399 1557 1738
Fonds d'investissoment 1090 1533 185¢ 1493 1876 1164
Total 1597 2354 3033 2892 3433 2902
IRA + IRZ
Fonds de fonctionnement 25N 3362 3970 4839 5354 4994
Fonds d'fnvestissement 221 3656 4495 4372 95290 2963
Total & prix courants 4802 7018 8505 922n 10744 7957
Déflateur implicite 4 100.0 112.5 127.6 143.6 162.0 182.3
IRA + IRZ
Fonds de fonctionnement 2571 2988 kARM! 3370 3305 2739
Fonds d'investissement 22N g 3023 3045

3280 3327 1625
Tota) aux prix de 1981/82 4802 6238 6634 6415 6632 4364

n n_réell r

1'année précédente (%)

Fonds de fonctionnement + 16 + 4 + 8 - 2 - 17
Fonds d'investissement + 46 + 8 -4 + 9 - 51
Total fonds + 30 + 6 - 3 + 3 - 34
Indige de ¢roissance

réelle des fonds S

Fonds de fonctionnement 100 116 121 131 129 107
Fonds d'investissement 100 146 158 136 149 73
Total fonds 100 130 138 134 138 9

hercheyrs IRA R
Nombre de Camerouna;s 6 91 112 132 169 185 195
Nombre d'expatriés _62 _6% 67 _62 _60 Al
Total chercheurs 153 177 199 231 245 266
Indice de croissance
dy_nombre de chercheurs 3

Camerounais 100 112 145 186 203 214
Expatriés 100 105 108 100 97 115

1 Ressources camerounaises + non-camerounaises, & 1'exclusion des services généraux du
MESRES. Fonds d'origine cemerounaise approuvés ou regus (pas nécessairemant tous
dépensés).

Source : annexe 6.5, basée sur les annexes 6.1 et 6.3 du rapport.

Source : annexe 6.5, basde sur les annexes 6.2 et 6.4 du rapport.

MINPAT, VIe Plan quinquennal de développement économique, social et culturel,
1986-1991, Tableaux 2.1 ot 2.2.

1981/82 = 100.

Y compris les chercheurs en cours de formation A 1'étranger et les directeurs,
directeurs adjoints, et chefs de service de 1a recherche des instituts. Sources :
directions de 1'IRA et do 1'IKZ, février 1987. Voir annexe 6.13.

7 Sources : annexes 6.3 et 6.4 du rapport,

v, hwrn
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Annexe 6.7

EVALUATION GE L'EFFORT DE FINANCEMENT DE L'IRA ET DE L'IRZ |

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

Fonds totaux IRA ¢, IRZ

(millions de FCFA)2 4802 7018 8505 9211 10744 7957
PN8 agricole

(milliards de FCFA)3 587 607 702 785 n.a. n.a.
Fonds IRA + IRZ en ¥

-du PNB agricole? 0.8 1.16 1.21 1.7 n.a. n.a.

Financement public IRA +
IRZ (millions de FCFA)S 3023 4293 5089 5018 5983 4391

Autres financ.publics
de 1'agriculture
(millions de FCFA)® 7370 10070 12220 14950 n.a. n.a.

Financ.public IRA + IRZ
en % de tous les financ.
publics de 1'agriculture 29% 30% 29% 25% n.a. n.a.

Nombre de Camerounais
IRA + IRZ,_toutes
catégories n.a, 2041 2502 2827 2982 3293

Autre personnel du sec-
teur public s'occupant
d'agriculture n.a. n.a. 11546 n.a. n.a. n.a.

Personnel IRA + IRZ en %
du personnel du secteur
public en agriculture n.a, n.a. 18% n.a. n.a. n.a.

Fonds totaux IRA + IRZ,
en millions de FSFA Aux
prix de 1981/82 . 4802 6238 6634 6415 6632 4364

Population rufale

(en milliers) 6153 6279 6407 6538 6671 6804
Total fonds publics

IRA + IRZ par habitant

rural, en FCFA 1981/82 780 993 1035 981 994 641

wN

IRA et IRZ, & 1'exclusion des services généraux du MESRES. Des recherches
agricoles supplémentaires sont effectuées dans d'autres institutions et projets
camerounais; elles représentent tout au plus 10% des montants dépensés par
1'IRA et 1'IRZ.

Source : ligne du bas de 1'annexe 6.5 du rapport.

Source : Banque Mondiale, Mémorandum économique, 18 février 1987, tableau 2.1.
Ces chiffres, tirés des comptes nationaux du Cameroun et d'estimations de la
Banque Mondiale, représentent le produit national brut de 1'agriculture, des
foréts, de 1'élevage, et de la péche aux prix courants du marché ; i1s ne
comprennent pas 1'enseignemant supérieur agricole.

Y compris la recherche agricole (IRA + IRZ).

Sources : annexes 6.1 et 6.2 du rapport; i 1'exclusion des revenus provenant de
ventes, des intéréts, des fonds divers et des fonds reportés.

Source : Banque Mondiale, Mémorandum économique, 18 février 1987, tableau 5.3.
Ces chiffres comprennent toutes les dépenses budgétaires courantes concernant
1'agriculture, les fordts, 1'élevage et la péche; ils ne couvrent pas la
recherche agricole (IRA et IRZ) et 1'enseignement supérieur agricole (CUDS).
Source : annexe 6.13 du rapport.

Source : Banque Mondiale, Mémocandum économique, 18 février 1987, tableau 1.3.
Ces chiffres, provenant du ministére du Plan, concernent le personnel du
MINAGRI et du MINEPIA en 1983/84, non compris le personnel de 1'enseignement,
supérieur agricole.

Source : annexe 6.6 du rapport.

Source : MINPAT, VIime Plan quinquen-1 de développement économique, social et
culturel, 1986-1991, section 1.2.1.



£ 1exe 6.8

" D'ORIE ROUNAIS
(millions de FCFA)

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86  1986/87

IRA
Fonds de fonctionnement
Approuvés 1401 1798 2272 2913 3121 2800
Regus 1723 2162 2449 2907 3148 2543
Dépensés 1293 16751 20531 23941 27931 n.a,
Fonds d'investissement
Approuvés 771 1638 2158 2406 2791 2614
Regus 808 1652 2184 1959 2335 1070
Dépensés 343 712 908 1147 1878 1220
Fonds totaux
Approuvés 2172 3436 4430 5319 5912 5414
Regus 2531 3814 4633 4866 5483 3613
Dépensés 1636 23841 29611 35411 46711 n.a.

IRZ
Fopds de fonctionnement
Approuvés 416 646 953 1291 1491 1677
Regua 465 771 1114 1336 n.a. n.a.
Dépensés 378 524 721 936 n.a, n.a.
Fonds d'investissement
Approuvés 1050 1463 1759 1353 1824 1112
Regus 1050 1463 1759 1353 1824 n.a.
Dépensés 467 600 977 1041 1215 n.a.
Fonds totaux
Approuvés 1466 2109 2712 2644 3315 2789
Regus 1515 2109 2873 2689 n.a. n.a.
Dépensés 1223 1124 1698 1977 n.a. n.a.

1 A 1'exclusion des dépenses relatives a la production, qui ont été
respectivement de 83, 88, 125, and 120 millions de FCFA au cours des
années 1982/83 a 1985/86.

Sources : IRA et IRZ, Budgets et Comptes de gestion de différents exercices
budgétaires.



IRA

Annexe 6.9

(millions de FCFA)

1981/82  1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

Dépenses de personnel? 759 1063 1309 1498 1809 2203*

Autres dépenses de
fonctionnement, dont
- directement lides aux

progr.de recherche3 326 357 421 518 544 350%
- frais généraux? _208 235 323 _313 440 _247%
Total® 1293 1675 2053 2394 2793 2800%
IRZ
Dépenses de personnel? n.a, n.a. 421 533 981 1236%

Autres dépenses de
fonctionnement, dont
- directement liées aux

progr.de recherche3 n.a. n.a. 169 220 307% 277%
- frais généraux? n.a, n.a, A3l 183 _203% _164*
Total 378 524 721 936 1491* 1677%
1 Fonds d'origine camercunaise seulement, a l'exclusion de préts bancaires.
2 Y compris avantages divers, primes, allocations, etc... Non compris la main-
d'oeuvre temporaire.
3 Dépenses de fonctionnement hors-personnel spécifiquement liées aux opérations
des programmes , y compris la main-d'oeuvre temporaire et les transports,
4  Comprend des rubriques telles que les frais de bureau, services publics, et
frais d'entretien non attribuables a des programmes spécifiques de recherche.
5 Les dépenses totales de 1'IRA ne comprennent pas les dépenses relatives a la
production de produits commercialisables.
*

En 1'absence de données définitives ou cohérentes sur les dépenses effectives,
on a utilisé les chiffres correspondant aux hudgets approuvéa.

Sources : Budgets, Comptes de gestion de 1'IRA et de¢ 1'IRZ pour les différents

exercices, et renseignements communiqués par les directions.
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Annexe $,10

s SE: ONNEMENT A PRIX CONSTANTS 1
(1983/84 = 100)
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

IRA
Dépeners de personnel? 74 92 100 102 109 118%
Autres dépenses de
fonctionnement, dont
- directementc llées aux

progr.de recherche3 95 96 100 109 102 Eg%
- frais généraux? 82 90 100 104 107 54
Dépenses totalesd 80 63 100 104 107 a5k
Indices du nombre des
chercheurs de 1'IRAG
(1983/84 = 1C0)
- Camerounais 73 83 100 127 133 144
- Expatriés 95 98 100 91 88 109
IRZ
Dépenses de personnel? 56 76 100 113 183*% 205%
Autres dépenses de
fonctionnement, dont
— directement liées aux

progr.de recherche3 69 80 100 116 143% 115%
- frais généraux? 97 105 100 124 122% 88%
Dépenses totales 67 82 Joo 115 163% 163%
Indices du nombre des
chercheurs de 1'IRZ6
(1983/84 = 100)
- Camerounais 62 87 100 129 152 154
~  Expatriés 78 90 100 100 100 90
Indice déflateur’ 78.4 88.2 100 112.5 127.0 142.9

1 Fonda d'origine camerounaise seulement, non compris les préts bancaires.
2 Y compris avantages divers, primes, allocations, etc,.. Non compris la main-

d'oeuvre temporaire.

3 Dépenses de fonctionnement hors-personnel spécifiquement 1iées aux opérations
des programmes de recherche, y compris la main-d'oeuvre temporaire et lesc

transports.

4 Comprend des rubriques telles que frais de bureau, services publics, et frais
d'entretien non attribuables a4 des programmes spécifiques de recherche.
5 Les dépenses totales de 1'IRA ne comprennent pas les dépenses relatives a la
production de produlits commercialisables.
6 Basés sur les nombres de chercheurs contenus dans 1'annexe 6.13.
7  Adapté du déflateur utilisé dans 1l'annexe 6.6.

* ¥n 1'absence de données définitives ou cohérentes sur les dépenses
effectives, on a utilisé les données correspondant aux budgets approuvés.

N
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STRUCTURE DRS DEPENSES DE FONCTIORNEMERT

(En pourcentages)

1

e 1

1981/82  1982/83 1983/84 1984/85 1985/86  1986/87

IRA
Dépenses de personnel? 59 64 64 62 65 79%
Autres dépenses de
fonctionnement, dont
-~ directement liédes aux

progr.de recherche3 25 21 20 22 19 12%
- frals géndraux? 16 15 16 16 16 9%
TotalS 100 100 100 100 100 100
IRZ
Dépenses de personnel? 49 54 58 57 66% 74%
Autres dépenses de
fonctionnement, dont
- directement liées aux

progr.de recherched 25 23 24 23 20% 16%
- frais généraux 26 23 18 20 14% 10%
Total 100 100 100 100 100 100

—

Fonds d'origine camerounalse seulement, non compris les préts bancaires,
Y compris avantages divers, primes, allocations, etc... Non compris la
main-d'oeuvre temporaire.

Dépenses de fonctionnement hors-personnel spécifiquement liées aux opéra-
tions des programmes de recherche, y compris la main-d'oeuvre temporaire
et les transports,

Comprend des rubriques telles que frails de bureau, services publics, et
frals d'entretien non attribuables i des programmes spécifiques de
recherche.

Les dépenses totales de 1'IRA ne comprennent pas les dépenses relatives a
la preduction de produits commercialisables.

En 1'absence de dcnnées définitives ou cohérentes sur les dépenses
effectives, on a utilisé les données correspondant aux budgets approuvés,

AV /
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Annexe 6.12

JABLEAY RECAPITULATIF DES RESSOURCES TOTALES DE L°IRA ET DE L'IRZ !
IRA IRZ
1985/86 1986/87 1985/86 1986/87
Fonds camerounais?
- personnel 1809 2203* 981* 1236* Annexe 6.9
~ autres fonds de fonctionn. 984 597* 510% 441% e '
- investissemerts 1 _1220 _1215 112 Anngxe 6.8
- Total 4671 4020 2706 2789
Donateurs?
- Eersonnel (colt chercheurs Annexes
asé sur émol.camerounais) 481 483 66 61 6.3 &6.4
~ autraes fonds de fonctionn. 168 230 - — ' "
- investissements (y compris
formation) 1179 129 — 52 52 e
1828 1442 118 13
Ressources totales?
- personnel 2290 2686 1047 1297
- autres fonds de fonctionn. 1152 827 510 441
-~ investissements (form.incl.) _3057 1949 _1267 1164
6499 5462 2824 2902
Nombre de chercheurs
- Camerounaés 12 127 73 83 Annexe 6.13 6
- E)(patriés -1} _6.5 _9 __8 X 1
163 192 82 9
Fonds fonctionnement moyen/
chercheur (cgﬁx chercheur
non compris)<:
- parsonnel4 7.7 8.2 7.5 9.0
- hors~personnel (y compris
frais généraux) 7.1 4.3 2 4.8
Total 14.8 12,5 13.7 13.8
en milliers de US$ 1987 49.3 4.7 45.7 46.0
Investissement moyen/Ehgrcheur
(y compris formation)<» 18.7 0.1 15.5 12.8
en milliers de US$ 1987 62.3 33.7 51.7 42.7

p—

Dépenses effectives, sauf pour les chiffres marqués d'une * qui correspondent aux

montants approuvés (et pas nécessairement regus).

Millions de FCFA.

Pour 1'IRZ, y compris 3 chercheurs expatriés-années participant aux recherches sur la

faune sur la basc de séjours discontinus; voir annexe 6.4.

Charges du personnel de recherche exclues; correspondant & une moyenne de 5 millions

FCFA pour les chercheurs camerounais, tous grades confondus, et & 7,3 millions FCFA pour

les chercheurs expatriés. (Ces montants correspondent & US$ 16.570 et 24.333, sous

1'hypothdse d'un taux de change de 1 US$=300 SCFA).

5 Non compris les fonds d'investissement de 1'IRA et de 1'IRZ inclus dans le budget
général du MESRES.

6  Pour 1986787, situation du personnel en fin d'exercice (30 juin 1987).

& owr



EFFECTIFS OE L'IRA ET DE L'IRZ !

181/62  1982/8) 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87  30.6.87

IRA

Total du personnel

(Camer.+ expatriés) n.a. 1746 2036 2345 2329 2478 2351
dont :

Total Camerounais n.a. 1689 1978 2292 2278 2415 2216
Chercheurs camerouna}s 61 70 84 107 112 121 127
Chercheurs expatriés _55 51 .58 _60 S 83 65
Total chercheurs 116 127 142 167 163 184 192
Taux chercheurs/

autres personiels? n.a. 1:13 1:13 1:14 1:13 1:12 1:
IRZ

Total du personnel

(Camer.+ expatriés) 187 360 533 544 73 886 908
dont :

Total Camerounais 180 352 524 535 704 878 900
Chercheurs camerounais 30 42 48 62 73 74
Chercheurs expatriés 7 8 _9 _9 -9 _8 8
Total chercheurs 37 50 57 n 82 82

Taux chercheurs/

autres personnels4 1:4 1:6 1:8 1:7 1:8 1:10 1:9,
IRA + IRZ

Total du personnel

(Camer.+ expatrids) n.a. 2106 2569 2889 3042 3364 3259
dent

Total Camerounais n.a. 2041 2502 2827 2982 3293 3186
Chercheurs camerounais 91 112 132 169 185 195 210
Chercheurs expatriés _62 65 _61 _62 ] n 73
Total chercheurs 153 177 199 231 245 266 283
Taux chercheurs/

autres personnels4 n.a. 1: 1:12 1:12 1N 1:12 1:10.5
1 Main-d'oeuvre temporaire exclue.

2 Source : annexe 6.3.

3 Source : annexe 6.4,

4  "Autres personnels" comprend toutes les catégories de personnel autres qua les

chercheurs, dont les techniciens juniors et les techniciens supérieurs. I1 y avait A
1'IRZ 61 techniciens supérieurs et 120 techniciens juniors en décembre 1986; ce qui

correspond & une moyenne de 2,2 techniciens rar chercheur. La nombre et les
qualifications des techniciens étaient moins favorables & 1'IRA; il y avait 132

fonctionnaires ayant un dipléme de 1'ITA ou un diplome de premier cycle universitaire

en décembre 1986, et 44 assistants de laboratoires et "observateu.s" sans dipidme
technique ou universitaire; le ratio global technicien/chercheur était de moins de

1,0. L4 proportion de techniciens supérieurs ast certainement plus basse A 1'IRA qu'a
1'IRZ encore que 1'IRA n'ait pas ét& en mesure de denner séparément le nombre de ses

techniciens juniors et celui de ses techniciens supérieurs.

X



EXEMPLE DE FORMULAIRE N'ANALYSE DES MANUSCRITS
SOUMIS POUR_PUBLICAYION

Bureau d'édition :

L'article joint a été soumis pour publication en :

Pourriez-vous 1'analyser et recommander son acceptation ou son rejet en vous fondant sur les
points énumérés dans le questionnaire ci-dessous. Veuillez remplir ce questionnaire et faire

vos commentaires su

la feuille ci-jointe. Ces commentaires seront envoyes & 1'auteur de fagon

anonyme. Veuillez ratourner au bureau d'édition dans un délai de trois semaines ce question-
naire et 12 feuille de commentaires ci-jointe (en double exemplaire), ainsi que le manuscrit.

Si vous n'dtes pas en mesure de faire cette analyse dans le délai imparti, veuillez retourner
de suite le manuscri au bureau d'édition.

Titre de 1'article :

Manuscrit no.

Type de manuscrit: o étude 0 article général communication
voir
oui non feuille de
commentaires
1. Le sujet de 1tarticle convient-il
a une publication dans l1a revue? 0 0 o
2. Les interprétations et les conclusions
qu'il contient sont-elles judicieuses
et justifiées par les données? [} [} [
3. Apporte-t-il une contribution nouvelle
et originale? [} 0 [}
4, Le titre de 1'article refiéte-t-il
clairement et suffisamment son contenu? 0 [ 0
5. La présentation, 1'organisation et la
longueur de 1'article sont-elles satis-
faisantes? o 0 0
6. Avez-vous des suggestions ou changements
A proposer (mots, phrases) ou un compte
rendu introductif a faire qui puissent
augmenter 1'intérét de cet article pour
une audience nationale? ] [4 o
7. Les tableaux et graphiques sont-ils néces-
saires et acceptables? 0 o [}
8. Les références sont-eller correctes et
sont-elles toutes nécessaires? o 0 [
9, Les mots-clés et le résumé donnent-ils
assez d'information? 0 o [4
10. Cet article :
- peut-il étre publié dans sa forme actuelle? 0 o 0
- peut-il étre publié avec des changements
mineurs? ) 0 o
~ ne peut étre publié qu'aprds des changements
importants? 0 0 4]
- n'est pas publiable?
11. Veuillez faire une liste de vos commertaires généraux ou de vos suggestions sur la feuille

de commentaires ci-jointe.



ANNEXE 7

Commentaires
Manuscrit No. Date:
Réviseur:
Point | P8
N% n Page Remarques (s.v.p. taper a la machine)
: No.

Réviseur



ADRAO
AGCD
AGRILAGDO
CCCE

CbC
CELLUCAM
CENADEFOR
CENEEMA
CIP

CIRA
CIRAD

CNS
CRDI

CRF
CTVM

CUDs
DRST
ENSA
FAO

FIDA

FONADER
GTZ

HEVECAM
ICRAF

ICRISAT

IFDC
IFS
TITA
ILCA
ILRAD
IRRI
ISMP
IRA

IRZ
ISH

LISTE DES SIGLES

Association puur le Développement de la Riziculture en Afrique
de 1'Ouest

Adninistration Générale de la Cocpération au Développement,
Belgique

Projet Agricole de Lagdo (actuellement limité & la ferme
expérimentale de Karewa)

Caisse Centrele de Coopération Economique, France

Cameroon Development Corporation

Cellulose du Cameroun

Centre National de Développement des Foréts

Centre National d'Etudes et d'Experimentation du Machinisme
Agricole

Centro Internacional de la Papu / Centre International de la
Pomme de Terre

Centre international de recherche agricole

Centre de Coopération Internationale en Revherche Agronomique
pour le Développement, France

Centrc Natlonal des Sols, IRA

Centrz de Recherches pour le Développement International,
Cane.i»

Cetce - Recherches Forestiéres, IRA

Contrer fux Tropical Veterinary Medicine / Cenire de Médecine
Vé:ériraire Iropicale, Université de Edinburgh

Centr< Universitaire de Dschang

Nzrection de la Recherche Scientifique et Technique, MESRES
Zcole Nationale Supérieure Azronomique, CUDS

Food and Agriculture Organization of the United Nations /
Organisation des Nations-Unies pour 1'Alimentation et
1'Agriculture

Fonds International pour le Développement Agricole /
International Fund for Agricultural Development

Fonds' National pour le Développement Rural

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit / Office
Allemand de la Coopération Technique

Soclété Hévéa-Cameroun

International Council for Research 1in Agroforestry / Jonseil
International pour la Recherche en Agroforesterie

International Crops Research Tnstitute for the Semi-Arid
Tropics / Institut International de Recherche sur les Cultures
des Kéglons Tropicales Semi-arides

International Fertilizer Development Center / Centre Inter-~
natioral pour le Développement des Engrais

International Foundation for 3cience / Fondation Internatio-
nale pour la Science, Suéde

International Institute of Tropical Agriculture / Institut
Internativnal d'Agriculture Tropicale

International Livestock Centre for Africa / Centre Inter-
national pour 1'Elevage en Afrique

International Laboratory for Research on Animal Digeases /
Laboratoire International de Recherches Vétérinaires
International Rice Research Institute / Institut International
de Recherche sur le Riz

Institut Supérieur de Management Public du Cameroun

Ingtitut de la Recherche Agronomique

Institut de Recherches Zootechniques

Ingtitut des Sciences Humaines
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ISNAR Internativnal Service for National Agricultural Research /
Service International pour la Recherche Agricole Nationale

ITA Institut des Techniques Agricoles; et diplome d'Ingénieur des
Travaux Agricoles

LANAVET Laboratoire National Vétérinaire

MEAVSB Mission d'Etudes et d'Aménagement de la Vallée Supérieure de
la Benoué

MESRES Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scien-
tifique

MIDENO Mission de Développement ¢u Nord-QOuest

MIDEVIV Mission de Développement des Semences et des Cultures Vivrie-
res (selon information recue de la direction de la MIDEVIV)

MINAGRI Ministére de 1l'Agriculture

MINEPIA Ministére de 1'Elevage, des Péches et des Industries Animales

MINPAT Ministére du Plan et de 1 Améw. *emeat du Territoire

NCRE National Careals Research and Extension Program / Programme

National de Recherches et de Vulgarisation des Céréales,
IRA-IITA-USAID

OCB Organisation Camerounaise de la Benane

ODA Overseas Development Administration / Administration pour 1le
Développement QOutremer, Royaume-Uni

ONDAPB Office National de Développement de 1'Aviculture et du Petit

Bétail / National Poultry and Small Specles Development
Authority (NPSDA)

opPV Office Pharmaceutique Vétérinaire

ORSTOM Institut Frangals de Recherche Sclentifique pour 1le Dévelop-
pement en Coopération

PNUD Programme des Nations-Unies pour le Développement

PRAN Projet de Renforcement de la Recherche Agricole Nationale

SAF 1. Service Administractif et Financier (au niveau de 1la

direction des instituts de recherche)
ii. Section Administretive et Financiere (au niveau des
centres et statlions de recherche)
SAFGRAD Semi-Arid Food Grain Research and Development Regional Project/
Projet de Recherche et Développement des Cultures Vivriéres
dans les Zones Semi-Arides

SEDA Société d'Etudes pour le Développement de 1'Afrique

SEMRY Soclété d'Expansion et de Modernisation de la Riziculture de
Yagoua

SOCAPALM Société Camerounaise de Palmeraies

SODEBLE Soclété de Développement du Blé

SODECOTON Société de Développement du Coton au Cameroun

SODECAO Société de Développement du Cacao

SODEPA Société de Développement et d'Exploitation des Productions
Animales

SODERIM Société de Développement du Riz dans la Plaine des Mbos

SPA-Nord Société de Production Agricole du Nord

TA Technicien d'Agriculture (détenteur d‘'un dipldme TA)

TLU Testing and Liaison Unit / Unité de Tests et de Liaisons, IRA

UCCAO Union Centrale des Coopératives Agricoles de 1'Ouest

UNVDA Upper Noun Valley Development Authority / Office de
Développement de 1a Vallée Supéricure du Noun

USAID United States Agency for International Development / Agence
des Etats-Unis pour le Développement International

ZAPI-EST Zones d'Actions Prioritaires Intégrées de 1'Est

N



