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REORIENTACION DEL SECTOR AGRICOLA

Estrategia para Acelerar la Aplicacion de la Ciencia con el Fin de
Aumentar la Productividad Agricola del Ecuador

Resumen Ejecutivo

Tomando en Cuenta que durante los ultimos diez anos la contribucién del sector agri-
cola al producto nacional hruto del Ecuador ha declinado notablemente y que ¢l aumento
anual en la demanda de alimentos, de 307 a 3.5 excede al de la oferta (2.0 a 2.5%), es
notorio que la estrategia ecuatoriana para Ia produccion de alimentos se ha bhasado primor-
dialmente en el aumento de las dreas de cultivo y de las arcas regadas, a mas de crecientes
importacioncs de alimentos. para satisfacer In demanda, pero no en el incremento de la pro-
ductividad.

Dada la crisis del petroleo y, aan mdas importante, la necesidad de satistacer los re-
querimientos de alimentos a largo plazo, el scctor agrario debe  constituirse en el principal
generador del crecimiento cconomico dei pais. La Primera medida para vitalizarlo es alcan-
zar un aumento en la productividad, esfuerzo gue no seria  fructifero si no se  desarrolla
primero un sistema basado cn la ciencia. Debe haber, entonces, vaa distribucion mas equili-
brada de la inversion agricola entre las opeiones de nuevas dreas de cultivo, mayores areas
regadas y un sistema basado en la ciencia, que se concentre en la productividad.

El aumento de la produceion agricola fotal, como resultado del aumento en la produc-
tividad, requiere de una estrategia que implica investigacion, extension y educacién (estrate
gia de IEE). Es evidente que las instituciones de investigacion, extension y educacién ecua-
torianas tienen sus propios problemas, ademis de encontrarse tan dispersas y descoordinadas
que no pueden conformar, con sus recursos humanos y financieros, un sistema efectivo,

Claramente se observa que los sistemas preuniversitario y  universitario agricolas no
estin produciendo un flujo de capital humano altamente calificado, fundamentado en la
ciencia y con conocimientos esenciales para un futuro trabajo de postgrado, una carrera
de extension, una carrera académica o su ingreso en la comunidad agrocomercial, debido a
que gran parte de los sistemas de edueacion agricola se han  concentrado en  materias de
agricultura vocacional extremadamente teoricas.

El componente “fe extension de tal sistema enfrenta problemas debido a que cl perso-
nal es pobremente entrenado, cuenta con pocos incentivos, los presupuestos de operacion
son limitados y a una inadeeuada vinculacion con la investigacion. Ademds, las funciones de
extensién estin muy dispersas, inadecuadamente dedicadas a la importante tarca de efec-
tuar transferencia de teenologin (que incluye un conjunto disperso de accionas en desarro-
llo rural), sin ninguna preparacion para manejar ¢l recurso agua a nivel de finca como un
mecanismo para aumentar rendimientos y sin un equipo vigoroso y bien entrenado de diri-
gentes de extension y educacion,

El componente de investigacion del sistema, por su parte, ha tenids mayor ¢éxito que
los otros dos, pero también ha experimentado Ia falta de  recursos humanos, deficiencias
en su presupuesto de operacion, pecos vinculos con las agencias de transferencia teenolédgi-
ca y dependencia de las instituciones educativas externas en cuanto a la oferta de personal



de investigacion adecuadamente entrenado.

Adicionalmente, tos frecuentes cambios en a directiva de INIAP han causado inesta-
hitidad en la ejecucion de Jos objetivos esenciales de investigacion y han producido cierta
perdida de eonfranzi entre los usnarios v publico en general.

Por 1o tantu, stose desea lograr avanees en productividad, es necesario encarar estos
duietes problesas, por o que ereemos que el propuesto sistema integrado de  IEE, pro-
veerd un sehicalo por medo del cual pueden formular soluciones  dentro de un marco
lecico Lo teenotouin no puede comtinuar alimentadose de conocimientos pasados y no se
pcde adcanzar an prodeeso prienks real basandose umeamente en el aumento de las dreas
e ehive ooatenin de neso mas grande La sintesis de nuevas teenologias, fundamenta-
das e principtos crentibivos v oaplicadas al seclor agiteoli ofrecen avances mis seguros y un
aeor potenaad gue puede realizarse w0 taves deestrategiog expansionstas.

Lacestratesia de veorientacion de la ercnera agriceola, propuesta en este  informe, s¢
vencenbia e os cequertnientos para lograr un aumento en o productividad basado en el
apoyo de L aencian Hay recomendaciones de corto v omediano plaze que se refieren a los
clementos ento o, neeesarios pata antesrar v forlifiea los componentes de investigacion, ex-

tenstot y educacton,
Recomendadiones

Cou el ubjeto de desartollar en el Ecuador el sistema 1EE, se debe:
Lo Prionzar T apheacion de Tas eiencias en la teenificacion de la produccion agropecuaria
e tugar de depender umeamente del ineremento de las areas cultivadas,
Crear una Fundacion de Investigacion Agtopecuaria, aprovechando la infraestructura del
INIAP, pava mejocar I generacton de tecnologia y sto difusion a través de  estrechos

vinculos con extension v cducaeron.

S0 Fnnslormar los esfueizos dispersos de astolencia teeniea en un sistenma integrado de ex-
tenston agricola con la participacion del s ector pablico y privado, ast:

a Con s empresas prandes orientadas hacia la exportacion:
cotcolidar el sistema de erédito actual v un sistema de extension contratado.

b Con olras cmpresas comerciales: desat rollar un servicio nacional de extensién y pro-
lover contratos con dsoclaciones privadas y con el sector agroinduestrial.

¢ Con los minifundistas: desarrollar un plan de adiestramiento y coordinacion  entre el
serviclo nacional, las organizaciones voluntarias privadas y otras acciones de los pro-
gramas de desarrollo rural.

4o Fortadecer fos tres niveles de la educacion agropecuaria con apoyo de las ciencias agri-
colas:

A Reestructurar dos escuelas téenieas (Costa y Sierra) con un sistema basado en las
clencias, dingido hacia el apoyo de la produccion agropecuaria, fa agroindustria y el
servicio al pablico.

b TFortadecer la capacidad académica de dos universidades  (Costa y Sierra) a fin  de
mejorar sucalidad de formacion profesional, y vincularlas con la investigacion y ex-
tension. También  establecer un programa educativo para apoyar la tecnificacién de
imvestigacion v extension,

¢ Desarrollar un programa de postgrado en conjunto con la Fundacion y con una de

fas universidades seleccionadas.,

s
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CAPITULO 1

INTRGDUCCION

A. ANTECEDENTES

Estimindose que el sector agrario del pals, incluyendo los insumos, mercadeo de pro-
ductos y servicios agricolas representa una gran parte del Producto Nacional Bruto (PNB),
su contribucion a la produccién total ha declinado en los Gltitnos afios representando el 18
y 137 en 1975 y 1085, respectivamente.1/

En ese seniido, y, ante una situacion de crisis petrolera, de crecimiento de la pobla-
cion con un cierto aumento real de sus ingresos, al sector agropecuario, en conjunto, se lo
mira cono a un instrumento generador de crecimiento en el Ecuador.

Por eso, ¢l enfoque central de este informe se  refiere a la manera como las  ciencias
agricolas podrian convertirse en un importante componente de la reorientacion del sector
agropecuario,

Durante los ultimos 25 aiios, la principal fuente de crecimiento agricola (2 —- 257%
anual), ha dependido del aumento de la cantidad, tanto de la tierra cultivada como de las
hectareas regadas, existiendo poea evidencia de que la baja tasa de productividad del sub-
sector agricola haya sido modificada por cambios de tecnologia, lo que refleja, que no se ha
puesto enfasis en una ciencia agricola que, como componente principal de una estrategia,
produzea y entregue conocimientos técnicos que tengan impacto sobre la productividad.

Si bien no hay duda de que la cantidad de  tierra cultivada e irrigada  continuari
aumentando, lo que preocupa es que este crecimiento no constituye una solucién de largo
alcanee, por lo que, un mayor énfasis o la transicién a una mayor determinaciéon de aumen-
tar la productividad, no debe demorarse,

La estrategia global de las ciencias agricolas comprende eclementos de corto y me-
diano plazo. Ademds ésta se concentra mayormente en reas tecnolégicas prioritarias, de-
finiendo y estableciendo prioridades entre los grupos de usuarios para el desarrollo y la
utilizacion efectiva del recurso humano limitado y la identificacién de elementos de vincu-
lacion entre los tres componentes esenciales (investigacién, educaciéon y extensién). Un re-
quisito principal serd el tratar de revitalizar la dedicacion en el uso de la ciencia en la
agricultura y levar al Ecuador al actual nivel en que sc encuentran las ciencias agricolas
y aplicar efectivamente las nuevas tecnologias para aumentar la productividad de los re-
cursos dedicados a los productos agricolas claves. Para lograr esta revitalizacion se requie-
re una cestrategia comun que gufe la asignacion de los recursos suministrados por el go-
bierno y los recibidos de fuentes externas. Por lo tanto, un paso esencial consiste en revisar
las politicas del sector agricola en cuanto ayuden a establecer metas para el subsector de
las ciencias agricolas.

1/ Dolar de Refsrencla, del Ado 1975
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B.  OBJETIVOS DEL SECTOR AGRICOLA Y SUS POLITICAS DE INVESTIGACION,
EXTENSION Y EDUCACION

Bl objetivo general del sector agricola del FEeuador radica en aumentar su contribu-
cion al crecimiento economico general, razon por la cual, se debe disminuir la ereciente
dependencia en importaciones para satisfacer la demanda de alimentos que estd ereciendo
a s del 3577 anual. En ese sentido los ohjetivos especificos del sector agricola, implican:

L Satisfacer la demanda nacional de alisaentos bisicos a precios  incentivos para los

productores v decrecientes reales para consumidores;

20 Aeanzar autosuficiencia en alimentos, o sea. crear la capacidad para  sustituir los
alimentos bisicos (eanasta familiar), con materia prima para el procesamiento  de
otros (el sector agro-industrial), en consonancia con los requerimientos competiti-
vos del mercado mundial,

d. Fapandiv las exportaciones agricols comn una tuente de divisas, tas mismas que sir-
van para obtener el capital necesario a fin de promover el crecimiente del sector
agricola y de otros (purticularmente el industrial v el de servicios).

40 Aumentar el ingreso real de todos los componentes del sector agricola con sus res-
pectivos subsectores de produccion: mereados de insumos, de productos y el subsce-
tor publicosprivado  wue provee reglvmentacion  y  conocimientos  téenico-financie-
ros).

5. Contribuir al aumento del bienestar social y ceonomico del gran numero de peque-
nos agricultores v residentes rurales del Eeuador.

Para que el sistema, que abarca la investigacion, extension y educacion de las ciencias
agricolas, ayude a alcanzar estos objelivos, sus nietas deben estar bien definidas.

Fn ese sentido, Inometa general es asegurarse que los cambios en la teenologia o en la
productividad tengan fa oportumdad de contribuir al aumento anual del  rendimiento agri-
cola total. Un objetivo nuds especifien tiene que ver con obtener un impacto  mucho mayor
en fa productividad de los productores que sivven a la creciente  poblacion  urbana y de
aquetlos que contribuyen a generar divisas extranjeras.

Aunque se espera que todos los segmentos de la economia se beneficien, es imperati-
vo pensar que el impacto de la eiencia entre los pohres de las areas rurales sera limitado.

C. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

liste informe, que trata del estado actual de los componentes esenciales de las cien-

cias agricolas (investigacion, extension y cducacion), de sus principales limitaciones y, que
sugiere una estrategia con recomendaciones encaminadas a cambiar el papel que la produc.
tividad y la tecnificacion podrian tener en la cconomia ccuatoriana, pretende:

1. Describir el estado general del sector agricola en el Ecuador.

2. Describir el estado actual de los componentes institucionales del sistema de IEE.

3. Delinear los principales problemas que limilan ¢l papel de la ciencia en el sector

agricola; y,
4. Elaborar una cstrategia que pueda estimular cfeclivamente la aplicacion de la ciepr-

cia y la teenologia a la agricultura ecuatoriana.



D.  CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA APOYADO EN LA CIENCIA

Antes de proseguir, es necesario presentar los principales componentes de un sistemp
agrario apoyado en la ciencia, recaleando que en el mundo entero, pocos paises han tenido
éxito en el drea agricola sin apoyarse en ¢sta

Estos son:

1. Un componte politico que provea un conjunto racional de politicas de precios, co-
merciales ¢ impositivas que ofrezean  incentivos tanto a las personas que invierten
en agricaltury como a las consnmideras. a traves del ineremento  de potencial que
permita reducic los precios de los alimentos.

2. Un componente de investigacion que pueda entregar una corriente continua de co-
nocimientos vy teenologias relevantes que impacten en la productividad agricola, en el
mereado deinsumos y productos voen la formulacion de la politica agraria.

. Un sistema de transferencia que ponga al nuevo conocimiento y a las  tecnologias
biologicas, fisicas v economicas al aleance de los agricultores y de las enpresas gue
stven a la agricultura,

4. Un componente educativo que entregue capital humano, conocedor de las compleji-
dades biologicas, fisicas y de las ciencias sociales, a todos los sectores del sistema in-
cluyendo productores, abastecedores de insumos, comercializadores,  investigadores,
agentes de transferencia tecanlogica y otros,

oo Un girapo funcional de empresas piblicas y/o privadas  que puedan  manufacturar,
importar y distribuir los insumos esenciales  para todo ol subsector agropecuario.
Tguadmente, debe habier un grapo funcional de empresas pablicas y/o privadas que
puedan acopiar, almacenar, travsportar, piccesar v distribuir  los productos agrico-

tas.

E. METODOGLOGIA

EL procedimiento bisico consistio en reunir tn equipo  de  profesionales agricolas
ceaatorianos ¥ norfeamericanos (Véase Apéndice 1), en donde, los miembros ecuatorianos,
con conocimientos significativos en investigacion, educacion y extensién, utilizaron su amplia
experiencia vy oun cimulo de datos secundarios para evaluar el estado actual, las  limitacio-
nes y opciones para producir un vigoroso empuje cientifico.

Este equipo utiizo, conjuntamente, una serie de caminos para evaluar mejor la situa-
clon. Visitwon muchas  instituciones del sistema ITEF; sostuvieron  conversaciones con mu
chos otros cientificos, cducadores y especialistas en transferencia teenoldgica; lderes ecuato-
ranos del sector privado, incluyendo distribuidores de insumos, administradores, agroindus-
triales, arociaciones de productores y agricultores privados: mantuvieron una serie de reu-
niones con directores de programas sobre el mejoramiento del bienestar rural; reuniones
especiales con el Ministro de Agricultura ¥y miembros de su personal y con directores de
programas de selectas agencias internacionsles de investigacion y desarrollo. (Véase en el
apendice 2 una lista de visitas).

Todos los micmbros del equipo mantuvieron una serie de veuniones con el fin de con-
siderar las diferentes opeiones de politica, los clementos y vineulos de una  estrategia de
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IEE orientada hacia la ciencia, los criterios para el establecimiento de prioridades entre los
clementos de la estrategia y las opcivnes para la preparacion del capital humano necesario.
Fstas reuniones conjuntas también se concentraron cn ¢l papel de la ciencia para la solu-
cion de la extrema pobreza rural y la manera de aumentar el papel del sector privado en la
investivacaion y la extension, ElL equipo evaluo eriticamente las relaciones entre la expan-
storcde T tierra cultivada, laexpansion del riego y la teenificacion agricola. El documento
borrador fue esenite por los grupos ecuatorianos y despuds revisado y redactado por el equi-
po conjunto.

FI siguiente capitulo presenta un breve  diagnastico del sector agrario. Los siguientes
tres presentan informes del estado de la educacion, investigacion, la  extension y educacién
y el capitulo final se concentra en la estrategia general, las estrategias  propuestas y reco-
mendaciones especificas,



CAPITULO 11

BREVE DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGRICOLA Y RURAL 1/

A. DESCRIPCION DEL PAIS

1. GEOGRAFIA

El territorio continental de la Repablica del Ecuador, se encuentra ubicado en la par-
te noroccidental de América del Sur. Ista atravesado por la Linea Equinoccial, al sur de la
cual, se eneuentra la mayor parte de su territorio, cuya extension total es de 272.258 Km2.
Limita al Norte con Colombia, al Sur y al Este con el Peri y al Qeste con el Océuno Pacifi-
¢o. Frente a sus costas, a 1.000 Km. de distancia, se encuentra la provincia insular de Gala-
pagos, constituida por 17 islas grandes, varios islotes y peiiones, muy conocida por sus vir-
tudes turisticas.

Los Andes atraviesan el Ecuador siguiendo una direccion de Noreste a Suroeste, divi-
didos en tres ramales semiparalelos llamados cordilleras: occidental, central y oriental, cu-
ya presencia da origen a tres regiones naturales, conocidas comno Costa, Sierra y Oriente, las
cuales, son entre si claramente diferenciadas en  cuanto a sus  earacteristicas orogréaficas,
climaticas, ecologicas e inclusive socio-econdmicas.

La region Litoral o Costa, tiene una extension de alrededor de 6'770.200 ha. y se ex-
tiende desde las estribaciones de la cordillera oecidental de Los Andes hasta el Océano Pa-
cifico. Su topografia c¢n su generalidad ¢s plana, interrumpida por unas pocas cadenas
montaiosas dv cscasa altura y con euatro tipos de climas claramente diferenciados: tropical
Huviose, tropical monzénico, tropical sabana y tropical seco, que sumados a varios tipos de
stuelos originan una vegetacion natural diversa y posibilitan el desarrollo de varios cultivos
tanto de exportacion como de consumo interno, tales como: banano, cacao, café, nafia de
azicar, palma africana, soya, arroz, mafz, legumbres, hortalizas, frutas tropicales y otros.

La Sierra o regién Interandina, se extiende entre los declives internos de la Cordille-
ra Occidental y Central de Los Andes. Su altitud media es de 2.500 m.s.n.m. y su anchura no
excede de 70 a 90 K, con una superficie total de 5°600.000 ha. Conforme aumenta la alti-
tud del terreno disminuye la temperatura, lo que origina, por lo menos, cineo tipos de climas
claramente difcrenciados entre sf, lo cual permite el cultivo de una diversidad de productos
desde trigo, cebada, papas, hasta cana de azitear, yuca, tomate y otros.

El Oriente o Region Amazonica se extiende al este de la Cordillera Central de Los
Andes con una superficie de alrededor de 13'023.000 ha. La vocacién de esta regién en su
mayor parte es forestal, practicindose la agricultura y ganaderfa en algunas zonas aptas pa-
ra estoc fines. En los ultimos anos se estin establecienndo y desarrollando 'antaciones consi-
derables de palma africana en la llanura Amazonica.

1/ Dasafurtunadomente debido ol poco tiempo con qua contd la Comisidn, no fue posible verlficar todos las cifras citados
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2, DIVISION TPOLITICA

Desde principios de su vida republicana en 1835, el Ecuador puliticamente se  divide
en provincias, cantones y parroquias. Actualmente esta formado por 20 provincias, 136 can-
tones y 965 parroquias (248 urbanas y 717 rurales). Cinco provincias se encuentran loeali-
zadas en la Costa, diez en la Sierra, cuatro en el Oriente v la provineia insular de Galdpagos.

3. DEMOGRAFIA

Seestima que fa poblacion actual del pais se acerca a los 9°400.000 con un ritmo pro-
medio de crecimienco anual de 20277 entre 1974 y 1984 De la poblacion total, ¢l 48.9% se

et

’

encuentra en la Costa, el 47190 vn la Sierra, el 337 en la region Amazonica y el 0.7% en
la region Insular.

La poblacion urbana representaba en 1974 el 41,4 del total de la pohlacion, en tanto
que. en 1985 constituye el 51577 1o cual se explica en huena medida por la importante mi-
gracion campo  cindad. La poblacion total del  Ecuador para ¢! afio 1990 se estima que serd
de alrededor de 10.8 millones de habitantes v, de seguirse con la misma tendencia, la par-
ticipaeion de la poblacion urbana en ¢l total de habitantes sera del 55%.

4. ECONOMIA

La economia eccuatoriana, durante la Jdéeada de los anos sctenta, crecid como nunca
antes en su historia hasta tasas que bordearon eb 107 anual, gracias al ripido desarrollo del
siibsector petrolero y posteriormente al erdédito externo. La crisis ccondmica mundial de los
afios 1981 1983, las irregularidades climatieas, ciertos factores estructurales y politicos
adoptados, contrajeron en 1981 el ritmo de crecimiento econdmico que culming en 1983 con
un decrecimiento del Producto Interno Bruto del 3.1 (cuadro 1). Similar comportamiento
registro el sector agropecuario que habiendo ereeido en un 5.3 y 6.8¢4 anual en 1980 y 1981,
respectivamente, apenas se expandio en un 2,01 en 1982 para  decrecer al 14.5% en 1983,
debido fundamentalmente a las cuantiosas pérdidas de produceion agricola derivadas de se-
quias, excesos de Huvias e inundaciones ocurridas principalmente en el Litoral a fines de
1982,

Faoel ano 1984 se inicia Ia recuperacion de la economia del pafs, como respuesta a la
reactivacion de la ceonomia mundial, a la normalizacion del clima y a los correctivos intro-
ducidos en a conducerin politica, lo cual, permitio un erecimiento del 4.17% por parte del
PIB total y del 6.7 del PIB agropecuario,

Las medidas de politica econdmica adoptadas por el actual Gobierno, que determina-
ron los resultados enunciados, responden a la aplicacion de una politica de precios reales
para el productor agricola, a la racionalizacion del  desarrollo industrial, a la  apertura al
capital extranjero en scctores considerados claves para el desarrollo, a una polftica petrole-
ra destinada a auvmentar fa produccion, a la instrumentacién de una politica cambiaria rea-
lista y 2 Jas politicas monetaria vy fiscal, acordes con el nivel de recursos disponibles.

El crecimiento del PIB global en la magnitud  senalada, sumada la expansion de las
importaciones a un ritmo del 9 anual, permitio que la oferta global erezea en un 4.9 en
1984, Por ¢l fado de la demanda global, fue importante la  recuperacicn de la  formacion
bruta de capital fijo que crecio el 6.8% frente a una caida del 28.3'¢ en 1983; similar situa-
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CUADRO N’ 1: PRODUCTO INTERNG BRUTO DE ECUADOR

(millones de sucres de 1975).

———

AROS
CONCEPTOS 1970 1075 1983 1084 1985
’'NB 62.912 107.740 150.529 156.630 160.520
PNB Agropecuario 15.710 19.333 19.721 21.048 21.400
Participacion del PIB
Agropecuario total s 25.0 17.9 13.1 13.4 13.3
Tasas de Crecimiento
del IPID tntal 5.6 3.1 4.1 25
Tasas de Crecimiento
del PIB Agropecuario 2.3 (14.8) 6.7 1.7
PIB total sin petréleo 65.339 95.590 130.818 134.567 137.660
Participacion del PIB
Agropecuario dentro
del PIB Total sin
Petroleo 24.0 20.2 16.1 15.6 15.5
Tasa de Crecimiento
del PIR Total
sin Petréleo 10.2 6.4) 2.9 2.3
P1B en millones de
sucres corrientes 35.019 107.740 555.722 784.891 1.040.700

FUFNTE: Indicadores Socio-Econémicos

Central,

( ): Negativo

CONADE. Cuentas Nacionales N* 6 y 7. Banco
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cion acontecio con el consumo de los hogares (2.5 de  crecimiento en 1984 después de
haber registrado una disminuci4n de 2.9% en L983); sin embargo, este dinamismo resultéd
seromenor al experimentado en 1980 v 1981 (7275 vy 4.8", respectivamente).  Las exporta
ciones, por su lado, sumentaron en un 11.1% en el ado, registrindose solamente 1a cafda
del consumo final de la administracion publica, lo que cs atribuible al rigido control del gas-
to aplicado con miras a moderar Ia inflacion

B, RESUMEN DEL SECTOR AGRICOLA Y RURAL,

i. Poblacion

La participacion de fa poblacion rurai er: el total de la poblacién (cuadro 2), ha dismi-
nuido del 587 al 468,67 entre 1974 y 1087, 1o cual, denota ¢l abandono del campo debido
principalmente a la rentabitidad relativamente baja de la actividad  agricola, a la falta de
fuentes de trabajo remuncrative v, en general, a los bajos niveles de vida que normalmen-
te ofrece el scetor tural,

La participacian de ta poblacion econdmicamente acliva rural en el total de la PEA
nacional reuadro 30, ha descendido signifeativamente en el altimo decenio; sin embargo.
seestimaque eatin aleanzaba en 1984 mias e 1.2 millones de personas.

2. Educacion

Segdn el Censo Poblacional de 1982, la potlacion rural ocupada en actividades agrico-
las, forestales, pesca y caza era de alrededor de 722,000 personas, de las cuales, el 3175 no
cenia ningun wivel de instrueeion, el 449 tenia instruecion a nivel de centros de alfabetiza.
cion, el 229 - tenia hasta tercer ano de primaria, o} 853 instruceion primaria, el 1.4%
hasta tercer ano de secundacia y apenas el 0.5 con secundaria.

Las deficiencias de los programas oficiales de ensenanza asi como de los sistemas pe-
cagogicos ulihzados. constituyen problemas gue afectan en diverso grade a la educacion del
pais en general, cuya problemitica es mas aguda en el drea rural.

3. Vias de Comunieacion

En la actuadidad el Ecuador cuenta con una red de carreteras y caminos rurales que
comunican los centros urbanos de consumo con las areas rurales de produccion. Existe una
extensa longitud de caminos que son de tierra y, por tanto, transitables solo en época de
verano en el caso de Ia Costa. La red fundamental en 1682 tenia una longitud de 9.983
Km o de los caales aproximadamente o] 52 estaban asfaltados, ¢l 44°0 afirmados y el res-
fante b en tierrag mientras que Jared secundaria tenia una longitud de 25.725 Km,, de los
cuales, solamente ei 1.2 0 estaba astaltade, el 36,7 afirmado y 1 62.1%% en tierra.

I'm cuanto a otras vias de comunicacion, tales como ferrocarril y fluvial, tienen rela-
tivamente menor importancia. Su red, en forma conjunta, representa menos del 1077 a ni-
vel de la Costa y de Ta Sierra, En la region Amazonica, la principal via de comunicacion es
la fluvial, siguiéndole en importancia las carreteras, que en su totalidad, no son asfaltadas.
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CUADRO Nv 2: ESTRUCTURA POBLACIONAL DE ECUADOR. POBLACION TOTAL:

URBANA Y RURAL; perfoo: 1974-—2000.

POBLACION RURAL POBLACION TOTAL

AROS POBLACION URBANA
1974 2'801.199 4'008.268 6'8290.467
% 41.3 58.7 100.0
1085 4'819.620 4'558.360 9'277.980
% 51.4 48.6 100.9
2600 8'516.033 5'423.367 13'933.400
° 61.1 38.9 100.0

v

FUENTE: Centro Latinoamericano de Estadisticas Poblacionales (CELADE). “Estimaciones
y Proyecciones de la Poblacién 1950—2000".

CUADRO N¥ 3: POBLACION ECUATORIANA ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA):

TOTAL NACIONAL URBANA Y RURAL.

AROS PEA URBANA PEA RURAL PEA TOTAL
1974 845.513 1'463.929 2'309.442
" 36.6 63.4 100.0
1982 1'287.168 1'697.808 2'894.976
% 43.1 56.9 100.0
1084 1/ 1'378.452 1'684.775 3'063.327
K 45.0 55.0 100.0

FUENTE: Centro uLatinoamericano de Estadisticas Poblacionales (CELADFE). Estimaciones
y Proyecciones de la Poblacion. CONADE — INEC.

1/ Estimada con la estructura de 1982.



4. Facilidades de Almacenan.‘~.io

Se estima que la copacidad actual de almacenamiento para granos es de 506.548 TM.,
correspondiendo el 45.2% a silos y el porcentaje reslante a hodegas (cuadro 4). La ENAC po-
sce ¢l 37.37% de la capacidad total sefalada vy el secter privado el 42.8 por ciento.

C. DISPONIBILIDAD, DISTRIBUCION Y UTILIZACION DE RECURSOS

1. Tierras

La superficie total del pafs es de 27'258 000 ha. de las cuales, ¢l 24.8" corresponde a
la Costa, el 21.6”¢ a la Sierra, ¢l 46.2% al Oriente y ¢l 2.9 por ciento a Galipagos.

Segin el Uenso Agropecuario de 1974, fewiro 5), existian en esc afio 516.916 unida-
des de produccion agropecuaria (UPA) que abarcaban una superficic de 7'955.257 ha., de
las cuales, el 32 ocupan los pastos permanentes, el 29°¢ los montes y hosques, el 22% son
tierras de labranza, el 11 se dedican a cultives permanentes y el 6% constituyen otras
tierras que, en términos absolutes, representan alrededor de 350.200 ha. potencialmente pro-
ductivas y no utilizadas. En la actualidad posibieiente esta situacion ya no subsiste, ya que,
entre 1974 y 1984 la superficic cubierta por pastos se ha eclevado de 2'558.874 ha. a
4'377.330 ha. lLas posibilidades de expansion de la frontera agricola en la region Sierra,
principalmente a través del riego, son relativamente escasas. En la region  Costa son ma-
yores y en el Oriente estén a expensas de un programa de colonizacion dirigido y sujetas a
las restricciones que implica el manejo del ecosistema amazonico que, en general, no brin-
da las oportunidades que se requiere para fines de preduccion agricola y ganadera.

Por otro lado, se calcula que el 468¢ de la superficie  del pafs estd  constituida por
&reos afectadas o en proceso de ser afectadas por la erosion.

Del numero total de UPA (516.916), segiin ¢l Censo Agropecuario de 1974, el 62 por
ciento se encuentra cn la Sierra y cubre un: superficie de 3°074.200 ha.; el 33% de las
UPA pertenece a 1a Costa y abarca una superficie de 3°761.180 ha.: el resto corresponde a
la regién Amazdnica e Insular. En la Sierra el 78 de las UPA son menores de 5 ha., las
mismas que, cubren el 127% de Ia superficie fotal, en tanto que tnicamente el 3% de éstas
tienen tamanos mayores de 50 ha. y abarcan més del 60% de la superficie total,

En la Costa, el 504 de las UPA son menores de 5 ha. y representan el 4.49% de la su-
perficie total y el 8.1 de éstas, son mayores de 50 ha. y abarcan més del 66%% de la super-
ficie. En la region Amazénica, cl 25% de la superficie corresponde a UPA entre § y 50 ha.
y ¢l resto estd constituido por UPA mayores a 50 ha.

De lo anterior .» deduce que a nive! nacional, en 1974, mas del 80% de UPA eran
de tamaiios menores a 20 ha. y cubrfan apenas el 18% de la  superficie, en tanto que, el
numero de UPA mayores a 50 ha. representaban el 706 del total de éstas y abarcaban més
del 65 por ciento de la superficic total.

Si se analiza la estructura agraria del pais, de acuerdo a la tenencia de la tierra, el
70« son propictarios (363.450 UPA), el 8% arrendatarios (40.012 UPA), el 10 son formas
simples de tenencias (51.108 UPA) y ¢l 12% formas mix'as (62.296 UPA) (cuadro 5).
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Lragro NL oo ALMACENANMERNTC UE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, SEMIPUBLICAS ¥ PRIVADAS A NIVEL NACIONAL CAPACIDAD MEDIGA EN TM

SIEBRA

INSTITUCICNES SILOS  SODEGAS  %MOLNDE  FILADORA SL0S  BODIGAS  MOLINGS  PILADCRA TCTAL O
ENAC 17.158 £2.643 61.30¢ 20815 186926 373
ENPROVIT 5507 2.364 £.07 1.6
INIAF 180 750 190 220 1380 03
ENSEMILLAS 73 2.114 1.064 3.251 0.6
MAC 3.486 345 3.851 0.8
IERAC 127 26 153 0.
CEDEGE 32.052 32052 63
FENACOPAR 3.180 3180 06
AUTORIDAD

PORTUARIA 50.000 50.000 9.8
EMPRESAS

PRIVADAS 17.000 29.000 33.200 67.808 50.736 197742 330
ECUATORIANA

DE GRANOS 18.000 18006 36

TOTAL 36412 81.827 29.00¢ e 194751 a8.014 67.808 50.736 506.54¢
0's §¢ 18 57 0c 36.2 85 13.4 10.0 1000 1000

FUENTE- MAG - Disision ce Segundac para ei Desarroilg



CUAGRO No. 5: NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UPAS BAJO FNRMAS OE TENENCIA SEGUN TAMAROS. ECUADOR: 1374

;2:;";\;25 TO0TAL PROPIEDADR ARRIENDQ SIMPLES i OTRAS MIXTAS
TAM HA NUMERQ ©9/g SUPERF. o/o NUMERO 0/ SUPERF, O/o NUMERQ 0/o SUPERF. 0/5 NUMERO 0/ SUPERF. G/o NUMERQ 0/ SUPERF.
0-5 344764 100 535.158 100 242367 70.3 359.208 67.1 34.077 39 48654 9.1 24097 7 43.295 8.1 44223 128 84.00%
5-20 96.347 100 931.094 100 68.028 70.6 661.759 J1.1 4225 44 37377 40 11,742 12 115757 124 12352 128 116.201
20 — 50 42,617 100 1'315559 100 30.763 722 9514235 723 018 27 33713 26 7.580 7.8 233.669 176 3123 73 96742
50 - 100 22.216 100 1248927 100 14.042  63.2 874.006 64.5 355 6 22460 17 6.233 261 345810 256 1.5%6 7.2 106.651
100 - mas  10.972 100 3824.519 100.0 8.250 75.2 3135767 820 204 1.9 51449 13 1516 13.8 354.196 §3 1002 91 283107
TOTAL

NACIONAL 516.96 100.0 7°955.257  100.0 353.450 70.3 5982.175 75.2 40012 7.7 193653 2.4 51168 99 1092727 137 62.29%6 121 686.702
TAMAROS PARTICIPACION PURCENTUAL - —
0-5 66.7 6.7 56.7 6.0 85.2 251 47.1 4.0 71.0 12.2
5-20 186 7 187 1.1 10.6 193 23.0 10.6 19.8 16.9

20 - 50 82 16.5 85 5.9 2.9 17.4 14.8 214 5.0 14.1
50- 100 43 17.0 3.9 14.6 0.8 11.6 12.2 316 2.6 155
100 - m& 2.1 8.1 23 52.4 25 26.6 26.6 3.0 1.6 412
TOTAL

NACIONAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: INEC — Canso AGROPECUARIQ 1974
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2. Agua y Rlego

En el Ecuador, como pa’s tropical que cs, se reconocen dos temporadas de acuer-
do al clima: la seca y Ia Nuviosa. En la Costa, la temporada de lluvias se¢  extiende de di-
ciembre a mayo con una precipitacién promedio anual que varfa desde 250 mm. a mis de
3.800 mm., dependiendo del sitio.

In la Sierra, el periodo de luvias va de octubre a mayo y las precipitaciones  flue-
tian entre 380 a 1270 mm., cifra inferior a 11 de la Costa pero, normalmente mejor distri-
buida en el tiempo.

En e! Oriente, la precipitacion anual es  superior a los 2.500 mm. distribuidos en el
transcurso de todo el ano.

Fn cuanto a las posibilidades de riego, se  estiman que en el aho 1984  existian
413.560 ha. irrigadas a nivel nacional {cuadro 6), de las cuales, ¢l 78- corresponde al sis-
tema de riego privado y el 22¢% al sistema de  riego estatal. El sistema particular aventaja
al cstatal tanto en caudal como en cobertura.

El sistema de riego estatal, ¢s aquel que esta bajo ¢l control directo del Instituto Na-
clonal de Reeursos Hidraulicos (INERH1) a nivel nacional y dde las organizaciones de de-
sarrollo regional que legalmente son responsables del desarrollo de proyectos de irrigacion
Se incluyen dentro del sistema estatal algunos Consejos Provinciales que también trahajan
en este campo pero de manera muy restringida.

La otalidad del drea efectivamente regada por los sistemas privado v e¢riatal, repre-
senta el 87" de drea regable, lo que refleja, una subutilizacion del agua debido a diversoy
factores, tales como: obras de infraestructura inconelusas, falta de promoeion del servicio
ante los potenciales usuaries, o lo que es mas generalizado, la inadecuada utilizacion del e
curso. Fn huena parte del drea de influencia de la totalidad de preyeetos de riego que ope-
ran en el pais, no s¢ han producido los cambios ¢ incrementos de produccion y productivi-
dad agropecuarias previstos en los estudios que justifican, a su tiempo, esas inversiones.
Fn efecto, se mantienen los mismos sistemas y tecnologias de produccion de secano, razon
por la cual, mejorar los indices de eficiencla en la utilizacion del agua de riego a nivel de
finca, es una necesidad imperiosa. .

En resumen, en los proximos cuatro anos, anicamente el INERiL incorporaria al rie-
go aproximadamente 34.000 ha. Segin cstudios de esta institucién. se considera que hasta
el ano 2.000 podrian incluirse al ricgo 415.700 ha. a nivel nacional, 209.600 ha. en .~ Sic.
rra 'y 206.100 ha. en la Costa.

3. Crédito

La principal fuente de finaneiamiento del sector agropecuario es el Banco Central del
Ecuador que proporciona crédito a esta actividad de manera directa y a través del dononn
nado Mecanismo de Fondes Financieros que se canaliza por medio de la banca prlvadn y
del Banco Nacional de Fomento (BNF), que en conjunto constituye el Sistema Bangario Na-
cional (SBN). ‘

Durante ¢l perfodo 1980--1984 el crédito agropecuario total concedido por'el SBN,
en moneda corriente, erecio a un ritmo del 50 por ciento anual, superior al correspondien-
te crédito otorgado al sector comercial (2796 al afo) e inferior al erecimiento del crédi;
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CUADRO N°* 6: RELACION ENTRE SUPERFICIE REGADA Y SUPERFICIE COSECHADA POR REGIONES, HECTAREAS.

ECUADOR, ARO 1988.

Superfic. Cosechada

Ubicacién Total Sembrada Sin Irigacion Con Irigacién Cosechada y Pistos
Hectareas %o Hectéreas % Hectéreas °a Hectireas Hectareas
SIERRA
INERHI 67.764 10.6 41.581 8.8 31.427 7.6
ORGANISMOS
REGIONALES 2/ 19.000 3.0 14.500 3.1 10.000 24
PARTICULARE » 321.366 50.4 240.822 50.8 218.723 52.9
SUBTOTAL 408.130 64.0 296.903 62.6 260.150 62.9 467.532 2.368.941
CCSTA
INERHI 38.668 6.1 36.090 7.6 29.720 7.2
ORGANISMOS
REGIONALES 3/ 34.000 5.3 27.450 5.8 20.000 4.8
PARTICULARES 157.039 246 114.001 24.0 103.690 251
SUBTOTAL 229.707 36.0 177.541 37.4 153.410 37.1 914.688 2.971.771
TOTAL 637.837 100.0 474434 100.0 413.560 100.0 1.382.220 5.340.712

1/ La superficie cosech232 Sierra, Costa, Oriente y Galapagos para cultivos es de 1'436.895
y de pastos de 4'375.352 dando un tctal de 5'812.248.

2/ En PREDESUR, se incluye lo de Zamora y El Oro.
3/ Incluye Consejo Provincial de El Oro.




to entregado al sector industrial (53% al afio). I8l valor del crédito concedido al sector sc
quintuplicé en el lapso sefialado, elevindose de S 11.556 millones a S. 60.175 millones.

La participacién del crédito agropecuario en el valor total del crédito otorgado por el
SBN se mantuvo alrededor del 137 en promedio, para los anos del perfcdo que se analiza,
lo cual denota una posicion de inferioridad respecto a los promedios de los sectores indus-
trial (28%) y comercial (407¢).

Alrededor del 60 por ciento del crédito agropecuario se canalizé a través de los ban-
cos y finarcieras privados, cerca del 337 mediante ¢l BNF y el 7 constituyé  crédito di-
recto por parte del Banco Central del Eewador; lo cual denota la activa participacion de 1a
hanca privada en el financiamiento del sector.

Il Banco Nacional de Fomento e¢s una institucion de desarrollo que cuenta con su-
cursales y agencias distribuidas en todo el territorio nacional, siendo la mayor parte de
sus clientes los medianos y pequenos productores.

Los principales cultivos financiados con créditos de este banco son, en orden de im-
portancia, los siguientes: arroz, mais duro, vapa, algodon, soya, café, cacao y banano. Cerea
del BGC del crédito agricola total, corresponde a estos cultivos en cada uno de los afos de!
periodo que se estd analizando, lo que explica que el 684 del total del crédito agropecuario
concedido por el BNE corresponde a la Costa y apenas el 274 a la Sierra.

D. CAMBIOS EN LA PRODUCCION

La economia y sociedad ccuatorianas han experimentado profundas transformaciones
en los altimos quince anos, debido esencialmente al desarrollo sin precedentes del sector
petrolero nacional. Estos cambios ¢stin asociados con ¢l crecimiento poblacional (en 1970
la poblacion ecuatoriana cra de 6.0 millones de habitantes; para 1985 se estima que supe-
ra los 8.5 millones; entre 1970 y 1985 Ia poblacion  concentrada en las ciudades pasé del
39.5 a mas del 51¢%), con el nivel de ingreso y su distribucion (en 1970 el ingreso per cipita
fue de US$ 270 y en 1984 de US$ 1.300), asi como con la aparicion de una importante cla-
se media citadina demandante de alimentos con determinadas caracteristicas nutricionales
¥ con mayor grado de claboracidn, que influenciaron en forma importante y progresiva en
el nivel y estructura de la demanda agropecuaria.

Como respuesta a este fenomeno se observa que, en el lapso de los (ltimos tres lus-
tros, se registraron significativos inerementos en la produccion nacional de ciertos rubros,
tales como: soya, palma africana, maiz duro y arroz, impulsada por una creciente demanda
por aceites y mantecas vegetales  comestibles que paulatinamente, hon ido sustituyendo a
sus sucedincos de origen animal, asi como por alimentos ricos en proteinas (cuadro 7). Con-
trastando con lo anterior, en ¢l mismo perfodo, ha ido disminuyendo la produccion nacional
de un namero importante de productos tradicionales ¥ autoctonos, como por cjemplo: papa.
cebada, maiz suave, fréjol, arveja, haba, lenteja, quinua, ete., cuyo consumo se ha reducido
en forma evidente en el pais debido a cambios que se han dado en los habitos de alimenta-
cion. En el caso del trigo se ha producido 1a mas drastica reduccion de su produccién, si-
tuacion que es analizada mas adelante en el presente informe (cuadro 8).



1. Productos de Exportacién

El banano, cacao y café constituyen los principales cultivos de exportacion del Ecua-
dor, ya que en conjunto, representan mas del 6597 del total  de las exportaciones  propia-
mente agricolas. En cuanto al primero, ha sufrido una disminucion significativa de la super
ficie sembrada (cuadro 9), a consecuencia de una politica nacional que husea diversificar
los culttvos en dreas bananeras marginales, asi como ajustar la produceion nacionai a las
posthilidades reales de enfocacion en los mercados internacionales de esta fruta.

Ercel caso del cacao se observa una tendenda hacia el ineremento de su produccion,
B misma que en Tos altimos 15 anos se ha duplicado, debido principalmente a un aumento
en la superficie sembrada icuadro 9). No ohstante, este cultivo afronta serios problemas en
s pricticas de heneficio del grano 1o que vesti s alta ealidad, reconocida  internacional-
mente. Ademis, Lo avanzada edad de buena parte de las plantaciones v una serie de proble-
mas Gtosanitarios hacen que los rendimientos por hectarea, pese a los resultados  sehala-
dos,dunsean relativamente bajos. Debido a las facilidades de comereializacion que tiene el
Hamado eacao de aroma™ o “cacao ecuatoriano” en los mercados del exterior, este produc-
to tiene prandes posibilidades de inerementar sus volimenes de exportacion.

La produccion de café también ha aumentado alvededor del 500 entre 1970 y 1985,
delndo fundamentalmente o la ampliacion de ia superficie sembrada, que segun cifras atn
no publicadas del Ceuso Cavetalero aniciado en 1982, supera actualmente las 400 mil hee-
treas frente o 284800 hao reportadas en 1970, Los rendimientos promedios del cultivo han
decrectdo cerea del 18 en el periodo mencionado y son de los mas bajos en Ja region y en
¢l mundo.

Enosintesis, cabe senalar que en geperal existe poea teenificacion en los  cultivos de
cafe y cacao ecuatortanos, lo que no guarda 1efacion con ¢ caracter de productos tradicio-
males deexportacion que éstos tienen, En el caso del banano la situacion es  diferente ya
que alrededor del 300 del cultivo es teenificado.

Adicionalmente, Feuador exporta, en volamenes v valores may inferiores, fibras de
abaciy flores, frutas, ete pero que. en conjunto, no Hegan a representar el 506 del tolal de
las exportaciones agropecuarias; s embargo, los cultivos de flores v de ciertas frutas han
aleanzado une desurrolle anasitado en los ditimoes cineo anos,

o de los objetivos fundamentates de la politiea v estrategia de  desarrollo del go-
bierno wctual radiea en el fortadecimiento de la cconomia nacional, a través del incremen-
to v diversificacion de las exportaciones en general y de preferencia de las agropecuarias,
por considerarse que el pais tiene ciertas ventajas comparativas.

Con este fin, el Gobierno se encuentry afanosamente empeiiado en  estimular las ex-
portaciones del sector asignandoles una adecuada rentabilidad v apoyando al sector privado
en L consecucion de nuevos mereados v eonsohdando los tradicionales, mediante la provi-
ston-de credito suficiente v adecuado, de asistencia téenica, insumos, ele.; que permitan me-
Jorar I cadidad del producto  exportable, asf como a través de la agilitacion de los trami-
tes adimnistrativos, propios de esta actividad
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CUADRO N¢ 7: RESUMEN DE TENDENCIAS PARA UNOS CULTIVOS ESCOGIDOS.

1970 --- 74 (Promedio) 1980 —- 84 (Promedio)

Cultivo Superficie Produccion  Rendimiento Superficie Produccién  Rend.

(ha) {tons) tkg/ha) (ha) (tons)  (kg/ha)
Trigo 62.122 60.062 967 26.469 21.616 1.073
Maiz suave 187.232 131.122 700 75.793 62.978 831
Mafz duro 119.052 132.355 1.1:2 166.992 230.467 1.380
Yuea 32.894 313.809 9.542 26.235 237.020 9.035
Algodon 19.965 18.154 914 16.020 20.008 1.249
Palma africana 4.484 44.116 9.840 25.085 138.240 5.511
Soya 1.313 1.690 1.287 16.169 21.157 1.308
Papa 44.223 547.684 12.385 32.217 377726 : 11.725
Arroz 82.033 265.678 3.239 122.983 378.471 3.077
Cebada 105.374 71.339 877 35.578 26.939 757
Banano 144.674 2.681.853 18.536 60.560 1.873.2186 30.931
Café 222213 70.062 315 311.155 83.054 267
Cacao 220.018 69.437 316 271.376 75.725 279
Cana de Azucar 43.041 3.235.426 73.632 38.965  2.757.612  70.772
Abaca 4.229 3.864 914 13.609 11.077

814

FUENTES: Informes Anuales del Banco Mundial y del Asesor Agricola de la Embajada de
EE. UU.



CUADRO N+ 8: SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN ECUADOR
(1960—1984) HA.

Promedio

PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984  1980—84
I. PRODUCTOS CONSUMO INTERNO

Granos y Cerceles
Arroz 126.608 131.275 131720 94.851 139.080  124.707
Maiz suave 58.203 58.762 61.087  60.553 62.282 60.577
Trigo 32.100 37.187 33.058  25.754 24.499 30.520
Cehada 26.244 28.847 33.921  29.756 30.702 20.894
Arveja 13.067 14.000 12.476 8.558 8.507 1).520
Fréjol 48.156 53.525 50.97¢  36.844 34.312 46.763
Haha 7.872 7.077 5.869 7.543 6.436 7.159
Lenteja 671 922 836 715 428 714
Tubérculos y Rafces
Papa 30.380 31.602 35.101  26.743 33.489 31.463
Yuca 25.174 26.000 19,926  20.103 23.993 23.039
Hortalizas
Ajo 339 408 543 536 5% 470
Cebollas 3.333 4.742 4.731 4.554 5.794 3.972
Col 1271 1.360 1.457 1.523 1.739 1.470
Lechuga 420 558 602 791 987 872
Remolacha 230 34] 701 653 826 550
Zanahorias 1.209 1.295 1.374 1.303 042 1.243
Tomate 2.564 2.868 2.314 2.422 4.501 2.934
Frutas
Durazno 514 513 515 536 506 517
Limén 1.379 1.453 1.478 1.538 1.785 1.527
Manzana 3.201 3.204 3.230 3.122 2.848 3.121
Naranja 25.193 25.182 25158  24.619 21,662 24.363
Naranjilla 2.200 2.515 2.484 2.921 2.859 2.596
Pera 661 666 656 660 627 654
Platano 69.749 66.910 66.166  63.087 64.607 66.104
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CUADRO Nv 8: (Cont.).

: Promedio
PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984 1980—84
II. AGROINDUSTRIALES
Oleaginosas
Higuerilla 6.716 4.341 3.117 2.829 2.103 3.781
Mani 11.611 10.946 7.479 6.141 7.109 6.657
Palma Africana 18.025 26.000 26.799 28.538 29.195 25.711
Soya 24.943 21.100 21.325 10.053 28.364 21.157
(iranos
Maiz duro 166.708 184.729 155.418 145.275 182.830 166.992
Fibras
Algodén 10.416 24.086 17.400 10.370 9.940 16.242
11I. DE EXPORTACION
Banano 70.494 63.999 65.009 59.308 60.646 63.891
Cacao (grano) 269.878 270.000 277.000  270.000 265.051  270.380
Café (grano) 288.000 320.900 3121.877 339.971 344.980  323.146

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa -—— Divisién de Informditica y Estadistica.
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CUADRO N» 9: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS DE ECUADOR —
1980-—1984. TM.

Promedio

PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984  1980-84
I. PRODUCTOS CONSUMO INTERNO

Granos y Cereales
Arroz 380.614 434.395 384.356  273.502 437.166  382.007
Maiz suave 45.266 48.625 54.692 44.421 56.820 49.965
Trigo 31.113 41431 38.538 26.914 25.172 32.634
Cebada 24.350 26.090 35.435 29.589 24.952 28.083
Arveja 7.452 7.440 7.261 4.714 5.007 6.375
I'réjnl 26.275 29.699 28.539 20.282 26.055 26.170
Haha 4.566 5.153 5.228 5.217 4.708 4.886
Lenteja 437 578 519 345 232 422
Tubéreulos y Raices
PPapa 323.222 391.589 416.417  314.011 389.565 366.961
Yuca 220313 236.789 183.936  194.794 239.221 216.811
Hortallzas
Ajo 1.909 2.059 2 .u8 2.842 2.714 2.466
Cebollas 30.108 42.132 41.669 40.670 50.705  41.057
Col 24.760 25.365 22.839 26.397 31.631 26.108
Lechuga 5.740 7.911 7.662 10.475 13.075 8.973
Remolacha 1.361 2,106 5.388 5.182 6.831 4.174
Zanahoria 9.147 11.118 11.645 11.624 8.127 10.332
Tomate 38.147 42.309 36.783 35.999 70.619 44.771
Frow
Durazno 5.796 6.146 5.905 3.200 3.047 4.819
Limon 17.788 16.262 15.822 14.144 16.858 18.175
Manzana 30.899 33.944 34.644 35.123 20.437 32.809
Naranja 533.493 525.236 500.507  355.154 271.961 437.270
Naranjilla 5.786 11.489 12.763 15.548 11.673 [1.852
Pera 8.808 9.351 8.831 7.608 6.985 8317
Platano 550.983 761.389 753.528 687.212 744.007  6909.424




CUADRO N~ 9. (Cont.).

Promedio

PRODUCTOS 1980 1981 1082 1983 1984 1980--84
I, AGRGINDUSTRIALES
Oleaginosas
Higuerilla 6.081 3.916 2.527 2.788 2.288 3.520
Mini 13.642 12.671 5.510 5.104 5.942 8.574
Palma Africana 198.300 300.000 309.288 354,225 372443 306.851
Saya $4.54Y 33,104 37419 14.074 47.479 33.141
Granos
Maiz duro 196.414 232.620 269,287 184.996 269.090  230.4067
Fibras
Algodon (rama) 39.806 41.971 25.196 4.151 7.826 23.7900
IHL DE EXPORTACION

Banano 2,260,479 2.009.850 1.0998.749 1.642.073 1.677.571 1.919.544

Cacao en grano

Café en grano

91.215

69.445

£0.460 36.941
86.085 #3.948

45.000
81.075

97.062

78.404
83.521

FUENTE: Ministerio de Agrieultura y Ganaderfa — Division de Informatica y Estadistica.
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CUADROD N 10:

PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS DF
ECUADOR -~ 1980--1984 KG/HA.

]

]
Incremento
de Cosecha
PRODUCTOS 1940 1981 1082 1983 1984 1980--.84 1980
I PRODUCTOS CONSUMO INTERNO
" Granos v Cereales
Artoz 3.066 3.309 2918 2863 J.143 3.064
Miiz suave 765 814 495 734 0912 824 10
I'rigo 969 1114 1.116 1.045 1.027 1.069
Cebada 928 B! P.045 994 813 0944
Arverja 534 LR Hd2 H51 082 556
kréjol HEH] HEH 560 5H0 588 560
Iaha 580 728 761 700 731 646 26
Lenteja 651 627 621 183 542 591
Tuhéreulos y Raices
Papa 10.639 12.391 11.863 11.742 11.633 11.633 12
Y 9.109 9.107 9.231 9.690 9.970 9411
Hortalizas
Ajo 4784 0.047 5.171 5.302 5.160 5.116
Ceboltas 9.033 8.880 8.808 8.853 8.751 10.337
Col 19.481 18651 15.675 17.332 18.189 17.822
Lechupa 13.669 FETT 12,728 13.243 13.247 13.351
Remolacha 5.917 6.176 7.686 7.936 8.270 7.589 27
Zanahoria 7.066 8.585 8.47H 9.345 8.627 7.460 16
Tomate 11878 11752 15.895 14.863 15.586 15.228
Frutns
Duvazio 11.276 11.981 11.466 H.970 6.022 G.321
Limon 12,899 11.192 10.698 9.196 9.444 10.591
Munzana 9.653 10.504 10.726 11.250 10.336 10.512
Naranja 25176 20.858 19.895 14.426 12.555 17.948
Naranjilla 3.539 4.578 5.138 H.323 4.083 4.565 35
Pera 13.325 14041 13.462 11.527 11.140 12,717
Plitann 10.767 11739 11.388 10.893 11.516 11.186




CUADRO N: 10. (Cont.).

L7

Incremento
de Cosecha
PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984 1980—84 1980
II. AGROINDUSTRIALLS
Oleaginosas
Higuerilla 205 902 811 870 904 884
Mani 1.175 1.158 737 831 836 990
Palma Africana 11.001 11.538 11.541 12,412 12,757 11.935 10
Soya 1.345 1.573 1.755 1.400 1.674 1.566 19
Granos
Maiz duro 1.178 1.259 1.733 1.273 1.471 1.380 22
Fibras
Algodon (rama) 2.050 1.743 1.448 400 787 1.465
I1I. DE EXPORTACION
Banano 32.194 31.404 30.607 27.688 27.662 30.002
Cacao 338 298 350 167 290
Cafe (grano) 241 268 261 239 282 259

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa — Div. Informética y Estadisticas.



2. Productos de Consumo Interno

Dentro de este gr:po se consideran aquellos productos agropecuarios que constituyen
los alimentos hasicos de la poblacion ecuatoriana v que son consumidos sin requerir de pro-
cesos de transformacion, como los sipuientes: arroz, maiz suave, trigo, cebada, legumino-
sas de gravo, papa. yuca, frutales, hortalizas, carnes, leche y huevos, respecto de los cua-
les, se hace a continuacion un breve analisis de los  cambios registrados en la  superficie
cultivada, produccion y rendimientos, utilizandose para cllo los promedios correspondientes
a los quinquenios 1970- 1974 y 1980-- 1084,

La produccion de arroz se ha inerementado en un 43 debido exclusivamente a la ex-
pansion del drea cultivada, ya que, los rendimientos han experimentado un decrecimiento a
consecuencia de un apareate estancamiento en lo teenificacion de este cultivo. Kn condicio-
tes normales de clima, la produccion nacion abastece las neeesidades actuales del pais.

En cuanto al maiz suave, la superficie cultivady y la produccidon se han reducido en
un 68°. y 52%, respectivamente, en tanto que, los rendimientos se han elevado en alrededor
del 50 -, gracias a la utilizacior. de semillas mejoradas ¥ a la introduccion de nuevas practi-
cas al cultivo. No obstante la drastica merma de su produceion, ¢l pais sc autoabastece de
malz suave en razon de que el consumo doméstico tambien  <e ha contraido proporcional-
mente.

La produccion de trigo, por su parte, ha ido reduciéndose en formna progresivamente
(55 en el periodo senalado), a conseeuencla de  la disminucién  del  ar 2 sembrada
(H4.25"4) y los rendimientos del cultivo, en cambio, han mejorado en un 18%. El consumo
interno de este cercal se ha duplicado entie 1950 v 1985, incentivado  por la  politica de
subsidio al grano importado que rigio de 1973 hasta 1982, lo cual permitio que el pais dis-
ponga de un producto de mejor eatidad que el nacional y generalmente  més barato,  situa
cion gue fue aniquilando a la produccion doméstiea ¥, consceuentemente, acrecentando las
importaciones, las mismas que se elevaron de 78 mil THM. a 250 mil TM., en los anos com-
parados,

La dispontbilidad de elaborados de havina de trigo (pan. galletas, fideos, pastas, ete.)
a precios relativamente  bajos fue sustituyendo en forma paulatina al consumo de cebada,
habas. arveja, fréjol, maiz suave, o cual sumado a una serie de problemas agronémicos y
de comercializacion que afrontan los cultivos de los rubros senalados, han determinado que
su produccion se haya reducido significativamente. En efecto, la superficie cultivada con ce-
badie ha disminuido en an 72°w y su produccion en un 60" no asi los rendimizntos yue se
han incrementado en mas del 40", Fcuador es deficitario de cebada y alrededor del 50»
del vonsumo interno se abastece con importaciones.

En el caso de las leguminosas, la superficic sembrada con arveja, fréjol, haba y ten-
teja, ha decrecido al igual que su produccion: sin embarpgo, han mejorado los rendimientos
en todos los casos. Kl pais practicamente se abastece de legwininosas y solo se tuvo que im-
portar pequenos volimenes de lenteja hasta ¢l ano pasado. Fn el ano agricola 1984--1985
st genero un modesto excedente de [réjol (1.000 TM.), que atn no ha sido absorbids por el
mereado interno ni tampoco se ha logrado exportar.

Bl cultivo de papa registra decrementos del 287 en la superficie  sembrada, del
277 en la preduccion y del 5.6°0 en los rendimientos. Sin embargo, el pais se autoabaste-
ce de este producto, a pesar de que el mercado nacional esta influenciado por las cosechas
obtenidas en los departamentos colombianos y peruanos fronterizos. No se registran expor-
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taciones ni importaciones de papa pero, en la prictica, se da un activo proceso de comer-
ctalizacidn entre pafses vecinos.

En cuanto a la yuea, acomtece lo mismo  que en el caso de las pipas con respecto a la
superficie cultivada, produccion y resdimientos, 1o cual obedece en parte a un mercado que
Basta hace poeos meses se mostraba muy restringido v al desconocimiento de vaiiedades y
teenologias mejoradas por parte de los agriciitores.

el caso de los frutales, algunos de estos como los de durazno, manzana, naranja,
para y plitano registran incrementos en produccion y rendimientos, gracias a las mejoras
habidas en materia teenologica. Lo contravio ha sucedido  con la naranjilla y limén, por
nombrar algunos.

En canto a hortalizas, se han elevado la produceion y los rendimientos de los culti-
vos de remolacha, zanahorias y cehollas; en el tomate se registra mayor  produccion a tra-
ves de laexpansion del drea cultivada, mientras que los rendimientos decrecen: v, en el ca-
so de la cebolla, lechuga, col v ajo. se han contraido tanto la produceion como el drea sem-
brada v tos rendimientus.

Reliiendonos o las hortatizas v frutades, ol pais se autoabaslece aparentemente ¢ in-
clusive. produce volimenes para exportacion  como en o caso del babaco, frutillas, melonces,
pimieuto y otros. Existen grandes expectativas de poder clevar sustancialmente las expor-
taciones de eistos productos no tradicionales.

Por otro lado se han dado incrementos niuy inportantes en la produceién  nacional
de leche, carne vy huevos. Asi, la produccion  de leche hi aumentado en cerea de 200 mil li-
fros anuales; la de carnes practicamente se ha duplicado v la de huevos se ha triplicado en
los ultimos quince anvs. No obstante, ¢l pais es deficitario en leche, teniendo que recurrir-
s 4 importaciones para eubrir las necesidades del consumo interno; en earnes  tiende a
autoabustecerse a nivel de la demanda efectiva actual; sin embargo, el consumo de éstas es-
ta por debajo de las recomendaciones autricionales.  En lo concerniente a huevos, el pals
logro inelusive excedentes exportables, sin olvidar que las pérdidas de poblacién avicota,
ocasionaday en FOB3 por contingencias chmiticas, afectaron en buena medida a la aviculw-
ra, la nusma que actualmente tiende a estabilizarse.

1. Materias Primas

Los principales productos apricolas de consumo interno utilizados como aterias pri-
mas para fa agroindustria son: sova, aceite rojo de palwma, maiz duro, cafa de azicar y algo-
tlou En todos ellos, a excepeion de la cana de azicar, se observa que la produccion nacio-
nal viene aumentando en forma progresiva y considerable. Los cullivos de soya y palma
alricana son de reciente introduccion al pais. pese a cllo, en el caso del primero, de una
produccinn de GO0 T por ano de grano er 1970, se estima que cn el presente ano se co-
secharin sobre las 80 mil TM, debido principalmente a la expansion de la superficie cul-
tivaday vy del segundo, se espera en 1986 una  produccion de cerca de 490 mil TM de fru-
ta, frente o 21 mil 'TM obtenidas en 1970, Estos resultados  obedecen igualmente al creci-
micnto de la superficie sembrada,

EL eultivo del maiz duro acusa un proceso de franca expansion, debido principalmen-
te a la ampliacion de fa superficie cultivada. antes que a las mejoras de rendimientos, E!
comportamicnto de este rubro ticne relacion estrecha y directa con el importante desarry-



llo aleanzado por la avicultura nacional en los viltimos dicz anos.

El incremento de la produccion de algadon, pese a la reduccion del drea de  cultive,
ha sido notable, ya qtic inclusive en alguinos anos, se han logrado  excedentes que no han
podide ser ahsorbidos por el mercade nacionsl v con algunas dificultades han sido expor-
tados. Bn este rubro, ol puds es capaz de cubrir los requerinnentos de la industria texti! de
algodon de fibras corta y media, teniendo que importarse algodon de tibra lorga.

En cuanto o la cana de aziicar, diversos factores v o circunstancias han  determinado
que la preduccion nacional disminuya desde 1978, para ultimamente estabilizarse en alre-
dedor de los 3 millones de UM por ano. Entre los factores que han incidido en esta situn-
cion podrian senalarse las condiciones teregulares del elima v el volumen exportable  de
azdear, cada vez menor, que han dispucsto los ingenios azucareros, lo cual les ha impedido
beneficiarse de los precios internacionales cuando ¢stus han estado altos, ya que los inter-
nos, en alpunas ¢pocas, han resultado poco remunciativos,

De todas maneras, es evidente que ol comportamiento de los productos que constitu-
yen materie prima para Lo agromdnstria ha sido yoes relativamente favorable para los pro-
ductores organizados, que han tenido o capacidad de negociar ante los gobiernos de turno
mejores precios ¥y oura mayor atencion de otros servieios agricolas basicos.

4. Valor Brute de Ia Produccion Agricola, Composicion y Camblos

Bl valor bruto de la produccion agricola aleanzo eu 1984 a S0 13.000 millones (a precios
de 1975), frente a 8. 12980 mitlones correspondientes a 1980 (cuadro 113, lo cual significa
que en el transcurso del periodo 1970 1984 se ha registrado una disminucion de la pro-
duce,sn agrepecuaria nacional y cammos en la estructura de la misma,

b efecto, al analizar i composicion del valor bruto total se ohserva que el grupo gra-
nos y cercales pierde importancia relativa al reducirse su participacion del 20.3% al 13.4v
entre 1970 v 1980, para en 1984 alciazar o 187 Similar - cosa ocurre con el grupo de  tu-
béreulos y raices, cuyo aporte al valor bruto total descendio del 13°0 que le correspondio
e 1970 al 637 en 1980 v al 5.7° en 1984, Un decrecimiento mis marcado que Jos anterio-
res ocurre con el grupo de las frutas que en 1970 representaban el 33°0 del valor bruto to-
tal y en 1980 v 1084 el 1857 v el 134", respectivamente. Lo propio acontece con las he-
bidas cuya participacion decreee del 2000 al 154" y al 8.8" para cada uno de los afos que
se estin comparando. Con las hortalizas, que en 1970 representaron el 4.6 del valor total
yoen H980 apenas el 1.5+ se incrementaron al 3.6% en 1984,

Los tnicos prupos de cultivos que han mejorado su contribucion al valor bruto total
son las oleaginosai y las fibras. Kn cuanto o las primeras, en 1970 rvepresentaban el 2.2
de aquel y en 1986 v 1084 ¢f 5770y el 487, tespeetivamente. Las fibras, por su parte, cn
1970 aportaban con el 0477 al valor total y en 1980 con cerca del 2%, para luego reducir-
se al 179 en 1984

La participacion de la ganaderia en el valor brute total de la produccion agropecua
ria fue de 6.7 en 1970, disminuyendo a 2067 en 1980 y elevandose nuevamente a 41.5%
en 1984,

28-—



CUADRO N- 11: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA A
PRECIOS DE 1975 EN ECUADOR. Valor en Millones de Sucres de 1975.
Perindo: 1980 — 1982 - 1984,

1980 "o 1942 Yy 1084 %
PRODUCTOS AGRICOLAS 12.989 70.3 11.883 55.4 13.023 58.5
Granos y Cereales 2479 13.4 2.697 12.6 3.976 17.9
Tuberculos y Raices 1.164 6.3 1.413 6.6 1.266 5.7
Hortalizas 275 1.5 602 2.8 812 3.6
Frutas 3414 18.5 3.235 15.1 2.084 13.4
Oleayinosus 1.049 5.7 992 4.6 1.073 4.8
Fibras 3506 1.9 199 0.9 212 1.0
Bebidas 2.840 15.4 1.803 8.4 1.952 35.7
Otros cultivos 1.412 7.6 942 4.4 747 3.4
PRODUCTOS PECUARIOS 5472 29.7 9.480 44.6 9.242 415
TOTAL FPRODUCCION
AGRICOLA Y PECUARIA 14,461 100.0 21.363 100.0  22.265 100.0

PUENTE:  MAG - Division de Informatica y  Estadfstica.

CUADRO N 12 VALOR BRUTO* DE LA PRODUCCION AGRICOLA, PRODUCTOS DE
EXPORTACION, CONSUMO DOMESTICO, PRODUCTOS AGROINDUS-
TRIALES EN ECUADOR.

1980 "o 1982 % 1984 "
Productos de
Fxportacion 1/ 4.230 32.5 2.872 24.2 3.0567 23.5
Productos Consismo
Doméstico 2/ 2.892 22.3 2.408 20.3 7.408 56.9
Productos
Agroindustriales 5.868 45.2 6.602 55.6 2.557 19.6
TOTAL 12.990 100.0 11.882 100.0 13.022 100.0

* En sucres corrientes.

1/ Banano, café, cacao, abaca.

2/ Mafz duro, palma real, palma Africana, soya, cana de aziicar, caiia para otros usos,
tabhaco.
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La participacion de la ganaderia en el valor bruto total de la produccion agropecuari;
fue de 46.7°v en 1970, disminuyendo a 29.6"» c¢n 1980 y elevandose nuevamente a 41.5%
en 1984,

St se analiza la composicion del valor bruto total de la produccion agrepecuaria des
de la perspectiva de productos de exportacién, consumo interno y agro-industriales, duran
te el periodo 1980 1984, se observa que la participacion de  los primeros  descendié  de
42570 a 24.5"; lo mismo acontect con los productos agro-industriales, cuyo zporte al valol
total disminuyd de 45.2°0 a 196+, y, por el contrario, los productos de consumo domés.
tivo clevaron su participacion def 22370 4l 6.9 por ciento, en ¢l lapso seiialade (cuadro 12).

3. Balanza Comercial Agropecuaria

Con el desarrollo alcanzado por el sector petrolero ecuatoriano, a partir de 1973 sc¢
producen profundos cambios en ol interior de la economia  nacional y. consccuentemente,
en ¢l nivel y estructura de su comercio exterior,

En este contexto, las exportaciones agropeeuarias han ido perdiendo importancia res-
pecto al total de las exportaciones, asi: en 1970 representaban el 85 de ¢éstas; en 1980, el
2SR5 v en 1984, ¢l 202 por ciento.

Tomando #n cuenta que los principales grupos de productos agropecuarios de impor-
tacion son: alimentos, materias primas y productos intermedios para la agricultura, mate-
rias primas y productos intermedios para la agroindustria y bicnes de capital; las importa-
clones agropecuartas representaron en 1970 ¢l 48 del valor total de é¢stas, proporeion que
en 1980 se redujo al 15570 y se el 6 al 235 en 1984,

Al analizar el dinamisino de fas Importaciones se observa que en el transcurso del pe-
riodo 1970 1980, las importaciones de alimentos para consumo directo se  incrementaron
en mis de 8 veees v las de alimentos para ser industrializados en  mis de 12 veees. Por
otra parte, las importaciones de materias primas y productos intermedios para la agricul-
twra sumentaron en 8 veees y las de bienes de capital no Hegaron ni siquicra a duplicarse,
demesirando la poca inversion en el sector,

Las importaciones de alimentos para consumo directo y para la industria, represenra-
ron el 120 del valor total de lus imporlaciones agropeeuarias en 1970, proporeién que se
tlevo al 267 en 1980 y al 29° en 1984: en tanto que la participacion de las  importaciones
de materias primas, productos intermedios y bienes de capital para la agricultura, en el
total de las importaciones del sector, se redujo del 170 al 11%, entre 1980 y 1984,

El valor totai de las importaciones agropecuaias fue de US$ 121.0 millones ¢n 1970,
afra que subio a US$ 348.0 millones en 1980 y a US$ 403.8 millones en 1984, lo que sig-
nifica que durante e} perfodo 1970---1980, este valor ca.t llegd a cuadruplicarse.

La balanza comercial agropecuaria registra superivit en el transcursn de los Gltimos
quince anos; no obstante, a partir de 1980 sc nota que éste fue disminuyendo. Mientras en
dicho ano el saldo pesitivo de la balanza fue de US$ 25945 millones, en 1982 hajé a
US$ 162.3 millones y en 1984 a U3$ 109.9 millones.

30



E.  ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

1. Conformucién del Sector

El sector pablico agropecuario estd constituido por el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (MAG) y por otros organismos adseritos y vinculados. Bl MAG o5 la dependencia
encargada de formular, dirigir y poner en practica a) la politica sobre investigacién, h)
produccion y comercializacidn de los produclos agropecuarios, ¢) reforma agraria y colo-
rizacion, d) riego, e) desarrollo rural, y fj aprovechamiento racional de los recursos natu.
rales renovables; con el objeto de propender al incremento de la produccién y productivi-
dad agricola, ganadera y forestal, gencrar mayores oportunidades de empleo y contribuir a
la politica de redistribucion del ingreso para la poblacion ecuatoriana.

Las instituciones del sector puablico agropecuario ecuatoriano, segun la naturaleza de
sis principales objetivos, podrian agruparse en las siguientes categorias:

4. Manejo de recursos naturales renevables:

- La Division de Regionalizacion Agraria: dependencia de la Direccion General
de Planificacion del MAG, responsable de la reahzacion del inventario y cva-
luacién de los recursos naturales renovables y de la regionalizacion agraria
del pafs.

—~ Kl Departamento Nacional de Suclos: dependencia de Ia Direccion  Nacional
Agricola del MAG, cumple funciones tendientes a difundir la utilizacién racio-
nal de fertilizantes y abonos asi comc las practicas conservacionistas del suelo.

— EI Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI): organismo adscri-
to al MAG, responsable de la administracién del uso de los recursos hidricos
det pafs.

—- [El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC): entidad
adserita al MAG  responsable de la organizacion y ejecucion de los procesos de
reforma agraria y colonizacion.

-—— El Instituto Nacional de Colonizacién de la Region Amazénica Ecuatoriana
(INCRAE): organismo adscrito al MAG cuya finalidad es la planificacion,
coordinacién y ejecucién de programas de colonizacién en ol Oriente.

-— Otros Organismos, tales como: ¢l Centro de Rehabilitacién de Marab{ (CRM),
la Comisién de Desarrollo Economico de 1a Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE),
¢l Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cafar y Morona Santiago
{CREA} y ¢} Programa Regional para el Desarrollo del Sur del Ecuador
(PREDESUR), ejecutan y administran proyectos de ricgo y de drenaje, algu-
nos de ellos de propésito miltiple,

h. Iavestigacton Agropecuaria:

— El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias  (INIAP):  organismo
adscrito al MAG, responsable de definir y ejecutar la politica de investiga-
cion agropecuaria en el pals.
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~— Las Facultades y Escuclas Apropecuarias de las Universidades y  Politéenicas
Nacionales también realizan investigacion; sin embargo, de acuerdo a la orga-
nizacion de {a adininistracion publica ccuatoriana,  ¢stas no forman  parte del
sector puiblico agropecuario, cuvo organismo rector es ¢l MAG, sino del sector
educacion, cuya cabezi es el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.,

Extensién Agropecuaria:

- KL Ministerio de Agricultura v Guanaderia (MAGH: para estos fines cuenta con
Programas Nactonales por cultivos o areas especializadas (arroz, banano, café.
cacao, algodon, Sanidad Vewetal, Mecanizacion  Agricolay; dependencias  cen-
trales especializadas (Divecciones “aciorates  Agricola y Ganadera,  Desarrollo
Rural, Instituto de Capacitacson Cumpesina; y, Delegaciones Téenicas en cada
una de las veinte provineias del paiz,

Otros organismos, tales como: CREN, PREDESUR, CRM,. IERAC, INERNI,
CEDEGE, también realizan accores tendicntes a ta difusion tecnolagica,

Produccion, distribucion y comercializacion de insumos:

Fertilizantes Eeuatorianos (FERTISA): Compania de Economia Mixta, cuya po-
litica de accion lo define el sector pablico,  produce y formula  fertilizantes
simples y completos.

~= La Empresa de Ahonos del Estado (EMADE): dependencia del MAG que pro-
duce algunos tipos de abones organicos.

-+ La Empresa de semillas Certificadas (EMSEMILLAS): Compania de Economia
Mixta, cuya politica de aceion 1o define el sector prblico, multiplica y comer-
cializa semillas certificadas de aluunos productos  hasicos, tales como: arroz,
mafz, trigo, papa.

- EI Departamento Nacwonal de Semillas: dependencia del MAG, responsable e
la multiplicacion v certificacion de las semillas. Fiscaliza la semilla producida
por EMSEMILLAS v por agricultores privados.

== ®LINIAE: produee semilla basica v registrada que es entregada principalmen-
te & EMSEMILLAS y a productores organizados ¢ individuales.

= La Fmpresa Nacional de Semen (ENDES): produce y comercializa semen me-
Jorante pari ganado bovino,

- EL MAG, INIAP, CREA: propor cionan a los productores pies de crfa mejoran-
tes de bovinos, ovinos, porcines, cuyes, conejus, a precios de fomento.

Comercializacion de productos agropecuarios:

=~ La Subsecretaria de Comercializacion del MAG: es la responsable de la defini.
cidre de la politica de comereializacton de productos e insumos agropecuarios a
nivel nacional.

-~ La Empresa Nacional de Almacenamiento y  Comercializacion  de  Productos
Agropecuarios y Agroindustriales (ENAC): organismo adscrite al MAG, res-
ponsable de la regulacton del mercado de productos agricolas basicos a traveés



de la compra y venta de los mismos, segiin las necesidades para estabilizar los
preclos.

—- Los Programas Nacionales de! MAG: dependencias responsahles de regular
los procesos de comercializacién de determinados productos agricolas como:
arroz, maiz, soya, algoddn, trige, cebada, café, cacao y banano.

f. Crédito y s«zuro agropecuarios:

-~ El Banco Nacional de Fomento iBNF): organismo vinculade al MAG para la
prestacién de eréditos agropecuarios.

- La Companfa Nacional de Seguros Agropecuarios (CONASA): Compaiila de
economia mixta, cuya politica de¢ accién lo define el sentor pablico, presta ser-
vicios de seguro agricola para un grupo de cultivos basicos, seguro ganadero
(hovinos) y forestal.

g Otras areas no especlficadas:

Existen varias empresas de economia mixta  dedicadas # varias actividades, tales co-
mo: procesamiento de leche (PROLACEN, PROLAHUAN, COMPROLACSA), faenamiento
de ganado (CAFRILOSA), claboracion de productos carnicos (PROCARMOS), procesamiento
de té (TE ZULAY), procesamicento de madera (Industrias Forestal Cayapas), procesamiento
de citricos (Citricos Botivar), cte.

2. Organizaclén general do' Ministerio de Agriculiura v Ganaderfn:

La administracion actual del MAG, desde los inicios de su gestion, el 10 de Apgosto de
1984, estit empenada en una reestructuracién institucional profunda de este Portafolio del
Fstado. Kl propésito fundamental de la misma es adecuar de mejor manera a la Institucién
para que cumpla con su rol esencial de organismo rector de la politica de desarrollo agrope-
cnario nacional. Con estas miras, se ha procurado una racional descentralizactén administra-
liva que, a su vez, permitird una mayor eficiencia en la prestacion de servicios y en la ejecu-
cion de otras acciones que son propias de sut competencia.



CAPITULO 111

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE IFE

A. INVESTIGACION
1. Distoria e Inventarlo de Ja Sltuacién del Sector Piiblico Agropecuario

La favestigacién agropecuaria en ¢l pafs empieza oficialmente en 1942 con la suscrip-
cion de un convenio de entendimiento centre los Gobiernos del Ecnador y de los Estados
Unidos de Norteamérica, a través del cual, se crea el sistema llamadn de Estacién Agricola
del Ecuador. En 1943, y con la participacién de la Corporacién Ecuatoriana de Fomento, el
citado sistema crea el primer Centro Experimental en la hacienda Pichilingue, previncia de
Los Rios.

E) Instituto Naclonal de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), se creé ¢n julio de
1959, cmpezando a funcienar en octubre de 1961 en lo que hoy constituye la Estacién Expe-
rimental Santa Catalina, al sur de Quito. En 1963 el INIAP fundé una nueva estacién ex-
perimental en el Valle det Rio Portoviejo, en Manabf, y en este mismo afio fueron trans-
feridos al IN{AP, el Centro Experimental Pichilingue, el Programa de Investigaclén de Tri-
g0, dependiente de la Comision Nacional dei Trigo y el Programa de Palma Africana, que
dependfa del Ministerio de Fomento.

De esta manera se establecieron las cuatro primeras estaciones experimentales del
INIAP, las mismas que abarcan a la Sierra y » las 4reas scca y hiimeda del Litoral Ecuato-
riano.

En 1972 se inauguré la Estacién Experimental Boliche, localizada en la cuenca del rio
Guayas y en 1974 el INIAP creé el Centro Experimental del Austro, en el sitio Chuquipata,
Provincia del Cafiar. En 1978, se fundé la Estacién Experimental Napo en la Provincia
Oriental del mismo nombre, a la que se le anexé en 1981 el Proyecto Payaminn, v226n por
la cual, la estacion leva en la actuahdad el nombre de Estacién Experimenial Napuv—Paya-
mino, )

Una vez consolidado el sistema nacional de investigaclén agropecuaria a través del
INIAP, se anexaron a este sistema algunas granja. del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, tales como: Tumbaco, Pillaro, Nagsiche, La Margarita, La Molestina, Laguacoto, Misahua-
1lf, Palera y el Almendral. Todo este conjunto de propiedades entré a formar parte del sis-
tema que utiliza el INIADP en la cjecucion de sus actividades de investigacion agropecuaria
y producciéon de semiilas.

Es importante sefalar que las estaciones y granjas experimentales del INIAP se en-
cuentran convenientemente ubicadas, cubriendo un amplio rango de condiciones ecolbgicas
(Fig. 1) situacidon que permitirfa extrapolar facilmente los resultados de la investigacién, a
fin de cubrir dreas geogrificamente c¢xtensas.

Al respecto, existen otras instituciones, tanto de carActer pablico como privado, que
han venido desarrollando actividades de investigaci6n agropecuaria en algunos rubros. Asi,
durante los Gltimos treinta afios, algunas empresas  privadas nacionales o internacionales
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han desarroilado actividades de investigacion agropecuaria en rubros especificos, trabajos
que se han incrementado en los Gltimos afios al establecerse en el pafs algunas de estas
compaifas que requieren de investigacion agropecuaria para alcanzar sus objetivos princi-
pales.

2. Descripelén de los Principales Programas.

El INIAP mantiene varios programas de investiracion distribuidos en las  siete esta-
cioncs y seis granjas experimentaies de todo el pais. 1.1 criterio usado por el Institute, a
fin de escoger y determinar el nivel de trabajo dentro de cada rubro, se hasa en algunas
consideraciones, entre las que se incluyen. como de mayor importancia las siguientes:

-— La canasta familiar,

la exportucién tradicional,
~- la sustitucién de importaciones,
- el potencial de exportacion, v
—-- la agroindustria.

En un principio, el INIAP priorizo sus actividades de investigacién, tomando en cuen-
ta aquellos productos componentes esenciales de la canasta familiar (trigo, arroz, maiz, papa,
leche, cebada, ete.) y de exportacion tradicional (cacao y café); incorporando luego otros
productos, conferme las necesidades de tecnologia se iban presentando, como el caso de la
soya, palma africana, hortalizas, leguminosas. frutales, etc.

3. Estrategia de Trabajo

El objetivo principal del INIADP consiste en adaptar y desarrollar la tecnologia necesa-
ria para aumentar la produccion y productividad agropecuarias, considerando las condicio-
nes agro-socio-econémicas de los agricultores. a fin de mejorar su nivel de ingreso y bienes-
lar y por consiguiente los de toda la poblacion ecuatoriana. Para alcanzar este objetivo, el
INIAP desarrolla sus actividades de investigacion en tres niveles. experimental, regional y
de produccion.

a. Investigacion Experimental

Se desarrolla a nivel de Estacion Experimental, bajo condiciones controladas y en los
siguientes campos:

- Mejoramiento  genético:  desarrollando nuevos cultivares, de amplia adaptacién,
mayor rendimiento y preeocidad. ¢on resistencia o tolerancia a  enfermedades \
plagas y con un grado de calidad exigido por la clientela.

Mejoramiento cultural: mediante la investigacion sobre mejores métodos de siem-
hra, laberes de cultivo, fertilizacion quimica, rotaciones, cosecha, beneficio del pro-
ducto, ete.
Controles fitosanitarios: mediante 1a hisqueda de  métodos mas eficientes para
combatir plagas y enfermedades en los principales cullivos.

-- Investigacion pecuaria: encaminada al desarrollo de pricticas de manejo, mejora-
miento y nutricion de varias especies animales.
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k. Investigacion Regional

Esta investipacion se realiza en diferentes regicnes agro-climiticas de influencia de
cada una de las estaciones experimentales. En este nivel se investigan vavios aspectos reja-
cionados con el comportamientn v estabilidsd de los nueves cultivares en prueba, asi como
La validez de las nuevas practicas culturales v ose plantean recomendaciones sobre controles
fitosanitarios desarrollados a nivel de estacion experimental,

toui kaontervencion del agricultor e minima, pues se trata de investigacion de un
avel elevado y que por ende contleva bastante  riesgo.

¢ Investigacion en Produceion

Este nivel se desarrolla en aquellas wieas en donde se concentran los pequenios agri-
cultores de pocos recursos. ELINIAD ereo o partiv de 1977 un nivel mas de investigacion, el
mismo que incluye fa validacion, a nivel de finea, de la tecnologia desarrollada por el Ins-
btuto, coto frato de sus trabajos a ve! de estacion experimental e investigacion regional.
Fsta estrategin es considerada como valida tanto para pequenos  conio  para  medianos y
grandes productores, pues, considera un proceso de validacion y retroalimentacion que pes-
mita realizar ajustes o modificaciones & la teenologia generada en base a las experiencias
de Ios propios agricultores. quienes son fos que teoricamente hablando, participan muy ac-
tivamente en el procego.

1. Planes de Trabajo

FEINIAP desarrolla sus actividades principalmente en la - Sierra y Costa del pais y.
witimamente, se encuentra empenado en implementar cierlos programas de investigacion en
Ly Regron Oriental.

Sinembargo de que Lo actividad de investigacion del INIAP se encuentra  distribuida
enoprograttas de investigacion y departamentos de apoyo, en la practica existe un equipo
miltulisciplinario que trabaja en la planificacion, a2jecucion y evaluacion de los trabajos de
tuvestigacion. Cada jefe de programa (generalwente un fitomejorador) se sirve, teodricamen-
te hablando. del concurso de varios especialistas en varias ramas (Agronomia, Suelos y Fer-
tihzantes, Proteccion Vegetad, Biometria, ete). a fin de coordinar la planificacion, imple-
mentacion v evaluacion de los trabajos propuestos.

Al analizar los programas agricolas del Instituto, se observa, como regla general, que
éstos signen un esquema de trabajo bastante parecido. Por lo general, empiezan con los tra-
bajos de fitomejeramtento (introduccion y seleceion de materiales) para luego y, de acuer
do eon la situacion, continuar con otras actividades dentro del mismo fitomejoramiento
feruzamientos, selecciones, pruebas de adaptacion regional, cte.), o también introduciendo ac-
tividades dentro de los campos de agronomia (preparacion de suelos,  distancias y densida-
des de siembra, labores culturales, ete), proteceion vegetal (fitopatologia, entomologia, con-
tral de malezas, ete), suelos y fertilizantes. ele. A este nivel, el objetivo  principal es el de
seleceionar variedades o lineas mejoradas. con caracteristicas superiores a las ya existentes
v entregarlas al pablico junto con las recomendaciones tecnologicas mas adecuadas.

El Instituto tiene la responsabilidad, en el caso de determinados productos como



arroz, soya, maiz, cereales, algunos pastos, de entregar la semilla basica de cstos  cultivos a
la Empresa Mixta de Semillag (EMS). a fin de e ésta. tome la posta en el proceso  mulli-
plicador. Este praceso se realiza con la participacion  del Programa  Nacional de  Semillas
(PNS) quien se encarsta e la fiscalizacion del mismo Desgraciadamente, el volumen de ge-
milla manejado es Lastunte bajo, lo que reflega o el sistema adolece de serias fallas.

Enoel caso de la papa tproducto perecibic v de cultivos  pereanes, ¢l manejo  es un
tanto diferente cn razon de que desaparece Ly amtervencion de fa BEMS y la distribucion se
realiza a través de otras entidades, tales como ol Propgrama Nacional  de Semillas (PNS),
Programas Nacionales y por medio de agricultores,

Fooel caso de los programas pecuarios del INIAY thavines de leche, bovinos de doble
proposito ¥ porcinosy, los trabajos de investizacion se relactonan principalinente  con  las
dreas de manejo (sistemas de producetony. putricton,  sanidad y reproduccion animal.  Los
trabiajos de mejoramiento genético animal son maptentes. pues, ey el caso de los percinos
se reducen o ta seleccion temprana de pies de cria para la reproduceion, en bovinos de do-
ble proposito para la Costa se ha implementado un proyecto para la obtencion de una nue-
va raza (38 Holstein - 378 Brahman), trabajo que supone cierto tipo de seleceion de ma-
terial genctico parental. No se realiza mmpun po e mejoramiento gencético  animal en el
Programa de Ganaderia de Leche de la Swerra, por cuante aun no se ha implementa-o.

EU programa pecuario eatrega formatmente pies de  cria ya sea para  reproduceidn o
engorde; igual cosa aconteee con of Programa de Foreinos v de Bovinos de las distintas es-
taciones experimentades involueradas en esta actividad. La entrega se ta hace directamente
a log porcicultores o bajo convento eon instiluciones publicas o privadas.

Otros Servicios

Kool actualidad ol INIAP cuenta, en o gunas de sus estaciones, con servicins de ana-
lists quimicos de suelos y muestras foliares. analisis de agentes  causales de  enfermedades
en o vegetales, ideniifivacion de insectos dang os. andlisis de calidad atritiva de forrajes y
concentrados, y anibisis de restduos toxicos v osangre. Ademas cuenta con servicios de ca-
pacttacion de teenicos y agricultores, ofrecide: en forma esporadica. Por otro lado, existe
un departamento de Comuniexcion v Relaciones Pablcas, el mismo que edita y publica ia
informacion mas importite desarrollada por-dos programas deinvestigacion y departamen-
tos de apoyo, como fruto de sus actividades coentificas

G, Contactos Extra-instituvioniles

La existencia de varios centros internacionaics i investigacion en  algunes cultivos,
tales cona: el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT). ¢! Centro
Internacional de la Papa (C11), ol Centro Internactonal de  Agriccltura Tropical (CIAT), el
Centro Internacional de Recursos Fitopenéticos (CIRI), ICRISAT, ICARDA y otros, ha he.
cho que el INTAP eolabore, en mavor o meno) grado. con cada uno de ellos.  Actualmente
existen fuertes nexos de cotaboracion con ol CINMYT i traves de su o mision  permanente
en Quito. Con el CIPCCLAT v el CLIRE, fos contactos son realimente importantes por las prue-
bas y proyectos colaborativos que se hau vemdo desarrollando en la altima década. Ade-
mis existen unos 28 convenios con inshitucion es nacionales, tiies conto asociaciones de pro-
ductores, universidades y empresas del sector privado.
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6. Presupuesto

Siendo el INIAP la entidad del Sector Agropecuario encargada de Ia investigacion
cientifica, se halla adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa del cual recibe, para
cumplir sus objetivos, los recursos financieros, principalmente del presupuesto  especial
aprobado por la Comision Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y del Presupuestlo
del Congreso Nacional; sin olvidar que adicionalmente obtiene ingresos por venta de semi-
llas y servicios, los mismos que en 1985, representaron aproximadamente el 12t de su pre-
supuesto.

liste, dentro de las asignaciones presupuestarias del sector agropecuario, en el perfo-
do 1981 --1985, en promedio representd un 8.8"« (cuadro 13), porcentaje insuficiente para
cubrir las necesidades institucionales, que ha determinado que ¢l Instituto recurra a aportes
externos, obtenidos a través de préstamos o eontribuciones de organismos nacionales e in-
ternacionales.

‘n el ano 1985, el 88°0 del presupuesto total del INIAP se destind a cubrir gastos co-
rrientes y el rostante 127 correspondio a gastos de Operacion y Capital (cuadro 14), lo que
significa que, los recursos que se asignaron para ¢l .umplimiento de su funcién especifica
fueron minimos.

isto se explica, ya que, en ese aio dentro del rubro gastos corrientes, un alto porcen-
taje fue destinado al pago de salarios de obreros y otros compromisos adquiridos mediante
contratos colectivos firmados por la Instituciéon con la Federacion Nacional de Obreros del
INIAP (FENOINIAP), organizacion que agrupaba a 677 trabajadores. Desde marzo de 1986
¢l INIAP no cuenta con ningin obrero permanente y los trabajos de campo se realizan con
un personal reducido, contratado en forma ocasional. Las autoridades del Instituto tomaron
esta decision debido a que en los altimos afos las exigencias de los obreros se convirtleron
en una pesada carga econémica que provoco un desequilibrio presupuestario muy diffcil de
mantencrlo,

7. Personal

El INIAP dispone de un equipo de profesionales técnicos y administrativos, que a fe-
brero de 1986 alcanzo los 663 empleados, de los cuales, ¢l 48% corresponde a personal téc-
nico y ol 52°v a empleados que cumplen con funciones administrativas de apoyo (cuadro
14). Deeiro del grupo de profesionales que agrupa, cuenta con ingenieros agrénomos, inge-
nieros zootecnistas, médicos veterinarios, economistas, quimicos y otros (cuadro 15); de los
cuales, un 33"s poscen titulos de postgrado (Ph.D. o M.Sc.) (cuadro 186).

La incapacidad de retener a los profesionales, principalmente con titulo da postgrado,
ha ocasionado un permanente desangre en ¢l INIAP. Un nGmerc considerable de estos
técnicos se encuentra hoy en el exterior, en empresas privadas nacionales o en las univer-
sidades del pais.

EI INIAP, por la naturaleza de sus actividades, da especial importancia al adiestra-
miento de sus téenicos y tiene programado capacitar en el periodo 19851990, hajo el con-
texto del Programa de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (PROTECA), dos profesionales
a nivel de PL.D. y 30 a nivel de M.Sc. (cuadro 17).
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CUADRO N- 131 COMPARATIVO DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

AL SECTOR AGROPECUARIO. PERIODO: 1981—1985.
* 1985 * 1984 1983 1982 1981
~-—-- (miles de sucres) ——

Presupuesto General

del Estado 144'151.888 107°750.000 75'800.000 64'770.000 55'800.000
Presupuesto del

Sector

Agropecuariu 5'822.012 4'707.396 5'292.931 4'448.144 3'941.728
Presupuesto del

MAG 2'206.133 1'384.634 1'616.825 1'418.109 1'285.368
Presupuesto de

Entidades

Adseritas 3'615.879 3'322.762 3'676.106 3'030.035 2'656.340
Presupuesto del

INIAD 529.891 540.137 382.964 324.059 347.328
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DEL
SECTOR AGROPECUARIO.

(%)

Sect.r Agropecuario/

Estado 4.0 4.4 7.0 6.9 7.1
MAG/Sector

Agropecuario 37.8 29.4 305 31.9 32.6
Entidades Adsc. y

Empres/Sect. Agrop. 62.1 70.8 69.5 68.1 67.4
INIAP/Sector

Agropecuario 9.1 11.5 7.2 7.3 8.8

FUENTE: Registros Oficiales.
* Presupuestos iniciales
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CUADRO N-¢ 14: RELACION DE EMPLEADOS Y PRESUPUESTOS DEL SECTOR
PUBLICO AGROPECUAR IO (INIAP) 1985,

PERSONAL FRESUPUESTO
GASTOS DE
GASTOS OPERACION
TECNICO DE APOYO TOTAL CORRIENTES Y CAPITAL TOTAL
~———w— (nimero} ——m—— ——————  (sucres)
Cantidad 318 345 663 804,144,951 110,350,019 914,494,970
% 48 52 100 88 12 100

NOTA: El detalle de personal no considera ningan jornalero (877) y tampoco vacantes
(22) que existieron al 31 de diciembre de 1985,

En el detalle de presupuesto se incluyen aproximadamente S¢ 220°000.000 corres-

pondicntes al pago de indemnizacién a 628 trabajadores despedidos en diciembre
de 1985.



CUADRO No. 15: RECURSOS HUMAN0S DE IN!AP

AGRONGAEA YETERINARIA SQCIALES, OTROS ADMINISTRACION Y SERVIC!DS
Leyes Gen

Depandencia PhD MSc IA ESTATAgr  #Sc MV DMV Agr MSc Econ 1A Quim Period. Estat MSc 1A Econ Arch  Serv Obreros Total

_ . {nGmero)___ —
Administracion

Central 1 2 4 4 4 1 1 1 7 5 56 86
Sants Catalina 2 13 50 12 x 6 1 3 1 3 g 1 1 1 n 205
Pichilingue 1 16 15 4 15 1 1 2 1 50 123
Botiche 13 18 1 6 3 1 2 1 1 1 1 45 146

Portoviejo § 21 1 5 2 1 1 1 1 n

Santo Dogingo 5 5 1 9 1 1 2 25 49

Napo Payar=no 7 2 5 1 9 24

Chuguista 6 2 1 8 17
TOTAL 4 43 12 21 79 1 12 1 5 5 1 10 4 4 i 8 6 7 9 313 45 127

ELABORACION: CCT, INIAP
FUENTE:Dpto, Personal, 1585
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CUADRO N¢ 16: NIVEL DE ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL TECNICO DEL
INIAP — FEBRERO 1986.

Depenéd~ncia Ph.D. M.Se. IA=* 12 MV Econ Quiniico Otras Total
Administracion

Central 1 6 5 1 10 23
Santa Catalina 2 15 53 2 6 3 1 82
Boliche 15 21 3 1 1 41
Pichilingue 1 12 16 1 1 31
Portoviejo 8 21 2 1 1 33
Santo Domingo 6 7 13
Chuquipata 1 6 7
Napo Pavamino 1 T 8
TOTAL 4 64 136 5 9 2 4 14 238

* LA. Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Agricola

*¥* [.Z. Ingeniero Zootecnista

ELABORACION:

CCT, INIAP.

FUENTE: Dpto. Personal INIAP.



CUADRO N» 17 RESUMEN DEL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIG

QUE SE

AVANZADO Sk

ENCUENTRA RECIBIENDO
ENCUENTRA PROGRAMADO (1985-- 1990).

0O CUYO

ENTRENAMIENTO

Ph.D. M.Sc.
FUENTE DE FUENTE DE
NUMERO LUGAR APOYO NUMERO LUGAR APOYO
1 USA AlD 2 USA AlID
1 USA G:oh. Suizo 2 Puesto Rico AlID
1 Costa Rica CHD
12 USA PROTECA
8 México PROTECA
2 Costa Rica PROTECA
2 Holanda PROTECA
1 Brasil PROTECA
TOTAL 2 30

Elahoracién y Fuente: CCT
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8. Impacto del INIAP

Ao Targo de su vida mstitucional, ¢l INTAP ha aleanzado  algunos éxitos al entregar
mas de 100 variedades mejoradas de determinadas especies, junto con recomendaciones téc-
ticas para su cultivo. De igual manera, mantiene disponibles alpunas lineas como materias
primas para el desarrollo de nuevos cultivos mejorados de uso futuro.

En el sector pecuario ha acumulado informacion sobre el manejo del panado lechero,
de doble proposito y porcimos. Actualmente  entrega pies de cria en poreinos, bovinos, cu-
VOS Vo Cconejos.

Segun dos dates del INIAP, Ias perspectivas de meremento del rendimiento en muchos
cultivos son may buenas euadro 18). Sin embargo. con pocas excepetones, estos  resultados
prometedores no han temdo el impacto descado en ¢l sector. Como se piede observar en el
cuadro 18, aun con datos incompletos, son pocos los  cultivos en los que se aprecie un
aumento de los rendimientos por unidad de superficie. St se acepta estos indices, atin con-
stderandoles imperfectos, se aprecia gue el impacto del INIAP ha sido limitado, sobre todo
en lon productos que componen la canasta familar,

Bl esfuerzo entregado por el INIAP para adiestrar a sus  profesionales representa
una version fuerte dentro del potencial agropecuario del pais; lamentablemente la institu-
clon no ha gozado de dos fruos de ésta, debido a L constante Tuga de  profesionales capaci-
tados.

Por otro ado, el INIAP D ofrecido aproximadamente 310 cursillos y 270 dias  de
campn, con la finahdad de transferir Ia informacion teenologlea a varios estratos de inte-
resados, pero famentabiemente el npacto de sus esfuerzos se ha visto diluido a causa de
los factores va mencionados

ELINIAE ha temdo un éxito relativo en cuanto a La produccion y distribucion de se-
mtilas, materiades de propagacion, pies de eria, ete, actividades que, aun siendo un valioso
complemento o laoanvestipacion desarrollada, no pueden ser consideradas  como investiga-
Clon per e,

El sistema de evaluacton, tanto de 1a ejecucion como del impacto de los programas del
ENIAE ¢5 de tipo wterno, careciendo de esta manera de la suficiente claridad y pragmatis-
mo con las que podrian contnbuir aquellas entidades del sector publico y privado involucra-
das en Ia actividad agropecuaria. Vale la pena  destacar el hecho de que un sistema Ade eva-
luacion es vabido <iempre v ocuando exista paralelamente a éste una manera de reconocer y
apreciar el rendimiento orientando, asi 1a posibilidad de alcanzar los objetivos planteados
por la investigacion dentro del sistema TEE.

B. EXTENSION
1. Historia

En Feuador la transferencia de teenologia o asistencia técenica agropecuaria, constituye
una de tas prineipales obligaciones del Estado a través del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia y de sus entidades adscritas.

En ese sentido y por La importancia que reviste la produceion  agropecuaria, el Go-
Lierno ha brindadv diversas clases de apoyo a fin de conseguir el mejoramiento ¢ incremen-



CUADRO N* 18: COMPARACION DE COSECHAS OBTENIDOS A NIVEL EXPERI-
MENTAL CON EL PROMEDIO NACIONAL.

EXPERIMENTAL PROMEDIO NACIONAL
Cultivo INIAP CGIARY/ INLAP CGIAR

[ i"Tons, ha? )

Trigo 4.1 27 0.95 (.86
Cebada 4.8 5.2 0.69 .64
Maiz suave 4.5 4.5 0.71 0.59
Maiz duro 4.9 5.9 1.10 0.91
Arroz 7.3 1.3 1.30 1.00
Soya 2.7 2.7 110 1.09
Ajonjoli 14 1.4 0.87 0.68
Manli 36 3.6 0.82 0.86
Fréjol 2.3 0.46

Cacao 1.4 1.1 030 0.27
Algodén 2.5 2.5 0.70 0.81
Café 2.7 2.3 040 0.23
Papas 2738 30 0.50

Palma Africana 60 3.0 110 1 50

1/ Consultative Group for International Asrieultural Research
2/ Promedio de cosecha de las variedades recomendadas
FUENTE: INIAP v el Instituto Internacional de Estadisticas. Potts. 1.C. Dec, I, 1975,

Seed Program for Industrial Development in Ecuador. A report under AID/ta—-
C—-1210. Mississippi State Universily. Mississippi.
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to de la produccién y productividad.

Una breve historia de la evolucion de la Extensién Agricola o Transferencia de Tec-
nologia en ¢l pafs se menciona en los siguientes hechos cronolbgicos:

1801: Se establecen programas de ayuda al agricultor mediante acciones sumamente
escasas realizadas por téenicos pertenecientes al Ministerio de Fomento y poste-
riormente al de Instruccion Publica.

1935 Kl Ministerio de Prevision Social, Agricultura y Comercio, establece agenclas
de servicios agricolas en algunas cindades del pais.

1938: El Mimsterio de Agricultura, Comercio, Industrias y Minas, incrementa el per-
sonal tecnico distribuyéndolo en todas sus provincias.

1944: Todas las funciones inherentes al sector agropecuario pasan a depender del
Ministerio de Economfa, a través de la Direccion Técnica de Agricultura.

1949: Se crea el Instituto de Fomento de la Produccitn para que dirija planes de in-
cremento de la produccion mediante el establecimiento de 22 proyectos, sien-
do uno de cllos el de Servicio Ambulante Rural.

Tedo este periodo se caracteriza por una  asistencia téenica eminentemente de serviclo,

sin tmportarle al téenico la parte educativa del productor.

1952: Se crea la Division de Extension  Agricola, mediante un Convenio Bilateral sus-
crito entre los Gobiernos de Ecuador y Estados Unidos, con la participacién del
Servicio  Cooperativo Interamericano de Agricultura (SCIA).

1954:  Se inicia el Servicio de Iixtensién  Agricola bajo la responsabilidad del Ministe-
rio de Fomento y del Servicio Cooperativo Interamericane de Agricultura, com-
partiendo estas dos instituciones la creacién de agencias de extensién. Como
respaldo para las agencias de extension, se conformaron los departamentos de
especialistas, divulgacion téenica y supervisores.

El establecimiento del Servicio de Extension Agricola transformé notablemente la
transferencia de teenologia en el campo agropecuario, climinando las actividades de servicio
para transformarlas en actividades educativas.

Il cambio de sistema en la asistencia técenica, indujo a los directivos de Extension
Agricola a preparar personal téenico dentro de esta nueva filosoffa y ictodologia de tra.
hajo.

Sin gdescuidar ¢l fomento ¢ incremento de la produccion agropecuaria, sobre todo de
aquellos productos de exportacion y de la canasta bisica famitiar, Extension Agricola in-.
trodujo programas de trabajo para la ama de casa y jovenes rurales, constituyéndose asl
como una unidad de trabajo de la familia rampesina,

La metodologia de trabajo implementada por Extension Agricola, obtuve un impacto
positivo, liegandose a establecer programas especializados de Extension como el de hanano,
arroz, café, cacao, trigo, ovinos, entre otros,

1960: En este ano finaliza la ayuda de los Estados Unidos y todas las agencias pasan

a depender del Ministerio de Fomento y posteriormente al de Agricultura y
Ganaderfa.

1968: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia resuelve concentrar todos sus progra-
mas en una sola direccion, formando la Direccion General de Extensién Agro-
pecuaria.


http:prograw.as

1973: Se fusiona ta Miston Andiea del  Ecuador con la Direccién de Fxtension Agri-
cola, credndose la Direccion de Desarrollo Rural y suprimiendo en forma defini-
tiva la Extension Agricola.

Con esta nueva modalidad, la transfereacia de teenologia se efectia en pequena esca
la, dlrigida a pequefios agricultores organizados en cooperativas.  comunas y otro tipo de
asociaciones. A los agricultores que no estaban organizados, principalmente pequenos y me-
dianos, la asistencia técnica era ofrecida por los diversos programas del Ministerio de
Agricultura.

1985: Ll Ministerio de Agricultura y Ganaderia expide el acuerdo ministerial estable-

ciendo la actual estructura orginica funcional que se encuentra en vigencia.

2. Inventarlo de la Situaclon Actual en el Sector Publico

a. Instituciones

Dentro de la estructura orgénica funcional del Ministerio de Agrieultura y Ganaderfa,
se establece que el sector publico agropecuario estd comprendido por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderiz v las entidades ¥ empresas pablicas que de conformidad a las leyes le
estin adsoritas.

b. Descripelon de los  Princlpales Programas

1) Direccionss Provinelales. Las direcciones provinciales conjuntamente con los
programas nacionales constituyen la hase para la transferencia  de teciologia, ya que en
cllas se encuentra el personal técnico que labora directamente con los agricultores.

£l objetivo fundamental de las direcciones provinciales es el de tratar de elevar la pro-
duccion y productividad agropecuaria mediante la implementacién de una asistencia téenica
debidamente programada.

La claboracion de los programas de trabajo es anual, estableciendo actividades y metas
de acuerdo a la importancia que un determinado cultivo o explotacién pecuaria tiene en la
pravincia.

No existen programas de mediano y largo alcance, lo cual dificulta realizar evaluacio-
nes del avance de los proyectos y, muchas veees, las actividades son  repetitivas afio  tras
ano. Por otra parte, en la programacion no tienen ninguna  participacion los agricultores y
ganaderos heneficiarios de la asistencia técnica.

Los beneficiarios de los programas son todos los agricultores, sean eslos pequeiios,
medianos o grandes, ya sea en forma individual u organizados a través de comunas, coopera-
tivas, asociaciones, empresas, etc.

En teorfa, la metodologia de trabajo utilizada, estd hasada en la establecida por Exten-
siébn Agricola, o sea, ¢n demostraciones de métodos, de resultados, dfas de campo, cursillos,
seminarios y material divulgativo comn holetines. Al respecto, algunos técnicos ofrecen su
asistencia en un determinado programa o cultivo, mientras gue otros la dan en forma gene-

ral,
La coordinacién de Extensiéon con Investigacién y Educacién es muy limitada, existien-



do mayor relacion entre las dos primeras en aquellas Direcciones que, dentro de su provin-
cia, cuentan con cstaciones experimentales.

2) Direcciones Téenfeas. A las Dirvcciones Téenicas de la Sierra y Amazonfa,
de la Costa y de la Regién Insular, les compete ejecutar politicas, planes, programas y pro
yectos destinados & incrementar la produceion y productividad  de sus  rabros especificos.
Otra de sus funciones es la de coordinar con las Dirceciones Nacionales y Provinciales para
la ejecucion de planes de fomento y desasrollo agropecuario, promoviendo a su vez la organi-
zacion de asocraciones de productores y vapacitando al personal téenico mediante cursos, se-
minarios, dias de campo y otros métodos de transferencia tecnolégica.

A este mvel, la coordinacion entre Extension e luvestigacion es altamente signiflcati-
va, o asi con Educacion, cuyas relaeiones son esporadicas.

3) Programas Naclonales. Existen cinco programas nacionales que dependen de
la Subseerctaria de la Costa, y son: Programa Nuacional de Angodon y Oleaginosas, Progra-
ma Nactonal de Arroz y Control de Piladeras, I'rograma Nacional del Ranano, Programa Na-
cional del Cacao y Programa Nacional del Café.

A nivel de Administracion Central existen los Programas de Sanidad Animal y Mecani-
zacion Agrivola, el Instituto Macional de Capacitacion  Campesina y la Direecion  Nacional
Forestal.

Los beneficiarios de estos programas son primordialmente los  pequefios y medianos
agricultores, sobre todo los que estin organizados en  cooperativas, comunas, asociaciones,
cle,

La metodologia de trabajo estd basada en la de extension agricola, principalmente de-

ostraciones, seminarios y cursillos.

La coordinacion con  Investigacion y Educacion es muy limitada, algunos programas
manticnen convenios con INIAP para determinadas investigaciones.

) Entidades Adscritas al Ministerlo que Reallzan Transferencia de Tecnologia.
En la estructura organica funcional del Ministerio, existen entidades adscritas, creadas con
la finalidad de propender al desarrollo de una determinada region o zona del pais.

5) Otras instituclones del Sector Piblleo que Intervienen en la Transferencla de
Teenologia Agropecuaria. Lxisten dos instituciones del sector publico que sin pertenecer al
Ministerio de Agricultura mantienen programas de ayuda para el sector rural y estas son la
Subsecretariz de Desarrollo Rural Integral y ¢l Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FO-
DERUMA).

La Subsccretarfa de Desarrollo Rural es la encargada de organizar, mantener y dirigir
los proyectos de Desarrollo Rural Integral (DRD), prioritariamente en zonas cuya poblacién
es de es5cas08 recursos economicos, pero que cuenta con un potencial que permite camblar
su nivel de vida,

Para cumplir con los objetivos tanto del aspecto social como de produccion  agrope-
coaria, esta Subsecretarfa coordina con instituciones del Estado o locales, para que éstas par-
ticipen desde la elaboracion del proyecto hasta su ejecucion y evaluacién, a mas de aportes
econdmicos y técnicos que se requieran.

Varlos proyectos cuentan cen el financiamiento de instituciones internacionales como
¢l Banco Mundial, Banco Interamericane de Desarrollo, AID, ete.

Cabe destacar que FODERUMA pertenece al Banco Central del Ecuador y su princi-



pal objetivo es el de brindur erédito a la poblacion campesina de escasos recursos econémi-
cos. Este crédito ¢y entregado a traves de organizaciones  campesinas  legalmente  coastitui-
das y en base a proyectos especificos de desarrollo existentes,

3. Shuwcion Actuaf de Sector Privado en Extension Agricola

En el pais existen diversas organizaciones de caracter privace gue se cneuentran ejo-
cutando labores de ayuda v transferencia de teenologia a las  diversas comunidades, muchas
de ellas dedicadzas ol sector agropecuario. Entre estas lenemos las siguientes:  Central Ecua-
toriana de Servivios Agricolas (CESA), Centro Andino de Aecion Popular (CAAP), Centro
de Educacion y Capacitacion de Campesinado del Azuay (CECCA), Comite Ecuatoriano del
Fondo Feonomico de Préstamos (ECLOF), Coovpertiva Regional de Servicios Agropecuarios
(COORSA), Fondo Feuatoriano Populorum Progressio (FEPP), Fundacion  Brethren y Uni-
da del Feuador (¢BUY, Fundacion  Nacional 4 I, Plan Internacional,  Asociaciones de Pro-
ductores de Ciclo Corto, ete.

Estas entidades del sector privado se han creado con la finalidad de cumplir objetivos
especificos de aynda al sector rural v su atencion, muchas veces se circunseribe a una de-
terminada drea provineial, regional v, cn muy  pocos casos a nivel nacional.

EI' financiamiento economiico por o pgeneral provienc de donaciones o ayudas inter-
nacionales. Las actividades que realizan en ol campo agropecuario estan destinadas al mejo-
ramiento de la produccion para lo cual coordinan con instituciones nacionales y, en determi.
mades casos, ofrecen eréditos a los agricultores para la realizacion de sus proyeetus.

€. EDUCACION

Constituye L tercera elapa dentro del sistema 1B ¥y su tratamiento empicza refirién.
dose a la Educacion a nivel medio,

1. Educacion Téenlea Agricola a Nivel Medio

a)  Antecedentes Historicos ¢ Inventario de ia Situacion Actual, La primera escue-
la sceundaria de agrealtura fue establecida en Ambato en 1903 con ¢l nomhbre de Quinta
Normal de Agricultura. En 1927 los padres salesianos fundaron una eseudta en Cuenca para
la eapacitacion de loz jovenes de la region oriental, en colaboracion con el Plan para Loja,
Azuay y Canar, del Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura; establecimientos, en
los cuales, se otorgab. a los egresados el titulo de Practico Agricola.

En 1854 se cred el Nicleo de Capacitacion Agrieols en Otavalo para la preparacion de
los hijos de agricultores, con enscnanza de dos  anos sin otorgar titulo. Posteriormente, se
crearon otros nucleos de capacitacion, los mismos que conjuntamente enn las escuelas prac-
ticas y colesios fueron administrados exelusivamentoe por ¢l MAG, In la ensenanza de éstos,
se combinaby la teorfa con la prictica de campo.

Al mismo tiempo, ol Ministerio de Educacion, a través de los normales rtitales, impar-
tia educacion agropecuaria. Pava 1957 se cerearon los colegios de nivel medio de El Angel,
Patate y Chimbo. A partir de 1971 el Ministerio de Agricultura entrega la administracién de
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CUADRO Nv 19: OFERTA DE EDUCACION TECNICA AGROPECUARIA, 1985.

Relacion Relaclén

Tipo Establec  Alumnos  Profesores Alum./Esta.  Alum./Prof,
- - nmeto) oo

Agropecuaria 154 7446 1800 47.7 4.1
Forestal 4 90 26 22.5 35
Mecanica Agricola 7 264 G5 3.7 4.1
Administracion

de Granjas 8 310 55 38.7 5.4
Agroindustria 16 685 142 42.8 4.8
Otres 4 182 32 45.5 5.7
TOTAL 195 8977 2120 4R8.0 4.2

FUENTE. Cuadro 4 - DIE
MEC -- DET -- PROMEET



los colegios, fue hasta ese momento s¢ encontraban  bajo su jurisdiceién, al  Ministerio de
Educacion,

b) Imstituciones. En 1085 existion 195 colegios  agropecuarios, de los  cuales, el 88¢%
son Sstatales, ¢l 10% fiscomisionales v apenas el 1. privados (cuadro 19). Los estatales son
financiados por el fisco y los fiscomisionides tenen financiamiento compartido entre el Es-
tado y la lglesia. Las modalidades de éstos son:

Colegios téenicos agropecuarios anicaments con cicly diversificado (10%0).
Colegios agropecunrios gque ademas de ciclo diversificado disponen de ciclo basico
(634).

- Colegios con ciclo bisweo, diversificado agropecuario y otras especialidades (27%).

Cabe anotar que atgunos colegios teenteos agropecuarios han sido ascendidos a la cate-
goria de institutos superiores téenices agrope cuarios,

¢) Estructura Académica. Fl ciclo bidsico es veneral para todo estudiante de secun-
daria y su periodo es de fres anos (ver Anexo N3y, kL cielo diversificado es de orientacion
profesionai a nivel teenico o intermiahio v su periodo es también de tres anos. A la finaliza-
cion del ciclo diversificado los 1éveaes en agropecuaria, aleanzan el titulo de  “Bachilleres”,
en las siguicntes modahdades: agricola, pecuaria, forestal, mecanizacion, agricola, adminis-
tracion de fineas ¢ indastrias agropecuatias,

El titulo de © Bachitler Agropecuario” habilita al estudiante, segin los ohjetivos de la
educacion téenica, integrarse al mundo del trabajo o a continuar en la universidad.

A nivel de educacion media existe tambicn la modalidad de educacion téenica post se-
cundaria, con el nombre de “Institito Supervior Téenico Agropecuario™, cuyo propoésito es es-
pecializar a bachilleres agropecasrios en un perivdo de 2 aos  de estudios  intensivos en
areas especificas de la produccion como: fruticaltura v administracion de fincas.

d) Estudiantes. La nuedricula ostudiantil en los colegios agropecuarios  ha aumentado
de 2.434 estudiantes en 1970 0 21 905 en 1980y a 25.000 (estimado) en 1985, Sin embargo,
las estadisticas de L educacion establecen que los alwanas matriculados en  agropecuaria
constituyen ¢l 6 del total de estudiante; secundarios y el 20 de los  matriculados en la
educacion téeniea, que incluye comercio, industria y otras modalidades. El costo, por alumno
matriculado en educacion téenica agropecuaria para el ano de 1979 era de St 213,000,00.

En el periodo 1975 - 1984 caresarvon 11.205 hachilleres agropecuarios. Siose conside-
ra que en el periodo anotado, han funcionado un promedio de 80 colegios, se llega a la ci-
fra de 12 bachilleres agropecuarios egresados por colegio/ano, cifra baja  que da como re-
sultado un costo por edresado sumamente @lto, esto es de SE96.000, para el ano de 1979.

¢)  Docentes. La actividad docente en los colegios agropecuarios esti a cargo de pro-
fesores de cultura general, formacion cientifica v orientacion profesional. Las asignaturas de
cultura general estan a cargo de bachilteres en humanidades (38°0), licenciados  (13%) y
doctores en educacion (674). Las asignaturas de formacion cientifica y profesional las ense-
nan bachilleres agronomos (3079), ingenieros agronomos (6"+), meédicos veterinarios (2%), y
otros profesionales de formacion téenica diversa (5° ).

£y Planes de Bstudio. K1 plan de estudios del eiclo diversificado  agropecuario, com-
prende asignaturas de cultura general, formacion  cientifica y profesional, con un total de
40 horas semanales para cada wno de los 3 cursos del ciclo diversificado.  Los programas de
estudio establecen ur 50° para aspectos teorieons y 50" para praclicas, teniendo cada curso
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16 materias en promedio.

g) Metodologia de la Ensciianza. La enseianza se circunscribe a las horas de clase
que se disponen en el plan para cada materia. La conferencia es la inis utilizada como mé-
todo de ensenanza. Iin pocos colegios existen audiovisuales y hibliotecas que ayuden al pro-
ceso de ensenanza. Las pricticas se limitan a la observacion o a pequeios trabajos, en pe-
riodos de tiempo limitados.

h) Presupuesto. El presupuesto anuat  de los colegios agropecuarios, constituye el
10" del presupuesto total asignado a la educaciéon nacional de nivel medio.

En términos generales, se estima que el 61°s del presupuesto de los colegios agrope-
cuarios se destina a salarios, 137+ a gastos generales (operacién), el 4% a becas y el 22% a
construcciones v equipamiento.

i) Facilidades. La infracstructura de los colegios agropecuarios es variada, pues, exis-
ten colegios que cuentan con ella, especialmente aquellos que han participado cn los proyec-
tos de fortalecimiento de la educacion media; y, otros (la mayoria) que sufren una situacion
muy precaria. lgual apreciacion puede hacerse en cuanto a laboratorios y talleres.

Todos los colegios agropecuarios disponen de finea o terrenos para las practicas, sien-
do la mayoria de ¢stas (6072) menores de 10 ha. de superficie. $6lo un 25% de los colegios
tienen fincas con 20 y 30 ha., teniéndose que solo la mitad de éstas disponen parcialmente
de agua para riego,

A todos los colegios agropecuarios se puede ilegar por via carrozable de primer a ter-
cer orden, y es posible la comunicacion telegrifica y de correos, en forma mas o menos re-
gular,

2. Educacion Agricola Universltaria

a) Antecedentes Historleos e Inventario de Ia Sltuacion Actual. La ensefianza agri-
cola superior del Ecuador comenzd en 1931, al establecerse la Escuela de Agronomia en la
Facultad de Ciencias de la Universidad Central de Quito. Dos afios mas tarde, en la misma
Universidad, se creo la Escuela de Medicina Velerinaria.

En 1945, Ia Universidad de Loja creé también la Escuela de Agronomia y ¢ 1948, la
Universidad de Guayaquil. Posteriormente se crearon  universidades técnicas con la  rama
agropecuaria, en Manabi, Machala, Esmeraldas y otras. A partir de 1949 y 1950 las escue-
las de Loja, Guayaquil y Quito, se consolidaron ecomo Facultades de Agronomia y/o Medivina
Veterinaria. Las Universidades particulares como las Catélicas de Guayaquil, Cuenca y Qul-
to, y la Técnica de Loja, establecicron las respectivas escuelas y facultades para la ensefian-
za agropecuaria. La Universidad Catélica de Quito cerré la Escuela de Agronomia en 1973.

Posteriormente se crearon las Facultades de Ingenieria Agronémica en las Universida-
des de Ambato, Babahoyo, Riobamba y Quevedo; ademis de las Facultades de Ingenierfa
Zootécnica en las Universidades Técnicas de Esmeraldas y Riobamba. También se creé la
scuela de Ingenicria Forestal en las Universidades Técnicas de Esmeraldas y Quevedo.

Lamentablemente en el pais no hay programas universitarios para estudios de post—
graduados en agricultura que otovguen los titulos de Maestria o Doctorado.

El 15 de abril de 1973, se cred el Consejo Nacional de Facultades de Ciencias Agrope-
cuarias del Ecuador (CONFCA), cuyos objetivos son unir a las Facultades de Ciencias Agro-
pecuarias, mediante un mecanisino de coordinacién que impulse las conexiones de éstas con el



Lista de Universidades, Facultades y Escuelas

UNIVERSIDAD

Catélica de Cuenca:
{Particular)

Catdlica de Guayaquil
(Particular)

Central del Ecuador
Quito

E.S.P.O.ClI.
Riobamba
Estatal de Cuenca

Estatal de Guayaquil

Laica Vicente Rocafuerte
Guayaquil (Particular)

Nacional de Loja

Técnica de Ambato

Técnica de Babahoyo

Técnica de Machala

Técnica de Quevedo

Técnica Luis Vargas
Torres - Esmeraldas

Unlv. Técnica Equinoccial
(Quito)

FACULTAD

Ciencias Agropecuarias
Educacién Técnica
para el Desarrollo

Ciencias Agricolas
Ciencias Veterinarias

Ing. Agrondmica
Ing. Zootécnica

Ciencias Agropecuarias
Ciencias Agrarias
Ciencias Veterinarias
Agronomia

Ciencias Agricolas

Ciencias Veterinarias
Ing. Agronémica
Ciencias Agricolas

Agronomia y Veterinaria

Ciencias Agropecuarias

Cienclas Agropecuarias

ESCUELA

Ing. Agronémica
Medicina Veterinaria

Zootecnia
(3 anos)

Ing. Agronémica
Medicina Veterinaria

Ing. Agronémica
Ing. Zootécnica

Ing. Agrondmica
Medicina Veterinaria

Ing. Agronémica
Medicina Veterinaria

Ing. Agronémica

Ing. Agronémica
Ing. Agricola

Ing. Forestal
Medicina Veterinaria
Ing. Agronémica
Ing. Agronémica
Ing. Agronémica
Medicina Veter,
Acuacultura

Ing. Forestal
Ing. Zootécnica

Ing. Zootécnica
Ing. Forestal

Tecnélogos




sector publico y privado del pais o del exterior.

b) Instituciones: Para 1986 existen en o Feuador 20 universidados y escuelas po-
litéenicas reconocidas por la ley. De estas, 14 universidades ofrecen un total de 30 carreras
profesionales, distribuidas de la sipnicnte formae en Ingenieria Agronomica, 11; en Medici-
na Veterinaria, 7, en Ingenieria Forestal, 4 on lgeaieria Zooléenica, 4; en Ingenierig Agri-
cola, 20 en Zootecan, 1Dy en Acuacaltura, | Adenids, existen extensiones universitarias co-
me Lo Facultid de Inguenieria Forestal de harra, que es ung extension de la Universidad de
Lojac o Esevela de inpenierin Forestal de Jipijavas oue es ouna eatension de la Universidad
de Portovie)or L Extension de o Milagro, de Ja Uwveorsidad de Guayiquil Ademis en Santo
Dennmgo de dos Colorados existe una extension de la Universidad Téenjca Equinoccial (pri-
vicdiy que ofrece conesos,

De tas T universidades que ofrecen carreras dgropecuaiiag, 1 oson estatales v 3 var
Veubres, stendo estas Gltunas, Ly Catolica de Cuenca tngenieria - Amrondimica). ta Catdlica
de Guayaqul Zooteeniar; y la Laica “Vicente Rocafuerte’ de Guayaquil  (Ingenieria Agro-
condea). kil Costa iancionan 8 universidades y en la Sierra 6.

cabe senalar que das universidides estatales son gratuitas, mientras que las particula-
tes manticnen costos gque ticnen que ser sufragados por lus estudiantes.

FEn coanto a la duracion de las carreras (Apéndice N 3) es de 5 anos o 10 semestres,
eit 21 de dstas; v de 6 anos en 6 facultades. Los egresados, tienen que cumplir el servicio
obligatorio del ano téenico rurai, para poder cjercer la profesion, requisito que a 1985 re.
Hejaba un 35 de cumplimiento.

Los requisttos para ¢l otorgamiento del titulo varian entre las facultades, pero por lo
general seexige un trabajo de investigacion (tesis de grado), luego de haberse aprobado el
plan de estudios,

¢) Estudiantes. Las 30 carveras de educacion wgricola superior, entregadas por las
L universidades tuvicron un movimiento de matricula ¢e 4.500 estudiantes en el ano lec-
tivo 33 84 con un promedio por carrera de 1.501 alumnos. En cste  ano egresaron 393
alumnos v ose graduaron 261,

Fn el periodo 73 74 - 83--84 Ia variacion de Ja matrfcul, fue del orden del 15% de
crecimiento promedio anual, lo que refleja que en ance anos ¢sta se incremento de 1.850 a
500 estudiantes, crecimiento que, comparado  con otras carreras, resulta modesto.

En los altimos anos, el promedio de graduados es de 205 por ano para tndas las carce-
ras, notindose que la mayoria corresponde a Ingenieria Agronomica.

El costo promedio por graduado, en relacion con el presupuesto de operacion (a pre-
clos constantes de 1973) es de 8¢ 195,000 eon un rango de S. 72.000 para los graduados ¢n
Pigenieria Agronomica de la UT de Manabi v de S: 330.000 para los graduados en la UT de
Esmeraldas.

El costo promedio por estudiante a (precios constantes de 1973) s de S/ 38.000,00,
promedin alto, pero justificable para una carrera {éenica (cuadro N» 20).

d) Persoumal Docente. En 1984 existian 707 profesores que enseiaban en las 30 ca-
rreras de ciencias agricolas, de los cuales, e! 20" eran de a tiempo completo, el 12% de a
medio tiempo y el 4670 de a tiempo parcial o por horas clase.

En el mismo ano el 477 de los profesores eran ingenieros agronomos, el 21% doctores
meédicos velerinarios y el resto: ingenieros civiles, arquitectos, ingenieros forestales, inge-
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nieros zootccnistas, economistas, administradores y licenciados en educacién. El 18% de los
profesores tenfan grados de maestria, con pocos casos de Ph.D.

Las remuneraciones a los profesores varian en las distintas universidades, pero en
general se las considera bajas.

¢) Planes de Estudio. Las Facultades de Ciencias Agropecuarias ticnen planes de
estudio inflexibies o semiflexibles, que se 1o aplica por afios lectivos de estudio o semes-
tralmente, utilizando en algunas, el sistema de cursos y, en otros, el de ecréditos (Apéndice
3).

Tres facultades han dividido la estructura de su Pénsum en etapas: una inicial de
Ciencias Bésicas (2 afos), otra de Ciencias Aplicadas (2 aios), y la finai de Orientacién
Profesional, incluyendo la tesis de grado (2 anos). Las Facultades de Ingenierfa Agroné-
mica de Quito, Estatal de Guayaquil y Manabi, disponen de especializaciones.

La Universidad Central de Quito, la Univ. de Loja, la U.T. de Babahoyo y la ESPOCH
dedican ¢l 6to. ano a la realizacion de la investigacion (tesis de grado), previa a la obtencién
del titulo profesional, ademds de las pricticas y seminarlos.

La carga horaria promedio en todas las facult les es de 35 horas por semana, con va-
riaciones que van de 20 a 43 horas, entre teoria y practica.

{) Metodologia de ta Enscianza. La metodologia utilizada radica en el excesivo uso
de la conferencia, con préicticas a nivel de observacion y de lahoratorio, lo que denota que
la teorfa predomina sobre la prictica, mucho mas si se tomu en cuenta que el trabajo de los
estudiantes en las granjas, es circunstancial,

El valor que se da a la tesis de grado, en general es alto, notandose que ¢l cardcter de
la investigacién varia de acuerdo a la universidad.

I'i servicio del ano técnico rural, que es financiado por el MAG, tiene como proposito
dar al egresado la oportunidad de complementar su formacion y practicar en circunstancias
reales. En 1985, el 35% de los egresados estaban obligados 2 realizar este servicio, cuya ex-
periencia parece ser positiva.

g) Investigacién. Sc la realiza preferentemente a través de la elaboractén de la te-
sis de grado, cuyos planes de investigaciéon en algunas facultades son limitados, a excepcién
de aquellas que fienen convenios con el CONACYT, para la realizacién de proyectos de in-
vestigacion, o con el INEAP que mantiene un sistema de becas para la realizacién de inves-
tigaciones, que sor usadas por los egresados como tesis de grado. Los presupuestos univer-
sitarios para la investigacién son muy pequenos o casi inexistentes y los temas que se inves-
tigan, en un alto porcentaje, son duplicaciones de trabajos del INIAP,

Al respecto, las diferentes facultades tienen firmados 72 convenios para la ejecucién
do proyectos de investigacion y/o servicios con organismos nacionales y extranjeros. Ade-
inds, se dispone de un fondo financiero para realizar investigaciones, sujeto a que cada unt-
versidad presente los respectivos proyectos de investigacién.

h) Extenslén. Las facultades de ciencias agropecuarias, no disponen de un servicio
de extensién (educacién al agricultor) y tan sélo realizan acciones aisladas con una cober-
tura minlma. En eso sentido, las faculiades se proyectan hacia el 4rea de su influencia a tra-
vée de una serie de serviclos, come anilisis de suelos, clinica veterlnaria, sanidad vegetal,
andlisis de alimentos, andlisis de lacticinios, andlisis hacteriolégicos, mecanizacién agricola,
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vivienda rural, andlisls de cepas de hanano, y servicio de planos de construcciones rurales.

Los servicios que ofrecen las facultades, cen la mayorfa de las casos son pagados o fun-
cionan con vonvenios con alguna institucion del sector. Los valores que se cobran tratan
de cubrir los gastos de operacion que demanda el servicio.

i) Recursos Fisleos. En su mayorfa, las instituciones de cducacién agricola supe-
rior «uentan con cdificios propios que van de satisfactorios a muy satisfactorios. Disponen
ademids, en diferentes grados, de laboratorios ¢ invernaderos. Todas las facultades tienen
fincas para la realizacion de pricticas, contabilizindose un total de 23 granjas o estaciones
experimentales, con diferentes superficies.

En cuanto se refiere a bibliografia, la Universidad Central de Quito dispone de una bi-
blioteca con 7.000 libros; la de Loja, con 3.500 y la ESPOCIH, con 3.000; ¢! resto ticnen mu-
cha limitacion de esta importante ayuda pedagoégica.

J» Presupuesto, Los datos sobre presupuestos resultan de dificil analisis en térmi-
nos de eifras, por cuanto los rubros de las facultades estan involuerados a nivel de adminis-
tracion central de cada universidad. Los datos de los estudios son incompletos; sin embargo
se puede puntualizar que aquellos sen limitados, especialmente  porque a la universidad le
son escasos y porque las facultades Genicas y pequenas) estin en cowapleta desventaja, en
refacion con la distribucion del presepuesto universitario. Las FCA disoonen de los denomi-
nados fondos patrimoniales o de ingresos de tuentes no  eonvencionales, como  ingresos de
pioduceion de la Dinca y valores por serviclos o convenios especfficos con ventas de asigna-
c1on especial, 1os mismos que no son de tama  significacién, pero que ayudan mucho en la
npecaeion de las FCA. Los fondos patrimoniales, por ley deben cer depositados en la tesore-
tia de la respectiva universidad (fondo coman) y luego, segin los requerimientos de la facul-
tad, utilizados.



CAPITULO 1V
ANALISIS Y RECOMENDACIONES PARA FL SISTEMA DE IEE
A.  SISTEMA BASADO EN LA CIENCIA

La aplicacion de 1a teenologia implica, bhisicariente, una nueva forma de utilizar los
recursos para la produccién de algin producte o servicio y la aplicacién de los principios
cientificos requicre la bisqueda de nuevas opciones  tecnoldgicas y su transferencia, ade-
mas de los esfuerzos agricolas vocacionales (ue se concentran solo en la forma de utilizar
la tecnologfa.

La recomendacién global sugiere un cambio en la estrategia agropecuaria ecuatoria-
na de una dependencia en aumentos de tierras arables “~gadas hacia un énfasis en la cien-
¢ia y la tecnologia. Con éste en mente y con un cunbio en 'a estrategia para la produc-
cibn de alimentos, en base a una mayor dependencia con la ciencia y la tecnclogia, los di-
rigentes dentro de los componentes de Educacion, Extension o Investigacion, deben expan-
dir su filosofia de un entoque meramente vocacional a uno mas firmemente basado en la
ciencia aplicada y adaptada. En cse sentido, el éxito de este cambio en la estrategia para
la produccién de alimentos, requiere:

I Un didlogo y compromiso sostenido cntre los dirigentes politicos y los cientifi-

€0s.

2. El reconocimiento de que los especialistas deben sustituir a los generalistas en las

diferentes disciplinas agricolas.

3. Un sistema de promocion y recompensa que atraiga y relenga a los mejores pro-
fesionales en las disciplinas  agricolas prioritarias.

4. El establecimiento de  prioridades para la utilizacién de este talento profesional
con respeeto a a) los objetivos del Sector Agrario; b) los cultivos y animales
donde la nueva tecnologia sea aplicable; ¢) los sitios que tienen ventajas en recur-
sos naturales; d) el requerimiento de conocimientos de los principios cientificos;
e} un entrenamiento hasado en disciplinas cientfficas donde el necesario capital
humano es limitado; y f) el esiablecimiento general de prioridades de un sistema
de IFL que pueda mantenerse con apoyo externo limitado.

O, El reconocimiento de que el eambio teenologico no puede ser una fuerza mayor
en la solucion de los problemas que enfrentan los pequenos  agricultores erapo-
breeidos. Por otro lado, hay que figurar una proporcién adecuada de los recursos
de todos los componentes del sisteina de 1EL que deberfa ser dedicado a cada
grupo de usuarios.

El propuesto cambio de énfasis, disehado para avmentar la productividad del sector
agricola, es un proceso evolutivo, por lo Que  deben haber elementos de efecto rapido en la
estrategia de {EF que sirvan de catahizadores para los clementos de efecto intermedio y
tiempo mis largo. Muchas de las recomendaciones de este informe serén de efecto rapido
por su naturaleza (de uno a cinco anos) y estructuraran las bases para un crecimiento con-
tinuado.
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El efecto de la estrategia de reorientacion hacia la ciencia se medird por la gradual.
menle creciente produceion total de alimentos y fibras, causada por el aumento en la pro-
ductividad. Otra medida serd una distribucion  mas equilthrada del  gasto publico entre la
expansion de la tierra cultivada, la expansion  del drea regada v ol sistema de IRE.

Para lograr estos objetivos ddebe haber  por 1o tanto una estrategis que identifique
un conjunto integrado de elementos eriticos entre tas dispersas instituciones de  investiga-
cion, extension y educacion Estos elementos  criticos son:

Lo Una institucion de alta prioridad dedieada a la mvestigacion con vinculos a los
clementos educativos que  sieven para entrenar a los futuros teenologos en inves-
tgacion y con los elementos de exlension que se dediquen a la transferencia tec-
nologica efectiva.

20 Un empuje selective en cducacion, mediante un elemento que cambie el énfasis
hacia los principlos cientificos, otro que entrene teenologos en investigacion y di-
rectores deextension ¥ un tercern, que involuere a profesores altamente seleccio-
nados para completar el sistema nacional de investigacion.

4 Un conjunto de elementos de extension, tanto privados como publicos, que tengan
el propasito de mejorar el nimero de formas de extension para grupos de usua-
rios identifteados un elements vineulado a la investigacion y otro vinculado a la
educacion para eatrenar  teenologos en extension v dirigentes de extensién.

B. LIMITACIONES

Este problema se lo tratard a continuacion en cada una de las ctapas del sistema IEE,
asf:

[, Investigacion

@) Planificacion y evaluacion de la investigacion agropecuaria. La planificacién
de dos programas de investigacion funciona a tres niveles: de politica nacional, cuyo fin es
la priorizacion de programas dirigidos a los diversos  cullivos y actividades ganaderas; de
distribucion de recursos dentro de cada progoama teereales, frutales, ganado bovino, ete.);
y. de ejecucion de dichos programas.

(A nivel maewenal los prineipales factores que actualmente limitan o impi-
den la planificacion racional son los siguientes:

La ausencia de un esquema racionalizado de  prioridades que  dificulta canalizar
las contribuciones de entidades nacionales ¢ internacionales hacia los programas
prioritarios.
La falta de un mecanismo para tomar sistematicamente en cuenta la  influencia
de precios. oferta/demanda v el mercado externo de los diversos cultivos y activi-
dades ganaderas.
El hecho de que el INIAP no se encuentra bo suficientemente aislado de las pre-
siones politicas transitorias,
La falta de un mecanismo para evaluar la factibilidad  de conseguir soluciones
téentcas a traves de b investigacion, a corto o mediano plazo,



60---

— La falta de una definicion clara de la clientela de la tecnologia a desarrollarse.

La falta de distincion entre las responsabilidades  del INIAP y de otros organis-
mes publicos o privados para Jas actividades de fomento, como  por ejemplo: Ia
produccion y distribucion de semilla certificada, la produccion de pies de cria,
ete,

(20 A mvel institucional, la racionalidad de la planmificacion y distribucion  de
recursos es a veces limitada por varios factores, tales como los siguientes:
La ausencia de una unidad de planificacion a nivel institucional que se encargue
de la priorizacion de problemas, planificacion de  actividades y evaluacion de las
mismas. Esta unidad de planificacion ayudaria también en la definicion de las ac-
tividades especificas de la investigacion, separando de éstas, aquellas tareas que
corresponden a los organismos estatales o privados de fomento.
La ausencia de participacion de los  interesados en ja planificacion de la imv -(j-
gacion,
La falta de lderazgo continuo por parte de profesionales adecuadamente prepa-
rados y con suficiente experiencia,
E@ hecho de ignorar - que el primer paso en la investigacion  deberia ser el de
evaluar ¢l estado actual de la teenologia en las unidades de produccién.
La necesidad de reforzar los estudios socio-econdomico-antropologicos,  especifica-
mente dirigidos o identificar los motivos y condiciones para la adopcion de nue-
vas lecnologias o nivel de medianos v pequeios productores.
La falta de un concepto integral del  sistema biologico que conduce a la investiga-
¢ion de componentes que no son los  mas himitantes y, también a la posibilidad de
ignorar la unportancia de las interacciones entre los componentes del sistema, asi
como a los recursos inmersos en el mismo.
La falta de coordinacion entre los programas que investigan diferentes subem-
presas o subsistemas hiologicos dentro de 1a finca, lo que provoca ¢l uso ineficien-
te de recursos, como por cjemplo: no tomar en cuenta el posible uso complemen-
tario de Ia mano de obra en diferentes subempresas; la tendencia de no utilizar
al maximo los residuos de cosecha y  subproductos industriales y la pérdida de 1a
apacidad forrajera para ganad- (ovejas de rezas africanas) que existe en algunas
plantaciones de arboles
La falta de un mayor numero de nexos actualizados entre la investigacion, la en-
senanza y los procesos de transferencia de teenologia, lo que impide la aplicacion
oportuna de nuevas tecnologias,
El hecho de olvidar que la actividad e investigacion s incompleta hasta que se
compruehe la nueva teenologia en campos de productores, lo que impide Ia retro.
alimentacion adecuada del nivel de  campo.
La ausencia de una evaluacion sistemitica de los resultados do los programas de
investigacion, realizada  por los colegas en cada rama o en paneles externos.
La necesidad de fortalecer la capacidad del INIAP para cevaluar econémicamente
las diferentes alternativas téenicas,

(4) A nivel de ejecucion del programa hay varios cambios aconsejables. En



cuanto a la planificacion s aconsejable mantener el mas intimo contaeto con las instituciones
internacionales a fin de fomentar y mantenerse al dia con los avances cientificus y tecnolé-
gicos Esto facilitaria la planificacion en una base firme con respecto a las posibles teeno-
logias disponibles mundiahmente, los mismos  que ayudarfan a mejorar la imagen del INIAP,
a incrementar el apoyo para su desarrollo y o evitar la duplicidad de esfuerzos con el con-
siguiente ahorro de recursos.

b, Personal

(1 A pesar del constante flujo del personal preparado por el INIAP hacia otras
areas de trabajo, este Instituto cuenta en L actualidad con un buen equipo de investigado-
res, relativamente jovenes, con buena preparacion académica (cuadro 16, capitulo 3) ad-
quirida a mvel pacional e internacional. Algunos de ellos son valiosos lideres por la capaci-
dad demostrada para planificar, ejecutar, supervisar y evaluar, tanto sus propias activida-
des de aavestigacion como otros proyecios afines.

Lamentablemente, existen algunas debilidades en varios aspectos y  situaciones que
mereeen ser discutidas, con el dnico objetivo de contribuir a mejorar el status del investi-
gador agropecuario nacional y por ende tender a maximizar su potencial contribucion en la
husqueda de soluciones para el sector agricola del pals.

Las posthilidades de retener este valioso capital humano son minimas dentro del ac-
tual estado de cosas en el INIAP. Por un ado, el salario es demasiado modesto en todos los
nveles, lo que incide eventualmente en la constante fuga de cerebros hacia otras areas. Re-
sulta un tanto dificit de entender el becho de que el Instituto realiza tremendos esfuerzos
encipacttar su personal v oque posteriormente se vea incapacitade de  retenerlos, principal-
mente por situaciones ccondmicas. Por otro lado, la distribucion de tipo piramidal del esca-
lafon de puestos en el Instituto impide que el investigador pueda desarrollar  su carrera
productivi, sin presiones de tipo economico.

(2) Asic bajo ¢l actual sistema y en vazon de los bajos niveles salariales, los in-
vestigadores de cierta capacidad son “empujados” hacia puestos administrativos que conlle-
van i nejor situacion economica y status  de vida superior.

Una derivacion de este problema constituye ¢l hecho de que aquellos  investigadores
fque han sido forzados w ocupar cargos administrativos, y que por diversas situaciones han
tenido que dejar dichas posiciones, no han tenido la oportunidad de regresar a sus antiguos
cargos. Esta es una meduda contraproducente que deberia ser corregida, a fin de conservar
aoesta categoria de ivestigadores que, por cieitas  eventualidades, ocuparon  posiciones di-
rectivas.

() En ese senudo, se analiza fa necesidad de seguir apoyando sustancialmente el
entrenamiento a mvel de postgrado para el personal de  investigadores agropecuarios  del
pris.

Al respecto, cabe meneionar que si hien  muchos téenicos del INIAD se han visto in-
centivados mediante estudios de postgrade de diverso tipo (corto vy largo plazo), éste ha
constitwido el unico ahliciente en su mejoramicento profesional. Mas ain, algunos de los téc-
nicos entrenados en el extertor han conceptualizado este adiestramiento como nna catapul-
ta hacia mejores situaciones de trabajo, una vez cumplido su compromiso con el Instituto.
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En ciertos casos, 1a obtencion de un titulo de postgrado no coustituye un incentivo para
los técnicos, por cuanto esta obtencion no es reconocida dentro del actual escalafon, situa-
cion que provoca la logica renuencia de este tipo de entrenamiento.

(1) El personal que egresa de las facultades de Ciencias Agropecuarias del pais
no posce espectalizacion  alguna en los campos de investigacion, extension o educacion,
por lo que ante la ausencia de otros mecanismos, seria aconsejable plasmar en  realidad
aquella idea de implementar una escuela de egresados dentro del INIAP,

SEobien es cierto que la politica de contratacton  de nuevos investigadores a tra-
ves de estudhantes egresados le ha rendido buenos frutos al INIAP en el pasado, no estd por
demis considerar otras alternativas que le permitan mejorar, a corto plazo, el nivel cienti-
fico de su equipo profeiional. Algunos de los  téenicos que han salido del Instituto, por cir-
cunstancias anotadas anteriormente, han dejado vacios de tipo profesional, que no han po-
dido ser Henados con el actual personal. Por otro lado, existen investigadores ecuatorianos
de cierto renombre, quienes se encuentran actualmente  trabajando en otras  instituciones
nacionales o internacionales, quiencs pedrian ser tomados en consideracion como potencia-
les candidatos, una vez que hayaa sido analizadas las reales necesidades del Instituto,

5) No estd por demis mencionar, como norma general, la inconveniencia de Ia
intervencion de tipo politico ¢n los procedimientos de contratacion de nersonal, El investi-
gador ¢s una persona con aptitudes y vocacion  cientificas. Su  formacién supone un largo
proceso de desavrollo de sus aptitudes téenieas  y humanas, ¢l mismo que se consigue a tra-
vés de muchos anos 4z sacrificado esfuerzo. Resulta contraproducente, entonces, ¢l preten-
der intervepic politicamente en ¢l progeso de seleceion y contratacion  de personal, por lo
Qe Cata practica deberia ser evitada.

(8) En el caso del personal de campo, es preciso destacar dos hechos. En primer
lugar. el INIAP ha mantenido por espacio de  muchos anos un volumen exagerado de obre-
ros (677) que consumian una gran parte del presupuesto mejorado, limitando de esta mane-
ra el flujo adecuado de recursos para gastos de investigaeion. En segundo lugar, los pedi-
dos desmedidos de incremento de sueldos y olros beneficios por pavte del personal de cam.
po. han empeorado wim mis la grave situacion financiera del Instituto. La decisién a nivel
de gobierno de cambiar este esquema, por otro en el que se considera la contratacién de es-
tos servicios en forma mis reducida en cuanto al numero de personal capacitado, y ocasio-
ual en cuanto a duracion, rendird buenos frutos o corto plazo, en heneticio de otras activi-
dades importantes dentro del INIAP.

¢. Recursos Financieros

No existe una organizacion de investigncion en el mundo que tenga fondos suficientes
para satisfacer todas sus aspiraciones. Sin embargo, 1a situacién en el INIAP es sumamente
vestringida por escasez de reeursos, limitacion que se ha visto agravada por algunos facto-
res, entre otros, los cambios en la situacion econdmica internacional (caida del valor petro-
lero, tasa de cambio desfavorable, ete): y por diversos motivos internos.

EL INIAP recibe algo menos del 10" del presupuesto sectorial, situacion similar a la
de otras organizaciones de lTa misma indole. Alrededor del 90% del presupuesto del INIAP
es absorbido para gastos de personal (salarios, mano de obra, ele), lo cual es mis alto que
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lo deseable. Hay esperanzas de que ol presupuesto operacional sea mejorado en el futuro de
acuerdo con la decision del INIAP de usar contratos para su mano de obra en vez de tenel
uncuerpo permanente. A pesar de esta decision muy positiva, quedan algunos problemas,
los cuales parecen reducir la eficiencia de lus overaciones del Instituto.

(b AL pareeer no existe relacion entre o) presupuesto y 'as prioridades institu-
tucionales estableaidas. De la misma manera, los progiamas en si no gozan de su propio
presupnesto. 1o cual conlleva al hecho de que s muy difield caleular los gastos de las di-
versas actividades. FU analisis costoybeneficie wo tiene mucho sentido en Ia investigacion,
pere sioes valtoso enel sentido de conocer cudal ha sido o debera ser la inversion por pro-
grama, Fn otras palabras, los pastos por programa deberian correspotder aproximadamente
a la priorizacion de los objetivos institucier ales.

2) Bl asunto del escalafon es discutido en la seccion Personal, a pesar de lo cual,
e~ necesario senalar que no obstante ¢l hecho  de que el INIAP gasta una proporcion altisi-
maen steldos, ete el esealafon actual no ha sido eluborado en forma tal que sirva adecua-
thuaente al Instituto, nr para la Tabor de redutamiento, ny bara la retencién de sur especia-
hstas.

A pesar de que L adopeion de un nuevo  esealafon representaria una inversién fuer-
fe para el INFAP, resulta de mayor importancia reestructurar ol mismo, en tal forma que,
sea percibido como una herrumienta para el reeletamiento ) para reconocer los servicios
meritorios al Instituto, sin que el investigador tenga que aceptar responsabilidades  admi-
vistrativas.

(3)  Segan cileulos, parcee que el PNIAP esta gastando un 30°s de su presupues-
to operacional en actividades de “fomento”, es decir en actividades fuera de la investiga-
cion, tales como: abastecimiento de animales  reproductores (pies de cria), semillas o mate-
riales de propagacion, cte. No cabe duda que el INIAP tiene que producir semilla husta, tal
ver, ¢ mvel de fundacion tsegin el Sistema Nacionaly, ai igual que razas de animales mejo-
rados; pero la produccion de tales materales mejorados y su difusion deberian ser respon-
sabilidad de otras entidades.

Mas aun, la venta a precios bajos no es deber del INIAP. Si se trata de una politica
sectoial, esta actividad debera ser responsal ilidad de una organizacion creada para tal fin.
A nuestio parecer serk mejor incentivar al sector privado a fin de (que asuma este rol en
la transferencia de teenologia

th Otro problema que tambicén se encuentra discutiéndose en la secciéon Planifi-
cacion, tiene que ver con ia cuestion de que ¢ INITAP hace demasiadas €0SAs CON  recursos
hmitados, porque al parecer. se siente obligado a hacer todo ¢l trabajo para todo el mundo,
en base o la premisa de que “no hay otro quien lo haga”. Por lo tanto, valdrfa la pena se-
nalar que esta ultima consideracion en ningan  sentido justifica tener un programa de esta
natur deza en el Instituto.

) A raves de los anes el INTAP ha recibide una cantidad respetable de fondos
externos, scan de entidades nacionales o internacionales. Sin embargo, estos fondos no cons-
tituyeron un apoyo cficiente para el Instituto por la sencilla razén de que falta coordina-
cion. ks dear, el INFADP no establecio prioridades v no exigié que los intereseg de los do-
nantes estén relacionados en forma obvia y estrecha con los objetivos institucionales, Asf,
con abjetivos  dispersos v donaciones no  coordinadas, el impacto de tal ¢70yo no ha fun-
cionado en beneficio del prestigio o progrese  institucional y profesional,
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(6)  Ademaés, existen algunos mecanismos contables que en lugar de facilitar el tra-
bajo del investigador, en la actualidad lo obstaculizan St los mecanismos (tramites) son de
caricter institucional o se originan a un nivel mas alto, parecen ser contraproducentes ¢
ineficientes tanto en el sentido del uso de los fondos como en ¢l progreso del trabajo, por
lo que, todo el esquema administeativo-financiero del INIAP deberia ser reestructurado en
favor del mvestigador, tomando en cuenta que L investigaeion eficiente y productiva es ¢l
afan principal del Instituto. Cualquier obstaculo a tal objetivo deberia ser resuclto, no en
favor del drea admimstrativo-financiera, sino en apoyo de los objetivos institucionales.

De esta forma, tanto Ja flexibilidad pre, upuestaria como ta agilidad en los tramites
administrative y financieros, y et flujo de capital hacia los  responsables de Ia investi-
gacion deberia ser modificado o fin de que ob presupuesto y el tiempo sean  utilizados en
forma eficiente,

d. La Infraestructova para la Investigacion Agropecuwaria

Comn resultado de varios programas internos v oexternos de apoyo a la investigacion
apropecuaria, seocuenta con una o infraestructura que se o encuentra muy adecuada en va
rios senlidos para las necesidindes del presente ¢ inclusive para ¢l futuro cercano; sin em-
bargn, cabe senalar que algunos aspectos pucden ser mejorados. En ese sentido, a continua-
clon se presenta una velacion de tas dreas cor sideradas adecuadas o no en la actualidad:

(1) Patrimonio Institucional

En general, se considera que L disponibilidad  de sicle estaciones experimentales y
varias granjos del INIAP, d terrenos. laboratorios, almacenes ¥y otros, es adecuada; sin em-
bargo existen algunes problemas e respecto al equipamiento, tanto del campo (vehiculos.
tractor . cte), como de Tuboratorio. En gran parte los problemas son de  mantenimiento
y son ocasionados por la antiguedad de los equipos, Ta falla de piezas de repuesto en el pais,
la inexperiencia de los téenicos nacionales para el mancjo de instrumentos de origen ex-
tranjero y de un presupuesto inadecuado para hacer en un ticmpo oportuno las reparacio-
nes y mantenimientos rutinartos.

12) Biblioteea y  Servicios  Bibliogrificos

Para que los profesionales puedan mantenerse al dia en los avances cientificos, es in-
dispensable tener aceeso amaterid de referencia de tres tipos: revistas cientificas, libros v
servicio de literatura adecuada, B

En el INIAP, se considera que el namero de suscripeiones mantenidas en la actuali-
dad es inadecuado para las necesidades del coerpo de investigadores. Asimismo, las asigna-
ciones presupuestarias para comprar nuevas publicaciones son minimas.

En cuanto al aceesy o los servicios bibliogrificos. es necesario anotar que ¢éste es ex-
tremadamente restringido ¢ incxplotado en razon doe (que el Iustituto  solamente mantiene
unos pocos cnlaces de este tipo (AGRIS, AGRINTER). los mismos que han sido realizados
hace muy paco ticmypo,
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d. Enlaces

Uno de los problemas mas graves que enfrenta el INIAP es cierto tipe de aistamien-
to relacionado con la falta de enlaces (a exeepcion de las PIP) que hace que la labor de n-
vestigacién se vea sometida a un procese de involucion en varios niveles {téenico, adminis-
trative, financicro), lo que eventualmente afecta la retroalimentacion de  informacién y la
formulacion adecuada de objetivos reales.

{1 Con excepeion de los PIP, no existen vias para asegurar el flujo constante de in-
formacion del INIAP hacia los usuarios. No obstante, la publicacion de folletos, dias de
campo y los cursillos dictados, la difusion de novedades teenolégicas, son muy esporadicos
y dependen demasiado de contactos  personales.

Por otro lado, ¢l efecto de la situacion actual, caracterizada por la operacion de pro-
pramas con objetivos no realistas (por la presencia de profesionales que no conoeen los pro-
hlemas agropecuarios del pafs) cecae en la falta de fuentes tanto de informacion eomo de
apoyo, que en todo sentido sufre el Instituto.

(Z) U problema que ha tenido muy preocupado al INTAP os la cuestion del mi-
nifundista. Solo con vinculos estrechos con todos los carales de transferencia, incluyendo a
las acciones civiles y las organizaciones voluntarias, el INIAP podra deshacerse de esta pe-
sada responsabilidad.

(3) Otra posibilidad en cuanto a enlaces ¢s aquella que tiene que ver con el sector
educacional. La cooperacion eon las escuelas, los institutos y las universidades, tanto para
un trabajo de experimentacién como para la condueeidén de ensayos de verificacion, amplia-
riv enormemente la imagen, ¢l impacto y la eficiencia de INIAP. Ll prestigio institucional
tioun precioso tesoro que hay que protegerlo usando todos los métodos disponibles. Con
un poco de imaginacion y coidado en escoger aquellos enlaces ventajosos, el Instituto po-
dri ampliar enormemente su imagen y credibilidad en todo sentido,

{¢4) Tambi¢n sc¢ deben explotar al maximo los vinculos con organizaciones inter-
nacionales grandes y pequenas (GTZ, IDRC, AID. CIAT, universidades extranjeras), las
mismas que podrian servir 1o solo como fuentes de apeyo financiero, y materia gendética;
sino también como fuentes de informacion y metodologia, de becas y cursillos.

Por otre lado, un investigador no puede trabajar aislado de sus colegas, por lo que
se debe fomentar y respaldar todos los contactos de este tipo para cvitar la pérdida de efi-
ciencia profesional.

(5)  Ningin programa puede funeionar aislado sin incurrir en gastos enormes.
Siempre hay servicios esenciales, loz cuales pueden operar en apoyo de varios programas
a la vez. No es recomendido, por ejemplo, que un entomologo trabaje con 10 cultivos dis-
tintos, pero si que trabaje con cultives parecidos como ¢l mafz y el sorgo, los cereales, etc.
La idea s que con el uso racional de enlaces el Instituto podri extender su influencia y o
la ver utilizar cn forma mis eficiente los sevvicios profesionales & un costo mas bajo. Es
cuestion de ubicar expertos en la rama propicia, sean éstos en el sector pablico ¢ privado
y con intereses correspondientes al  objelivo bajo consideracion,

Todo profesional se siente orgulloso de sus habilidades. Es sensato y aconsejable
aprovechar este orgullo y capacidad, sea donde sea, en favor del INIAP.



{6) Por altimo, ¢s importante senslar que los enlaces de todo tipo favorecen la
eliminacion de sobre posicion o duplicacion de  esfuerzos y ala vez hacen mas eficiente el
uso de los recursos dispouthbles. n ese sentido,  se debe evitar por ejemplo, que una estacion
experimentsd, an PIP oy un programa naetonai del MAG trabajen en los  mismos campos o
cultivos, con los mismos mstramentos, tratamientos y sin conocer o que estd pasando alrede-
dor, con o que se evitaria una pérdida cnorn e de recursos ¥ oae conse wiria ayor impacto
por parte de las entidades.

Como vemos el eseenario mencionado vy la forma de evitar tales  situaciones no  son
tareas dificiles. Es cuestion solamente del establecimiento de enlaces funcionales y cficien-
tes.

2. Eatension

Se ha mandestado que en la actualidad,  en Eouador, no existe un verdadero Servieio
de Extenstons Apricoly, que la transferencia de teenologia se viene realizando  basandosce
enciertos prmeipios y metodolopia de Extension, y que, el personal de profesivnales y tec-
nieos distoibuidos o nivel Nacional tenen una predisposicion altamente  positiva para ¢l
mejoramiento del sistema de divalgacion y difusion téenica, o cual constituye un factor que
faciita ke ineorporacion de nuevas estrategias de trabajo en el drea rural,

Abrespecto, el MY 4 caenta con una elomental estructura fisica y humauna que conjun-
tamente con bas disponiblidades existentes en el drea de investigacion permite  establecer
un programa conjunto deactividades que, dehidamente coordinadas, satisfacerian los reque-
rimiertos de los productores.

El establecimiento y realizacion de varios peogramas de desarrolio agropecuarios por
parte del ALAG o traves de Las Direceciones Poovinciales, Programas Nacionales y entidades
adseritas, han contribuido para que algunos sgricultores Hleguen a tener  confianza en las
teenivas agricolas y respalden las Laboves implementadas en su beneficio. Kl contar con gru-
pos de agricultores debidamente organizados  en cooperativas, comunas, empresas, asocia-
ciones, cte, facilita el implementar pregramas  de transferencia de teenologia. No obstante,
el kecho de que tales elientelas puedan ser identificadas faciluente no ha sido usado en la
planificacion de programas de transferencia

Enel sector de Bxtension Agricola se han detectado varios problemas que  limitan Ia
eficiencia en la transferencia de teennlogia voque fueron enumerados en forma general, a
los mismos que se les puede agrupar como problemas o desventajas  administrativas, meto-
dologicas, tecnieas, relaciones institucionales v politica financiera, que a continuacion pasa-
mos a analizar detalladamente

a. Problemas Administrativos

Quizd los problemas mis graves detectados en el aspecto administrative son la fal-
ta de planificacion a cotto o wmedio plazo, la ausencia de  prioridades  establecidas y la
ausencia completa de an sistema de evaluacion subsecuente. Como ha sido sugerido ante-
riormente la identificacion de poblaciones cleves, of envolvimiento de tales grupos en la
planificacion y prograiaacion, y la formacion de programas (y metodologias) propicio para
cada clientela parece ofrecer ventajas obvias a la administracion extensionista.
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El requerimicnto por parte de autoridades superiores de muchos tramites y trabajos
burocréticos como informes, reportes, encuestas, censos, controles de precios, planes de ex-
Dlotaciones, etc., disminuye ¢l tiempo disponible que el extensionista debe dedicar al agri-
cultor,

A pesar de preconizar la ruralizacion del personal, hay un relativo exceso de funcio-
narios localizados en las dreas urbanas (capitales de Provineia), lo que disminuye el tiempo
de presencia en las comunidades rurales junto con los agricultores. Este grave error admi-
nistrativo cleva los costos del servicio debido a los recorridos diarios entre las ciudades v
su lugar de trabajo.

Por otra parte esta localizacion de los téenicos en los grandes centros urbanos hace
que los funcionarios visiten preferentemente a propiedades cercanas o a personas de mejo-
res condiciones en desmedro de los agricultores mas necositados.

La presencia dentro de Extension de profesionales no relacionados con el medio rural
¢ la agricultura, produce especulaciones que no estan directamente vinculadas a sus objeti-
vos ¥ que no tienen importancia para solucionar los problemas de los agricultores,

L designacion de dirigentes de extension, sin la capacidad y experiencias necesariac,
desvian a Extension de sus objetivos, originando diversos problemas y conflictos dentro del
sistema,

La deficiente regulacion en la utilizacion de los medios de movilizacion impide que
los téenicos mantengan mayor contacto con los agricultores en horas y dias que para ésto:
son factibles y que por lo general son fuera del horario de trabajo establecido. Este proble-
ma se presenta principalmente cuando se trata de mantener reuniones o dias de campo con
#ripos de agricultores organizados,

h. Problemas Metodolégicos

St bien los profesionales de campo utilizan los métodos de extension para la transfe
rencia de teenologia, esta utilizacion es deficiente por el desconocimiento que tienen, tanto
en la planificacion del método a emplear como  en la realizacion del mismo.

Los principales métodos utilizados son:  demostraciones de método, demostraciones de
tesultado, giras, charlas o conferencias, cursillos, seminarios y dias de camvo. Poca utiliza.
cion tienen los métodos audiovisuales, boletines y programas radiales. La combinacién de
mctodos educativos en el proceso de transferencia es muy poco utilizado, impidiendo asi ob
tener un mayor nivel de adopeion de pricticas.

Sin desconocer la importancia que revisten los llamados “paguetes tecnoldgieos”, a ve
ces traen problenas metodologicos porque presuponen una uniformidad en el medio 1ural en
cuanto a las condiciones fisicas, cconomicas y culturales de los agricultores llegindose en
ocasiones i que el agente de extension imponga sus puntos de vista al agricultor sin debatir
con €] las posibles alternativas existentes, cayendo en un error tan grave como es despreciar
los conocimicentos y experiencias de los agricultores.

Como ha sido mencionado la identificacion temprana de los grupos de usuarios, sus
propios problemas y ambientes ayudarfan en Ia formulacién de tales paquetes para gue pue-
dan ser aplicables a cada situacién.



¢. Problemas Tecnoldgleos

iste problema trata acerca de fa formacion académica que el profesional recibe en los
centres de ensenanza, en relacion a sus programas e estudios que no siempre estin de
acuerdo con la realidad y necesidades del medio rural, tanto que existen deficiencias en
asuntos de mucha relevancia para el ¢xito de Ia accion extensionista como por cjemplo en
el manejo del agua, conservacion de suelos, administracion rural y otros.

d. Problemas de Apoyo Politico y Finanelero

Es importante senalar que si no existe un decidido apoyo de las mas altas autorida-
des del Ministerio para el eslablecimiento y desarrollo de un Servicio de lixtension Agrico.
la, ¢ste no podra existir o su duracion seri corta e inoperante; razén por la eual el apoyo fi-
nanciero debe ser lo suficientermente amnlie y oportuna para gque se pueda cumplir con los
ubjetivos y evitar paralizaciones en el trabajo.

Estas faltas en Ia planificacion y programacion contribuyen al hecho de que los presu-
puestos para les entidades de trinsferencia en pocos casos estan relacionados a los progra-
mas y jamis son adecuados para las necesidades del campo. La falta de objetivos sostenibles
agrava aun mas la situacién.

¢. Problemas de Organizacién

Con el objeto de integrar el Sistema IEE en forma altamente eficiente, se hace indis-
pensable la creacion del Servicio de Extension  Agricola en el pals, cuya ausencia se debe so-
lucienar mediante Ia organizacion y puesta en marcha del Programa de Desarrollo Tecno-
logico Agropecuario (PROTECA), cuyos objetivos mantienen cierta relacién con los que per-
sigue el Sistema IEE, pero que en forma aislada ne puede satisfacer los requerimientos que
este servicio demanda, por las siguientes razones:

(1 A través de PROTECA sélo se establecen determinadas  dreas y cultivos que
seran prioritariamente atendidas. Sin embargo no existe un mecanismo dentro de PROTE-
CA, como ha sido disenado, que permita la identificacion de poblaciones  claves. Tampoco
existe una expbeacion de como las Hamadas zonas de prioridad seran identificadas o estable-
cidas.

PROTECA como propuesto tendra programas en 11 cultivos Yy 2 en ganaderfa como
“lait acompli”, Parece que hay poca relacion entre log programas escogidos y las priorida-
des ya establecidas por la Dircecion de Planificacion o los que podrian ser propuestas por la
Junta de directores de la propuesta fundacién,

(2) La experiencia existente en el Ministeric sobre otros programas o proyecctos
stimilares, financiados y dirigidos por instituciones internacionales con la respectiva contra-
parte nacional, han tenido una duracién igual & la de su financiamiento 2 ayuda, desapare-
ciendo al finalizar la misma, lo que refleja ausencia de continuidad en su ejecucién. Una de
las suposiciones fundamentales de este informe es que ¢l sistema  establecido tiene que ser
sostenible. s dudoso que el Gobierno del Ecuador aln hajo circunstancias de las més favo-
rables pueda sostener el proyectn PROTECA en su forma propuesta.



(3) PROTECA no mantiene ninguna relacién con Educacién, la cual rompe la in-
tegridad del Sisterna IEE.

3. EDUCACION

La educacion agricola a nivel medio es ofrecida por unas 195 instituciones, cuyos pro-
gramas se caracterizan por un nimero excesivo de cursos con un minimo de aspectos pric-
ticos/vocacionales de agricultura, sobre la aplicacién simple de conocimicntos cient!ficos y el
desarrollo de habilidades practicas para servir a los subsectores agricolas, incluyendo los
mercados de insumos y agroindustriales. Estas instituciones gradian un gran nimero de
estudiantes con educacién general y técnica inadecuada que son de poco o casi ningan valor
para la econemia agricola.

Al més alto nivel de educacion agricola, las 15 instituciones universitarias y politéc.
nicas enrolan aproximadamente 4.500 estudiantes y gradian un promedio de 400 por afo,
pero su capacidad ce contribucién al establecimiento de una agricultura apoyada en la cien-
cia es muy limitada a la presente, debido especialmente a;

- Instruccién inadecuada en clencias basizas y su aplicacién a la agricultura,

-~ Poca experiencia de los miembros de las facultades en una tecnologia agricola ba-

sada en la cieacia.

- Nimero limitado de profesores a ticmpoe combleto que puedan participar en pro-

gramas integrados de investigacién y extension.

— Sistema académico altamente politizado, lo que ha ocasionado la carencia de apoyo

de las empresas privadas y del sector agricola.

~— Poca comunicacion y comprensién limitada de los programas de investigacién y ex-

tension agricola del pals.

— Poca capacidad para entrenar y retener profesores de alta calidad.

— Escasa coordinacion de programas entre instituciones, jo que finplica un alto grado

de duplicacién de csfuerzos.

-— Deficientes estimules para planificcr, implementar alternativas, y encarar efecti-

vamente ¢l problema de la falta de recursos humanos y financieros.

C. PREMISAS PARA LAS ESTRATEGIAS

Las condiciones que resiringen acclones mds cfectivas por parte de las entidades de
investigacion, extensién y educacién han sido descritos en los parrafos anteriores. Lo si-
guiente expone varias premisas que han sido identificadas como fundamentales para la for-
mulacion de una estrategia encaminada a mejorar tanto las acciones propias de cada com-
ponente como la integracién de los tres (IRE).

1. A nivel de Investigacién:

a) A aedida que se llega a fortalecer el liderazgo de los programas de investiga-
tion, los mismos cientificos que los encabezan podrian trazar una politica consistente, que
facilitarfa el aislamiento del programa global de investigacién, de las presiones diarias de



indole politica. Al mismo ticmpo, se anticiparia a los problemas técnicos que podrian pre-
sentarse en ¢l future, de manera que cuando la solucion de ¢stos se vuelva urgente, ia tec-
nologia apropiada estaria a mano para ser implementada por los organismos de extension
y/o fomento. En la labor de planificacion serfa muy aconsejable ¢l mantener estrechos con.
tactos a nivel internacional con el fin de conocer los ultimos avances cientificos y teenologi-
cos. Fsto permitirfa realizar la planificacion sobre una hase mas real, en lo relacionado con
las posibilidades tecnologicas ofrecidas a nivel mundial.

by Formacién de grupos interinstitucionales {(piblicos y privadosy de especialistas
Que trabajen en un mismo programa (por ejemplo, oleaginosas de ciclo rorto), para asf
facilitar la comunicacion entre ellos; la planificacion y ejecucion més eficiente del progra-
ma; y, la validacion y aplicacion mds rapida de nuevas tecnologias.

¢) Cuando el cultivo o actividad ganadera es de mayor importancia para los me-
dianos y pequedios productores y/o comunas, se debe realizar un adecuado diagnostico de
la teenologia en uso actual. Estos cstudios de campo podrian ser ejecutados por los becarios
del “Ano Rural” con la participacion de las oficinas zonales del MAG, los mismos que deben
durar normalmente dos afios e incluir una dimension gocio-ccondmica. Muchas veces este
tipo de estudio podria llevarse directamente a una siguiente fase de comprobacién de nue-
vas teenologias, en las mismas fincas que cooperaron en el estudio de base

d) Deberia estudiarse la posibilidad de realizar trabajos de investigacion a traves
de contratos con profesionales que se encuentren trabajando en otras instiluciones, especial-
mente cn aquellas que exhiban ventajas comparativas para realizar dicha actividad. Existen
algunos cientificos fuera del INIAP, quicnes podrian tomar esta responsabilidad de contra-
to como investigadores adjuntos. Esto permitiria ampliar algunas 4reas de investigacién y al
misto ticmpo integrar convenientemente las  areas de educacién e investigacion,

¢) Bl INIAP deberd considerar la posibilidad de absorber las actividades de in-
vestigacion en el 4drea agro-forestal, en consideracion de que muchos sistemas biolégicos en
arcas como la Amazonfa, giran alzededor del componente silvicola,

fy EI INIAP dche considerar la factibilidad de formar una unidad para cstudios
sociolagizus, econonn.as y antropologicos, vinculados con la creacion, transferencia y adop-
cion de la tecnologra.

£ Euios programas de investigacion y extension se debe mantener la meta de
crear un rango mas amplio de opeiones de produccion  rentable par. los productores y e
aywdar a aquellos a escoger y aplicar las opciones mas apropiadas, segin el caso espectfico.

) La evaluacion de experimentos, publicaciones y otros productos de los progra.
mas de investigacion, debe hacerse a dos niveles: internamente, por colegas de rama dentro
de cada programa (evaluacion continua y dindmica): y externamente, por un panel de ex-
pertos (evaluacion periodica).

i) En vista de que el recurso agua es limitante en ciertas regiones y épocas, se
debe fortalecer la investigacion para su uso racional. Serfa aconsejable que ¢l INIAP inicie
un programa de investigacion de las interacciones enize el suelo, la planta y el agua.

)} La distribucion del escalafon en  ambos sentidos (vertical y horizontal), suma-
da a un nivel decente de salarios contribuiria a mejorar las posibilidades de retencion del
personal y su cstadla permanente en dreas espeefficas de trabajo.

k) Seria muy recomendable el establecer un programa de adiestramiento a corto,

70—



Y

mediano y largo plazo, tomando en considcracion las necesidades reales del Instituto. Esto
permitiria programar adecuadamente el flujo de recursos tanto propios como de donantes
(que apoyen estas actividades.

) En base a las consideraciones sohre la explotacion mal orientada de  becas se-
ria muy interesante el constderar otro tipo de incentive para ol mejoramiento  profesional
de los investizadores, lo que permitivia, por ¢ lado. retener a dicho personal, y por otro,
contribuiria a mejorar su status téenico.

m)  La implementacion de una Escuela de Egresados tendria varios ohjetivos, en-
tre los cuales, los mis importantes serian el fortalecer ¢l crecimiento en las ciencias  hasi-
cas y materias afines con la investigacion y seleccionar candidatos poter-ales para el Insti-
tuto. A mediano plazo, se podria pensar en la posibilidad de crear una escuela de post-gra-
do a nivel de Maestro en Ciencias, que satisfaga las necesidades de este tipo de educacion
en el pais.

B Ante la perspectiva de que el INIAP eutregue la tecnologia investigaga a un
sistemaorganizado de extension, se deberia preveer la necesidad de implementar los lama.
dos Centros de Capicitacion, los misinos que  deberan ser implementados converientemente
a traves de ta adecuacion de dos ya existentes ipor ejemplo,  Pichilingue, Senta  Catalina,
ete) o por medio de construccion directa.

v} Seria aconsejable ampliar los servicios bibliograficos y promocionarlos adecua-
damente cutre los investigadores. A Jargo plazo, se deberia pensar en el establecimiento de
una hiblioteca nacional agropecuaria para servir todos los  organsmos que trabajan en el
sector. La actualizacion de la revista cientifics del INIAP es otra recomendacion que debe
ser tomada en consideracion.

P)  Si bien es cierto que el INIAP mantiene a nivel central un servicio de Biome-
tria y Computacion, seria aconscjable fortalecerlo y ampliarlo a las estaciones experimenta-
les, a fin de apoyar las fases de diseiio de experimentos v procesamiento de .atos. Por otro
lado, seria saludable cousiderar la posibilidad de implementar ¢l uso de ciertos paquetes es-
tadisticos cu otras ircas dentro INIADP (personal, pagos. inventarios, contahilidad, ete) a
fin de clevar la cliciencia en el mancjo de cstos servicios administrativos de apoyo a la in-
vestigacion,

) Los scrvicios de anilisis de suelos, muestras foliares, diagnistico y control de
plagas, enfermedades y malezas, determinacion del valor nutritive de forrajes, concentrados,
ele.; y los servicios de diagnostico de sanidad  animai deberian fortalecerse y ampliarse so-
bre bases reales a fin de satisfacer las necesidades de la investigacion. Este fortalecimiento
consistird bisicamente en un adecuado equipamiento de los laboratorios y en la identifica-
cion de Jos procedimientos mas agiles y flexibles que permitan tener la fluidez de recursos
adecuados, a fin de garantizar la eficiencia en el funcionamiento.

r)  Una solucion al problema de falta de contactss con los usuarios consistirfa en
crear un puesto en cada programa prioritario, con la unica responsabilidad de comunicar y
transferir los resultados de este programa; es decir, una especie de  especialista en exten-
sion del programa. El comunicador debe trabajar con ambos sectores, publico y privado j,
a la vez, servir como canal, a través del cual, pueda levar lus preocupaciones y sugeren-
cias de los usuarios a los jefes del programa. Ademas puede ayudar a formular objetivos
realistas y ubicar fuentes potenciales de financiamiento y de apoyo en el sector privado,



$) El INIAP pricticamente cavece de investigacion en las ciencias llamadas socia-
les, en cuanto se relacionan con la agricultura. Actualmente hay sélo un sociélogo en el Ins-
tituto, por lo que sugerimos el empleo de antropologos, ceonomistas, ete., siempre y cuando
sus afanes profesionales scan compatibles con los objetivos programados por ¢l Instituto.

2. A nlvel de Extension Agricola:

Partiendo del hecho de que dentro de la organizacién  técnica y administrativa del
MAG, no existe Extension Agricola como una unidad de asistencia téeniea o transferencia
de teenologia, el personal profesional a nivel de campo utiliza, en mayor o menor grado, la
metodologia de Extension Agricola que permite cumplir con el ohjetivo fundamental de la
politica agricola det pais, cual es el de aumentar la produecion y productividad del sector
agropecuario.

Esta politica de aumento de la produccron y produetividad estd establecida tanto para
los cultivos de exportacion como para producios de consumo interno.

4. Clientela.

En Feuador, Ta estructura de la tenencia de la tierra es variada de acuerdo a las dife-
rentes zonas y regiones del pafs. Asi en unas predomina el minifundio y cn otras la media-
na propiedad, siendo menor la existencia de  grandes propiedades.

La modalidad de tenencia de la tierra, trae consigo que Jz acistencia téeniea sufra al-
teraciones de acuerdo al tipo de propietario, ya que, el paquete tecnologico no puede utili-
zarse en todos los casos, debido principalmente a la situacion econémica, la misma que se
hasa en el crédito, de cuyo beneficio el pequeno agricultor, muchas veces, no esta sujeto.

Sin embargo ¢l tamano de la finca probablemente no es el factor sobresaliente que
mncluye la wdentificacion de grupos claves o de clientelas. Es nuestra afirmacion que el uso
del producto de la empresa es el mejor criterio. Por cjemplo, seria relativamente facil sepa-
rar grupos cntre cllos con una orientacion hacia productos de exportacién, los que se dedi-
quen a la produceion comercial para ¢l sector urbano, sicndo éstos de  indole primordial-
mente de mantenimiento (el minifundista). Dentro de los dos primeros grupos una division
basada en el tamano de la finca o en su venta global seria logica. Tal tipo de clasificacién
permitird la identificacion mejor de las teenolegfas y mietodologias mas aptas para cada
grupo, ayudard en la identificacion de acciones potenciales de transferencia por parte del
sector privado y sugerird clientelas, las cuales podrian potencialmente proveer algo de apo-
yo financiero para los servicios proporciopados {por ejemplo, aquellos agricultores que pro-
ducen productos de exportacion generalinente gozan de una situacién fiscal que abastece-
ria a un programa de transferencia de tecnologia por parte del sector privado, es decir un
sistema de consultores). Esto seria aun mas apropiado si el sistema de créditus estarfa for-
mado para incluir los gastos de consultores como un cgreso legftimo operacional dentro de
un préstamo para produccion.

Por otro lado, aquellos campesinos cuyo método de agricultura es totalmente de sul-
sistencia, un enfoque en la transferencia a la tecnologia no podria ser apropiado. Muy a
menudo los problemas de eie estrato de productores requieren mucho méas que una solu-
cion agropecuaria téetuca. Poarfa ser un complejo socioccondémico el cual involucra salud,
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madres de familia, nutricién, opciones para empleo no-agropecuario y educacion adulta en
el sentido mas amplio. Con esta clientela las Namadas organizaciones voluntarias privadas
(OVPS) podrian proveer una herramienta de extension mucho mas efectiva que una activi-
dad extensionista formal.

Bl grupo de fincas de tamano pequeno o medio, muy importante en la produccion pa-
ra la canasta familiar, podria ser apayado a un grado sigmficativo por esfuerzos privados de
transferencia, a través de contratos de produccion con empresas  propicias, de asociaciones
de productores, de programas de credito supervisado y de consultores contratados. Ademas
estas entidades privadas serian respaldadas por los espectalistas en extension de productos
pablicos en cultivos y comunicaciones asocizdas con la nueva fundacion y por servieios de
adiestramiento y transferencia rutinaria. La identificacion avanzada de la clientela, de la
teenologia apta y de 1o metodologia de transferendia que podria ser efectiva ayudara al Go-
bierno del Ecuador para crear programas mejores, wsar en forma mis efectiva a los eniplea-
dos pablicos v asistir en resolver las necesidades economicas que hmitan el éxito del esfuer-
<o de transferencia actual del MAG

La existencia de varias entidades publicas y privadas dedicadas a la transfevencia  de
feenologia, con objetivos y metodologia simili res, conduce muchas veees taterferir progra-

mas y confundir a la clientela, por lo que se debe tratar de delimitar  claramente zonas de

atencion y mantener una estrecha coordinacion a nivel de ‘ampo por intermedio de los di-

oclores provineiales, para que a su vez estas entidades sean bheneficiarias del sistema IEE.
h. Nexos entre IEE

Extension Agricola o5 un proceso emmentemente  educativo e informal que pretende
aleanzar cambios en ol agricultor y su familia  mediante una adecaada transferencia tecno-
togica tendiendo elevar su nivel socioeconomico.

Extension Agricola no puede cexistir en forma aislada, por lo que debe necesariamen-
te mantener una estrecha relacion con Investigacion y porque ésta constituye la prineipal
fuente de informacion cientifica para la difusién téenica. y <on Educacion, porque ésta es la
tundamental para la formacién profesional figura 2).

Bsta relacion es de doble via, puesto que Extension leva los problemas y observacio-
pes para Lo Investigacion y esta a su vez da las soluciones para ¢&stos. En cuanto a Educa-
vien, Exteasion manifiesta su interés sobre la ealidad ¥ experiencia profesional y  Educa-
cron por su parte pone énfasis en la formaeion profesional acorde con los requerimientos de
Extension,

La formacion educativa del extensionista depende del area de trabajo y de la progra-
macion de fa respeetiva zona, asi en unas veces se requerird  extensionistas  espeeialistas y
enootras extensionistas generalistas. Pasos adicionales en el abasteeimiento de adiestramien-
to de agentes actuales o potenciales han sido  sugeridos en las secciones sobre Investigacion
¥ Fducacion. Estos pueden incluir una amplificacion de requerimiento actual del Ao Rural
en coordinacion eoncurrente con un programa de extension piblico o privado, un programa
del “segundo titulo™ al nivel no-graduado y, eventualmente, una opcion  postgrado en edu-
cacion en extension. Todas estas innovaciones proveen la oportunidad de evaluar candida-
tos asi como tambien entrenar Ins prometedores antes de cualquier obligacion formal por
parte del Gobierno,
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Al respecto la universidad, muchas veces, no puede formar extensionistas especialis-
tas, pero sl generalistas. Para formar a los especialistas debe existir un programa continuo
de capacitacién y servicio mediante la organizacion de cursos, seminarios, establecimicnto
de programas de becas, ete. Los generalistas  prestaran sus servicios a pequenos y medianos
agricultores, debido a la diversificacién de cultivos que poseen.

c. Alternativas

ldealmente un sistema de extension efectivo y reestructurado tendra enlaces muy es-
trechos a los programas de investigacién agropecuaria priorizados de la fundacién propues-
ta. Este servicio extensionista reconstruido seria la combinacién de un pequeio pero eficien-
te servicio de extension pablico, una unidad robusta de vinculacion extension-experimenta-
cion dentro de la fundacion, y un grupo de empresas y agencias de extensién privada. Espe-
cialistas en extensiéon por producto serin asignados a cada uno de los programas de la fun
dacién eon la responsabilidad conereta de mover tecnologias nuevas al campo por medio de
actividades pablicas o privadas y de traer los problemas del campo al lider del programa
de investigacion indicado. Esta integracion no elimina la necesidad para generalistas en el
campo pero si provee un conducto a través del cual el agente, pablico o privade, en el cam-
po podrd mantenerse al dia en cuanto a las tecnologias propicias a las necesidades de su pro-
vineia o zona. Por utro lado proporcionard un mecanismo por el cual las prioridades pro-
vinciales podrin estar en el puesto delantero del proceso de programacién y planificacién
continuo. Adends el especialista en extensién (por producto) tendrd responsabilidad prin-
cipal para la coordinacion de aetividades con los directores provinciales para asegurar que
las necesidades de la provincia estén consideradas y que la tecnologia generada llegue al
campo.

Para la eficiente realizacién del sistema IEE, existen diferentes factores que merecen
ser analizados para dar posibles soluciones al cumplimiento de los objetivos que persigue
este sistema.

La priorizacién de programas dentro del componente de Extensién Agricola, se hasa
en la politica nacional agropecuaria, establecida en el Plan General de Desarrollo, tomando
en consideracién los siguientes criterios: las condiciones ccolégicas de la provincia o region,
la factibilidad para la produccion de cuitivos de exportacién, los intereses particulares de
agricultores por determinada explotacion, la determinacion de factores favorables existentes
en la zona para un determinado cultivo o explotacion por parte de los técnicos del MAG, el
abastecimiento de productos agricolas para el consumo familiar, la facilidad para la organi-
tacion de productores y la disponibilidad de informacién técnica y resultado de investiga-
cion.

La coordinacién y comunicacion entre los tres componentes cvita la duplicacion de
esfuerzos, recayendo sobre ¢l Director Provincial la responsabilidad de las actividades agro-
pecuarias de la provincia, debiendo censtituirse en el ente regulador de la programacion de
su area de atencion.

Los papcles de los tres comporentes estin claramente definidos dentro del sistema,
no asl el alcance y las interacciones, las cuales pueden variar dependiendo de varics facto-
res, entre ellos la politica ajropecuaria, la disponibilidad econémlca y la programacién den-
tro del sistema.



No existe una divisién cfectiva de trabajo para todos los componentes sntre los secto-
res publico y privado. En ambos se realizan trabajos de investigacion, extensién y educacion.
La investigacion y asistencia técnica privadas  por lo general, estan dedicadas a las grandes
explotaciones o a vultivos cspretales que se utthzan para la agroindustria,

La transferencia de tecnologia por parte de las instituciones privadas y asocizciones.
debe ser especifica dentro de sus objettivos, manteniendo una estrecha relacion con  inves
tigacon y lu respectivae direecton provineial

En el componente de transferencry de tecnologia, existe tina parte del personal con al
ta capacidad para cumphr con estas actividades, y olra, que requiere de mayor capacitacion
para un cfictente servicin al productor,

En tgual forma. los profesionales de insestigacion pueden  realizar  transferencia  de
tecnologia, en coordinacian con el personal de extension de la Direceion Provincial, median-
te la direccion de oy aspectos netamente teenteos v octentificos,

Las empresas de msumos v mercadeo de productos constituyen una fuente  importan-
te para la transfereneia teenologrea, stendo menester que sean coordinadas para  evitar posi-
bles especudaciones

Las organizaciones volunturas tambien  ejercen un valioso aporte para la transfereneis
tecnologica, siempre v ocasado exista coordinscion con investigacion y extension para que
puedan ser nvolueradas dentro de un progrema de desarrollo a nivel provineizl o nacional,
evitando asi duplicidad de trabajos. Las wstituciones proivadas de ayuda al sector rural, por
si parte, cumplen con objetivos especificos para desarrollar e impulsar determinadas dreas
de servicio. Las instituciones publicas de extension, en cai Yo, tienen una  responsabilidad
mucho mas ampha en extension v, por lo tanto deberin tener un enlace mformativo y de

adiestramiento con las agencias voluntarias privadas.
3 A nivel de Educacion Agricola:

En vista de que el Feundor po tiene tiempo ot dinero necesarios para realizar una
reorganizacion general de los provrunas educativos que apoven al sector agricola, las estra-
tegias v recomendaciones propuestis en este forme se basan en las siguientes premisas:

ab Bl sanunistro de capital humano producido  por las instituciones educativas
existentes es adecoado en numero. pero totalmente inadecuado en  relacién a las necesida-
des que imphea un desarrollo agricola sostenido.

b)  Los praduados en las instituciones superiores tienen deficiente instruccion en
las ciencias bisicas. debido principalmente, a la preparacion inadecuada de los profesores
de estas miatenas. ademas de a falta de contacto con actividades de investigacion.

vy No hay wtersecion entre las universidades v los programas de investigacién y
extension agricola. Tan solo existe un pequeno niimero de profesores (tal vez menos de 50)
que tienen la capaadad clentificn v el interes para dedicarse a la investigacion o extension
agricola, los mismos que estavian dispuestos de tener la oportunidad de mejorar sus cono-
cimientos cientificos participando en programas de  investipacion o extension, experiencia
que se reflejarfa en mejores programas de instruecion en las Universidades.

d) Los programas priontarios de investigacion y extension podrian identificar un
pequens numero de profesores potencialinente productivos, en universidades cuidadosamen-
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te seleccionados y desarrollar acuerdos de colaboracion para: a) mejorar la capacidad cien-
tifica y didactica de los profesores; by proveer oportunidades de participacion  estudiantil;
¢) evitar duplicacion de esfuerzos y gastos en  investigacion/extension en areas de alta prio-
ridad; y, d) mejorar la calidad de los graduados, a corto tiempo.

La politizacion de las universidades bz debilitado seriamente a eenfianza y apoyo pu-
blico asf como ha disminuido los programas de instruccion efectivos. Si los programas de¢ in-
teraccion de investigacién/extension son cuiéadosamente manejados, pueden  ser exitosa-
mente aislados de la politizacién, contribuyy ndo asi a vecobrar la confianza, apoyo y espe-
rauzas publicas.

¢} No hay progiamas de postgrado en dreas agricolas que permitan a los  estu-
diantes profundizar sus conocimicentos cientificos v mejorar su capacidad técnica.  Actual-
mente no hay instituciones con capacidad adecuada en ciencias basicas que sirvan para
iniviar programas de pustgrado; sin embargo. el programa de  investigacion agricola tiene
algan talento cientifico que podria cer atil a una universidad, en conexion con un progra-
ma de postagrado o con cureos que no conduzean a la obtencion de un diploma. Kl personal
teenien extranjero, podria ser atil para apoyar fos programas de investigacion y de transfe-
rencia teenologiea, ofreciendo cursos cortos ospeciales y seminarios en la universidad. Un
estuerzo coordimado para utilizar estas posibilidades proveeria un paso intermedio efectivo
hacia un programa de postgrado futuro.

D, RECOMENDACIONES
1. Investigacion

a) Implementacion de programas de investigaciin y transferencla de tecnologia
completos y funcionales, para todos los componentes importantes del sector agricola.

b)  Estableciiniento de un sistema de 1EE que sirva adecuadamente a todos los
grupos de uswarios (productores grandes, medianos, pequenos y comunas).

¢} Separacion de las actividades tipo “fomento” de aquellas de investigacion, sin
deseuidar la responsahilidad del investigador de promover el uso y mantener la calidad ge-
netica de los materiales mejorados.

d)  Establecimiento de una escuela de postgrado en ciencias agropecuarias en el
pais.

¢)  Asegurar que los sectores piblico y privado trabajen juntos de la manera mas
cficiente, en la planificacion, financiamiento v ejecucion de la investigaeion.

f) Un mecanismo externo permanente de evaluacion del sistema del IEE.

Arriba se exponen las metas a largo plazo la estrategia 1EE sugerida, las mismas que

podrin cumplirse a través de las acciones de corto y mediano plazo, aqui descritas.

Aeclones a corto y mediano plazo

Las recomendaciones para aas innovack nes de corto plazo se han hecho con dos ideas
en mente: preparar sistemiticamente la implementacion de los objetivos a largo plaze, y con-
tar con medidas a corto plazo mientrus se trzbaja en los objetives mis dificiles de mayor
plazo. Kn base a esto se recomienda;



D) La inmediata ereacion de una Fundacion cuya misién sea la de coordinar y
apoyar ¢l sistema de IEL. Siose le da la organizacion, Jos fondos y la directiva adecuados, cs-
ta Fundacion podri dar solucion inmediata s varios asunlos urgentes, como los siguientes:

-+ establecimiento de las prioridades de los programas, su planificaciéon y desarrollo;

~=establecer prioridades dentro de los elementos del programa y las actividades;
planificacion presupuestaria racional vy una administracion mas flexible del presu-
puesto;

efectuar asignaciones  presupuestarias mas cficientemente;

aumentar la eheiencia de las contribuciones de los donantes coordinandolas con

las prioridades y objetivos de los programas establecidos;

<+ esealas de remuneracion para el personal de investigacion;

- Corregir las deficiencias existentes en el programa tales como investigacidn en el
uso del agua v oestudios socio-antropolagicos relacionados con la adopcion de tee-
nologia;
programar ¢l estudio Jogico de las complejas interacciones biolégicas;
crear vineulos funcionales entre todas las instituciones importantes de [EL, tanto
pablicas como privadas, incluyendo  las organizaciones y programas internaciona-
les;

-~ ayadar a climinar la duplicacion de  esfucrzos entre las instituciones; Yy,
mejorar log servicios de apoyo.

La Fundaeion serfa una entidad con personeria juridica, de derecho privado, con fina-

lidad social y pablica, sin fines de lucro, con  patrimonio propio y de cardcter auténomo,

G ese seatido, fa entidad deberd establecer mecanismos para identificar y canalizar
donaciones nacionales y extranjeras hacia su mejor utilizacion, tanto para beneficio propio
como de los investigadores calificados del pois

Esta Fundacion de Investigacion actuari como un clemento  catalizador en el campo
cientifico agropecuaric nacional, seleccionando y auspiciando aquellas actividades relaciona-
das con las cienelas agropecuarias que estén mas  directamente vinculadas con extensién N
cducacion.

La Fundacion deberd ademis identificar y seleccionar el personal adecuade de inves-
tigacion, que servird para vincular nuevas teenologias v conocimientos con entidades de ti-
po publico o privado del pais encargadas de realizar transferencia e tecnologfa  fordnea o
local (Anexo N* 5).

20 La mnplementacion de una planificacion del programa y proceso de desarrollo
logicos, atendiendo los siguientes requerimientos de corto plazo:

tratar sobre las necesidades de vehiculos y reparacion de equipos, su reemplazo y

conseeucion;

corregir deficiencias infraestructurales;

- - programar el entrenamiento  necesirio para los cientificos y extensionistas especia-
listas en el producto tecnologivo de 1o Fundacién; e,
implementar un proceso  eficiente de evaluacion interna de los programas de
investigacion.

3 Entrenamiento para el nueve personal de investigacién y de especialistas ex-
tensionistas, en base a:
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— fortalecer y expandir el programa del “Afo Rural” para ofrecer becas a los nue-
vos graduados universitarios para gue sirvan por un afio como asistentes de inves-
tigaclén o exlension. Esto proveerd ayuda inmediata a los programas con sufi-
ciente personal, valioso entrenamierto a los participantes y la oportunidad para
una seleccion eficiente de candidatos  potenciales para empleos a largo plazo;

-~ solventar ¢ implementar inmediatamente una “Escuela de Egresados” dentro de la
Fundacién para proveer entrenamiento especializado a corto plazo a personal po-
tencial de investigacion v extepsion:

— proveer mas oportunidades a los estudiantes ecuatorianvs y extranjeros para con-
ducir investigacion a través de tesis de grado, dentro de los programas priorita-
rios de la Fundacion.

4) Como un medio para mejorar la preparacion en ciencias basicas de los fu-
turos graduados universitarios, se recomienda la implementacién  inmediata de un  progra-
mi de pequenas donaciones para los profesores de ciencias basicas y matematicas de  las
universidades ecuatorianas.

2. Extenslon

Constituyendo la asistencia téenica o extension agricola la base fundamental para el
mejoramiento de la produccion y productividad agropecuaria, merece la mixima atencion
por parte de los poderes del Estado a fin de solventar la serie de problemas que en elia se
presenta. B! objetivo fundamental de extension agropecuaria dentro del sistema {EE es el
establecimiento de un scrvicio cficiente en transferencia de tecnologia, coordinado y respal-
dado por investigacion, educacion, y capaz de anmentar tanto los niveles de  prodnecion y
productividad como la calidad en la vida del agricultor v su familia. Para lograr estos obje-
tivos, y en forma mas especifica, se recomienda:

a)  Formar un servicio integral de  extension reconstruido, en base a las disponi-
hitidades fisicas, téenicas y econéomicas del MAG.

b) La identificacion de grupos de usuarios en el sector, el establecimiento de pro-
gramas priorizados, y ¢l movimiento hacia un aumento en la actividad eoordinada por par-
te del sector privado siempre y cuando ¢ste sca propieio; la coordinacion de las prioridades
de extension con las de la Fundacion de Investigacion y la creacion de los puestos para los
especialistas por productos; y el empleo de tales especialistas dentre de la fundaciéon pero
con responsabilidades establecidas de formar, fomentar y mantener los vinculos de trans-
ferencia necesarios.

¢) Considerar el establecimiento de un  instituto semi-auténomo de  extension
aparte del MAG. Este paso conllevard las siguientes mejoras: la descentralizacion de muchos
tramites burocraticos existentes dentro de una institucion publiea; facilidad para la consecu-
eion de ayuaas téenicas y econdmicas por organismos externos, nacionales o internaciona-
les: mayor facdidad para la capacitacién y especializacion continua y requerida del personal
téenico; dedicacion completa del personal técnico a la transferencia de tecnologia eliminan.
do actividades que en la actualidad le son encomendadas y que no tienen relacion con su
funcion especifica; la autoridad de establecer un escalafon nuevo propicio 4 las habilida-
des demandadas de sus profesionales; y la disminucion de posibles problemas de conflictos
de intcreses, ete.; los cuales podrian ser creados por ¢l aumento en la intetvencion del see

tor privado.



) Establecer un escalafén reestrus iirado proporcionado a las habilidades y las
responsabilidades de los profesionales empleados.

¢} Crear mecanismos como ¢l Ano Rural v el Usegundo titalo” para asegurar el
mejoramiento continuo de los extensionistas a todo nivel y, eventualmente, formar un pro-
prama postgradiado en extension

D Involuerar l secior privado en fa planificacion,  realizacion ¥ cevaluacion de las
actividades de extension agricola 4 corto v largo plazo. Proveer para la retroalimentacion
continua del seetor privado ta entidad de investigacion, Fomentar acciones en el sector pri-
‘ado usando tales apciones como consuiiores, asociiciones  de productores, contratos con
vipresas agrofndustoales, credito supervisado, v oagencias privadas de voluntarios.

g Promover el desarrollo de o faomhia rural a teaves de planes que fortalezean la
integradion del hombre, Lo muger v el joven @ los procesos de mejoramiento veonomico, so-
cial y celturad de la poblacion,

- Promover el estableciniento v fortalecimionto  de la organizacion de grupos de
agricultores vonintereses mutuos para Jograr una mayor participacion en la toma de deci-
siones a todos niveles del sector agropeolario

1 Incluir el mejoramiento de la tecnologia pust-cosecha, of mercadeo, ¥y procesamicn-
to de los productos agropecuarios como objetivos legitimos de extension dentro de progra-
mas priorizvdos,

o Considerar la tegracion de PROTECA en ol formato nueve de catension y su
coordhnacion con Iy fundacion de investigacion. Ly manera podria ser fa de pedir a la jun-
ta directiva de L Fundacion que mancje las finanzas no la organizacion de PROTECA. Otra
serfa considerar ol uso interine de la Junta de o la Fundacion como una junta transitoria pa-
ra cualguier entidad nueva de extension considerada, Paroce sensato que la junta de la
Fundacion, compueta de pgente muy imteresada on el éxito de fa dnvestivacion  agropecua-
riag estarian a lavez interesados en la aplicacion apla de tal experimentacion. Uno u otro de
estos mecanisinos ayudaran asegurar un enlace fuerte al nivel administeative ademis que
los vinewlos o nivel del programa diseutido en otros parrafos.

k) lovestigar el grado hasta el cual algunos componentes del sector, tales  como los
productores de productos para [ exportacion o las asociaciones de productores snds gran-
des, podrin soportr en forma financiera ln asistencia feenien proporecionada.

D Aseeurar Lo pacticipacion direeta de los Consejos Agrarios Provinciales en la pla-
nificavion v priovacion de programas de extension a todos los niveles.

my - Extender una tecnojogia que tenda a awmentar y mejorar Ia - produccion y pro-
ductividad, disminuyendo el desemplen v oconservando los recursos naturales.

3 Edueacion Agricola

La Subeomision acordo que los cnormes problemas que confronta la educacion en ge-
aeral, ¥ particularmente la educacion agricola. no seran abordados en este informe, y en su
lugar, decidio identificar ¢lementos especificos  dentro de las universidades que podrfan ser-
vir como punios iniciales de interaccion (iles para Lo investigacion y  extension y que po-
drian desernpenar el papel de catatizadores para dirigir a otros elementos de la universidad
hacia una agricultura apoyada en la cicncia, en un fulure cereano,
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Todos los elementos abordados se encaminan a encarar el critico problema de la fal-
ta de recursos humanos para efectuar un esfuerzo més viable en productividad.

a. Nivel de Fducacién Agricola Medlo

Para satisfacer las necesidades de extension y educacién de personas tecnolégicamer-
te orientadas y con experiencia pracuca a nivel preuniversitario, sera necesario estaliecer
ciertas instituciones que puedan funcionar para este propésito especifico. En ese sentido, se
debe considerar un minimo de una escuela téerica a nivel medio en la Sierra y otra en la
Costa.

Fstas deben estar administrativamente  sepavadas  del sistema  existente Jara que el
programa de estudios, sus miembros y la mcorporacion de experiencia agricola practica pue-
da ser disenada de acuerdo con las necesidades especificas de la agricultura apoyada en la
ciencia.

Serfa aconsejable utilizar la experiencia de instituciones en otros pafses, tales como
la de! Zamorano en Honduras, para desarrollar el programa de estudios, los métodos de
instruccion y proveer experieneia practica.

Los pasos especificos que se deben considerar incluyen los siguientes:

-~ ldentificar una escuela de nivel medio que exista en la Sierra y otra en la Costa
que tengan cl terreno y los edificios adecuados para el propésito y que sean f4-
cilmente accesibles pero que estén fuera de las Areas densamente pobladas.

— Disenar y desarrollar algan tipo de fundacion independiente que mantenga, admi-
nistre y opere estas escuclas. Tal organizacion estaria apoyada por agencias publi-
cas, privadac e internacionales.

-~ Vincular los programas de estas escuelas a las actividades de extension, tanto pi-
blicas como privadas, para asegurar la calidad de la instruccién y ¢l heneficio a
los que empleen a sus graduados. Esto pucde lograrse a través de un consejo di-
rectivo apropiado.

-— Transferir responsabilidades para el manejo y administracién a la fundacién y su
consejo directivo.

h. Nivel de Educacién Superior

Las recomendaciones se dividen en corto y largo plazo.
1. Recomendaciones de corto plazo:

(@} Reorientar ¢l concepto del “Afio Técnico Rural”, a uno de entrena-
miento préctico en ¢l campo en in' _stigacién y extensién. La Fundacién y el {OK) coordina-
ran fa ubicacion de los egresados en los distintos centros de produccion puablicos y privados.
Alumnos cuidadosamente seleccionados del 6to. aio serfan asignados por un aiio a la Fun-
dacion, como teendlogos de campo, esperandose que ellos ademés completen una tesis. Asi-
mismo, se asignarian aquellos alumnos interesados a unidades de extension publicas o pri-
vadas.

{b) Desarrollar ¢ implementar un programa para fortalecer los cursos en
ciencias bisicas en las universidades que havan sitn seleccionadas para interactuar con la



investigacion y la extension Los cuisus basicos en ciencias fisicas y binlogicas se fortalece-
rian con cursos adicionzles en matemiticas, uimica, fisica y estadistica. Dentro de cien-
clas sociales, se fortaleceria los cursos en economia. <1 enfoque seria resntronar 2 un gru
po de prefesores responsables de 1o enseianza de los principios de la ciencia. Una opcion
podria ser Lo anclusion de cursos e actualizacion de seis meses con enfasis en los moder-
nos materiales de emsenane voel so de cquipo de laboratorio, la introduccion de textos y
la wilizacion de la asistencia téenen disponible en otras actividades de investigacién y ex-
tension.

) Desarroller wn programa de especializacion, en dos de las universida-
des agricoias seleceonadas tina Gc la Costa vootra en la Sierra). El programa de especiali-
zacion de un asose concenraria en el entrenanuento de investigadores y  especialistas en
xtensibn.

Parn mvestigadores. el programa se concenlraria en cursos en ciencias aplicadas, me-
todologia de investigacion, diseno  experimental y planiicicion de la investigacién. Similar-
mente para extension, el enfoque seria en la filosofia de Ia extension, metodologias, comu-
nicaciones, 1otivscitn del personal planificacion de la extension.

Bl programa de especializacion deberia vineularse con cursos cortos en centros inter-
nacionades o nacionales (para investigacion la Fundacion y para extension MAG o ¢l nuevo
[nstituto).

iy Implementar una unidad téenica a nivel de teenélogos en la relacién
suelo/planta “agua. Esle esfuerzo inicial comenzaria a crear un nieleo de profesionales agro.
nomns ceuatornanos preparados en el manejo  de apuas en la finea, drenaje, utilizacién de
tierra irrigadas, vy administracion de la finea y la teenficacion de la produccion agricola.

ey Mejorar la preparacion  de un grupo seleccionado de profesores uni-
versitarios de agricultura. Se escopgerian nuevos profesores para recibir entrenamiento exter-
ho y para que sean investigadores adjuntos en el programa naci~nal. El programna de be-
cas podria vineularse a programas de postgrade en Brasil, Colomauia, Costa Rica, Pera, Es-
tados nidos, ete. Un fuerte énfasis en Ia aphicacion de las ciencias en los productos priori-
tavios del Ecuador podria guiar la seleccion de  candidatos ara tuados que volverian al Ecua-
dor para completar sus tesis. La aguda escasez  de fales profesionales como economistas agri-
colas, investigadores de irrigacion, microbidlogos v bioquimicos agricolas, deberin tenerse
encuenta al seleccionar eandidatos,

Algunos lideres en el campo agricola ecuatoriano estiman que un pequeno poreentaje
de profesores de agricultura tienen el entrenamientn, dedicacion y experiencia para ate-
rialmente contribuir o la red nacional de mvestigacion agricola. Ellos deberian ser respalda-
dos usando donaciones de Ia fundacion para su experimentacion. Las  propuestas de inves-
tigacion aprobadas deben complementar los programas de la Fundacion. Deberia  hacerse
un inventario de profesores seleceionados indieando su entrenamiento, actividades de inves-
tigacion actuales e intereses. v su dedicacion profesional a la investigacion. Este inventa-
rio seria comparado con los esfuerzos priorvitarios de investigacion nacional de la Fundacién.
Se deserrollaria un procedimiento  para asegurarse (ue la investigacion de candidatos selec-
clonados coincids con las prioridades nacionales. Las contribuciones para este entrenamien-
to en investigacion deben incluir apoyo operativo, cquipos esenciales de  laboratorio y de
campo, apoyo a hecas para cstudiantes asistenies y apoyo con honificaciones para los direc-
tores de los proyectos de investigacion.
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2. Recomendaclones a Largo Plazo

La implementacion de las acclones de corto plazo recomendadas se espera que sirva
como catalizador para promover la institucionalizacion de una orientacion cientifica. Dentro
de dos o tres anos debe ser posible detectar esfuerzos  eatalizadores  de iniciativas de  corto
plazo que pudieran ayudar a identificar instivuciones para actividades adicionales. Para ob-
tener este impacto catalizador se recomienda

a. La reestructuracion substancial o modernizacion de dos centros superiores  agrico-
las. Debido a fa diversa naturaleza de los agroclimas ecuatorianos debe haber dos, una en la
Costa y otra en la Sierra. Estos centros deben  desarrollar una solida base cientifica y bus-
car la aplicacion de los principios cientificos para promover el erecimiento agricola. El pro-
grama de estudios serviria a todo el subsector agricola incloyendo ¢l de la produccion,
mercados de msumos, agro-industria, mercados de productos y el subscetor de servicio pu-
blico.

Los dos centros superiores buscarian desarrollar un programa de estudios integrados,
con especiabizacion en diversas disciplinas, seleccionarian y atraerian estudiantes capaces y
huscarian cambiar la pobre imagen que tienen los estudiantes y ¢l pablico de las carreras
en agricultura. Estos dos eentros serian alentados a atraer y retener a los mejores profesio-
nales del Fcuador y a convertirse en la hase para un nuevo programa de postgrado en agri-
cultura. Se desarrollarfa una relacion intima entre el programa de investigacion del Ecua-
dor y los esfuerzos apoyados en la ciencia hechos por las dos institucicnes de educacion su-
perior.

b. El desarrollo de un programa de postgrado en ciencias agricolas dene ser parte de
una de las dos instituciones revitalizadas de  pregrado y un vineulo formal con el programa
nacional de Investigacion. Este Gltimo serviria de dos maneras: primero, para que los direc-
tores del programa nacional de investigacion sean miembros adjuntos de la Escuela de
Postgrado; y segundo, para mejorar el flujo de! nuevo conocimiento obtenido mediante la
investigacion de los profesores, asociados con  estudiantes de postgrado, altamente califica-
dos,

La nueva cseuela de postgrado seria estructurada por lo menos con cuatro especializa-
ciones. Estas incluirfan programas en clencia animal, agronomia, administracién de empre-
sas agricolas, v educacion en extensién. Un cjemplo de una mayor especializacién  seria
un departamento agronomico que Incorpore ciencia de cultivos, " suclos, agua y control de
plagas.
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ANEXO N+ 1
Miembros del Eyuipo Feuatoriano y de los Estados Unidos

Dr. Jorge Chang, Asesor del Ministro de Agricultura, en Extension y Educaciéon (Jefe del
Grupo).

Dr. A. 1. Coutu, Profesor, Departamento de Economia y Administracién, (niversidad Esta-
tal de Carolina del Norte (NCSU).

Dr. J. L. Apple, Director de Programas Internacionales, NCSU.

Ing. Washington Gallardo, Director Provincial en Cotopaxi (MAG).

Dr. 1. D. Gross, Profesor, Departamento de  Agronomia, NCSU.

Ing. Roberto lcaza, Director del Programa Nacional de Arroz (MAG).

Ing. Gonzalo Jaramillo, Coordinador de Crédito de la Fundacién Nacional 4---F.

Dr. W. Johnson, Profesor, Departamento de Ciencia Anima!. NCSU.

Dr. Franasco Munoz, Director Técnico del INIAP.

Ing. Bolivar Navas, Coordinador, Planificacion y Entrenamiento, Desarrollo Juveni! Comu-
nitario (Save the Children Alliance).

Dean J. Rigrey, Ex-decano de DProgramas Internacionales, NCSU.

Ing. Luis Sanchez, Director de la Oficina de  Planificacion del Ministerio de Agricultura y
Ganuderfa (MAG).

bDr. P. A, Sanchez, Profesor, Departamenio de a Ciencia ael Saeio, NCSU.

Dr. L. G. Wilson, Profesor y Especialista en  Katension, Departamento de  Horticultura
NCSU.

ANEXO0O N» 2
Insdtuciones Contactadas en forma Indlvidual

Rector, Dr. Alfonso Aguilar Ruilova, Universidad Laica Vicente Rocafuerte.
Rector, Ledos Manuel Aguilera, Colegio Técnico de Agricultura SimAn Rodriguez.
Ing. Pedro Alava, Director Ejecutivo, INERIII.

Jefe Encargadr, Ing. N. Alvarado, Proyecto de Riego Babahoyo.

Ing. Freddy Amores, Depto. Suclos, INIAD, Pichilingue.

Ing. Angel Anzules, Programa de Pastos, EEA --- Pichilingue, INIAPD,

Ing. Jaime Aragundi, Patologia Vegetal, EEA ... Pichilingue, INIAP,

Ing. Raal Arévalo, Coordinador Sierra, MAG.

Ing. Mario Arroyo, Asistente del Palma Afticana, MAG.

Dr. Iléctor Ballesteros, Coordinador de Extension, PROTECA.

Dr. Jorge Barba, Planificador, Proyecto Tungurahua,

Agr. Jaime Barrionuevo, Técnico, Programas Rurales.

Vice-Rector, Ing. N. Beltrdn, Universidad de  Ambato.

Rector, Ing. Guillermo Bonilla, Colegio Tecnico Agropecuario Pastocalle,
Sr. Jorge Cabo, Especialista en Ganaderfa, Agricullor en Latacunga.

Sr. Manuel Cajiao, Especialista en Ganaderfa, Agricultor en Latacunga.



Ing. Francisco Cinepa, INIAP (Director Ejecutivo).

Dr. Gorky Campuzano, CONADE,

Dr. Githerto Caplo C., Asistente, Ganaderfa, MAG.

Ing. Freddy Cevallos, Director de Escuelas de Teenologa, ESPOL.

Ing. Nelson Cevallos, Rector Interino, 1ESPOL.

Mr. Dale Colyer, USAID - Agricultura y Desarrolio Rural.

Ing. Juan Cordoba, Depto. de Suelos, Santa Catalina.

Ing. Carlos Cortez, Programas de Investigacion, EEA —— Pichilingue, INIAP.

Ing. Santiago Crespo, Programa del Maiz, EEA - - Pichilingue, INIAP.

Ing. Blsa Diaz, Técnico, Programa de Cereales, MAG.

Ing. Gorky Diaz, Programa de Soya, EEA - Pichilingue, INIAP.

Dr. J. Kamal Dow, Univ. of Florida - - Proyecto Sistema de Transferencia de Tecnologia
Rural.

Dr. Gonzalo Fcheverria, Director Téenico, Ganaderia, Sierra-—-Amazonia, MAG.

Sr.Jdosé Pspinoza. Especlalista en Gunaderia,  Agricultor en Latacunga,

Sab-decano lng. Nino Espinosa, Facultad de Agronomia, Universidad Laica V. Focafuerte.

Director, Dr. Oswaldo Espincza, Rancho Ronald, 4--J.

Ing. Gonzalo Galarraga, Espceciahista en Iastos, Zona de Santo Domingo, MAG.

Ing. Carlos A. Gonzilez S., Dircetor Téenico, Palma Africana, WMAG.

Dr. Jorge Gonzilez (DVM), Jefe Programa Ganaderfa, EEA — Santa Catalina, INIAP.,

Dr. Mario Granda, Jefe de Zona de Santo Domingo, MAG.

My, Howard Iarper, USAID -— Agricultura y Desarrollo Rural.

Ing. Vicente IHlingworth C., Instituto Técnico Agropecuario de Ia Sierra — Luis A. Martinez.

Ing. Arturo Jacome I’., Director Téenico, Agroindusirias, MAG.

Decano, Ing, Fduardo Lanata, Facultad Agion. Universidad Guayaquil.

Sr. Marcel Laniade, Ministro de Agricultura y Ganaderfa.

Ledo. Rigoberto Lara R, Gerente APROCICO.

Rector, Ing. Oswaldo Jarrca, Instituto Agropecuaric de la Sierra, Luis A. Martinez

Ing. Pablo I5. Larrea, Director Regional, Sierra—-Amazonfa, MAS.

Ing. Rafael Leon, Provincial Director del MAG, Prov. de Bolivar.

Ing. César Loaiza, Asistenle, Agroindustrias, MAG.

Ing. Germin Lopez, Asistente, Director Técnico, Semillz, MAG.

Ing. Paco Lopez, Asistente, Sanidad Vegetal, MAG.

Mr. Darrel Mclntyre, USAID — Agricultura y Dcsarrollo Rural.

Agro. Mentor Mera, Técnico en Fruticultura, Proyecto Tungurahua.

Ing. N. Merino, Director Técnico, Sanidad Vegetal, MAG.

Director, Ing. Saul Mestanza, EEA Boliche.

Director, Ing. Francisco Mite, EEA — Pichilingue, INIAP.

Ing. Carlos Molina, Presidente, Fundacion 4--J",

Jefe, Ing. Carlos Monteverde, Dept. de Servicio Téenico, Programa Nacional de Arroz.

Ing. Miguel Moreano, Director de Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),

Medardo Naranjo y esposa, Agricultores, Proycclo Tungurahua.

Ing. Vicente Novoa, INIAP Santa Catalina.

Mr. John O'Donnell, USAID — Agricultura y Desarrollo Rural.

Dr. Ram6n Ortega (DVM), Especialista en Ganaderia, Zona de Santo Domingo, MAG.



Dr. Washinglon A. Padilla, Departamento Técnico, AGRIPAC Cia. Ltda.

Ing. José Miranda Pez, Asistente Direccidon, Palma Africana, MAG.

Ing. Luis Parodi, Dirccter de Planificacion, ESPOL.

Director, Ing. Alouso Pazos, PROTECA.

Ing. Vicente Filiz, Entomologia, EEA - Pichilingue, INIAP.

(rerardo Perpitez, Asistente, Hortifruticultura, MAG.

Ing. Edwin Piedra, Asistente, Agroindustrias, MAG.

Dr. Leoncio Quezada, Asistente Téenico, Ganaderia, MAG.

Decano, Ing. José Realpe, Facultad de Agronomia, Universidad de Bahahoyo.
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ANEXO 5
UNA FUNDACION PARA LA CIENCIA AGRICOLA

In'roducelon

La Ciencia Agricola es indispensable para mantener el desarr.llo de la agricultura y
la tecnologia, resultando de aquella, una mayor fuerza par. el crecimiento agropecuario.
Para llevar adelante un programa de Ciencia Agricola existen elementos selectos ab-
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ANEXO N¢ 4

Datos Sohre de Planes del Extensién Agricola:

Divisién propuesta de responsabilidades piblicas/privadas por clientela y plazos.

Clientela PLAZO

CORTO MEDIANO LARGO
ENTIDADES Ast. Tec. 2 Ayuda 3/ G--3 anos 46 anos 7 anos

“= -~ -~ poreentaje -— -— —
OLRGANIZACIONES PRIVADAS
CARITAS 34 5/95
CESAR 4 95/5 80/20 50/50
CPR 4,5 90/10 70/30 50/50
Cent. Reg. Capac.

Campesinos 4 70/30 60/40 50/50
Iiscuelas Radiofdnicas

Pop. Ecua. 34,5 0/100 0/100 0/100
FEPP 4 80/10 75/25 60/40
Fund. Desar. Rur.

Bretheven Un, b) 5 0/100 0/100 0/100
FED (Zona Norte) 34,5 95/5 90/10 85/15
Fuid, Nac. 4--F Todos 50/50 40/60 30/70
Fund. Natura Todos 80/20 60/40 50/50
Plan Padrinos 34,5 30/70 20/80 15/85
Cuer - ‘2 Paz 2,34,5 80/20 80/20 80/20
CAR 4 4 80/20 80/20 80/20
FECGUP WM 5 5 50/50 60/40 20/80
Meals for Millions 4.5 4.5 50/50 40/60 30/70
Save the Children 4 4 40/60 40/60 30/70
I'romedio 57/43 48/52 40/60

1/ Servicio de Extension Agricola Ecuatoriana (SEAE).

2/ 1. Grandes, 2. Medianos, 2. Pe

res, 7. Empresas.

3/ Donaciones de equipamiento, materiales, comestibles, etc.
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ANEXO N+ 4: (Cont.)

PLAZO
CORTO MEDIANO LARGO
ENTIDADES CLIENTELA 2/ 0—3 anos 4--6 anos 7 anos
porcentaje
ENTIDADES ADSCRITAS AL MAG
PROTECA Todos 80/20 60/40 0/100
CREA 234,56 20/80 40/60 50/50
CRM Todos 0/100 0/100 0/100
[ERAC 2345 80/20 90/10 95/5
INCRAE Todos 30/70 40/60 50/50
INERI Todos 60/40 65/35 80/20
INIAP Todos 100/0 100/0 100/0
ENDES Todos 899/1 99/1 99/1
['romedio 59/41 62/38 72/28
INSTITUCIONES ASOCIADAS
SEDRI 34,5 0/100 0/100 0/100
FODERUMA 4.5 95/5 95/5 95/5
CEDEGE 234 0/100 0/100 0/100
PREDESUR Todos 60/40 60/40 60/40
BNF Todos 98/2 99/1 100/0
ESCUELAS AGRICOLAS Todos 90/10 85/15 80/40
CAME | Instrucciones Conscriptos 90/10 90/10 90/10
II EX--CAME Todos ? ? ? ?

Promedio 62/38 61/39 58/42
CLIENTELA
1. Grandes 30/70 20/80 10/90
2. Medianos 80/20 60/40 50/50
3. Pequenos 80/20 70/30 60/40
4. Comunas 90/10 80/20 70/30
5. (Cooperativas 90/10 60/40 40/60
6. Asociaciones de

Productores 80/20 50/50 20/89
7. Empresas 10/90 5/95 5/95
Promedio 67/33 49/51 36/64

1/ SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA ECUATORIANO (SEAE).
2/ 1. Grandes, 2. Medianos, 3. Pequenos, 4. Comunas, 5. Cooperativas, 6. Asoc. Produclo.
res, 7. Emnpresas.



solutamente necesarios, v son: la contratacion: |a retencion y continua  mejora profesional
de los cientificos bien entrenados « con experiencia; ol permanente compromiso al cambio
de tecnologia, la continua ayuda finaciera; ia flexibilidad necesariia para responder o as
peetos sociales, politicos v economicos, que induzean a los cientificos a adoptarla: v, una
estructura administrativa dirvigida por eflos Yy que corresponda o sus clientes.

Se propone, entonees, la creacion de o wea fundacion privada ¢ mdependiente, sin fi-
nes de luero y que cumpla las condiciones antes mencwnadas, la misma que podiia denomi
narse “La Fundacion Eenatoriang de Crencige Agricolas™, cuva mision estaria encaminada
a mejorar la educacion, investigacion yoextension de I Ciencran Agricola para beneficio del

pais.
POR QUE UNA FUNDACION?

Uni ver comprendida Ja naturaleza eritien de Jos elementos eseaciales, osti muy cla-
ro que lus leyes publicas, politicas v programas existentes on el pais, no cumplen con dsta.
Por lo tanto, la fundacion sera la encargida de soluconar les asuntos  rergcionados con ¢l
entrenanuento v orelencion de cientificos eritreos, la sustitucion de ayada privada en lugar
de pabhea, el cumplimiento de un compronyso a largs plazo, siendo un vehiculo donde ¢l
tdento cientifico se plance ¢ implemente v Lo evaluacion de un sistema selvente que no
dependa de cuestiones noliticas, sociales Voectnomicas,

QUE REALIZARA LA FUNDACION®

Como ya senalamos anteriormente, i Fundacion Eeuatoriana de Ciencias  Agricolay,
seri una entidadd sin fines de lucro, cuyo proy osite serd ol de proporcionar una corriente
permanente de nuevas teenologias, probar v transferiv  dichos conocimientos a  agenciay
existentes e extension (tanto privadas cono publicas) v estracturar y administrar conjun-
tamente una escuela de educacion superior. De igual modo, serd la responsable  del desa-
reollo y mantenimiento de la base de la Ciercig Agricola que se requiere para lograr un
incremento en las tasas de desarrollo agricols en el Ecuador.

Al mismo tiempo, la nueva fundacion iri pradualmente dando por terminada la se-
milla certificada, plantas, venta de animales ¥ semens Suoenfoque estard oriemtado hacia g
produccion de semilla, plantas ¢ insumos parsanimates,  encargindosele al sector privada
de su aumento y distribucion,

La funcion de la fundacion  estara restringida a actividades de extension privadas v
piblicas, sin asumir la funcion de extension publica, sino mis bien de servicio a ella. Asi
mismo, no asumird responsabilidad con actividades de cducacion, a nivel medio y tan sélo
dari asistencia a profesores y fortalecera i actividades de investigacion y extension  dq
universidades, previamente seleccionadas.

Por otro lade. el grupo que conformara I fundacion eslara integrado  por alguno de
los miembros anteriores del [INIAD ¥ por profesionales nuevos, cuya actividad estard enfo-
cada hacia lainvestigacion, extension de enlace y cducacion i niver superior; la asistencia
en el desarrollo y pruebas de paquetes téenreos; y, la proporcion de asistencia  téenica A
programas de adiestramiento a agencias de extension de los seclores pablico y privado.
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COMO FUNCIONARA LA FUNDACION?

La fundacién estara dirigida por una junta indeperdiente de directores. La primera
de éstas serd nombrada por el MAG y, a partir de ese momento, seran seleccionados nue-
vos clementos por la ya existente. Todos Jos miembros tendran términos limitados en ells
La Junta deberd tener a tiempo comploto una Oficina Ejecutiva Principal (OEDP), ha
Ju vuya responsabilidad estard la estructnis organizacional y la mision de llevar a cabo los
propositos de la fundacion. Sin embargo. In Juuta podri reservarse el derecho de aprobar
al personal recomendado  por la oficina para veupar carpos profesionales.
burante sus anos de formacion, ta fumlacion funcionard de las ganancias anuales dc
fas dotaciones, esperindose que  éstas aumenten por parte de fuentes externas, donaciones
privadas y, posiblemente, de algin impuesto sobre productos agricolas, especificamente pa-
raosuocuenta de capital,
La fundacion serd responsable por e politicas  operacionales en los siguientes  aspec-
tos:
en taereacion de un cuadro aadependiente de sueldos para todo el personal de invesli-
gacion, enlaces de extension, igenieros v personal de servicio;
en fa creacion de politicas relacionadas ean premios, nromociones, transferencias y can-
celaciones del personal,
en la creacion de un programa de desarvollo de recursos humanos para el personal  de
investigacion v de enlace de exteusion;
en la creacion de una serie de actividades  de comunicacion para los programas de in-
vestigacion v de enlace de extension:
en facreacion de mecaatsmos que sirvan para unir al personal de investigacion enlace
de extension o ingenieros cou la comunidad sientifica externa. Ademas deberian incluir
lazos con instituciones locales, contros agricolas intermaetonales, instituciones  eientificas
extranjeras, universidades v organizaciones  de catieter cienlifico, ete; vy,

<oen daereacion de un sistema para proporcionar donaciones a investigadores vy académi-
cos. Los objetivos de éstas deben estar retacionados con el programa general de objeti-
vos de Ly fundacion, debiendo formularse  mecanismos apropiados de evaluacion.

ESTRUCTURA Y FORMA DE GOBIERNO DE LA FUNDACION

La condicion principal para cb é-ito de la fundacion serd la integridad de la junta go-
hernante, la misma que deberd mantener independencia de  los intereses gubernamentales
internos, situacion que a la vez dependerit de la base sustancial, fuente ccondmica y finan-
ciamiento con que cuente. Esto no significa que ésta debera ser insensible a las necesida:
des y prioridades nacionales.

Como ya scnalamos anteriormente, la fundacion podri ser efectiva, siempre v cuando
se relacione con organizaciones de los sectore pihlico y privado y agencias, sin caer en Ia
dependencia. Asimismo, deberd mantener su derecho de hacer uso de sus fuentes de res
paldo de su programa cfectivo, en base a los juicios de Ia junta.



Figura 1. Estructura Organizacional de la Junta.

Junta de Directores Comité de Programacion
Comité Ejecutivo Comité de Nominacion
Presidante Comité de Desarrollo
Operaciones Comite de Finanzas y
Auditoria

Para Presidente se sugiere profesionates de la fundacion u otros sobresalientes den-
tro del pais. En cuanto a la estructura de los comités en la fundacion, se sugiere por lo
menos cuatro comités compuestos por miemhros del directorio. Estos serian:

de programacion, quien se encargue de presentar anualmente los programas priorita-
rios y sus contenidos;

—- de finanzas y auditoria, responsable de determinar ol estado financiero y de la distribu-
¢ién de los presupuestcs recurrentes;

-~ de nominaciones, quien se encargue de scleccionar, evaluar ¥y presentar todos los candi-
datos a ocupar puestos en la fundacion, ademas de los nuevos miembros del directo-
rio; y,

== de desarrollo, responsable de enfocar la consecucion del fondo de capital en las cuen-
tas itringidas y no restringidas.

FINANCIAMIENTO

Existen varios elementos importantes que estin relacionados con los aspectos finan-
cieros de la fundacion, un tanto aparte del uso efectivo de los reeursos de ésta, y son: el
ingreso adecuadn y estable, 1a fuente, tipo y saldo entre fuentes (sin olvidar que ésta dis-
pondri de un capital de donaciones). :

Las ganancias anuales de dicho fondo no restringido estaran bajo ¢l control de la
Junti de Directores. Ast lambién, la fundacion buscara de una manera activa donaciones
restringidas de fuentes externas, publicas o privadas. Il uso de las ganancias anuaies pro-
venientes de estos fondos podria ser especificado por los donantes.

La relativa proporcion de fondes restringidos y no restringidos, asf como la fuente y
tipo de los fondos restringidos, pueden afectar enormeinente al desenvolvimiento de la
fundacion. Una tentacién comun de la junta y de la gerencia puede ser la de favorecer
los fondos externos (restringidos), en vista de que existe una “palanca” para los fon-
dos no restringidos para permitir una mayor actividad de la fundacion. Sin embargo,
un nivel alto de fondos restringidos, con relacion a fondos no restringidos, puede desviar a
la fundacion de su proposito y programas originales, a pesar de las mejores intenciones de
la junta y de la gerencia. A medida que la fuente de recursos restringidos aumente, la base
de no restringidos se reduciri. Por la pérdida de esos fondos provenientes de afuera, la ins-
titucion puede volverse vulnerable y se verfa obligada a desarrollar actividades emanadas
por los donanies de afuera, perdiendo por consiguiente la capacidad de seguir su propio
curso, tal como fue establecido en un principio.
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OTRAS CONSIDERACIONES

1.

La necesidad de que la fundacion resresente las politicas sectoriales: al respecto  hay

tres opeiontes o alternativas:

a) que la fundacién incurpove entre sas estatutos 19s requerimientos de que el directo
rio ge revna con oficiales dael nuevo gobierno a fin de conocer nuevas politicas y di-
receiones;

by que cualquier comision conscjera ai directorio incluya algunos miembros dei nue
vo gobierno (ademds de los ex-oficio  del directorio); v,

¢) que la fundacion estructuve prozramas muy fuertes de investigacion con cavacidad
para anticipar problemas futuros, los cuales desvian la mayor parte de los proble
mas propuestos per el nueve gobierno. Relacionada con esta alternativa hay una
dismanucion gradual de actividades do fomento, por lo gue se deterd fortalecer la
mvestigacidn con capacidad  anticipatoria. Asi, una crisis de up: femento no debe im-
pactar actividades de investigacion bien programadas.

El nombramiento d- los primer os miembros del directorior para minim zav ¢l sentimien-
to de unombramientos politicos, el Ministro puede nombrar un comit¢ de nominaciones
compucsto por lideres de los sectores privado v publico, a fin ac presentar tres candida-
tos para cada una de lus posiciones del directorso.
Un plan para establecer un pregrama de nombramientos de cuatro anes pava el direce-
torio: de lvs ocho nombrados, dos pueden ser elegidos por un ano y uno de e¢llos re-
clegrdn ¢ reemplazado, otros dos pueden ser elegidos por dos anos v uno de ellos reele-
gido o reemplazado, asimismo dos mas por tres anos, efc.
La seleecion inicial de fos nombrados por uno, dos o tres anos debe ser ai azar, evitan-
do gue ambos vengan del mismo sector, en ¢l mismo ano.
Sobre el escalafon: al respecto hay dos puntos muy serios; «l primero tiene que ver con
¢l inadecucdo nivel enfocado en la vetencion de la gente, en vez de atraer profesionales
altamente capacitados; y el seguado, que enfoca los niveles de retribuciones para cien-
tifiros de renombre a fin de que permanezean como fales, sin fener qae moverse a posi-
clones administrativas. Algunas sugerencias especificas sobre un nuevo escalafon figuran
en la tabla USDA adjunta. Esta sugerencin implica el hecho de que la transferencia del
personal del INIAP y alguna ofra entidad hacia la fundacion, ro puede ser automditica
sino muy selectiva,



ESCALAFON US.D.A,

(Relativo)
(GS) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
12110 Grados no Profesionales
11 100 103 106 110 113 117 120 123 1268 130
12 120
13 142 ete. 156
14 168
15 199 204 211 218 224 231 238 244 251 257
16 232 240 248 285 263
17 272%
18 319%

* El tope actual 25 260

Un recién egresado, Ingeniero Agrénomo, etc. o un téenico rcon experiencia entrarfan mas
0 menos en un grado 11. Un Ph.D. recién egresado probablemente entrard en grado 12.

La subida a través de las etapas o grados se  basa en el redimiento profesional, sea publi-
caciones, etc.

Uro puede entrar en cualquier grado o etapa segun su reputacién, responsabilidades. etc.
Los grados altos no tienen que ser sélo administradores sino también verdaderos profesiona-
les.
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