





PREFACE

La série des Documants de travail dont le présent rapport fait
partie expose les résultats des travaux realisegs dans le cadre de
1 'Etude des Mesures d’Encouragement &4 1°'Investissement et a
1 'Emploi. Cea études sont faites au sein de la Direction
Générale de la Politique Economique du Ministére deos Finances et
de 1 'Economie et elles sont financiérament snutenues par 1 °USAID
dans le cadre du Programme de Soutien a la Reéforme de la
Politique Industrielle et de 1'Emploil. Les idées exprimées dans
les Documents de travail n‘engagent que leurs auteurs et non
1 "USAID ni le Ministére des Finances et de 1 'Econaomie.

Les Documents de travail servent a mettre les résultats de ces
études A 1la disposition des décideurs et d'autres personnes
intéressées. Des copies de cnaque rapport sont disponibles en
francais et en anglais et elles peuvent etre obtenues en
s'adressant aux autorités de ce Minisiére.
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PREFACE

Cette étude est réalimée dans le cadre des études des mesures
d'encouragement & 1'investissement et a 1’emploi & la Direction Générale de la
Politique économique , Ministére des Finances et de 1'Economie , avec le
financewent de 1'Agence Américaine de Développement ( USAID ).

Le but essentiel est de :

- Rassembler les données existantes sur le problime de 1’emploi .

- Contrdler la validité de ces données .

- Améliorer et mettre a jour dans la mesure du possible les données.

~ Faire des recommandations concernant la politique de 1’emploi ,

8i ceci s’avére nécéssaire , et si l'analyse le permet.
L’'étude est présentée en quatre chapitres :

1)Chapitre 1 : Evolution démographique du Rwanda , depuis 1978 - 1’année
du Recensement Général de la Population - Jusqu'a maintenant .

2)Chapitre 2 : Structure de 1'Emploi , dans lequel est présenté 1’emploi
hors du cedre des exploitations agricoles traditionnelles ( ou familiales ) .
Les données sont présentées en deux parties distinctes : situation en 1978 ,
et situation actuelle . '

3)Chapitre 3 : Lois et Réglementations , dans lequel sont étudiées les
lois et réglementations actuellement en vigueur et qui régissent le marché de
1’emploi ‘

4)Chapitre 4 : Apalyse de la structure dz 1'emploi , dans lequel , aprés
une enalyse de la structure de 1'emploi , subdivisé en formel et informel ,
sont analysées les influences des lois et réglmentations sur le marché de
1'epploi . Lorqu'il s'avére possible , les suggestions qui pourraient

influencer positivement le marché de l'emploi seront faites .
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1) L’emploi hors du cadre der Exploitations Agricoles Familiales peut
8tre estimé & 334,500 environ pour 1985 » toute activité confondue , moit
environ 11% de la population active de 15 ans et plus .

2) La moitié de cet emploi provient du secteur formel , et 1’autre moitié
du secteur informel .

3) Du point de vue de 1'emploi , le secteur le plus important est
1’industrie manufacturiére , qui occupe 126,835 personnes .

L'essentiel de cet emploi provient du secteur informel 7116,600 environ) .
L'industrie manufacturiére moderne ne procure au plus que 12,000 emplois ,
dont 4,000 au moins sous 1'impulsion directe de 1'Etat ( entreprises publiques
et parestatales )

Lo fabrication des biéres traditionnelles occupe une place prédominante dans
1'industrie manufacturiére i1nformelle , tvec 69,000 emplois plein-équivalents
environ .

4) Le service & la collectivité procure 73,472 emplois , dont 55,000
directement par 1'Etat ( 41,833 fonctionnaires et 14,000 temporaires )

5) Outre 1'emploi dans le cadre des Exploitations Agricoles Familiales ,
1'agriculture fournit également quelques 55,000 emplois salariés (22,500
formels , et 32,500 informels )

6) I1 est & noter que l'emploi informel doit @tre beauccup pilus important
que les chiffres sus-mentionnés , car ces estimations n'ont pas tenu compte de
deux catégories numériquement importantes : gens de maison et vendeurs
ambulants , faute de données

7) la structure de 1'emploi formel du Rwanda se caractérise par une
dominance de la main-d'oeuvre non-qualifiée (64.5%) , alors que les -adres
moyens et supérieurs ne représentent que 6.9% de 1’ensemble .

En feit , la situntion réelle est plus préoccupante que ne montrent ces
chiffres , car 67.7% de la main-d’ocuvre qualifiée n'ont pas la formation
correspondante a leur grade .

8) Dans 1'industrie manufacturiére formelle , 1'investissement par emploi
est de 2 millions frw pour les entreprises publiques , parastatales et mixtes,
et de 1.3 millions frw pour les entreprises privées { toute taille confondue ).

9) Dans 1'industrie informelle , cet investissement est beaucoup plus

modeate , et ne s’éléve qu'2 0.3 million frw environ par emploi



Recommandations

1) Dans 1'optique de.création:deiilvemplai’ " il' est recommandé de ne pas
axer la politique de 1'emploi sur 1’industrie manufacturiére moderne , vu la
chéreté Jde 1'investissement par eaploi de ce secteur .

La neilleure base pour une telle politique est 1'industrie trés légére et
1'artisanat . :

2) Vu les contre-performances des entreprises publiques et perastatales ,
il eat préférable que 1'Etat s'abstient d'intervenir directement dans ce
domaine , sauf peut-8tre pour certains biens strdtégiques .

3) Afin de favoriser la circulation de le main-d’oeuQre et de dynemiser
le narché de travail » 11 est souheitable dc supprimer le caractére
obligatoiie du Ministére de la Fonction Publique dans la gestioy des
ressources humaines , et de le réduire au niveau facultetif .

4) Dens 1'optique de dynamiser 1'éconcomie nationale ., il est conseillé de
libéraliser le régime salarinl » afin que le salaire puisse s adapter anx

fluctuations de 1'économie et remplir son rdle de régulateur .'



CHAPITRE 1 - BVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DU RWANDA

On dispose de trés bonnes données sur cette question . Un recensement
général de la population a été réalisé en 1978 . Une cnqudte post-censitaire
est faite en 1981 pour confirmer les résultats du recensement . Cependant ,
les résultats finaux de 1’enquate post-censitaire ne sont pas encore
disponibles .

L'Office Nationale de la Population ( ci-aprés ONAPO ) a également
réalisé en 1983 une enqudte sur la fécondité qui donne de trés'bonnes
indications sur 1'évolution démographique .

Les données utilisées dans ce chapitre proviennent essentiel lement de
trols sources : -Le recensement général de la population et de 1'habitat 1978
( ci-aprés Recensement Général )

~Le 3eme plan de développement économique , social et
culturel 1982-1986 ¢ ci-apres le 3eme plan )

-L'0ffice nationnl de la population { ci-~aprés ONAPQ )
1z1 . Le recepsemept général de 1978

Réslise en 1978 et publié en 1983 , ce rapport , présenté en 7 volumes ,
donue un tres grand nombre de renseignement sur différents probleémes

Vol 1 : effectifs de la population

Vol 2 : activité economi que

Vol 3 : fécondité-mortalite

Vol 4 : ménage et habitat

Vol & : secteur d'habitat

Vol 6 : annlyse

Vol 7 : méthodologie

Les résultats sont d'excellente qualité | et il s’agit d’un des meilleurs
documents que 1'on puisse trouver dans ce domsine . C'est pour cette raison
que, bien que les résultats datent déja de 9 ans , ils sont utilisés ici comme
source de référence , soit pour contrdler les résultats plus récents |, soit
comme données de base |, lorsqu'il n'existe pas d’autres v Plus récentes ou de
meilleure qualité
Dans cette partio-ci , les tableaux présentés sont les résultats provenant

directement du Recenaegent Général






Tableau 2 : Population résidente par sexe et par classe d’fige

AGE MASCULIN FEMININ TOTAL
00 - 04 461,254 465,401 926, 646
05 - 09 339,854 343,321 683, 149
10 - 14 295,658 296,169 591,827
15 - 19 292,468 286,718 579,186
20 - 24 239,013 © 232,242 ‘471, 255
25 - 29 163,320 168, 444 331,764
30 - 34 101,808 118,335 220,143
35 - 39 85,738 111,435 197,173
40 - 44 81,649 102,075 183,724
45 - 49 71,322 83, 361 154,953
50 - 54 62,024 75,199 137,223
55 - 59 50,721 61,055 111,776
50 - 64 44,218 52,277 96,495
65 et plus 68,332 67,172 125,504
Total 2,357,369 2,463,204 4,820,573

Source : Recensement Génédral 1978 , op cit , vol.l , tab.10 .

Tableau 3 : Population rdsidente de 7 ans et plus selon le sexe ¢t le niveau

d’instruction

Niveau d’inst.uction masculin féminin TOTAL

RIEN 820,394 1,221,755 2,042,149
SAIT LIRE 79,617 58,679 138,296
PRIMAIRE 774,298 507, 39 1,281,696
SECONDAIRE 31,764 11,452 43,216
FORMATION TECHNIQUE 17,359 26,333 43,692
SUPERIEURE 2,962 522 3,484
UNIVERSITE 1,854 299 2,153
MAL DEFINI 32,180 33,193 65,373
TOTAL 1,760,428 1,859,631 3,620,059

Source : Recensement Général 78 » op cit , vol 1 |, tableau 10



1z2_. Evolution démogr: “ique selon les projections

Le 3éme plen quinquennal a présenté 4 hypothéses différentes sur

1'évolution démographique (1).

Tableau 4 : Evolution de la population selon les divers scénarios

( effectifs en milliers et .taux d’accroissement annuel )

ANNEE | SCENARIO 1 | SCENARIO 2 | SCENARIO 3 |  SCENARIO 4
~TEFF | TAUX EFF | TAUX EFF | TAUX | = EFF 1TAUX

1980 5,072 5,072 5,072 5,072

3.9 3.8 3.6 3.3
1985 6,167 6,125 6,064 . 5,975

3.8 3.5 3.3 2.4
1990 7,480 7,283 7,149 6,751

3.8 3.2 3 1.5
1995 9,056 8,560 8,415 7,289

3.8 2.9 2.7 1.4
2000 | 10,953 9,914 9,505 7,834

Source : 3éme plan quinquennal de développement économique , social st
culturel 1982-1986 - p 28

’est le 3éme scénario qui était finalement retenu comme modéle de
population pour les projections et les perspectives relatives au 3éme plan.
Cependant , les récentes recherches réalisées par 1’ONAPO semblent
indiquer que cette hypothése reste trop optimiste , et que la diminution du

taux de croissance sera sensiblement moins rapide .
3clon les hypothéses de 1'ONAPO » 1’évolution démographique du Rwanda

sernit comme suit

(1)Les lesteurs qui souhaitent avoir les détails sur ces hypothéses peuvent se

référer A la premiére partie du Troisiéme Plan quinquennal 1982-1986 .
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Graph | . Hypotheses d'evolution desographique selon 1'ONAPO
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Source : ONAPO : Perspectives demographiques du Rwanda
Document de travarl - higali - Kars 1235 - p S5 1

Tableau 5 : Caracteristiques desographiques principales

Caracteristiques 15.08.1579 01.00.1952 01.00.1967 01.91.1992 01.0].19%7 01.01.2002
Effectifs totaus 4,631,527 5,444,202 £,574,058 7,844,209 9,302,547 10,642,903
Effectifs masiuiing 233,177 2,685,218 3,242,215 JL674,395 9,594,535 5,354,010
Effectifs fauinins 2,464,350 2,778,924 3,332,043 3,369,836 4,708,012 5,508,893
Effectifs 0-14 ans 2,205,013 2,703,260 3,235,548 3,630,714 4,462,227 S,015,153
Effectifs 15-99 ans 2,392,500 2,592,492 3,132,303 3,771,750 4,531,875 5,484,023
Effectifs o0 ans at » 232,514 168,350 201,707 241,763 258,445 146,727
Rapport do mescuiinite G4 47 37 93 3 97
Rapport de dependance 101, 116.7 105.¢ 10e 9.3 97.7
Taux annual de croissance - 3.8 3.7 3.5 3.4 3.1

peidant la periods

Source ; ONAFD , op cit , p 9)



1=3 . Popylatjon actjve

Aprés 1'examen de 1'évolution démographique , le prcbléme de 1’évolution
de la population active sera étudié dans ce paragraphe ,

1z3-1 : Définition .

Dans le recensement général de 1978 , la population active eat définie
cumme suit :

" Les personnes actives sont celles qui ont un emploi ou celles qui en
cherchent , ou qui le prendraient si 1'occasion se présentait . Les premiéres
sont dites ' occupées ', les secondes ' chdmeurs ' si elles ont déja travaillé"
{ Recensement Général 1978 - op cit - vol 2 - p1X )

Le taux d’activité est le repport entre la population active et la
population totale pour une mége tranche d’8ge . 11 est souvent exorimé en X .

I1 est A noter que , d'apres cctte définition , les personnes qui
cherchent du trevail mais qui n’ont pns encore travaillé ne peuvent 3tre
clessées nulle purt . Selon toute vraisemblance , ceite catégorie de personne
8 élé ventillée , dans le Recensement Général 1978 , dans la catégorie des
agriculteurs .

Tableau 6 : Populatien active distribuée selon 1'8ge , le sexe et le taux
d'activité ( mu 15/8/1978 )

AGE POPULATION ACTIVE TAUX D’ACTIVITE
HOMME FEMME TOTAL HOMME  FEMME TOTAL
15-19 254, 664 253,315 507,980 87.1 88.4 87.7
20-24 231,273 223,670 454,943 9.8 96.3 96.5
25-29 160, 745 163,831 324,566 99.4  97.3  97.8
30-34 100,541 115,503 216,044 98.8 97.6 98,1
35-39 84,713 109, 372 194,085 98.8 98.2 98.4
40-44 80,451 100,176 180, 627 98.5 98.1 98.3
45-49 69,913 81,477 151, 390 98.0 97.4 97.7
50-54 60,103 71,766 131,869 9.9 95.4 96.]
55-59 48,083 55,611 103,694 9.8 91.1 g92.8
60-64 39,258 ‘2,772 82,030 §.8 8l.8 85.0
65 + 47,273 39,438 86,711 59.2  58.7 64.0
15-65 1,129,744 1,217,494 2,347,238 94.7 94.3  94.5
TOTAL 1,177,017 1,256,932 2,433,949 93.4 92.5 92.9

Source : 3éme plan quinquennal - op cit - p 14
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L'tiypothése d'un teux d'activité décroissant est asscr difficile & acmettre ,
surtout pour les traanchen d'@ge entre 25 et 60 ans . Si une Laisse de taux
d'activité pour la populacion ayant moins de 25 ans est posaible et méme
probaLle , par conirz , nous ne voyons aucure explication pleusible pour la
bajsse d’activité entre 25 et 60 ans . Seule 1'hypothése d'un teux d’activité

constant sera douc retenue ici .

Tableau B : Peopulation active du Mwanla - projection faite avec les taux

d’activité constanis de 1978 - Distribution par fige . o°

AGE 1987 1962 1997 2002
15~-19 626,716 738,404 873,019 1,082,568
20-24 565,112 675,011 796,424 944,314
25-29 468,100 558,378 668,059 790,640
30--34 386,210 457,259 546,349 655,698
35-39 311,877 376,094 416,018 534,647
40-44 218,206 301,458 363,311 432,299
45-49 171,021 208,043 287.022 348,293
50-54 133,143 159,433 194,342 269,246
56--59 102,026 119,249 143,294 176,547
60-64 70,497 83,632 98,130 118,734
G5 + 75,414 91,103 108,920 132,791
TOTAL 3,128,022 3,767,158 4,525,930 5,484,778
Source : Perpectives démographigues ...- Onapo - op cit ~ p 162-189

1z4 . Population urbaine - _population rurale
On ne dispome pas d'études systématiques sur la réportition

urbaine urale - la population . Bien qu’il existe des informetions sur ce
sujet , elles sont aouvent partielles , disparates et ne peuvent servir qu'a
titre indicatif .

I1 faut tout d'abord préciser qu'au Pwanda , les zdnes urbaines sont
déterninées par un arrdté miniztériel .

L'émergence des centres urbains eat un phénuméne récent dans le pays ( en

1962 , la population de Kigali n'était que de 6,000 )(1) . Depuis lora , la

(1)Minitrape : Séminaire sur la construction et 1'iLsbitat au Rwanda 1985 .
Kigali ~ avril 1985 - tome | - p 65
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capitale & pris une certaine importance - toute proportion gardée - et 1'on
assiste également au développement d’outres villes secondaires .

Pour Kigali , la plupart des documents disponibles ont mentionné le taux
de croissance annuelle de 9.5 % (1) , a 'exception du Minitrap qui a retenu
le chiffre de 8,5 X dens son schéma directou: de développement de Kigali (2) .

Par contre , pour les chef-lieux des uutres préfectures , les hypothéses
varient entre 5 ¢t 9 % { cette derniare hypothése , faite par Schwartz et
Joffroy dans " perspectives du Rwanda & 1’ap 2000 " eat la plus haute que nous
svons rencontrée). Dans 1'ensemble , 1’hypothise la plus courante est de 6 a
6.5 X de croissance .(3)

On doit également tenir compte de 1’émergence de nouveaux centres
secondaires & partir des grandes places de marché . Sur ce probléme , on ne
diaspose malheuresement d’aucune indication .

En résué , les seules données fiables sur cet aspect sont celles du

Recensement Général de 1979 .

(1)Ce taux est repris dens les rapports sujvants :
- B.I.T. : Le défi de 1'emploi du Rwanda , op cit , p 32
- SCHWARTZ et JOFFROY : Perspectives du Rwanda & 1’an 2000
Ministére du Plan - 8/1983 ; pp 1--12
~ Bernard DELAVAL : Filiére et Programme d'habitat ;
Minitrap - 1985 ; p 38 .
(2)MINITRAP : Schéma directeur de Higali .
Aigali - 1981 - p 14
(3)Ces taux sont notumment utilisés par le Minitrap dans les schémas
directeurs de Giseryi , Ruhengeri , Butare { Minitrap - 1982 ) , et par
Schwartz et Joffroy ( op cit ) dans 1'hypothése basse .
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L'Unicef , sur base des recensements de 1970 et 1978 , a donné la projection

suivante des principaux centres urbains du Rwanda .

Tableau 9 : Population urbaine du Rwands - distribution par ville

Ville population 1978_ population 1986
KIGALI 115,990 182,095
BUTARE 21,189 27,670
GISERVI 18,292 : 25,418
RUHENGERI 18,912 23,805
NYARISINDU 11,563 14,417
GITARAMA 8,531 10,719
CYANGUG!! 7,401 10,617
BYUMBA 7,702 10,295
RWAMAGANA 5,912 9,206
GIKONGORO 5,637 6,249
KIBUNGO 3,360 5,230
KTBUYE 3,045 3,764
TOTAL 217,300 , 329,385

Source : Unicef : Analyse de la situation de 1’enfant rwandais .
Kigali ~ 1985 - p 16

A titre d'illustration , nous reprenons ici les projection., [aites par

DELAVAL , sur base des hypothéses de SCHWARTZ . JurFROY .
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Tableau 10 : Projection de la population urbaine }'an 2000
Agglomérations Population Population 2000
urbaines 197¢ H1 H2
A A
S S S — - ]
Kigali 117,700 9. 5% 875,000 9.5% 875,000
Butare 21,700 . 0% 81,700 9.5% 165,600
Ruhengeri 16,000 6.0x 60,200 9. 5% 122,100
Gisenyi 12,400 6.0% 46,700 9.5% 94,600
Nyahisindu 8,600 5. 0% 32,400 9. 5% 65,600
Gitarama 8,500 6.0% 32,000 9.5% 64, 900
Brumba 7,100 6.0% 26,700 S.5x% 54,200
Cyangugu 7,000 6.0% 26,400 9.5% 83,400
Gikongoro 5,700 6.0% 21,500 9.5% 43,500
Rwamagana 5,700 6.0% 21,500 9.5% 43,500
Kibungo 4,100 6.0x 15,400 9, 5% 31,300
Kibuye 2,800 6.0% 10,500 9.5x% 21,400
Total 99,600 6.0% 375,000 9.5% 760,000
S S ~,r___~____ ___________ ] e
Nouveaux Centres 375,000 760, 000
______________________ i W _ S
TOTAL URBAIN 217,300 1,625,000 2,395,000
S B 1
Source : Delaval : Filiare et Programme d'hebitat - op cit -~ p 38
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CEAPITRE 2 - STRUCTURE DE L'EMPLOI

2-1_. Définition

Dans les documents traitant ce sujet , on note une certaine confusion au
niveau des définitions : on parle du secteur moderne , du secteur
non-structuré , du formel , de 1'informel , de 1'emploi rural , Sans que ces
notions soient clairement définies . Le résultat de cet état des choses est
qu’'il est tres difficile de tracer une frontidre claire entre les différentes
sources de données , d'ou la quasi-impossiblité de les mettre ensemble , sous
peine d’avoir des doubles ou triples comptagzs .

Comme 1'objectif de cette étude est d’avoir une vue générale de la
situation de 1l'emploi au Rwanda , la définition retenue ici est la plus large
possible :

"L'emploi est une occupation rémunératrice faite par une personne dans
une activité de production de bien et/ou de service ." .

La rémunératicn peut 8tre en espéces et/ou en nature , faite par une
tiers personne ( dans ce cas , il s'agit d’un salarié ) ou par
soi-méwe(uto-emploi). ‘

L'emploi peut Atre a plein-temps (40 h par semaine , 50 semeines par an).
ou & temps partiel . Il est A& noter que dans ce dernier cas , les résultgts

présentés dans les tableaux sont toujours convertis en " emploi plein

équivalent " ( 40 h /semaine , 50 semaines /an , soit 2000 h/emploi/an ).

2-2_. Situatjon en 1978

Comme il était déja souligné plus haut , le seul document complet et
d’une bonne valear sur le probléme de 1'emploi est le recensement général dé
1978 . C’est pour cette raison que , malgré 1'anciennecté des résultats , ils
sont présentés ici . Ces données serviront de base de référence pour apprécier
la valeur des résultats plus récents qui sont présentés dans le paragraphe

suivant .
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Tableau 11 : Population active par branche d'activité et situaticn dens
la profession en 1978 (1)

SITUATION DANS AIDE
~._ LA PROFESSION| EMPLOYEUR INDEPENDANT FAMILIALE SALARIE APPRENTI TOTAL
BRANCHE
______________ - —y
AGRICULTURE 376 995,495 1,423,157 53,239 436 2,471,843
IND.EXTRACTIVE 41 527 114 11,187 q 11,873
IND.MANUFACT. 85 16,297 6,624 11,898 730 35,434
EAU ELECT 1 91 4 1,396 a7 1,518
B.T.P 100 2,390 49 22,063 390 24,992
COM. HOT. REST 124 16,735 1,084 8,014 17 25,873
TRANSP . COMMUNI 23 6533 58 5,770 127 6,511
BANQ. ASSURAN, 6 26 3 1,932 3 1,970
SERVICE COLLEC. 1 42,655 156 42,812
SERVICE PARTI. 81 1,915 2,132 34,097 307 38,532
TOTAL 1,127 1,034,009 1,432,934 190,915 2,174 2,661,359

Source : Jéme plan quinquennal y op cit , p 2]

(1)L'Age retenu pour la ropulation sctive n'a pas été précisé pour ce tableau .
Cependant , vu la concordance des résultats , il est probeble qu’il s'egit de

la populution active de 7 ans et plus .
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Tableau 14 : Population residente active de 7 ans ot ples selon le niveau d'instruction et 1a profession

NIVEAU  SCIEW.TECH DIRECTEUR FERSONNEL FERSUNMEL TRAV.SPECL AGRICULT  GUYRIER  AUCUNE TOTAL
INSTRUCTION PROF LTBER CAD.SUPLR ALMINISTRA COMRFRCIAL SERVICE ET ASSINILE MAWOTUVRE FROFESSION

Rith 577 PN 157 IR RAT R AT S I A N 11 236 1LEN237
PRIMALRE A 53 1,047 bab% 10,295 26,400 R N1 2,293 7£5,409
SECUNDALRE 6,474 231 3,28 1,064 2, ed 5,450 3, 377 24,146
A3-Al 0s 51 112 | i 145 437 2 1,754
CAF-ERA 1,45 v o? 24 35 303 §l b 1,385
03-p7 6,544 179 575 4 te? 115 17 9 5,46!
CEREAR 245 14 10y 120 2% 1,304 205 3 4,243
COMPLEMENT 1008 ! 439 19, 47 5,824 A n 12,070
SUPERIELS CRb! 174 M4 53 i 128 2 2 1,843
2eme CYILE EAL) 190 197 o5 2 17 2 15 1,432
Jeas CYCLE 268 5 15 ! 0 l 0 2

MAL DEFINT 32 28 ul 4 333 3,837 303 151 5,187
TGTAL 24,65) 2,074 7373 17,418 46,213 2,472,530 65,362 5,236 2,661,133

Scurce : Receasewant General 1978 | val 2, Tableaw 16

Un examen attentif des résultats montre qu'il existe parfois de légéres
différences entre Jes tablesux , mlme s'ils proviennz=nt de méme source .
Aucune explication n'est donnée sur ce prebléme dans les documents précités .
I1 est cependant probable que la raison de cette différence se trouve au
nivesu des "mal-définis" . Ainsi » 81 1'on compare 1'emploi de la branche )
(eau ot électricité) entre le tableau 13 et le tableau 14 , 1l y @ une
différence de 420 emplols . Ceci est dQ probablement au fait que si la
déclaration concernnnt la branche d'activité est claire , celle concernant la
fonction est plus confuge » et on @ df retirer une partie des déclarations
pour les ventiler dans "mal définis"

La différence entre les deux grands totaux des tableaux 13 et 14 (7,856
emplois) est plus difficile & comprendre . la seule explication plausible
serait que ces tableaux ont été faits & des moments différents , ot que le

fichier de base a été modifié dans 1'intervalle .
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2-3 . Situation actuelle

Depuis 1978 , aucune étude exhaustive sur l'emploi n'a été réalisée . Le

prochain recensement est prévu pour 1988 .

Certaines études partielles sont cependant réalisées , parfois sur base
des documents existants , et parfois sur base des enquites légéres . La
faiblesse des échanti]llonages ( souvent de trés petites tailles ) rendent les
extrapolations peu fiubles . Les résultats conastituent néanmoins une
excellente base pour les vérifications .

Ce vragrephe porterea d'aberd sur 1’arn)ese des données existantes , puis

sur la reconstitution des données , secteur par secteur .

az3-1 . les données _existantes

Les principales sources de données sur la situation actuelle de 1’emploi
sont les suiventes

D "Recensement des artisans de Nyarugenge en 1985”7

BIT - Kigali Janvier 1986

Le but de ce recensement est d'enregistrer tous les travailleurs du
secteur non-structuré de la commupe urbaine de Nyarugenge ( Kigali ville ).

45 activités sont répertoriédes , totelisant 11,254 personnes
Les résultnts sont présentés par métier et pur statut du truvailleur , selon
les secleurs administratifs

Remarques_: Jes définitions ( rnotamment du secteur non—-structuré ) ne
sont pas mentionnées dans le rapport . Les auteurs de ]'enqudte ont mentionné
que "le notion du secteur non structuré n'nm pas été explicilée aux enqudteurs.
Le domaine de 1’enqudte a ainsi &té laissé quelque peu & 1'intuition des
enquitteurs , des travailleurs eux-mémes , ainsi que des conseillers de

secteurs et des chefs de eellules"( p 1) .

2)"Projet  appui au secteur non-structuré urbain de Kigali”
( Rapport d'activiteé de M. M VOYER )
BIT Kigal Décembre 1985
Comme 11 a'agit d'un repport d'activité , le contenu consiste surtout a
dégager 1'ordre chronologique des reéalisations de ce projet depuis sa création
en 1983 . Il contient peu de données sur 1'emploi mdéme . Cependant certaines
analyses , notamment en ce qui concerne 1o temps de travail effectif et la

rémunération des artisans , sont intéressantes .
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3)"Enquite sur 1'emploi 1977"

PNUD + BIT - Kigali - Mars 1978 : I

Bien que cette enqudte soit antérieure au Recensement de 78 , nous le
mentionnona ici car elle contient plusieurs informations non-disponibles dans
lea résultats définitifs du Recensement

Cette enqudte porte uniquement aur le secteur moderne, Administration
Centrale exclue . '

Au totul , elle a touché 775 établissements de woins de 20 salariés , 189
établissements de 20 salariés et plus , et 111 communes .

Les résultats sont présentés en 6 groupes : distribution des
établissements ( par emploi , par régicn , par activité , par la forme
Juridique ) , les effectifs » la masse saloriale , les besoins en personnel,
les critéres d'embauche et les données individuelles sur les sulariés .

L’ analyse est basée eagenticllement sur les données individuelles et exée
sur la relation entre la formation et les autres variebles . Les probléaes de
sous-emploi et de chimage v sont ¢gnlement abordés ( selon 1’ auteur, le
sous-emploi dans les petites entreprises est de 12 X , et 8 ¥ dans les

communes-p 35 )

4)"Promotion de 1'emploi rural et de 'emploi des jeunes"
( Rapport d'uctivité de Mr. Duiker )
PNUD-BIT ~ Kigali - 1979

Comme son nom 1’indique , il s’agit d’une analyse du probléme de 1’emploi
des jeunes en milieu rurel

Les données asont limitées » sauf en ce qui concerne le calcul de la force
travail diépénible .

L'analyse qui souligne certaines insuffisances structurelles
{ déséquilible entre 1'offre et la demande de 1'emploi , entre le salaire et
le revenu , le probléme de 1’ information su service de ’emploi etc ...)
mérite d'2tre examinée .

L'auteur n obordé également quelques notions importantes , comme le
travail disponible , le sous-emploi , le bilan de 1’offre et la demande du
travail . Des analyses approfondies de ces prohlémes se trouvent dans des
notes de travail non publides dans le rapport final . Ces notes sont

disponibles actuellement au Ministeére du Plan .
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5)"Promotion de 1'emploi rural et valorisetion des ressources humaines
évolution , situation 1985 , perpectives , propositiona"

M. Van Wellie - BIT - Kigali - Juin 1986

Il s'agit d'un ensemble d’articles écrits ou rassemblés par M. Van Wellie.

Le premier , " Population résidente selon 1’8ge et le type d'eclivité -
Estimation 1987 ; Projection 1992 - ", reprend surtout lez données recueillies
pur 1'ONAPO ( Perspectives dérographiques ... ; doc. op cit )

Le deuxiéme article - " Emploi smlarié , situation 1985 " - est une
compilation des donnees de 3 sources différentes : les relevés de lo Caisse
sociale au 3éme trimeatre 1984 ( voir # B ci-dessous ) 1'enquéte sur
I’emploi 1985 du Marché comwun ; et enfin 1'enquéte sur 1'emploi 1985 de la
Banque Mondiale (voir # 7 ci-dessous).

L'intérdt de cet article est qu’il présente une situation d’'ensemble . Par
contre , vu les sources de données , il ne touche que le salariat moderne .

"

L’article 3 - " Salaire mensuel moyen " - donne des informations sur ce
sujet . Les données proviennent de la Caissc sociale ( année 1984 ) ( voir # 8
ci~dessous ) . 1l s'agit donc surtout des salaires du secteur structuré .
L'article 4 - " Distribution de la population active par activité et
situation daps la profession " - est vne tentative de mise en commun des
sources precitées . Cependant , la démarche de vérification est assez peu

critique .

6)"Le défi de )’emploi du Rwanda"
BIT -- Addis Abéba - 1983
I1 s’aegit , A notre connaissance , de 1'étude la plus globale sur ce
sujet
Les données sont basées essentiellement sur le Recensement de 1978 . La

partie d'analyse est excellente

7)"L’emploi dans le secteur moderne"
Baritsch et Sack - Banque Mondiale ~ Kigali - 1986
Il s'agit d'unec enqudic réalisée sur un échantillon de 67 entreprises , 3
partir d'une liste de 356 entreprises établie par le Ministére de la Fonction
Publique .
L'enquétte est axée sur la relation formation—-emploi , et les données sur

les autres problémes aont assez vogues



8)"Rapport de lu Caisse Sociale : Situation des affiliés en 1984 et 1986"

Le rapport de 1984 donne la situation des affiliés actifs au Jéme
trimestre 19841 .,

Par contre , celui de 1986 donne 1o total des personnes qui sont
affiliées & la Caisse sociale depuis sa création sans tenir compte de celles
qui ne sont plus inscrites . Les chiffres sont certainement trés surestimés et
nen utilisables { on passe de 101.000 affilids actifs ~n 1984 A 285.000
affilids en 1986 ).

9)Pour mémoire , nous citons ici certains documents provisoires { pns
encore diffusés } qui peuvent donner des informations sur 1’emploi :

8;"L’enquidte nationale sur le budget et la consommation des ménages
(ENRC)"{ Miniplan): commencée en 1983 , 1'annlyse de cette enquéte n’est pas
encore uchevér | Actuelliement |, seules les données sur les ressources et
emplols des ménuges rucaux sont disponibles .

Lew cesultats sur les régions urbaines et sur Jes activités ne seront
préts que duna plusicurs meis

b)"Situation des ctablissements wu Rwonda”: Rapport fait par nous méme
sur base d’un fichier de 3500 Stablissements du Miniplan . Le nettoyage du
fichier est treés sommnire , ot les résultats ne sont que proviscires . Les
données sont assez fiables pour le commerce et 1'industrie manufacluriere ( du
moins pour les établissements ayant un local professionnel fixe et distinct ),

©) On peut également trouver des données disparates sur 'emploi au -
Minimart,au Minifinéco et nu Minifop ( au Minifap , on dhispose notamment des
rapports d'activité annuels , ou certuines informat ions sur 1'emploi sont
rassemblées , avee deos tableaux résumant o g3t oodi o loi pour les

entreprises et ctablissements qui ont fait les Jdéclaravions ) .

2od-i . Situation actuelle de 1'emplod
L'objectif principnl de cette section est la reconstitution des données
sur 1'emploi . secleur par secteur . Elle se rapporte essentiellement sur

1'année 19085 |

Seul 1'emploi snlarié est pris cn compte ici
Le recensement de 1978 fait état de 53,000 salariés . I1 s’agit de tous

les snlariés , qu'ils soient permanents ou temporaires .
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Parmi les ouvriers déclarés au Minifop au 30/6/86 , il y a 22,57) salariés du
secteur agricole ( dans les tablesux de Minifop , il n'e pas été précisé s'il
s'agit des permanents ou des temporaires , mais il est probable qu'il s'ngit
des salariés permanents , car les entreprises ne sont pas tenues de déclarer
les temporaires )

M. Van WELLIE , sur bese des extrapolations linéaires , est arrivé a une
estimation de 52,108 solariés & temps plein en 1985. (1)

L'ENBC fait apporaitre que le total de ressources des neNages ruraux
provenant des prestations de service dans 1'agriculture est de 1,669 Millions
frw (2).51 1'on prend comme base de rémunération 30,000 frw/an/emploi plein
(3), ceci équivaut i 55,633 empiois pleins equivalents . Ep temps de travail
presté |, on a 111,260,000 heures

Dans le document " La disponibilité et }'utilisation de la force de
travell au sein de esplottation agricole traditionnelle " ( Miniplan , avril
1978 ) , les outcurs , sur base d'cbservations directes , sont arrivés a une
prestation rémunerée dans 1'agriculture de 143 heure/famille/an e:n moyenne .
51 Pon wultiplie cette moyenne par le nombre d’expluitations agricoles
(1,111,897 en 1983 s:lon 1'Enqudte Agricole ) , on obtient quelques 159
Millions d'heures prestées pour }'année 1983 . Par rapport a l'estimation
faite sur base de 1'ENBC, i)l y a un écart de 47 Millions d'heures (soit 29 X).
Différentes explications sont possibles

- Sur-estimation des auteurs de " diupenibilité et utilisation de la
force de travail "

- Sous-estimation des ressources par 1°ENBC
- Le salmive vural | surtout pour le traveil temporaire , est inférieur

au seuil de 30,000 frw/emploi/an que nous avons retenu .

(1) Van Wellie @ L'emploi salarié - Situation 85 - Evolution 80-85 .
Miniplan - Kigali - Avril 1986 -p 12 .
(2) Enqudir Nationale sur le Budget et la Consommation des ménages - Milieu
rural ({ Nov l9B2-Dec 1983 )
Rapport provisoire - Miniplan - Nov 1986 .
Vol 2 : Structure du bhudget des menages ; tableou 5.1.1.b
(3)Notre hypothese de 30,000 frw /un/emplol plein est basée sur un sulaire

Journalier de 100 frw , 25 jours/mois , 12 mois/an .
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- Une diminution de temps de trav:il demandé , suite a la croissance
démographique qui entraine une augmentation d'actifs des ménages ruraux .

Parmi ces différentes causes possibles , 2 nous paraissent probables , la
3eme et la deénme

En effet , le salasire des temporaires agricoles est actuellement de
1’ordre de 80 frw/jouar , soit au miews 24,000 frw par an si 1'on prend comme
base ?5 jours de travail par mois et 12 mois de travail/an . Si 1’on accepte
cette bugse de B0/frw jour , l'estimation & pertir des revenus de 1'ENBC sern
de 69,500 emplois au lieu de 55,000 , soit une différence de 256 % . Cette
"

estimation est donc sensiblement la péme que celle de disponibilité et

utilisation de la force de travail ..".

Concernant le nombre d'actifs , 1'évolution est moins claire . Si 1’on
prend les chiffres du recensement en 1978 et les chiffres de 1'enquéte
agricole en 1983 , on a chaque fois une moyenne de 2.45 actifs par ménage
rural . Cependant , les définitions de "1'actif” sont différentes . Dans le
recensenent , op a pris comme nctifs ceux qui ont plus de 7 ans , alors que
dans 1’c¢njudte agricole , on a pris uniquement ceux qui ont 15 ans ou nlus
Tenant compte de ce fait |, on peut donc dire qu’il y a augmentation d'actifs

par ménage rural

1'pgriculture (emploi

pleins—-équivalents totaux sur base des revenus de
1

8
L’ENBC moins emplois déclarés ).

183
£

it
jes

t

Ce secteur cst surtout mentionné pour mémoire . En effet , avec la
disparition de l1a SOMIRWA en 1986 ¢t la chute du cours de 1'étain , presque
toutes les mines gsont ferméea . Il doit encore exister quelques carriércs de
sable et de roches , et un certain nombre de chercheurs d'or , mais le nombre
total d’emploi dans ce secteur doit Mre trés bas actuellement { quelques
centaines nu plus . Selon le Recensement des établissements fait par Miniplan
en 1986 , on a enregistré seulement 4 entreprises dans le secteur Mines et

carrie¢res , tctalisant 73 emplois ). En 1985 , le nombre de salariés
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actifs de ce secteur inscrits A la Caisse Sociale s'éléve a 6,988 (1).11
s'agit essentiellement des travailleurs de la Somirwa. A ce nombre,on pourrait
ajouter 1,000 personnes qui travaillent comme indépendants ou artisans dans
des exploitations artisanales.(2)

Il faut signaler également qu’'il existe un certain nombre de chercheurs
d’or dont il est impossible d’estimer 1'importance quantitative .

En tenant compte des personnes qui travaillent dans Jles carricres de

personnes_au_total dans le secteur des mines et carriéreas ( 7,000 sslariés et

3,000 artisans indépendants , tous métiers confondus ).

2-3-2-3_. Industrie Manufacturiére

C'est peut 8tre ici que la détermination de 1’emploi était et reste la
plus imprécise . Une des raisons de ceci est la juxtaposition des différents’
secteurs : moderne , traditionnelle , informelle , etc .

Afin de pouvoir déterminer le plus clairement poscible 1’emploi de i
1'industrie manufacturiére , il sers subdivisé ici eﬁ sous—grouvpe

Secteur formel : par secteur formel , nous désignons les
établissements qui sont soumis & la législation du travail . Les travailleurs
de ce secteur sont saisissables par les déclarations au Ministére de la
vonction publique ou & la Caisse Sociale .(3)

Ainsi défini , on peut estimer le total d'emplois de 1’industrie
manufacturiére formelle entre 10,000 et 12,000 postes

En effet , selon les déclarations faites a4 la Fonction Publique , on a au

total 6,231 travailleurs dans ce secteur au 30/6/1986 .

I

(1)Rapport de la Caisse sociale , 1984 , doc. op cit , tab. 4

(2)Le Recensement général de 1978 mentionne au tableau 21, qu'il y a en 1978 ,
602 indépendaunis et 87 aides~familiaux . Vu la situation stagnante de ce
secteur , nous supposons que le nombre d'emploi ne doit pas sugmenter .

(3)En principe , tout travailleur doit 8tre affilié & la Caisse sociale ,
qu'il travaille pour une entreprise ou un individu .

Pour la Fonction Publique , toute entreprise légale doit faire une déclaration

annuelle concernant la situation de 1°emploi
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La Caisse sociale , elle , mentionne 12,708 actifs au 3ome trimestre 1984.

L'enqudte sur 1’emploi faite par la Banque Mondiele estime entre 17,600
et 29,333 travailleurs dans 1’industrie manufacturiéra moderne en 1985 , ce
qui eat une trop grande fourchette pour #tre utilissble |,

L'étude o Marché Coemun (1) estime & 11,363 travailleurs dans ce secteur
en 1985 , sur .use ('une enqudte . En fait » elle a compté dans ce secteur les
ouvriers des garages qui doivent normalement &tre couptés dans les services
Bux particuliers . Si 1'on retire ceux-ci , il reste 9,735 travailleurs dans

1’industrie manufacturiére forméle au sens strict , qui sont répartis comme

suit :

1980 1985
AGRO-ALIMENTAIRE 1,772 1,857
TEXTILE ET CUIR 307 597
BOIS 343 479
PAPIER ET IMPRIMERIE 269 . 436
CHIMIQUE 2,201 2,718
METALLIQUE 2,689 3,414
NON-METALLIQUE __289 __n3
TOTAL 7,870 10,214

Nos propres estimations faites A partir du recensement des établigsments
du Miniplan dcnnent 8,668 travailleurs dans ce secteur .
Sur base de ces données , on peut estimer les travailleurs dana

1’industrie manufacturidre moderne & entre 10,000 et 12,000 persovnnes .

Secteur_informel : par secteur informel , nous désignons tous les
travailleurs qui ne sont pas touchés par la légisiation du travail . Ils se
trouvent le nlus souvent dans 1'artisanat et dans les régions rurales .

Pour la commune urbaine de Nyarugenge ( Kigali ville ) , on dispose du
frovensement des artisens fait par le BIT en 1985 (2) . Selon ce recenseme..at
les travailleurs du secteur manufacturier non~-structuré sont répartis comme

suit

(1) cité par Van Wellie dens " Emplois salariés , situation 85 " ; op cit sp 17
(2) Recensement des artisans de Nyarugenge ¢n 1985

BIT - Kigeli - Janvier 1986 ; p 2


http:recensemc.it

- 27 -

tailleurs 648
menuisiers 432
urtisans d’art 504
cordonniers 265

briquetiers,potiers 324

alimentation 271
métallique 413
minoterie 83
divers 2150
TOTAL 3,126

Pour le reste du pays , en se basant sur les informations fournies par les
bourgmestres des communes rurales » le Minimart est arrivé a 1'estimation

suivante
TARLEA 1% INMISTRIE HANUCACTURIERE - SECTELR INFORKEL - PAPLOGS
UORNEES FOURMILS FAK LES BOUSOHESTRES LS COBMUNES FURALES 1594

FREFEFTURE  NOMEAL  BEMUTS FOTERIE SRIQUES  FORGE VAHNCRIE TARNERIE COUTURE FROLERIE  TOTAL

(MMUNE S TWILES CORBINM
KIGALT 5 2 20 5 16 0 l 42 22 177
GITARAHA 171,57 NS 2,80 50 114 o207 364 7,809
BUTARE 20 115 4,928 a7 261,003 2% 1,525 397 9,543
GIYONGORY 13 142 a2 292 /2 G £ el BE 2,542
L YANGURY 5 [40 36 58 2 9% 4 173 109 679
LIBUIE 5 14 g 18% 19 58 28 §? 91 5%
ST 121,50 [.073 1,432 226 2,015 781,50 172 3,705
RUHENGERT 3 241 215 623 i3] 255 2 466 12, 1,978
BYUMRA E S0 16 121 12 3% 3 45 H 349
FIBUNGY) 4 123 15 3l 2 53 It 40 2 3l¢
TulAL Y4138 5,564 087 1,262 4,397 a5 7,140 Lees 32,697
TOTAL EXTRAP 132 5,828 8,90  ©.eda 1,748 5,370 365 9,718 2,267 44,495

SCURCE - WIWIKART | DISECTION GENERALE DE L'ABTISANA]

Note : le nombre total des communes pour 1’ensemble du Rwanda est de 143.
51 1'on retire les 10 chefs~lieux de préfecture et Rwemagana , qui est un
centre urbain impcrtant , il reste 132 communes rurales . Le total extrapolé
du tableau 15 est fait sur cette Spse » en multipliant les résultats de
Minimart par le coefficient 132/97 . L'extrapolation est faite uniquement sur
bese des cormmunes rurales » car il existe problablement de grandes différences
entre les centres urbains et les communes rurales , ce qui rend une

extrapolation pour |'ensemble du pays hasardeuse .
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Yérifions la validité de ces chiffres ,

Pour les menuiseries artisanales , MM. MBAD et NGIRABATWARE dans leur
étude estiment & 5,100 emplois (1) pour 1'ensemble , Le chiffre de 5,628 est
donc¢ acceptable .

Pour les industries no. w.talliques { poteries , briques et tuiles ) , &
partir des données de Minifinéco , nous sommes arrivés a une estimation de
19,000 au total (2). Toujours & partir de la m3me source , nous sommes arrivés
& 5,460 emplois pour la vannerie (3)

Pour la couture , M. Haggblade est arrivé a une estimation de 13,000
tailleurs dans son étude (4).

Pour le cuir et la broderie , 1] n'existe pas d’indication , mais les
chiffres puraissent pluusibles , 81 1’on tient compte du nombre des ateliers
d’art et des cordonneries

NDonc , pour |'ensemble des secteurs , on peut estimer que les chiffres
fournis par le Minimart sont acceptables.

Ces chiffres ne tiennent cependant pas compte d'une activité tres
importante , la fabrication des biéres traditionnelles ,

Dans ’Diasponibilité et Utilisation de la forece de travail... ' (5) , on
eatime que chaque famille consancre 124 h /an pour la fabrication des biéres

(6) . En convertissant ceci en emplet total , on obtient 83 137,875,228 h en

(1)MEAD et NGIRABATWARE : Examen du sous-secteur bois au Rwenda .

Minifinéco - D.G. de la Politique économique - 3/1987 - p ii
(2)NGUYEN-HUU Khiem : Situation des établisements du Rwanda
Minifinéco - D.G. de ln Politique économique - rapport provisoir -10/1986 ;p27
(3) idem
(4)Steve HAGGBLADE : Examen du sous-secteur des ve@tements en textile au Rwanda.
Minifinéco - D.G. de la Politique économiqu. 5,128 - p 17
(5)Miniplan : La disponibilité et 1'utilisation de la force de travail au sein
de 1'exploitation sgricole traditionnelle .

Kigali - 471978 - p 2%

{(6)0n ne connait pas exactement la proportion entre la biére auto-consommée et
vendue . Cependant , comme la biére traditionnelle est trés vite abimée ( elle
doit &tre consommée endéant d’une semaine ) , nous estimons qu’une bonne

partie de lan biére doit @tre vendue ou trocquée .
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1983 consacrées a la fabrication des biéres traditionnelles , soit 68,937
emplois pleins-équivalents .

Toujours pour 1’'enpée 1983 , 1'ENBC estime a 8,787,012 Millions frw les
revenus nets ( ressourées - ﬂépenses intermediaires ) provenant de la
fabrication des biéres de banane .(1)'

En combinant ceéldeux données , on obtient un revenu de 127,500
frw/emploi/an . donc , méme avec une hypothéss forte - toute la biérc est
comiercialisée , donc Luut le temps que 1l’on consacre & sa febrication peut
8tre considéré come de 1’emploi - le revenu reste élever par rapport aux
normesn du pays. Ceci indique donc qu’'il y a peut @tre une sous estimation de
1'emploi consacré a la fabrication de la biére .

Cependant , dans une étude récente consacrée au sous-secteur Jdes boissons
du Rwanda , réalisée pour le compte du projet PRIME , Minifinéco ,

M. Haggblade est arrivé a une estimation totale de seulemement 55,808 emplois
plein équivalents consacres & la fabrication des bitres traditionnelles .
L'estimation de Haggblade est basée sur le temps physique nécéssaire a la
fabrication de toute la quantité de biéres preduites -, ainsi que le temps
consacré a la distribution des bieres commercialisées . 11 ne tient }as compte
cependant du temps consacré a |'achat et/ou la collecte des matiéres premiéres.

Il est donc probable que les vrais chiffres se trouvent quelqﬁe part
entre ces deux estimations . )

On a denc différents éléments qui indiquent parfois une s;us—estimatinn ,
perfois une sur-estimation . N'ayant pas d'éléments suffisants pour trancher
suivant 1'upe ou 1'autre correction , l'estimation de €9,000 eﬁpioi
.plein-équivalents sera maintenue ici . Il est cependant recommandé une

certaine prudence aux lecteurs qui veulent utiliser ces chiffres

(1)Enqudte Nantionale Budget Consommation , doc. op cit , tableau 5.1.1.b

e ———— e

1) est possible qu'il y a une légeére sur-estimation ici . Selon certeins
responsables de 1'aralyse de cette enqudte , une partie des achats de banane
et de sorgho destinés a la fabrication des bieres ont été ventilés dans les
activités commercinles et non duns les dépenses intermédiuires . L'état
d'svancement des travaux ne permet pas d'estiver actuellement cette marge

d'erreur .
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Tebleau 16 : Récapitulation de 1'emploi dans 1'Industrie Manufaqturiére

Formel
Agro-alimentaire 1,857
Alimentation
Minoterie
Boisson tradit.
Textile et Cuir 597
Teilleur/broderie

Tanneur/cordonnier

Bois 473

Papier et imprimerie 436

Chimique 2,718

Métallique 3,414
Forge

Non—métallique 713

Brique/tuile/pot.
Divers

Artisan d'art

Vannerie

Autres
TOTAL 10,214

Kigali

354
271
83

949
684
265
432

413

324
324
654
504

150
3,126

Informel

132 communes

11,983
11,983
565
5,628

1,745
1,745
18,604
18,504
5,970

5,970

44,495

Total
Autres

69,000 71,211

69,000
13,529

6,539

436
2,718
5,672

19,641

6,624

69,000 126,835
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2-3-3-4 ., Eau , électricité

Comme il n'y a qu’une seule entreprise dans ce secteur , il est nisé de
fixer 1'emploi .

Au 3éme trimestre B3 , il y a 1,118 employés inscrits a la Caisse Sociale.

A ceux-ci , on peut ajouter quelques temporaires et quelques fontainiers
qui travaillent dans les communes pour l’entretien des fontaineas publiques .

Sans tenir compte de ceux-ci - faute de données utilisables - on peut

estimer & 1,200 le nosbre total d’emplois dans le secteur cou et électricité .

2-3-2-5 . Bdtiments_, travaux_publiques_( BTP_)

Ce secteur est un des plus importants de |'économie rwandaise . Pourtant,
a la Coisae sociale(l) , on A enregistré seulement 6,990 emplois en 1984 .

La Ronque Mondiale(2) , elle , est arrivée a un nombre compris entre
22,220 et 37,033 emplois pour le RTP . Rappelons que suivont le Recensement s
on avait en 1978 quelques 2,452 indépendants et 14,756 aglariés dans la
construction . Les chiffres de la Banque Mondiale sont donc plausibles , mais
la fourchette eat beaucoup trop grande

1] est vruisemblubio que le chiffre de 5,790 emplois de la Caisse sociale
correspond effectivement % la réalité ( les entreprises de construction ont
effectivement 1’obligation d'&tce en régle avec la Caisse Sociale pour pouvoir
répondre au Marché Public) , du moine pour la construction formelle . D’aprés
les informations recucillies auprés des entreprencurs , les entreprises de
construction ne gardent effectivement qu’un nombre restreint d'ovuvriers
permanents , qui sont souvent des ouvriers spécialisés . En fonction de leurs
chantiers , elles engagent les ouvriers temporaires , En moyenne , il faut
compter 2 a 3 manocuvres par ouvrier spécinlisé . 8i 1'on prend la moyenne de
2.5 manoeruvres par ouvrier spécialisé , on n , pour les 5,990 permanents qui
sont declarés | quelques 17,500 temporaires en plus

On u donc nau tcial |, pour In partie moderne de ln construction , 24,500

emplois .

(1)Distribution des affilifs 4 la Cnisse Sociale , 1984 , op cit ; tableau 4

(2)Bwploi dans le secteur moderne , op cit , p 10
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Pour la partie non-structurée , on peut estimer a 1,000 magons pour les
régions rurales ({ en partant des données de Minifinéco ) , et 1,062 magons
indépendanty pour Kigali ville selon le Recensement des artisans de Nyarugenge.
Si 1'on garde la méme hypothése que chaque mngon a hessin de 2.5 aides , on
arrive au total a 7,200 emplois pour la construction non-structurée

Les données sur les revenus provenant de ]'ENBC peimettent de contrdler
ces chiffres

En 1983 , les prestations de service dans la construction ont rapportd
aux ménages ruraux quelques 900 Millions frw .

Si 1'on admet que les temporaires ( souvent recrutés sur place ) sont
tous du milieu rural , «t gagnent en moyenne 30,000 frw/an , on obtient , pour
les 23,000 emplois un revenus de KBS0 Millions

Si l'on admet en plus que les magons gagnent environ 150,000 frw par an
dans ies reégions rurales { un bon macon gagne actuellement 500 frw/jour )
tes 1,000 mugons , chiffre estimé pour la région rurale , gogneraient 150
Millions . (1)

L'estimotion sur !'emplol dans le BTP est donc légérement en dessous de
la réalite

On a donc sz total pour la construction un minimum de 32,000 emplois ,
répartia comme suit

2,000 indépendants

7,000 salariés permanents

23,000 temporaires

2:3-2-6_. Commerce_, Hdtel , Restaurant

Selon les déclerations faites & la Caisse Sociale , on a en 1984 quelques
4,872 affiliés qui travaillunt dans ce secteur . L'enquidte de la Banque
Mondiale situe la fourchette entre 5,814 et 8,305 . Le Minifop , lui , a

enregistré 4,734 travanilleurs declarés au 30/6/1986 pour cc secteur.

(I)les deux hypotheéses - tous les temporaires viennent de la région rurale et
les magons indépendants gagnent 150,000 frw/an - sont peut aire irrénlistes .
Elles permettent cependsnt de vérifier que , méme avec des hypothéses fortes '
on ne dépasse pas les revenus rurnux provenant des services de construction
estimés par 1'ENBC

Les estimations faites ici sont donc peut dtre en dessous de la réalité .



Si 1l'on se base sur le Recensement des établissements du Miniplan , €D 8

9,446 salariés dans ce secteur , qui peuvent 8tre répartis comme suit ; (1)

Import-Export : 2,425 emplois
Grosaiste : 676 "
Hotel , restaurant : 2,655 "
Commorce de detail 3,690 "
TOTAL 9,446

Notona qu'il s'agit ici d'=mploi salarié . On peut y ajouter tous les
petits commercants qui travaillent pour leur propre compte ( ceux qui ont
déclaré 0 emploi pour leur magasin ) que 1'on peut estimer a au moins deux
mille ,

Selon notre counaissance de ce fichier , ce recensement , qui a touché
enviren 350 centres et places de marché , est assez fiable en ce qui concerne
lez commerces ayent un local fixe . Par contre , tous les petits boutiquiers
et cabaretiers de cawmpagne lui ort echnppé . Sur buse du sondage du

Minifinéco on peut ~stimer les emplois de ces derniers comme suit

Non-rémunéré Rémunéré Total
Routique 770 140 910
Cabaret 9,940 1,180 11,130
Total 10,710 1,330 12,040

Sources : Minifinéco , Direction Générale de la Politique économique .
Enquadte dans 20 secteurs rurnux , réalisée pour les besoins du Tablesu

Entrée-Sortie (1582).

Au total , on peut estimer & au moins 10,776 emplois salariés et 12,710
auto-emploils dans lc commerce-hotel-restaurant , soit 23,486 emplois , sans
compter les commercants ambulants , dont le nombre est certainement important

mais sur lequel il n'existe pour le moment aucune indication .

2:3z¢-7_ . Trangpoct et _communication
Tl est trés mal niséd d'estimer J'emploi dans ce secteur . En effet , a

cdté des trensporteurs officiels , il existe une multitude de petits

(1) Situation des Etablisarments du Rwanda  op cit - tebleoux 7 & 10 .
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transporteurs qui exercent une importante activité dans le domaine de
tronsport de marchandise et de personnes .

Ls Caisse sociale a eu en 1984 2,418 affiliés de ce secteur. Pur contre N
le Minifop n’enregistre que 1,094 déclarés en 1985 et 951 en 1986

La Banque Mondiale , elle , eatime entre 4,400 ét 6,600 travailleurs pour
le transport en 1985 .

La liste des patentes indique qu’'il y a 2,720 transporteurs pour 1’année
1985 . Si 1'on ndmet qu'il faut au moins 2 personnes par véhicule ( un
chauffeur et up aide ) , on obtient dés lors quelques 5,500 emplois pour le
trensport , ce qui concorde avec 1'estimaticn de la Banque Mondiale .

Il est probeble que ce chiffre constitue une sous—estimation , car selon
le rapport fait en 1985 »ar le BUNEP sur le transport , il y a au Rwanda 4,963
camionnettes , 1,633 Minibus , 1,166 camions Yégers et 277 engins lourds .

8i 1'on compare ce parc de véhicules utilitmires avec le nombre de
licences de transport , seul 30 % de ce parc est utilisé pour le transport ,

ce qui parait fort peu .

2-3-2-8_. Bonjues_, Assurances_ et institutions financiéres .

Comme tous les établissements de ce secteur sont formels , 11 est assez
facile d'en estimer 1'emploi

En admettant que tous les travailleurs de ce secteur sont déclarés , ce
qui est probable , on a en 1984 3,533 emplois déclurés & la Caisse Sociale
pour l'ensezmble de cette branche .
Malheureusement il n'’existe pas de données plus récentes ., Il est cependant

probable que la situation n'a pas changé de fagon importante ,

2-3-2-9 . _Service_&_la_collectivité

Ici , on peut distinguer deux volets : les services publics
(administration centrale et communale) et les services privée (organisations
religieuses , mssociutions snna but Jucratifs , etc .) a la collectivité .

Suivant les données du Minifinéco , il y u en 1985 pour 1’'Administration
centrale 27,276 fonctionnaires sous-statut et 9,907 fonctionnaires sous
contrat

A ceux-ci , on peut encore ejouter les temporaires , dont le total des

dépenses de 1985 s'éléve a 422 Millions,soit, sur base de 30,000frw/emploi/an,
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environ 14,000 emplois pleins equivalents . (1)

On doit y ajouter également les fonctionnaires des communes , que la
Banque Mondiale , sur base des réponses de 111 bourgmestrcs.( sur un total de
143 ) estime & 4,700 en 1985 .

On a donc au total en 1985 41,832 fonctionnaires et 14,000 emplois pleins
équivalents pour les services publics & la collectivité .

Si 1’on compare ces 41,833 emplois permanents avec les chiffres de la
Caisse Sociale qui compte en 1984 58,600 déclerés pour le service a la
cellectivité |, on constate une différence de 16,800 emplois qui correspond
vraisemblablement aux services privéa‘é la collectivité ( surtout presiés per
les différentes organisations religieuses , les O.N.G. , les associations sans

but lucratifs ).

2-3-2-10_. Service aux_particuliers

Le Recensement de 1978 mentionne 30,000 personnes dans les services aux
porticuliers , oiu le groupe le plus nombreux est constitué par dea gens de
maison { cuis niers et serveurs ) qui comptent & eux seuls 25,000 personnes.

La Caisse sociale par contre ne mentionne que 441 personnes dans la
rubrique service sux particuliers en 1984.

A 1’heure actuelle , il est virtuellement impossible d’estimer le nombre
d’emplois dans le service aux particuliers , si 1’on tient compte des gens de
maison .

On posséde cependant quelques indications concernant les autres mervices
aux particuliers , notamment les garages .

L'étude de la CEE estime A& 1,62B emplois dans les garages pour tout le
pays (2) .

Nous m2me , sur base du recensement des établissements du Miniplan , nous
estimons A 1,657 emplois dans les scrvices sux particuliers pour 1'ensemble du

ptys , dont 1,300 & Kigali

(I)Minifinéco , Direction générale des Finances - Ces données sont basées sur
les fiches de paiement en 1986 . '
(2)Enquéte réalisée pour le coppte de la CEE , oct. 1985 , citée par Van

"

Wellie, dans cmplois salariés 1985 ..." , doc op cit , tableau 4
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La GTZ a recensé 966 travailleurs dens les différents PME de service de
Kigali (1) .

A ceux~ci , on peut sjouter les artisans travaillant comme réparateurs
{pneus , mountre , radio etc ; dont le recengsement de artisans de la BIT g
dénombré 873 personnes pour la seule commune urbaine de Nyarugenge .

En se basant sur 1'enscohle des données » on peut estimer a entre 2,500
et 3,000 personncs travsillent dans le service aux particulieras ( gens de

meison exclus ).

2-30ds

f—

1 . Tablenu récapitulatif

ILe tableau ci-dessons résume la situatien de 1’emploi , branche par

]

branche , pour 1'anpée JUBT | Y1 4v g peter que les emplois agricoles dans le

cadre des Exploitntions Agricoles Fomiliales ne somt pas pris en compte ici .

L 1

Tableau 17 0 Situation de ! egplor on 1735 - brstribution par branche al par <tatut

Erplugeus [ndependant  Salaries Total
et Arde-Faeg

Agricelturs £5 59,071 55,124
Inductrie extrazt:v. i 3,000 b, 906 3,989
Industrie wyufacturiers 47 116,621 9,772 125,835
Fau ot Flectrersta 1 1,193 1,200
E PP 7 2,052 30,000 32,114
Coamerce Hotel Krctay 154 12,710 10,770 23,570
Tramspart Coraunzcalien 4] 2,72 2700 5,481
Bangues ot dsenrarses 5 1,452 3,55
Seryiie ollsctn® 872 7200 PASE P
Seretie avt partion]jerc 213 1,000 1,£57 2,770
TOTAL 2.0t 156,01 194,241 334,52

Remarques :1) Pour les employeurs,nous avons pris le plus souvent les données
de la Caisse Socinle . Dana le cas que cette information n'est pas disponible,
nous prenons le nombre d'établissements provenant du Recensement du Miniplan.
2)Pour les snlariés , nous avons pris les emplois permenents et les emplois

temporaires pleins équivalents

{})Promotion de 1’artisannt au Rwer.s : Encuéte des entreprises artisanales et
des petites et moyennes entreprises

GTZ ( Coopération Technique Allemande ) - Allemagne - Aout 1986 : p 10
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Ncus avons également essayé de fixer 'emploi par la distribution
régionale et par le niveau d'instruction , meis 1’état des données est
réellement trop fragmentaire pour pouvoir donner un résultat satisfaisant .

L’enquéte de la Banque Mondiale en 1985 donne cependunt quelques
informations sur la structure de I'emploi et sa relation avec le niveau

d’instruction . Elles ne concernent malheureusement que le sectenr moderne .

Tebleau 18 . Structure de 1’emploi dans le secteur privé moderne

Distribution par cetégorie en par branche d'ectivité - en %

CATEGORIE MANUF CONST EAURELE TRANS RANQ COMMER SERVI MINE  ENSEMBLE

CADRE SUpP 3 L9 1.4 1.7 4.4 11,5 3.7 1 2.5
CADRE MOY 5.3 4.2 23.5 3.4 9 7.9 11.3 0 .4
OUY.QUAL 17 43.9 35.4 27.3 73.4 36.6 46.8 14.9 28.6
NON-QUAL 41.7 50 36.7 67.6 13.2 44 32.2 84.1 64.5

Sources @ Banque Mondianle : L'empioi duns le secteur moderne
Kiganli ~ 1985 - tableau &

Or note une dominanee d'ouvriers non-qualifiés dans la atructure , ce qui
n'est pas une surprise . C'est meme le cas nssez typique d'un gsecteur moderne
8 ses débuts . La situstion est en fait plus grave que ces chiffres ne la
montrent , car les personn- s ne possédent pag toujours la qualification
carrespondant & leur grode . En effet , la législation rwandaise prévoit les
formntions suivantes pour les différentes catégories :

Cadre superieure @ Dipldme universitaire

Cadre moyen © Dipldme secondeire ou supéricure

Ouvrier qualifié : Dipldme secondnire inférieur ou fcole technique

En pratique , une bonne partie du personnel n'a seulement qu’une formation sur
le tas . L'enqudte de la Banque Mondiale permis de déguger les proportions
suivantes des persornes n'ayant qu'une formation sur le tns par rapport au

total de leur catégorie : (1)

(1) Emploi dans le secteur woderne , doc op cit , tableau 7
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Cadre superieur : 14.4 %
Cadre moyen : 49,3 %
Ouvrier qualifié : 73.6 %
Ensemble P 67.7 %

La situstion n’est pas encore trop grave & l'heure actuelle , car 1'économie
moderne rwandaise n'est encore qu'a ses débuts , mais le renforcement de la
formation est indispensable si 1'on veut atteindre un niveau supérieur de

productivité et de développement
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CHAPITRE 3 : LOIS ET REGLEMENTATIONS

3-1_: Salaire minimum
Il existe un baréme de salaire minimum qui est en principe basé sur le

niveau de formation et sur 1’expérience .

Catégorie formation requize salaire mensuel minimum.
Quvrier non-quaiifié néant

Grade | . 2,500 frw

Grade 2 S 3,750

Girade 3 ) 5,250
Apprentis néant

Grade } 6,750

Grade 2 . 8,250

Grade 3 9,760
Ouvrier qualifié secondaire inférieur

ou formation technique

Grede 1 12,000

Grade 2 14,400 .

Grade 3 16,560

Grade 4 19,320
Technicien secondaire supérieure

ou école supérieure

Grade 1 16,560

Grade 2 20,640

Grade 3 23,806
Technicien supérieur université

Grade ] 22,080

Grade 2 25,300

Grade 3 31,626
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1] existe en plus les catégories des cadre~ moyens et cadres supérieurs dont
les salaires minimaux ne sont pas fixés .En feit , ils sont souvent assimilés
aux techniciens et aux techniciens supérieurs .

Dans ie secteur formel , il semble que ce.niveau de selaire officiel est
assez bien respecté . Malheureusement , il n'existe pas de données chiffrées’
sur cet aspect da salaire moyen . La note de Mr. Van Wellie -

" Salaires mensuels moyens ; Analyse dey variations par Branche , préfecture
et importance des éteblissments " - ne donne qu’un niveau d’ensemble assez
vague

Selen un haut fonciionnafrc du Ministeére.de ln!ngction Publique , la
situation actuelle est comme suit

-Les greades cntreprises ( 20 travailleurs et plus ) respectent
rigoureusenent la réyxlementation salariale .

~Les entreprises moyennes (5 & 19 travailleurs ) respectent en général
les réglementations

—~C'est au niveau des petites entreprises ( moins de 5 ouvriers ) que 1'on
rencontre des fraudes . Cette fraude ge truduit le plus souvent par une
sous-catéguriantion des travailleurs . Ainsi , un ouvrier qui , normalement,
doit se classer duna la catégorie d’ouvrier qualifié , sera déclaré simplement
apprent: . L’inspection de travail est au courant de cette pratique , mais ne
dispose pas de moyen suffisant pour améliorer la situation .

Dans le secteur non structuré , il semble que la réglementation salariale
est trés peu respectée . Les tableaux ci-dessous donnent la sjtuation du
salaire moyen annuel dans 1'industrie manufacturiére et le commerce (1)

On note que

~ A Rigali , ou il existe probablement un meilleur contrdle , et aussi un
plus fort offre d'emploi , la situation est meilleure que dans le reste du
peys .

~ Dans les tout petits établissements , le niveau moyen des salaires
n'atteint pas ie plua bas salaire minimum .

~ Le niveau le plus bas se trouve dans les petits bars-restaurants , ol
la moyenne est seulement de 1200 frw /mois . Il faut préciser que souvent ,

les travailleurs rcg: ivent ici un petit complément en nourriture

(1) Les différents tableoux ci~dessous sont tirés du rapport " Situation des

établisscments du Rwanda " , doc. ap cit .


http:insnufacturi.re



http:4~'44.44













- 46 -

3-2-3_. Des Avantages

Le travailleur peut éventuellement recevoir certains avantages en nature,

notemment le logement . L'article 83 précise que tout travailleur engagé pour
exécuter un contrat de travail dans un lieu différart de celui oi il a sa
résidence habituelle , et qui ne peut , par ses propres moyens y Se procurer
un logement suffisant pour l-i et sa famille , doit Atre logé par les soins de
1'empleyeur . Dans ce cas , il doit verser a 1'employeur au plus un certain %
légal de son revenu , fixé par arrété ministériel ( actuellement 10 %).

Dans certaines industries ou professions enumérées par arrdté
ministériel, 1'employeur doit fournir une certaine ration conforme aux normes
légales , ou lui verser la contrevaleur en espéces sur la demande du
travailleu: ( art. 84 ).( Il est & noter que cct article est trés rarement

appliqué )

3:2-4_. Des_congés

Ou! re le repos hebdomondaire ( 24 h consécutives minimum ) , le
travailleur a droit a un congé pay~ wniue]l sur base 1,25 jours par mo.s de
travail . Ce congé peut @tre majoré par le délai de route nécéssaire au
travailleur pour se rendre a sa résidence habituelle .

La fenme employée a droit & un congé de maternité de 12 semaines
consécutives . Klle a en plus droit & deux repos d'1/2 h par Jjour pour
allaiter son enfant

En outre , dans certaines circonstances ( décés , mariage des enfants
etc), le travailleur a droit & des congéa 'de circonstance' de 4 & 10 jours .

Le nombre de jours fériés légaux est de 12 actuellement , auxquels on
1ait ajouter un certain nombre de jours fériés ( ou chomés ) extraordinaires ,

qui esv =n zoyenne de 14 jours par an .

LAY N LN ) bl X4

Bien que lea organisations professionnelles sont officiellememnt légales
et libres , ce n'est que trés récemment que 1’'on nssiste & la création du
syndicat des travailleurs .

le nombre minimum de travailleurs par délégué , les modalités d’élection
etc.. sont fixéa par arrdté ministériel

Le licenciement d’un délégué ou mon suppléant doit @tre approuvé par
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1’inspecteur de travail . Cette condition s'étend également aux cendidats
délégués et aux anciena délégués pendant une période de G mois apreés

1'expiration de leur mandat ,

272-6_. Engagement des étrangers

Eat considéré coume travnilleur dtrnnd=e toeute personne qui ne posséde
pas la nationalité rwandaise et qui exerce ou souhwil. exercer une activité
professionnel le sanlariée au Rwanda

Tout travailleur étranger doit done avoir un permis de travail qui doit
étre demandé par 1'employeur nuprés de la Direction Générale du Travail .

Toute demande de permis de travail doit Pt motivie et fournir toutes
les raisons majeures du recrutement a 1'étranger . - -

Sauf en cas d’accord du Ministre ayant le travail dans ses attributions ,
il sera andjoint & tout travailleur étranger un homologue rwandais proposé par

1’employcur

3-3 . Engagement des travnilleurs

En principe , 1’engugement de tout travailleur de niveau supérieur au
manoeuvre doit se faire via le Ministére de la Fonction publique .

La procédure normale eat la suivante :

Lorsqu'un employeur veut procéder & un engagement , il envoie au Minifop
une formulaire qui donne le profil du travaiileur souhaité . Le Minifop
affichera cette demande pendant deux jours , puis , parmi les cendidats
inacrits el reux qui se trouvent dejn dans gon fichier comme demandeurs
d'emploi , choisirae ceux qui ont le profil correspondant . Cette liste sera
envoyée a l'employeur, qui a cependent le droit de refuser a’il estime
qu'aucun candidat pne lui convient . Dans ce cns , le Minifop lui enverra
d’'autres candidats , et ainsi de suite jusqu’au moment que H‘cmp]oyeur soit
satisfait . .

En pratique , les employeurs ne survent pas toujours cette procédure qui
est parfoia lente . 11 peut embaucher quelqu'un a titre temporaire , qui
deviendra automatiquement permanent s’il] reste plus de 3 mois davs
V'entreprise . Il peut égnlement engager quelqu’un directement & titre
définitif , puis faire une demande de régularisation. quo: luw coftte & Tuu ..

Sur les 146 cas individuels etudiés par la Banque Mondiale dans son
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enquéte (1) , seuls 44 trevailleurs ont trouvé 1'amploi via le Minifop , 43
ont trouvé le travail sur base de connaissance ou de recommandation

personnelle , 45 par leur prepre recherche , et 14 par d4'asutres moyens .

3-4_. _Licenciement des Travejlleurg

En principe , en ce qui concerne le travail & durée indéterminée , chaque
partie a le droit de mettre fin unilatéroulement au contrat . ( article 35 du
Code de Travail ) . Dans ce cas , seul le respect de la durée de préavis est
exigeée .

Il est cependant A noter que dans l'irticle 3R du méme Code , il est
mentionné que " tout licenciement du travailleur doit etre fondé sur un motif

"

légitime Cet article est considéré par les autevrs du Code ( Le service de
la législotion de )a Présidence ) comme en contradiclion avec l'article 35
"Le principe de cet urticle ne concerne normalwment que le contrat @
durée déterminée dont la loi ne traite qu’a partir de son article 42 , et 1'on
peut penser que ¢'est erronément que l'article 38 se situe parmi les
dispogitions propres su contrat & durée indéterminée , d’autent plus que cet
article est en contrndiction formelle avec ie principe figurant a 1'article
3% suivant lequel ' le contrat de travail @ durée indéterminée peut toujours
cesser par la volonté de ['une des parties’ ; par ailleurs , 1'article 4] ne
prévoit d’indemnité pour rupture de contrat a durée indéterminée qu'en
1'absence de préavis nu si le délai de préavis n'a pas été respecté .
( Législation du Travail - Service de la Législation de la Présidence de la

République - Kigali 1973 - p 2¢ )

3-5_. les mesures de_contrdle

En principe , il existe un bureau d’inspection de travail , chargé de
surveiller le respect des lois et réglementation du travail . Ce burenu ,
attaché ou Minifop , ‘ispose 4'une antenne dans chaque préfecture .

En prutique , ce buremu est peu nctif . La principale raison de ceci est
qu’il dispose de trop peu de moyen . Les inspecteurs de travail sont au total

13 pour tout te panys ( 1 par préfecture , et 3 au buresu central & Kigeli ).

(1)L'emplei dans le secteur moderne , doc op cit , tobleau 10
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Ils ne disposent en plus d’aucun moyen de déplacement . Dans ces conditions ,
on comprend aisément que leurs actions se limitent souvent aux alentours
immédiats de leur bureau .

Le respec! des lols et réglementations de travail dépend donc en partie
de la bonne volonté des employeurs , et aussi de certains moyens de pression
qQue possédent les travailleurs . Le plus e¢fficace est la menace de recours en
Justice par le travailleur en vas de non respect des réglementations . Il
n'est cependant utilisé que lorsque le traveilleur est sQr de perdre son
travail pour une raison ou une autre . Cette menace de recours en justice
constitue pourtant une pressinn suffisamment forte pour obliger 1'employeur de
respecter certaines réglementations , comme congé payé , assurance maladie ,
caisse socinle , car , en cas de plainte du travailleur , les amendes sont

trés lourdes
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CHAPITRE 4 - ANALYSE DR LA STRUCTURE DE L’'EMPLOI .

Dang len troia chapitres ci-deasus , 1'objectif principal est de faire
une description précise du murché de emploi .

Par contre | dans ce chapitre-ci » 1'objectif principal est de faire une
analyse de ce marché

Un des premiers sspecta A examiner est la structuce de 1’emploi rwandais,
classe pur emploi formwel et emploi informel

Le dlcoupage formel-informel est fait & pertir des critéres suivants

1) La neture des entreprises @ si l'entreprise est officiel lement connue
comme telle | ot saisissable via les documents légaux { registre de commerce s
patente | liste des socidtés ete ., .) y alors tout emploi provenant d'elle est
~ongsiderd comme tormel

2) Au cns ou la pature de entreprise n'est pas claire , alors c’est la
nature de 'emploi qui est dMerminante @ s s'agit d'un emploi declard |
saisissahle comme tel dans les registres officiels { Caisse Sociale , Skcurité
Sociale ete ...} |, alors il eat olassd dans I"enplce 0 formel

3) Dans teus les autres cns | Memploi est informel

Le tablegu ci-dessous donne la structure de I'emploi hors des EAF
( Bxploitations Agricoles Familiales @ il a'ngit des unités rurales fomiliales
qul exploitent d'une fagon traditionnelle les terres leur appartenant ou mises
A leur disposition . Ces exploitalions sont porfois désignées sous le nom de
"Exploitations Agricoles Traditionnelles" )

Comme: on peut s'y attendre |, 1'emploi hors des exploitations agricoles
familinles eut Lrés modeste . 1] se situe autour de 10 % & 12 % de la
population active { pour méw.ire , la population active de 15 ans et plus se
situe , en 1987 | A environ 3,128,022 )

Si 1'on ne tient compte que du secteur formel , la proportion est encore
plus faible , environ 5.% de In population active

Cette situation indique clatrement que 1'économie rwandaise ost seulement,

au début de an modernisation
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4-]1 . L’emploi dans le secteur formel .

5i 1'on prend vniquement le secteur formel , 46 % de 1'emploi proviennent
du service A la collectivité . En ddduisant la pert dile nux activités privées
( ONG , organisations veligieuses , etc ...) qui eat estimée &4 17,000 cmplois
environ , il reste quelque 35,000 emplois , soit 35 % cdu total de +’emploi
formel , qui sont directement li1&s & 1'Etat . L'emploi du secteur moderne est
donc largement dépendant de 1'Etat | qui emploie directement 41,833
fonctiomnaires , el 14,000 emplois plein-&quivalents .

Si 1'on tient compte des autres emplois directement lids & une
intervention &tatique duns les autres secteurs ( les enireprises
manufacturidres é&tatiques , les compagnies nationales de transport ctec ...),
'emploi df au secteur privé moderne ne doit pas dépasser les 60 % de 1'caploi
formel

L secteur industrie manufacturiére mérite un examen particulier . ( Par
industrie manufacturiére , nous désignons la production des biens qui peuvent
8tre classés dans 1'un des types suivanis : agro-alimentaire,textile et cuir ,
bois , papier ot impressicn , chimique , métallique , non-métallique.)

En effet , mnlgré les nombreux efforts du gouvernement , 1’industrie
moderne ne fournit qu'un nombre assez modeste d’emplois , entre 10,000 et
12,000 , dont 4,500 su moins proviennent directement des entreprises publiques
et parastatales . Ce fait dénote la volontd gouvernementnle de développer ce
secteur par une intervention directe qui se traduit par le créotion des unités
de production relativement lourdes utilisant une technologie plus ou woing
moderne .

Les entreprises privées , elles , sont beaucoup plus modestes et se
concentrent dans la fabrication des biens de consommation el/ou substituables
nux biens d’importation

La liaste 1 ci-dessous donne: le total des entreprises manufacturiéres du
Rwanda que nous avons identifibes en 1986 , sur base de différentes sources de
données

Ia liste 2 représente les entreprises publiques et parastatales dans le
méme secteur .

Les tableaux 24,25 et 26 donnent 'es caractéristiques des entreprises

manufacturiéres priviées et publiques .



Liaste 1 : Détail de 1’Industrie Manufacturiére

ABATTOIR
USINE A THE
USINE DEPARCHARGE CAFE

BOULANGERIE , BISCUITERIE

HUILERIE

BRASSERIE , LIMONADERIE
CIGARE , CIGARETTE
USINE TEXTILE

ATELIERS DE COUTURE , ARTS

TANNERIE

USINE A SOULIERS
COORDONNERIE
MENUISERIE
IMPRIMERIE
INDUSTRIE PAPIER
INDUSTRIE CHIMIQUE
CIMENT ET CHAUX

BRIQUETTERIE , TUILERIE ,

USINE SAUCE TOMATE
MINOTERIE
GUCRERIE

MATERIAUX DE CONSTRUCTION

INDUSTRIE METALLIQUE
DIVERS
TOTAL

Source : Les différents listes et tableaux ici proviennent

4tablissements du Rwanda " , op cit , p 34 et suivantes .
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Liste 2 : Socidtds industrielles publiques , parastatales ou mixtes

ABATTOIR 1

LAITERIBE 3

ERASSERIE : 1

JUS DE FRUIT : 1

SUCRERIE 1

RIZICULTURE : 2

USINE A THE 10

TANNERIE : 1

IMPRIMERIE : 2

RAFFINERIE ( PYRETHRE ) : 1

EXTRACTION DE QUININE : 1

USINE D’ALLUMETTES H 1

PRODUITS PHARMACEUTIQUES H 1

CIMENTERIE H 1

FONDERIE D'ETAIN : 1

FORGE : 21

TOTAL : 29

Tableau 23 : Structure de |'eaploi en 1935
Forse! 1 1 nforeel H H Total 1
total enmploi total emploj
eaplol  forae! eaplol 1nforge]

Agriculture 22,63¢ 6270 14,440 2,500 9.720  18.26% 55,13 16.481
Indistirc extractive 6,759 2.097 4.401 3,400 0,901 1.4921 9,989 2,991
Industrre maufacturiere 10,214 5.5 .51 e el JAGY RS0 124,815 37921
Fey el tlectricite 1,200 0. 561 n.771 0 0.U01 7,002 1,200 0.361
8.1.p. 24,572 7.350 1568 7,502 2.1 4,252 32,19 9.612
Comserce,Hote!,Restau 7,830 2,948 5271 14,040 4000 7.901 23,870 7.14%
Transport,Comaunication 2,418 8.7¢1 1547 305 09N 1.7? 5,491 1.641
Banques et Assurances 3,533 .06} 2,281 0 4.001 2.001 3,533 1.06X
Service collectif 73,472 21,961 44 531 { 0.002 3.00% 73,472 21.961
Service aur particuliers 1,870 0.5 1.191 1,000 0.301 0.5 2,870 0.861

TOTAL 156,734 44,350 100.001 177,786 §3.180 180.002 334,520  100.00%






On peut noter que :

~ Le choix d'une technologie moderne fi: 't que 1’investissement par emploi
801t beaucoup plus é&le ¢ dons les entreprises publiques que dans les
entrzprises privées

- Malgré cette technoli¢ie , le rendement de 1’emploi du secteur public
est inférieur & celui du sectece privé . lLe rapport C.A./EMPLOI du secteur
public est seulement 30 ¥ du ¢ .cteur priveé . La valeur ajoutée par frw investi

eat de 0.362 pour le sect-.r public et de 0.598 pour le secleur privé .

-~ Suite wux difficultés rencontrées par de nombreuses entreprises
pnhliques ou parastatales , le gouvernement a manifest® sa volonté de ne plus
soutenir les entreprises déficitaires ‘

81 le Gouvernement applique fermement celte politique , il est possible
que dans les anndes A venir , on assistera & une régression de 1’emploi dans
I'industrie manufacturiére | suite & la fermeture des entreprises qui
a'nvérent non-viables

[l est cependant plus probable que 1'Etat va essayer avant tout de
redresser la situation des eptreprises actuellement en difficulté | et

n’abandonne que tes entreprises qui sont en situation extréme .

4-2 . L'’emploi dans le secteur informel

C'est dans le secteur informel que se trouve plus de 50 ¥ de 1'emploi
hors des Exploitutions Agricoles Familiales { E.A.F.) : 177,796 emplois , soit
environ 5.5% de la population active .

Il est 4 noter que ces chiffres constituent trés probablement une
sous—-estimation . En effet , les gens de maison ne sont pas pris en compte
dans cette estimation , par le simple fait que 1’on ne dispose pas
d’infcermations suffisantes pour les estimer . 1l s'agit cependant d’une
catégoris numdriquement importante : en 1978 , on a dlnombré quelques 25,000
personnes dang cette catégorie lors du recrnsement .

Pour les mlmes raisons , nous n'avons pas tenu compte des vendeurs
ambulants , qui constituent pourtant dans plusieurs pays du tiers-monde une
catégorie trés importante d’emplois informels , par la simple raison que ce
mitier u'exige ni connaissance particuliére , ni investissement important, et

est praticable & peu prés 4 toul Age
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Il est également probable que 1'emploi informel dans 1'agriculture est
sous-estiné .

En effet , lea estimations ( cfr 2-3-2 : situation actuelle de 1’emploi
agriculture) présentent une fourchette entre 55,600 et 65,500 ., Par prudence ,
le chiffre retenu est le plus bas » ¢e qul entraine une sous-estimation .

Ce quir caractérise 1'emploi informel est la trés netle dominance de
I'industrie marufacturiére : 116,621 emplois , soit 65 % du total de 1'emploi
informel . Malgré 1'imporcance e la fabrication des bidres traditionnelles ,
il reste néanmoins 47,600 emplois pour la production d'autres biens , dont une
grande partie sont des biens durables ( Brique , tuile , mobilier ...)

On remarque que 1’industrie manufacturiére informelle , melgré la
modestie de sa production , est 4 fois supérieure A ]1'industrie

manufacturitre moderne en terme d’emploi

4-3 . Analyse de 1’cngsemble

Les branches les plus porteuses de 1'emploi hors du cadre des EAF sont :

1) L'industrie manufacturidre .
2) Service & la collectivite
3) L'agriculture .

4-3-1 . Industrie Monufacturiédre

Ici , le fuit & relever est que la part de 1'industrie moderne est
sevlement de 10 X du total de !'emploi de cette branche, et ies 90 % autres
proviennent du secteur informel | et ce , malgré les efforts du gouvernement
pour développrc | ivdustrie moderne .

L'inves 1ssement privé dans 1’industrie moderne se dirige surtout vers
les industries de substitution pour les biens de consommation . Vu
I'¢troicesse du marché |, qui se limite surtout aux zdnes urbaines , 11 est peu
probable que 1'on puisse utiliser ce type d’industrie comme moteur pour le
développement de 1'Aconomie ot de 1'emploi

Par ailleurs , les difficultds rencontrées par les entreprises publiques
ainsi que la situation financiére difficile du gouvernement nous aménent a4 la
conclusion que I'inlervention directe de 1’Etat dans ce secteur n’est ni
possible & moyen terme , ni souhaitable .

L'importance des investissements par emploi ( 1.3 M Frw dans le privé
et 2 M pour les entreprises publiques ) rend tous les plans de développement

de l'emploi par le binis de 1’industrie moderne quasiment impossibles
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Dans 1'optique de développement de 1'emploi , la seule possibilité serait
1’industrie trés légére et l’artisanat amdlioré , et ce , pour de nombreuses
raisons

-Main-d'oeuvre intensive ;

~Faiblesne du capitel investi , donc plus accessible aux entrepreneurs

-Facilité de gestion ;

-Plus grande souplesse d'adaptaticn par rapport aux unités lourdes ;

-Correspond mieux & 1'&troitesse du marché et facilite le probléme de

distribution

4-3-2 . Le Service & la Collectivité

Le service & lu collectivitd constitue la deuxiéme branche en ce qui
concerne l'emploi. Il se repose essentiellement sur le fonctionnariat qui
s'est fortement developp® dans le passé |, suite A la politique d’engagement
massif pratiquée par 'Etat |, et par la réforme scolaire qui entraine une
forte demande J’'enseignants

La crise budgétaire actuelle | ainst que la part des dépenses du
personnel laisse prévoir que , dans 1'avenir , 1¢ Gouvernement ne pourra plus
poursuivre la m@me politique d'engagement massif. [1 est probable qu’d moyen
terme , le service & ln collectivité connaidtra une stagnation , ou au mieux ,

une trés légére croissance |

4-3-3 . L’emploi agricole

[l occupe la troisiéme place dans l'ensemble de l’emploi si 1'on tient
compte uniquement de 1'emploi salarid . Cette branche , qui occupe 30 X de la
populrtion active si 1'on tient compte &gnlement des Exploitations Agricoles
Familinles , joue rertainement un role essentiel |, et toute politique de
développement doit passer par elle . Cependant , pour qu’'une telle politique
puisse réussir , on doit d'abord résoudre le probléme de marché .

Des recherches approfondies doivent 2tre faites pour découvrir les
possibilités de march® nationnl et international , ainsi que les possibiltés

d'intégration de ]'industrie et de l'agriculture .
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4-4 . Influence des rdglementations sur le marché de Travail

Le marché de travail est rdgis poar un code du travail

Parmi les différentes riglementations , deux peuvent avnir des influences
décisives asur le marché de travail formel . Elles concernent 1'engageaent des
travailleurs et le salaire .

11 faut tout d'abord souligner le fait que ces réglementations ne
concernent que le marché de travail formel . Autrement dit , elles ne touchent

que 5 X de la population uctive { ou la moitié de 1'emploi hors E.A.F.).

4-4-1 . Engagement des Travailleurs

Les réglementations concernant 1'engagement des travailleurs sont
importantes dans la mesure qu’elles influencent la mobilitéd du marché du
travail

Légalement , le Mimistére de la Fonction Publique est le seul organisme
habilité & gérer les ressources humaines du pays . Ceci est dQ au souci de
1'Etat d’utiliser de maniére optimale le personnel qualifi® qui constitue une
ressource rare . Sur base de ce principe , tout offreur et tout demandeur
d’employ doit s'adresser au Minifop ( pour détail , voir chapitre 3 , point
3.3 ).

En ce qui concerne les cadres hautement qualifiés , le probléme est un
peu plus nuancé . Ldgalement , on ne peut obliger personne au Rwanda &
accepter un travail contre son gré . Cependant , par le biais de 1'octroi des
bourses d'études , tous les rwandmis ayant re¢u une formation universitaire
( dans le pays ou 4 1’étranger ) ont l'obligation de se mettre 4 la fin de
leurs &tudes , penda:t 5 ans au moins , A la disposition du Gouvernement
Rwandnis , en contre partie du montant de 1’aide fipaocidre qui leur aura &té
consentie , méme 8i le Gouvernement reste libre de les enganger dans ses
services ou non .

En véalité | le réle du Minifop comme intermédisire sur le marché du

travail est nssez limité , comme on a vu au point 3-3 .
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Il reste cependant vrai que les employeurs , mdme s’ils peuvent
contourner cette obligation par différentes maniéres (1) , sont tenus a
respecter cette loi sous peine d’amendes diverses

On peut se demander dés lors s'il y o un sens de maintenir une telle
obligation ldgale .

Il est tout & fait légitime de la part du gouvernement de vouloir gérer
au mieux les ressources humaines du pays . Cependant ls question est de
saveir si ce scuci , pour aussi légitime qu’il puisse atre , Justifie la mise
en place d'une dispositon ge contrdle du marché de travail

En effet , s'il pourrait paraitre raisonnnoble A premiére vue de vouloir
gérer d'une fagon centralisée les ressources humaines,en pratique , ce systéme
présente de nombreux désavantages

1} Comme tout systéme bureaucratique , il est lourd et ne convient pas 4
un marché de travail que l’on est en train de chercher 8 dynamiser H

2) Comme il arrive souvent dnns des systémes centralisés , le résultat
obtenu est parfois contraire au but souhai1td . Ay lieu d’avoir une utilisation
optimale des ressources humaines , on arrive a un gaspillage : affectation non
adéquate , rigiditd du systéme qui rend les corrections difficiles , lourdeur
du systéme qui entraine un gaspillage de temps etc ... ;

3) Un systéme centralisé est peu motivant pour les individus y et
entraine 4 lo longue les fens vers une certaine passivité ;

4) Méme si 1'Etat dispose de la pogsibilté do fuit de forcer les
individus A occuper certaines fonctions , nous estimons qu’une telle mesure
est toujours A déconseiller : une personne peu motivée est toujours d’un

rendement médiocre , quelle que soit sa qualification .

I1 est donc préférable que le réle du Minifop noit réduit au niveau de
possibilitd pour caux qui souhaitent 1'utiliser , tant pour les employeurs que
pour les employds , et ce v pour lea différentes raisons invoquées ci~dessus .

A celles~1A | on peut en fait en a,oiter dA'autres :

1)En multipliant les contrdles bureaucratiques , on multiplie par la mame
occasion les possibilités d'abus de pouvoir .

2)Ce contrdle du marchd de travail introduit des distorsions dans le

systéme , au défaveur de ceux qul sont les plus dynamiques .

(1)Cfr point 3-3 ci-desgus
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En effet , comme nous avons vu au point 3-5 ! mesure de contrdle , le
buresu d’inspection de travail dispose de seulement 13 irnspecteurs . Du fait
de leur petit nombre , ces ingpecleurs ne peuvent contréler qu'un nombre
restreint d'entreprises , en 'sccurence celles qui sont les plus prospéres .
Autrement dit |, les entreprises les plus dynamiques sont les plus exposdes aux
contrdles , nlors que les autres échappent facilement & celte mesure

En résumd |, nous estimons qu'il est recommandable de supprimer la
fonction de gestion centrule des ressources humaines du Mimfop

11 aera bren plus utile de transformer cette obligation en wesure d'aide
aux entreprises , une sorte de bureau de recrutement mis A la disposition de

tout le monde , tant ceux qui offrent que ceux qui cherchent de [Temploy .

4-4-2 . Baréme salarial

Le gouvernement o essnyé de régulariser le niveau salarial en
introdursant un bardme officiel qui impose des salnires minima jusqu'au niveau
des cadres

La question que nous nous posons est @ est ce que cette réglementation
est addéquate pour 1'économie rwandaise ?

Les constatations smivantes peuvent permettire de répondre & cette
quest jon

-Le marchd de travail du itwenda présente un déséquilibre classique :
on se trouve devant une surabondance de main-d’oeuvre non-qualifiée , et une
insuffisance de main-d’eeuvre qualifide

~Bien que 'urbanisation esl encorce un phénoméne récent au Rwanda
la croissance démographique risque de provoquer dans un avenir proche une
forte pression sur les régions rurales , et accélére le mouvement de migration
vers les villes , dont In croissance nnnuelle est déja de 9 A A 1'heure

actuclle .

Nous partons du principe de base que le salaire est avant tout un
régulateur . 1l constitue le facteur d’équilibre sur le marché de travail , et

de ce fait , doit pouvoir s'adapter nux réalités économiques et évoluer vers



le point d’é&quilibre . Le salaire doit donc 8tre le résultat des forces du
marché de l'emploi , et Aventuellement des ngociations entre les différents
groupes . Toute réglementation introduice arbitrairement risque de fausser le
Jeu , et empdche le marché d’atteindre son dquilibre

Dans le contexte rwandais , on constate que

1)I1 y a surabondance de main-d’neuvre non-qualifiée ;

Il y a insuffisance de main-d’oeuvre qualifide , surtout au niveau des
techniciens ot des cadres ;

3)Avec la pression rurnle suite & la croissance démographique , on

assiste & un phénoméne migratoire urbain important

Suite 4 ces vonstatations , il est a recommander de libéraliser
totalement le saleire

Cette libéralisation aurn les consbquences suivantes

1) Baisse des salaires les plus bas . Cette baigge aura des effets
positifs suivants

~ Inciter les entrepreneurs 4 utiliser les technologies A main-d’oruvre
intensive

- Diminuer les cofits de production y permettant ainsi & une série
d'entreprises qui ne sont pas rentubles dans les conditions actuelles d'entrer
sur le parché

- Dissuader la population rurale de migrer vers les villes dans l’espoir
de trouver un travail rémunérateur

2) Baisse vraissembloble des snlaires de certains métiers dont la
qualification se trouve ddjd en ahondance sur le marché actuel .

3) Hausse des salaires pour les postes exigeants des formations

recherchées | notamment des techniciens qualifiés et les cadres supérieurs .

Ce jeu libre de salaire entrainera une strie d’adaptation de la socidté ,
et 1'avénern petit A petit vers le point d'&quilibre .

Bien entendu , cet dquilibre ne peut Atre atteint que si et seulement si
on donne aux autres composantes de la société la possibilité de s’adapter
librement aux circonstances

Ceci est particuliérement vrai en ce qui concerne la formation .
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Comme il é&tait déjd souligné , un des déstquilibres du marché de travail
rwandais est le manque de main-d’oeuvre qualifide . Tout ce qui peut
contribuer & améliorer cette situation sers le hienvenu . Dans cette optique ,
nous estimons que 1'on doit convinuer & encourager le mouvement d'école libre,
meme si ces bcoles ne présentent pas des programmes conformes aux programoes

prévus par 1'Etat . Il vaut micux laisser 4 1a loi du marché le soin de

sanctionner les programmes proposés

Bien entendu |, ce jeu d’offre et de la demande doit passer par une phase
d’erreurs et d'esgais | qui peut prendre plusicurs anndes | mais ¢'est
seulement A ce prix que 'on pursse dynamiser 1’&conomie et abtenir un
tquilibre A long terme
Il est utile de se reppeler que leg réglementations anlariales actuelles ne
touchent que e marchd formel de Uemploi , et trés partiellement le marché
informel . En d&éfrnitif |, une libéralisation dans ce domaine n’affectera que
5 % au plus de la population active . Le moment est donc parfait pour

envisager de telle réforme
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