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Una filosofIa
 
para la acci6n
 

El 13 de agosto de 1984, asume la Presidenciadel INNFA, la 
senora Eugenia Cordovez de Febres Cordero. El pais enfrentaba un 
reto hist6rico: de acuerdo a estimaciones, mds de dos millones de 
nifios ecuatorianoscomprendidos entre 0 a 14 afios, se encontraban 
en situaci6nde riesgo o desventaja. 

i Que significa esto paraEcuador? 

Habia que tomar una decisi6n. La dramdticarealidnddel 700/o 
de Iapoblaci6n infantil ecuatoriana,imponia un cambio significativo 
en los mfitodos de protecci6n y en las estrategiasde prevenci6n, me
diante la partici,,aci6ncoordinadade la comunidod nacional. 

Entonces el INNFA asuri6 la tarea de promover la articulaci6n 
dc un gran proyccto nacional en favor del nifio, que comprenda y 
permita negocior la reorientacidnde las politicas na.-ionales en rela
ci6n al nifio y la fam ilia, de modo que se constituyan en un compo. 
nente de alta p; ioridad en el esquema de desarrollodel pais,ademds 
de favorecer el cambio en las "prdcticasinstitucionales"dirigidasa la 
infancia torn'indolasen servicios de calidad. el cambio en los niveles 
de cobertura ectual, hoy insignificantes,para liegar a un mill6n de 
niios ecuatorianos;y, la articulaci6nde esfuerzos y recursosde los 
sectores gubernamentales,privadosy comunitariosque implique una 
movilizaci6n general en defenisa de los derechos del niuo. Inici6 un 
proceso abierto y participativo,con la colaboraci6nde entidadesna
ciorales, de AID y de nurnerosasinstitucionesy personas. Se queria 
un INNFA rds dindmico, rds tecnico, inds moderno. 

Prirnero se realiz6 una evaluaci6n sistemdtica de los servicios; 
luego se puso en marcha un sistema de planificaci6nestrat gica apli



cada al campo social -inddito en el pais- que estd entrandoen una 
etapa de realizaciones a tray~s de las distintas l(neas de acci6n de 
INNFA. 

En efecto, el INNFA ha incorporado a su prdctica institucional 
foros de negociaci6n, la investigaci6n y documentaci6n, el necesario 
vfnculo entre planificaci6n y presupuesto, la capacitaci6npermanen
te, /a racionalizaci6nde las inuersiones y la coordinaci6ninstitucio
nal, contando con el soporte movilizadorde la comunidad y las dife
rentes modalidadesde voluntariado. 

La magnitud de esta gran empresa de desarrollo humano y so
cial, no tiene antecedentes en el Ecuador. El INNFA lo ha asumido 
consciente de que la mejora de las condicionesde vida de nuestrani
fiez no puede correspondersolamente a un ,obierno o a una institu. 
ci6n, sino a nuestrageneraci6ny tal vez a variasgeneracionesfuturas. 

Este documento refleja en forma esquemdtica las diferentesac
ciones desplegadaspor INNFA durante los dos 61timos anos. 
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De patronato a
 
organismo de desarrollo
 

El 29 de septiembre de 1960, el entonces Presidentede la Re
pziblica, Jos6 Marca Velasco Ibarra, cre6 la Fundaci,-i denominada 
"PatronatoNacional del Nifio", con el prop6sito de "fortalecer los 
servicios estatales e incorporarlos servicios privadosde protecci6n al 
niio a una acci6n mancomunada en su beneficio, en todos aquellos 
campos donde se observaraddficit notorio, como en la alimentaci6n, 
protecci6na los abandonadosy deficientes fisicos y mentales,capaci
taci6n a madres pobres y, en general, aspectosespiritualesy morales 
de la nifiez ". 

Como se puede apreciar, la esposa del Presidente, dofia Corina 
Parralde Velasco, conjugaba su ideal con una concepci6n hasta cier
to punto integradora acerca del "qu6 hacer" de la sociedad ecuato
riana por el nifio, avizordndose en ella una necesidad que hoy es cla
morosa: la colaboraci6n,el trabajo conjunto, entre el estado y el sec
tor privado para atendera los infantes. 

Pero en la ddcada de los afios 60, si bien existian ya los ddficit 
que se sefitalan, el pais atin no pose(a la estructura instijucional,la 
conciencia colectiva, ni las demandas de los sectores organizadosde 
la poblaci6n,parahacer viable la propuestadel Patronato. 

A esto afiddase la escasa asignaci6n de recursos para los servicios 
sociales y un aparato estatal atrofiado, con limitada capacidad de 
convocatoriay se tendrd una visi6n o evaluaci6nremota de los prime
ros afios del Pat'onwto, en el contexto de la azin incipientecapacidad 
nacionalde respuestaa los problemasde la nifiez. 

En los aftos subsiguientes, Ic evoluci6n del Patronatofue casi 
exclusivamente cuantitativa. Este tipo de institucionesen el Ecuador 
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y en Latinoamdrica, experimentaron un inmovilismo conceptual 
-sumergidos en las prdcticaspaternalistasde los sucesivos gobier
nos- y un crecimiento fisico desordenado,manifestadoen el impul
so de construccionesy servicios sin orden de prioridady, michas ye
ces, sin relaci6ncon las necesidadesy demandasde la poblaci6n. 

Aan cuando era parte de esa tendencia, nuestro Patronatotuvo 
una singularidad: desde sus primeros estatutos estableci6, como or
ganismos filiales dentro de su estructura, los PatronatosProvinciales 
y las "entidadesprivadasde asistenciasociala la madre y al nho, que 
manifestaren voluntad de integrarse". All ha radicado la columna 
vertebral de la entidad. El voluntariado de lns divesas regiones del 
pais se ha constituido en el instrumento principalde su labor y ha 
dado lugara su presenciaen todo el territorionacional. 

Estas filiales tambi~n recorrieron fases evolutivas dentro de la 
organizaci6n. En los primeros tiempos promovieron la recaudaci6n 
de fondos para obrascaritativasen sus respectivasciudades. Despugs 
cuando el pats cornenz6 a exportarpetr6leo y se aprobaronlos decre
tos que concedieron rentas permanetes al Patronato,las filiares del 
INNFA, entraron en una fase de promoci6n de servicios como guar
derfas, casas hogar, escuelas especiales, ancianatos,dispensarios,to
dos ellos financiadosdesde la matriz con los nuevos [ondos. Es decir, 
se fue creando tin sistema de prestaci6nde servicios sostenidospor el 
Estado, hasta lilegar a contar en 1984 con 77 centrosy 11 programas 
de distinto tipo. 

Al comenzar la dicada del 80, junto al retorno del pais a la ad
ministraci6n democrdtica, se dan los primeros indicios de disefio de 
polfticas buscandc coherenciacon los enunciadosdel frente socialen 
la acci6n gubernamntal,sin abandorarla autonomfa de la entidady 
reiterando mds bien su condici6njurldica de "derecho privado con 
finalidad social", tal corno dicen los estatutosen los cuales se adopt6 
el nombre de Instituto Nacionaldel Niho y la Familia. En ese instru
mento ya se incorpora la noci6n de planificaci6ny evaluaci6n para 
las "actividades especializadasdirigidasal bienestarde la familia y de 
la infancic"y la "coordinaci6ncon otras entidades". 

Con todo, Ilegamos a 1984 constatando que la cobertura de 
todas las entidades que prestan servicios a la infancia -privadas y 
estatales- no llegaba a cubrirni el 20/o de los nihos considerados 
en situaci6n de riesgo. Se *nponiaun cambio radicalde estrategias 
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y mdtodos de acci6n. Se ve(a la urgenciade superarformas arcaicasde pensar como los celos institucionales,la mentalidadde "parela",
la confrontaci6n "piblicovs. privado': No bastabanlos buenos sen.
timientos ni la exaltaci6n de la solidaridadhumana para cambiarla 
situaci6ndel nifio en nuestro pais. 

Hacfa falta incorporara la mente de todos los ecuatorianoselconcepto de que "la atenci6n adecuada a los nihos es el camino mds 
eficaz haciael desarrollo'" 

De esta reflexi6n empez6 a emerger una nueva conceptualiza
ci6n de lo que el Institutopodriay deberiaser. El paisrequerfacon. 
tar con una entidad que por su poder de convocatoriay su capacidad
tecnica, pueda apoyar a otros organismos, grupos y comunidades 
para que atiendanrods nifios y con mejor calidad. 

Una entidad como la que estd configurdndose es el INNFA de

1986, no busca el protagonismo individualy aislado, ni asume direc
tamente los servicios, sino que propugna la colaboraci6nentre diversos sectores, entre diversas iniciativasy fortalece los gruposprivados
y comunitarios que vienen trabajandodesde antesparala defensa delos derechos de los nihos en toda circunstanciay por el aumento de
la inversi6n global del pais en todo lo que les beneficia,con el fin delograr que la sociedad ecuatoriana ubique a la nirez en el mds alto 
status. Es decir un organismode desarrollo. 
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Los nirnos en riesgo
 

Al enfocar la problemitica del nifio en el Ecuador, necesaria
mente se requiere considerar un conjunto de indicadores que, por su 
uso relativamente generalizado, en muchos de los casos tiende a di
luirse la visi6n de su impacto dentr3 de la problemfitica socio econ6
mica general del pais, limitindose, de esta foraa, su real contexto e 
implicaciones relacionadas con la situaci6n presente y futura del nifio 
ecuatoriano. Este hecho es de particular importancia al considerarse 
la necesidad de defrnir e introducir politicas que respondan de mane
ra efectiva a los requerimientos y demandas de la nifiez ecuatoriana 
durante la presente d6cada y los afios venideros, tarea para la cual de
ben concurrir todos los sectores de nuestra sociedad. 

El primer factor relevante corresponde al hecho de que somos 
un pais de poblaci6n predominantementejoven. 520 /o de la misma 
estd conformada por meno3 de 18 aiios. De dstos, el 160/o lo consti
tuyen menores de 0 a 4 aftos; 1401o de 5 a 9 atios;el 120/o menores 
de 10 a 14 aios; y, el 100/o restante para el grupo de 15 a 18 afios. 
Esto significa que en la categoria de 0 a 14 aios se considera una po
blaci6n de 3'920.023 menores de edad, 42 por ciento de la poblaci6n
total del pais. iCudl es el significado de estas cifras alproyectarse la 
provisi6n de servicios bdsicos de salud, educaci6n o bienestarsocial 
para estos nifios tanto en el dmbito universalcomo de los grupos con 
necesidades especiales? i Qu criteriosdeben considerarsepara iden
tificaraquellosgrupos en situaci6nde riesgo? 

En el campo educacionalconviene mencionar, en primer lugar, 
el nivel de atenci6n que se brinda al pre-escolar.La tasa de escolari
dad corresponde a finicamente el 300/o. En el nivel primario, la mis
ma se sitila en el orden del 800/o y la tasa de escolaridadpara el ni
vel secundario correspondeal 36O/o. Asimismo, la tasa de retenci6n 
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escolar se sitka en 39.50/o; y, la de analfabetismo, en 14.8 0/o. Es 
evidente que la situaci6n del nio pre-escolarestd recibiendoun tra
tamiento residual con relaci6na los otrosgrupos etarios. As, apenas
3 de cada 10 nihos pre-escolarestienen acceso a algin tipo de progra. 
ma educacional. i Qud significa para el pais que 7 de cada 10 nihos 
estg al margen de oportunidades mds adecuadaspara su desarrollo? 
Ademds, iqud significa para el pais en materia de inversi6n econ6
mica en el campo educacional que, apenas 4 de cada 10 nifios que
ingresan al sistema escolarpermanezean en el mismo? iQu, posibi
lidades enfrenta tan grande ejfrcito de desertores del sistema escolar 
en materiade oportunidadesefectivas de integraci6nsocial? 

En el campo de la salud, conviene subrayar,en primer lugar, que
el Zcuador presenta al momento una alta tasa de natalidadque se 
sit~a en el orden del 2. 7 x 1.000 habitantes,lo cual es superiora los 
niveles actualesde crecimiento del producto interno bruto y la conse
cuente capacidad del pais paragenerarmedios de provisi6n compati
bles con la demanda de servicios bdsicos. TambiWn, la tasa de morta
lidad infantil se encuentra en el nivel de 63.9 x 1.000; la cual, si bien 
es cierto, representauna significativareducci6n de la correspondiente 
a la ddcada pasada que se situabapor encima del 100 x 1.000, entre
tanto no se compadece con el hecho de que 6 de cada 100 niios naci
dos en el Ecuador continden muriendo antes de completarsu primer
ailo de vida. A esto se correlacionala situaci6nde ta infancia ecuato
riana en el campo de la nutrici6n que presenta una lsade desnutri
ci6n del orden del 40 0 /c. Esto significa que 4 de cada 10 nifios ecua
torianospadecen de algtn grado de desnutrici6n y yen comprometi
das, de esta manera, sus oportunidadesde un normal desarrollosico
biol6gico, por las secuelas que arrastran. Conuiene preguntarien qud
medida factores como dste, son determinantesde los altos niveles de 
deserci6n escolarcon su alto costo socialy econ6mico parael pais? 

En el sector de bienestarsocial comprendidopor el conjunto de 
institucionespiiblicasy privadas que prestanservicios de prevenci6n,
protecci6n y rehabilitacidnpara grupos de menores con necesidades 
especiales, conviene puntualizarla existencia de un totalde 359 insti
tuciones operando en el pais;de las cuales el 30.60/o (10) pertene
cen al sector ptiblico;y el 69.401o al privado (249 instituciones). Los 
nifios que se atienden en las referidasinstitucionesalcanzan la tasa de 
los 50.000; de los cuales el 32.70/c en programas del Estado y el 
67.30/c en programas del sector privado. En lo que se refiere a la 
fuente de financiamiento para los programas,el 37.30/o operan con 
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recursos provenientesdel sectorpziblico; y el restante 67.70/ con re
cursos del sectorprivado. Es evidente por consiguiente,que el sector 
privado juega un papel de vital importanciaen el esfuerzo por Ilegara 
los grupos de nifos en situaci6n de riesgo, como son: niiosabando
nados, nifios impedidos, nifios desnutridos, nifios pre-escolares de 
sectores marginados,etc. 

Por otro lado, el estudio de las inversionesdel Estado y el sector 
privado en programasde atencidn a la nifiez, es otro de los factores 
de clarificaci6n de la problemdtica en andlisis. Tomando como refe
rencia el presupuestodel Estado parael ahio 1986, se verifica que, pa. 
ra el sector de educaci6n, las asignacionescorrespondenal 20.70/o 
del mismo (44.095 millones); para el sector salud, las asignaciones 
previstas alcanzan el 8.60/o del presupuesto general (18.402 millo
nes); y para el sector del bienestarsocial, 6nicamente el 0.730/o del 
presupuesto dcl Estado. Si tomamos como referencia el indicadorde 
que la poblaci6n infantil de 0 a 14 ahos consideradaen riesgo alcanza 
a los 2'391.2.14 nihos por estar por debajo de la linea de pobreza 
(4i6,00 dMlares anuals), se pueden establecer indicadoresde inver
si6n del siguiente orden: para el sector educaci6n, el Estado ecuato.. 
riano durantc el 86 invertird 18.440 sucres anuales y 1.536 sucres 
mensuales. En el sector de salud, el Estado invertird la suma de 
7.695 sucres anuales por nifio y 641 sucres por rues. Y en el sector 
de bienestar social, la inversi6n alcanzard a la suma de 627 sucres 
anuales y 52 sucres mensuales. Ezi total cada nijio ecuatorianoen si
tuaci6n de riesgo se bewnficiard con la suma de 26. 762 sucres anuales 
en servicios o 2.230 sucres mensuales. A estas alturas,conviene pre
guntar, icudl es el costo de oportunidadsocialde estos niveles de in
versi6n en favor de la nifiez ecuatoriana? Cudl es la prioridadque 
otorga la sociedad ecuatoriaraa sus nifios como factorde desarrollo 
del pa fs? 

En lo concerniente a lo estimado de las inversiones del sector 
privado en favor de la infancia, para el ado de 1986, se alcanzardla 
suma de 1.900 millones de sucres lo cual representa una inversi6n 
promedio anual por nifo del orden de los 794 sucres, que significan 
66 sucres mensuales. Si a esta inversi6n del sector privado le suma
mos la correspondiente al sector de bienestar social del Estado, en 
promedio, los niihos ecuatorianosen situaci6n de riesgo rec-birdnpo
tencialmente servicios equivalentes a una inversi6n de 1.421 sucres 
anuales y 118 sucres mensuales. El monto total de las inversiones 
previstas para la infancia tanto por el sector del Estado como priva
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do, alcanzardn en 1986 la suma de 65.947 millones de sucres que, en 
lo concerniente al sectorp blico, significardel 300/o de? presupuesto 
generaldel Estado. 

Tomando conic referencia el contexto precedente nos pregunta
mos icudntos y quidnes son los ninos ecuatorianosen situaci6n de 
riesgo? Para tal prop6sito,se ha tornado cono indicadorde elegibili
dad el indicadorsocio-econ6mico que establece la t(nea de pobreza 
que, en el caso ecuatorianocorrespondea los 416 d6taresy por deba
jo del chat se sittia el 61 por ciento de la poblaci6n ecuatoriana. Por 
consiguiente, se asume que un total de 2'391.214 nifios y j6venes de 
0 a 14 atios se encuentran en el referido estrato. De 6stos 902.815 
nifios corresponden al grupo etario de 0 a 14 afios; 782.369 al grupo
de 5 a 9 ahos;y, 706.030 al grupo de 10 a 14 afios. La tasa de cober
tura actual de nifios en riesgo alcanza en el Ecuadoral 2.0O/o. Si es
tablecemos correlaci6n entre 6sta y la tasa de natalidad verificamos 
que anualnente se incorperan a la poblaci6n infantil ecuatoriana 
,64.562 -meros nijios que representan un mmero superioren 14.562 
a los ya atendidos;lo cual, de un afho para otro, significa que el creci
miento de la oferta de servicios no alcanza siquieraun nivel vegetati
vo; sino inds bien regresivo. Y si a esto se suma un incrementoape
nas vegetativo de las inversiones. Preguntamos: iqu6 futuro aguarda 
al nijio ecuatori.no? iEstard la sociedad ecuatorianadispuesta a re
visar el orden dc ;us prioridadescon inirasa ofrecer al nifi: ecuatoria
no un status privilegiadocomo factorde desarrollodel pafs? 
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Si Alto al maltrato!
 

El maltrato al nifio es algo cotidiano en la vida de nuestro pais y 
adopta formas e intensidades distintas. Las rnis evidentes son: el tra
bajo infantil, la violencia verbal y fisia, el abandono, la desnutrici6n 
en salud, la deprivaci6n afectiva, etc. Las estadisticas nos dicen que 
el 700/o de los nifios ecuatorianos esti considerado en situacibn de 
riesgo; el 400/o de los nifios menores de 5 afios padece desnutrici6n; 
el 500/6 de los nifios del ,irea rural no termina los estudios primarios; 
el 120/6 de los nifios entre 5 y 12 ios tiene que trabajar para ayudar 
a sostener la fanilia. 

Todas estas y otras formas de maltrato al nino tienen conse
cuencias nefastas en su desarrollo integral. Cuando un nifio desempe
fia tareas de an adulto -como el trabajo prematuro- se le estd qui
tando el derecho a su desarrollo total, le estamos robando horas de 
suefio, horas de juego y de formaci6n. El nifio tiene que gastar sus 
energias en tareas propiascorno el juego libre y dirigidoquc le ayuda 
a crecerfisica, socialy psicol6gicamente. 

300.000 nifios en el Ecuador se qaedaronsin escuela en el afio 
escolar85 - 86. La faita de escuelas anida a un sistema educativo ina
decuado impide al niho desarrollarsus capacidadescreativas, su cu. 
riosidadinnata, su jaicio individual; le estu,'*zos negando el placerde 
explorar y aprender. La cldsica frase "es s61I) un niuo", es una nega
ci6t. a su integridadpersonal. MAuchas veces no se percibe al nifio co
mo una persona capaz de pensar, sentir, tener sus propiosgustos y 
opiniones. 

El maltrato al nifio en todas sus nanifestacionesno es un fen6. 
meno individual, responde a u:'a serie de factoresde orden estructu
ral como son: un sistema educativo que no correspondea sus necesi
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dades evolutivas, falta de servicios sociales, falta de programasde sa
lud y nutrici6n, insuficiencia de espacios verdes, carencia de progra
mas recreativos,etc.; es decir, el pa(s carece de la infraestructurane
cesaria para que el nifio se desarrolle de una mcnera integral y para 
que disfrute a cabalidadde su statusde ser nifo. 

Crear las condicionessociales paraque el nifio crezca sano y ale
gre es una tarea de todos y debe ser tna prioridad. Debemos deman
dar del Estado un marco legal apropiado y un conjunto de servicios 
que respondana las necesidades del iho. Pero eso no es suficiente. 
La cotidianic.d de las violaciones a los dcrechos del nifo exige que 
nos organicemos en todos los drnbitos de nuestra vida diariapara co
laborar con las instituciones que prestan sus servicios y sobre todo 
para buscar formas de acci6n comunitaria en beneficio de nuestros 
ninos. 

Para esto, la participaci6nde los padres es fundamental. Es 
cierto que muchas veces el trabajo dentro 3yfuera del hogar, la lenti
tud del transporte para ir de un lugar a otro, los muiltiples tdmites 
para obtener algiin servicio, Uimitan mucho nuestro tiempo de aten
ci6n hacia ellos. Por sto debemos buscar, a trav's de la organiza
ci6n comunitaria, tnultiplicar cl tiempo de ateaci6n al nifio, para 
compartireint eractuaren su vida cotidiana. 

Nuestra tarea conjunta debe estar encaminda a coniientizar, 
sensibilizar y movilizar a las instituciones y a la c,-nunidad ara 
desarrollarmecanismos y acciones en defensa del niio. La comuni
dad y el nifio misino deben participaractivamente en la btisqueda, 
creaci6n y mejoramiento de los servicios que existen en la actualidad 

En este contexto, la hnea de Defensa del Nifio, del INNFA quie
re apoyar a las institucionesprivadasy a las organizacionesparabus
cary proponer solucionesalternativase innovadorasen lo que respec
ta a poUticas, legislaci6n, proyectos especificos y Ineas de coopera
ci6n paraenfrentarla problendticadc maltratoal menor. 

Debemos comprometernos a que el maltrato al menor sea un 
problema del pasado. Usted puede encontrar la forma de participar 
en este proceso. 
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RECUPEREMOS LA SONRISA DE NUESTROS NIIOS
 

En nuesra vida diariasomos testigosde muchas situacionesque
nos demuestran que la violaci6nde los derechos del nifio es algo coti
diano. Venzos nihos que trabajan en vez de jugar y estudiar;nifios 
que juegan en las calles porque no tienen donde hacerlo;nifios que
no son escuchados porque. . . "s6lo son nifios", nifios agredidospor
adultos inconscientes, agredidospor la violencia de la televisi6n y el
cine; niros con hambre, nihos que esrdn solos... Esta situaci6n no 
es producto de una equivocada actitud individual. Responde a una
organizaci6n social en la que no existen las condicionesparael desa
rrollo integraldel nifio. 

No se cuenta con una legislaci6n adecuada,actual y dindmica 
que permita el tratamiento y la soluci6n de los problemas de la in.
fancia. Nuestras leyes recogen una prdctira social y estatal errada 
que desconoce la importancia y la urgencia de superar la concep.
ci6n de un "deber ser", ilusorio y conceptual, que se constituye en
letra mierta. No existe una pol(tica estatal orientadaa priorizaryprivilegiarla atenczdn al niiio. Existen en la sociedad iniciativas im
portantes pero limitadas y aislaaaspara afrontar lcs problemas del 
menor. 

Frente a esta realidad,el INNFA con su lWnea de Acci6n Defen
sa del Nifio, se planteacomo objetivo generarun proceso de reflexi6n 
social sobre los derechoi del nio, que contribuyaal fortalecimiento 
y creaci6n de mecanismos de defensa en el dmbito de la sociedadci
vil.
 

Para esto, orienta su acci6n a la bt~squeda y promoci6n de for
mas de participaci6nsocial que permitan plantearpropuestasde re
formas legales que cuenten con legitimidady reconocimientosocial;
incorporaren institucionesprivadas de servicio a la infancia progra
mas de promoci6n y defensa del nio y, promoverformas de acci6n 
comunitariaspor la defensa del menor. 

Paraplantearreformas legales, el INNFA, a mds de realizar in
vestigaciones que c-)ntribuyan a un diagn6sticode la realidadjuridica
respecto del menor, se planteaprocesosde consultasocial,a travsde
foros de reflexi6n, que garanticenla corespondenciade las reformas 
frente a las demandas sociales, y que se constituyan en mecanismos 
de presi6n parala vigencia de esasreformas. 
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Los prograrnas de defensa que se propone a las irstituciones 

buscan fonentar el grado de concienciaa nivel nacionalsobre los de

rechos del niio, a travis de la sistematizaci6ny difusi6n de iitforma

ci6n en los medios de comunicaci6ny en forus de reflexi6n en diver

sos dmbitos de la socledad. Se quiere tambidn recuperarla experien.. 

cia de estas instituciones buscando su participaci6nen elproceso de 

formulaci6n de reformas legales y de presi6n socialparasu definitiva 

aprobacidn. 

Los proyectoscomunitarios quieren impulsar en las organizacio

nes popularesexistentes, un proceso de investigaci6n-reflexi6n-acci6n, 
que conduzca a ia defensa del niizo en las direas de influencia de esas 

orga~zizaciones, y a generur espacios de participaci6ndel nifo en la 

vida de la comunidad. 

La tarea que asume hoy el INNFA, parte de una convocatoria 

que nos compromete: la defensa del nifio corresponde a la sociedad 

en su conjunto. TRABAJEMOS UNIDOS PORQUE A JN ES POSI-

BLE RECUPERAR LA SONRISA DE NUESTROS NIRIOS. 
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Nuestro principal
 
recurso: El nifio
 

"El grupo del INNFA sabe que no puede cambiar todo en cua
tro afios, pero intenta dar un salto cuantitativo y cualitativo hacia 
adelante ... quiere que su andar marque las huellas de un camino 
de no retorno", decia hace un afio la Directora Ejecutiva del INNFA 
al cumplir 25 afios la instituci6n. 

Durante su segundo cuarto de siglo, cumpliendo su nuevo papel 
de organismo de desarrollo,cl INNFA quiere entraral siglo XXI con
siguiendo para el pa(s esa movilizaci6n nacionalpermanente, que de 
lugar a una conjunci6n ordenadade los esfuerzos de la sociedad,para 
asegurarun lugar de privilegio a los 5'330.000 nifios que tendremos 
en el ahio 2.000 -segun proyecci6n de INEC/CELADE-. 

Cabe preguntarse: ihasta qug punto es irreversibleeste proceso 
de transformaci6n institucional?; los cam bios en el comportamiento 
de la sociedad hacia el nifio i tendran continuidad? El intento de res
puesta a estos interrogantess6lo puede encontrarfundamento en el 
examen de las exigencias del momento hist6rico, en la evaluaci6n 
permanente del proceso -dimensionando sus logros dentro y fuera 
del INNFA, desde el punto de vista de los actores, colaboradoresy 
beneficiarios- y observando su impacto en la situaci6n de la nifiez; 
todo ello sin dejar de ubicarloy relacionarlocon las cambiantescon
diciones del contexto nacionaly continental. 

La responsabilidadde esta tarea recae en primerlugaren el gru
po del INNFA, pero va mds alld: compete al conjunto de los ecuato
rianos su vigilancia y aporte en la consolidaci6ny desarrollo de esta 
propuesta. Eso se logrardmientras rods sean los involucrados,directa 
o indirectamente. Cualquierasea la ocupaci6n, ubicaci6nsocialo lu
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gar de residenciade cada compatriota,joven o adulto, puede encon
trar militanciao dar su contribuci6npara este gran objetivo nacional. 
Hay que creary er -ontrarcanalespara hacer realidadesa participa
ci6n social. Cada barrio, cada comuna, cada organizaci6n-gremial, 
comunitaria,profesional-, cada lugar de trabajo,de recreaci6no de 
residencia, cualquier conglomerado humano, debe estar influido, de
be dar cabida, tener informaci6n, referenciasconcretaso recursoses
tablecidos,parautilizarlosen el bienestarde la niiez. 

Nuestra visi6n del futuro sugiere esa direcci6n. Imaginamos una 
comunidad fortalecidaparaenfrentarlos problemasde la nifiez en as
pectos prioritarioscomo la alimentaci6n, la reducci6n de la morbi
mortalidad, la atenci6n a los pre-escolaresy a los impedidos, contan
do al mismo tiempo con el apoyo suficiente para responder a las di
versas formas del maltrato, explotaci6n o abandono. 

Para ello tendrd el soporte de una red institucionalcapaz de ad
ministrarrecursosen apoyo dirccto de la poblaci6nnecesitada. 

Existird desde luego un ambiente de negociaci6nen el cual se
 
legitimardn las nuevas estructurasde participaci6nsocial.
 

Vemos un pals que invierte mucho nds en su capital humano, 
dando preferencia a los primeros aios de vida de sus habitantes. La 
acci6n por los nifios estd presente en todos los estamentos de la so
ciedad. La cdimunicaci6n social estd contribuyendo a crearuna con
ciencia critica en la sociedad y tendrd en cuenta las necesidadespro
pias de los nifios. 

De la gran crisis econ6mica de los ahos 80, habrd surgido una 
lecci6n fundamental: la alternativa rods fuerte para el desarrollo ra
dica en el potencial de nuestros habitantes,en su salud, en su educa
ci6n, en la preseruaci6nde su culturay en su participaci6nen la toma 
de decisiones econ6micasy politicas. 

Por alli estdn las perspectivas de este proceso. En las condicio
nes y respuestasque genere la sociedad ecuatorianahacia el nirio. 

Tenemos la decisi6n, sabemos lo que queremos hacer y hemros 
dado los primerospasos. 
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INNFA POR DENTRO 

La primerapreocupaci6nde la actualadministraci6nfue realizar 
un diagn6stico integral, como fundamento para el disehio de las hue
vas polIfticasdel INNFA. 

Para este prop6sito se convoc6 a 30 profesionales (administra
dores, ingenieros, arquitectos, psic6logos, mddicos, trabajadoresso
ciales, terapistasy pedagogos). 

En total la investigaci6n cubri6 114 unidades en 7 meses de tra
bajo: Casa matriz, 49 filiales, 22 guarderias,10 casas hogar, 11 cen
tros de edi.coci6n, 3 comedores populares, 8 dispensariosmdicos, 
3 ancianatos,2 centros vacacionalesy 6 parquesrecreacionales. 

Segan los datos obtenidos se identific6 la cobertura actual del 
INNFA, consistente en 3.900 usuarioscorrespondientea 77 seroicios 
de atenci6n directa y 18.000 beneficiarios indirectosde programas 
no institucionales. Se conoci6 tambidn las necesidades y limitaciones 
de cada uno de los programas;las condicioneslaboralesy motivacio
nes del personal;los requerimientosfinancieros;la utilizaci6n de los 
espacios y los aspectosadministrativos. 

Este "examen", ademds de facilitarla informaci6nrequeridapa
ra la planificaci6n, cre6 conciencia sobre la realidaddel menor aten
dido y facilit6 datos para un pron6stico en base del cual se reformu
laron politicasy acciones. 

La evaluaci6n nos enfrent6 con una dura realidad: la actual y
potencial capacidad institucional del INNFA, no contribuiriade mo
do sustancial,a corto, mediano y largo plazos los problemas bdsicos 
del nifio ecuatoriano. 

Porque no se tratade crear rds orfanatos,rds edificios,en su
ma, infraestructuray servicios que ademds de ser caros, con ei paso
del tiempo se tornan deficientes por su limitada cobertura. El pro.
blema e.; mucho mds profundo: de sistemas, de estructurasorganiza
cionales, de eficacia de las inversiones,de observanciaslegales y cam
bios de mentalidadno s6lo carmo instituci6n, sino como pas. 
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REPLANTEO DE LA INSTITUCION
 

Los resultados de la evaluaci6ndel INNFA, sumados a las consi. 
deracionesrespecto de la situaci6n del nifio, Ilevaron a un replanteo
creadorde la posici6n del Instituto, con el prop6sito de impulsar el 
desarrollode cambiossignificativos para los nihos ecuatorianos. 

Dicho replanteo sugiri6 la necesidad de un acuerdo nacional 
acerca de las prioridadesy de las estrateg,asde acci6n, como medio 
para articular los esfuerzos de los sectores gubernamentales, no gu
bernamentalesy comunitarios. 

Luego de consultas a nivel nacional, el INNFA inici6 en sep
tiembre de 1985 su proceso de planificaci6n estrat~gicay participa
tivo, durante el cual ha disefiado y asumido los cambios organizati
vos y operativos, que ahora le permiten funcionaren su nuevo papel
de acci6n indirecta -apoyando a otros- a tray~s de cuatro estrate
gias, tambi n llam adas "Lfneas de Acci6n": Promoci6n y Defensa 
del Niuo, Movilizaci6n Institucional, Movilizaci6n del Voluntariado 
y la Comunidad y, Mejoramiento de la calidad de los servicios para 
la infancia. 

Como parte de la acciones iniciales se conform6 el Grupo Con
sultivo de la Matriz, formado por cuarenta responsablesde las princi
pales actividades, y proyectos. Estegrupo, junto a representantesde 
otras entidades ecuatorianasy extranjeras,realiz6 sesiones de planifi
caci6n participativa en las cuales se traz6 la visi6n estratdgica del 
INNFA, teniendo en cuenta la historia institucional,su imagen, sus 
recursos actuales y futuros, stis necesidades, las necesidadesde la po
blaci6n a la que dedica sus esfuerzos y su posici6n en el contexto na
cional. El resultado fue la definici6n de un dmbito de acci6n propia 
para el INNFA, como organismode desarrolloen favor de la infancia. 
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Las instituciones
 
se movilizan por el nino
 

La Linea de Movilizaci6n Institucionalpromueve el d-sarrollo 
organizacionalde entidades que prestan servicios a los nihos y busca 
facilitar la coordinaci6n interinstitucional,creando fuentes porespe
cialidadpara lograruna cobertura conjunta de un inill6n de nihos, a 
travds de accionesdireclase indirectas,en todo el pais. 

La acci6n de Movilizaci6n Institucionaldel INNFA se dirige a 
las institucionesgubernamentalesy a las ubicadas en el tercersector 
(privadas sin fines de lucro) que trabajan para la infencia, en cual
quier aspecto: trabajo infantil, impedidos, pre-escolares,aba-'dono, 
maltratoy otros. 

Los programasque ejecutan las institucionespueden ser conven
cionales o no convencionales, entre estas 6ltimas se incluyen proyec
tos pilotoparaprobarmetodologias innovadoras. 

La Linea de Movilizaci6n Institucionaldel INNFA trabaja en 
cuatro dmbitos: 

1.-Partede un directorioy diagn6stico de las organizaciones 
que desarrollan servicios, programas y proyectos de atenci6n a la 
infancia. 

2.-Con una metodologia que respeta la trayectoriay la iderti
dad de cada instituci6n, negocia con las organizacionesparalograrsu 
fortalecimiento tdcnico y operativo y, concreta con ellas acuerdos 
o convenios. 

3.-Constituye "frentes interinstitucionales",que son mecanis

mos que facilitan los vinculos y los espacios necesariospara mejorar 
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la capacidad de relaci6n con el sectorprivado, racionalizarlos recur
sos y disefiar sistemas de administraci6ny de acci6n que faciliten la 
autogesti6n,la complementariedady la in terdependencia. 

4.-Esta oferta tambidn trabaja en la bi squeda de recursos fi. 
nancieros para aumentar el mimero de nifios atendidos. Ademds la 
Linea de Movilizaci6n Institucioraldel INNFA ofrece: 

A NIVEL NACIONAL 

- Disefta sistemas o redes de intercomunicaci6n entreorganismos 
gubernamentalesy no gubernamentales. 

- Inventarta la capacidad actual y potencial de las instituciones. 
- Detectay canaliza recursostcnicos y financieros. 
- Formula nuevas metodologiasde atenci6nal menor para expan

dir la cobertura. 
- Asesora en procesosde desarrolloorganizacionaly enlaces inter

institucionales. 

A NIVEL INTERNACIONAL 

- Identifica mecanismos de cooperaci6n tcnica y financiera y 
orientainversiones. 

- Canaliza recursos humanos y financieros a travds de acuerdos 
globales. 

LAS INTITUCIONES Y LA INFANCIA ATENDIDA 

El conjunto de servicios de asistencia y protecci6n al menor, 
tanto estatales como privados, cubren el 10.50/o de la poblaci6n 
urbana en situaci6n de riesgo. Considerando globalmente el pats 
-sector urbano y rural- este porcentalese reduce al 20/o aproxima
damente, que reciben atenci6n institucional. 

Si de acuerdo a estimaciones cerca de 2'700.000 nifios ecuato
rianos se encuentran en situaci6n de riesgo, la respuesta institucio
nal es insignificanteen cobertura y es deficitaria-con las excepcio
nes del caso- en cuanto a la calidad de los servicios. A esto se ahdde 
la dispersi6n de recursos, los mrtodos tradicionalesen la gesti6n ad
ministrativa, la dificultad que afrontan las institucionespara conse
guir financirmiento, la subutilizaci6nde la capacidad instalada y, en 
gcneral,la falta de coordinaci6n, seguimiento y evaluaci6n. 

24 



INNFA TOMA UNA OPCION POR EL PAIS 

El INNFA, como organismo de desarrollo, tiene la convicci6n 
de que s6lo un esfuerzo movilizador puede superar la actual crisis. 
En este esfuerzo se inscribe /a cooperaci6n nacional-estatal,privaday
voluntariay la internacional. 

En tal irtud, INNFA se propone, a travs de la L(nea de Movili
zaci6n Institucional, fortalecer la capacidad de las instituciones de 
asistenciay protecci6n a la infancia, con el objeto de arnpliarel n6
mero de nihos atendidos, inediante modelos de desarrolloorganiza
cional e intorinstitucionaly perfeccionarel sistena actual hacindolo 
rods eficiente y operativo. 
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El voluntariado:
 
Fuerza social
 

Es necesario destacar la labor que viene realizando el Instituto 
Nacionaldel Nifio y la Fainilia-INNFA - al promover la participa. 
ckin del vcluntariado en toda y cada una de sus actividades. Para 
ello, mediante el Departainentode MoLilizaci6n de la Comunidad y
Pronoci6n del Voluntariado cooirdiha el trabajo con las 51 filiales, 
existentes en el pafs y tienen relaci6n con la comunidad y constitu
yen "la columna vertebral" de la instituci6n. 

Estas son organizadasy administradaspor grupos de voluntarias 
y constituyen una extraordinariafuerza creativay vigorosa. Sus acti
vidades estdn encaminadas a resolver los problemasprioritariosque 
aquejan a la nifiez y familia ecuatorianas. 

La principalmeta de la Instituci6n, es el fortalecimiento de este 
potencial humano -voluntario-, y su realizaci6n comno agente al 
servicio de la nifiez 3yfain ilia ecuatorianas. Este proceso se lo realiza
rd a travds de la movilizaci6n de la comunidad nacionaly la capacita
ci6n tdcnica del voluntariado;incrementando y diversificandoestima
blemente a grilpos de voluntarios, con cuya labor se fortalecerd el 
desarrolloinstitucional. 

PROYECTOS EN MARCHA 

El Instituto Nacional del Nifio y la Familia, es un organismo 
construido sobre la base del voluntariado. Sus 51 filiales tienen rela
ci6n con la comunidad y constiiayen "la columna vertebral" de la 
instituci6n. El oporte del trabajo voluntario ha perrnitido que el 
INNFA oriente su labor para resolver los problemas prioritariosque 
aquejana la nifiez y familiasecuatorianas. 
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El INNFA a travis de la Direcci6nde Movilizaci6n Comunitaria y Promoci6n del Voluntariado, coordina el trabajo con !as 51 filiales,
las mismas que han venido desarrollando las siguientes actividades: 

1.-Capacitaci6n al grupo de Damas Voluntarias en las provin.
cias de Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi y Carchi, durante el mesde abril del afho en curso. Los temas que se abordaron durante la ca
pacitaci6n fueron: 
a) Filosofiay m istica del voluntariado y los principios generales de 

relaciones humanas. 

b) Organizaci6n de trabajo en grupos. 

c) Alociones ge'ierales sobre el proceso de investigaci6n -acci6n. 

Estos cursos tuvieron corno finalidad conformar asociaciones
provinciales volunterias, para su representaci6n en el encuentro na
cional y bolivariano. 

2 .- Coordinaci6n de trabajo con la Secretarfa General del Vo.
luntariado SEGESVOL 
 y Acorvol para la realizaci6n de los encuen
tros nacional y bolivariano del voluntariado, los mismos que tuvie
ron lugar en la ciudad de Guayaquil entre el 19 y 25 de mayo.
 

El encuentro nacional cont6 con la presencia de la Primera

Dama de la Naci(n y delegaciones de todas las provincias del pais;

su finalidad fue la creaci6n de 
 la C.T.E. V. (Coordinaci6n Ecuato
riana de Trabajo Voluntario) cuyo papel fundamental serd integrar
 
un voluntariado 
 intenso y directo en todos los rincones del pats,

tecnificando y capacitando esta labor.
 

En el Encuentro Bolivariano, participaron 7 delegaciones de 
parses latinoamericanos, cuyas expositoras manifestaron el descofirme de promover y desarroliar organizaciones nacionales de volun
tariado, proveer amplias oportunidades de intercambio y de acci6n 
a nivel nacional e internacional,ademds de reforzar un servicio hacia 
el efectivo trabajo voluntario. 

3.-Se han indicado conferencias en el I Taller Nacional "Mujer
y Tercera Edad", realizado en Quito en el mes de marzo por el Ministerio de Bienestar Social y Direcci6n de Riesgos y Prestaciones
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 
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El tema de presentaci6nfue "Proyectospara la Tercera Edad" 
propuesto por mujeres del Voluntariado, su objetivo fue presentar 
el proyecto de formaci6n del personal especializado para trabajar 
con la terceraedad. 

Ademds, se dict6 una conferencia en el Tercer Seminario Na
cional de Actualizaci6n en Geriatr(ay Gerontolog(a, evento que fue 
realizado en la ciudad de Guayaquil en el mes dejulio. El tema ma
teria de este evento fue "El voluntariado en hogares de ancianosdel 
INNFA ". La finalidadde este seminario fue dar a conocer la labor 
que el INNFA viene desarrollandoen estas casas asistencialesy cudl 
debe ser el papel del voluntariado. 

4.-Asistencia a reuniones mensuales con grupos del Comitj de 
Damnas de diferentes instituciones (FAE, CRUZ ROJA, etc.) con el 
objeto de impartirexperienciasy conocimientos sobre organizaci6n 
de trabajo en grupos, asi como tambidn exponer nociones generales 
acerca del proceso de inLestigaci6n-acci6n,paraque su laborsea mds 
eficiente. 

5.-Elaboraci6nde un documento sobre el proyecto para trans
formaci6n del Voluntariado, dirigidoal servicio de la infancia, y con 
el objeto de Hegar a las 51 [ilialsdel INNFA y su 'oluntariado. Este 
documento tiene la finalidad de introduciren el INNFA una moder
na metodologa tdcnica, para la transformaci6n del voluntariado, 
dentro de las filiales y con proyecci6n a ser aplicado en otras institu
ciones o grupos voluntarios a nivel nacional y que trabajen por la 
infancia. 

6.-Actualmente se trabaja en la planificaci6n del proceso de 
transformaci6ndel voluntariado INNFA. 

Al respecto, debemos anotarque el voluntariadoconcebido co
mo uno de los mayores recursosparael desarrollodel Dais, ha dirigi
do siempre su trabajo hacia la nifiez, por lo que se ha visto la necesi
dad de que el voluntariadodel INNFA se transformeen algo mds po
sitivo, mediante la capacitaci6n a este gran recurso humano, orien
tdndolo a desarroliarproyectos comunitariosparala infanciay la co
munidadmisma. 
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Mejoran los servicios
 
para la infancia
 

INNFA inicib un amplio proceso para mejorar los servicios de la 
nifiez ecuatoriana. Contando con los auspicios del Banco Central del 
Ecuador desarrolla un proyecto piloto, desde 1986, en cuatro ireas: 
guarderias, Casas-hogar, Educaci6n Especial y Reiabilitacirn. 

Este proyecto surgi6 de la necesidad de ofrecer una capacita
ci6n especifica del persontal quw atiende las guarderias,casas-hogar, 
ceutros de educaci6n especial y cenitro de rehabilitaci6n ffsica. Esta 
capacitacionpcrmitird elevar el fiiiel de los servicios y amnpliar la co
bertura de conformidad con la mneta que el INNFA tiene prevista: 
Mejorarla calidadde vida de an m ill6n de nihos ecuatorianos. 

SON OBJETIVOS DEL PROYECTO: 

Disehiary desarrollarmodelos de atenci6n institucionalparani
hios: pre-escolares, niios abandonados, imios excepcionales e 
impedidos fisicos, optinizando la calidad de los servicios y su 
cobertura. 

Incorporaral INNFA una tecnologia aproriadapara el cambio 
institucionalde los servicios destinadosa la infancia, con el ob
jeto de aplicarlay de ser susceptible transferirlaa otras institu
ciones a nivel nacional e internacional. 

EVENTOS 1984 - 1986 

Planificaci6ny ejecuci6n del proyecto Evaluaci6n de los Progra
mas y seruicios que el INNFA ofrece a nivel nacional. En esta activi
dad particip6 un equipo multidisciplinariode aproximadamente30 
profesionales integradopor: administradores,pedagogos, ingenieros, 
arquitectos,mddicos y trabajadoressociales, entre otros. 
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El proceso de evaluaci6n que se inici6 en agosto de 1984, tuvo 
una duraci6n de 7 meses de intenso trabajoy culmin6 con la elabora
ci6n del respectivo informe que recoge aspectos de: administraci6n 
general, administraci6nde personal, administraci6nfinanciera,drea 
tdcnica y drea arquitect6nicade: Casa Matriz, 49 filiales, 22 guarde
rias, 10 casas-hogar,11 centros de educaci6n especial, 4 centros de
rehabiliiaci6nf(sica, 3 comedores populares,8 dispensariosmdicos,
3 ancianatos,2 centros vacacionalesy 6 parquesrecreacionales,dan
do un total de 114 unidades investigadas. 

Esta evaluaci6n, ha posibilitado tener una sustentaci6n s6lida 
para que el INNFA determine sus politicas de acci6n;asicomopara
formular una planificaci6n efectiva que respondaa los grandes obje
tivos institucionales.
 

Planificaci6n y 
ejecuci6n del proyecto "Independencia de los
Ciegos en el Ecuador",mediante el cual se ha logrado la organizaci6n
de pequeios negocios para las asociaciones de no-videntes en varias 
provincias:Manabi, tres kioskos; Azuay, tres kioskos; Guayas, insta
lac6n de una sala de ,,rabaci6n de miisica foicl6rica y una sala de 
apoyo educativo; Chimborazo, entrega de materialespara los talleres 
de carpinteria,colchonerfa y manualidades. 

El financiamiento de este proyecto ha sido respaldado por la 
empresa privada nacionaly diversas asociaciones. 

Planificaci6ny ejecuci6n del Proyecto "DesarrolloInstitucional 
para el Mejoramiento de la Calidadde los Servicios del INNFA ", que 
se encuentra en marcha desde enero de 1986 y que culminard en 
enero de 1987. Mediante este proyecto se mejorard la calidady co
bertura de un total de 45 servicios del INNFA distribuidosen 16 pro
vincias de las 3 regionesdel pais. 

Entre los servicios participantesse encuentran 22 guarderias,
10 casas-hogar,11 centrosde educaci6nespecialy 4 centros de reha
bilitaci6nfisica. 

Asistencia tdcnica para la creaci6n de 2 guarderiasdel JETTL en 
las ciudadesde Quitn y Guayaquil. 

Capacitaci6ny asistencia tlcnica a 2 guarder(asdel IESS, 2 del 
Ministeriorde Salud y 1 de INECEL. 

Planificaci6n y Ejecuci6n del Cursillo "Introducci6na la Ins
trucci6n Sistemdtica, dictado por el Dr. Lee Parks, director del De
partamentode Educaci6nEspecialde la Universidadde Idaho, al que 
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asistieron20 especialistasdel campo educativo, este evento se realiz6 
en Quito entre el 20 y 23 de mayo de 1985. 

Organizaci6n y ejecuci6n del Cursillo 'Introducci6n a los Pro
gramas Terapduticos Recreacionales", dictado por la Dra. Dorothy 
Zakrajsek, directora del Departamento de Educaci6n Fisica de la 
Univeesidad de Idaho, realizadoen Conocoto entre el 5 y 9 de agosto 
de 1985. Asistieron 28 p-ofesionales fisioterapistas,rehabilitadoresy 
profesores de educaci6n fisica, de varias ciudadesdel pats. 

Realizaci6n del cursillo "Guias Bdsicas para el Desarrollo Cu. 
rricular en el Area de Fducaci6n Pre-escolar",dictado po" el Dr. 
Maynard Yutzy, profesor de la Universidad de Idaho, realizadoen 
Quito entre el 12 y 16 de agosto de 1985, con 61 asistentes,destina
do a dirigentes educativos, profesores de pre-primariay cuidadores 
de nifios. 

Ewaluaci6n del proyecto INNFA/AID Centro de Recursos de 
Educaci6n EspecialN0. 518-0045- Quito, octubre de 1985. 

Planificaciony ejecuci6n del Proyecto "EditorialINNFA ", en 
su primerafase. 

Planificaci6ny ejecuci6n del Proyecto Centro de Documenta
ci6n del INNFA, febrero 1986 hasta la presente fecha, en su primera 
fase. 

QUE ES LA LINEA 	DE MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 
PARA LA INFANCIA 

Es un sistema que persigue el mejoramientode la cMidad de los 
servicios del INNFA y de otros organismosque atienden a nios,me
diante programasde capacitaci6n, asistenciat6cnica, centro de docu
mentaci6n y pu blicaciones. Su objetivo bdsico es promover la capaci
dad institucionalpara que otros organismos planifiquen,y ejecuten 
programas de formaci6n, capacitaci6n y asistencia tMc'zica para la 
atenci6n a la infancia y la familia. 

Esta lnea de acci6n promueve tres proyectos bdsicos: 

a) 	 Desarrollo Institucionalpara el mejoramiento de la calidad de 
los servicios del INNFA. Mediante este Convenio se pretende 
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mejorar la calidad y cobertura de 45 servicios del INNFA dis
tribuidosen 16 provinciasde las tres regionesdelpats. Tambidn 
se ha iniciado el proceso para la creaci6nde centrosde cuidado 
diario en el sector no-gubernamentala travisde un proyecto es
pecifico. 

b) 	 Proyecto "Centro de Documentaci6n" que es un servicio de in
formaci6n sobre temas relacionadoscon el nio y la famdia, en 
apoyo a las diferentes acciones del INNFA y de otras entidades 
sociales. 

c) 	 Proyecto editorial.- Es un centro de publicacionesinformativas 
y tCcnicassobre el nifio y la familia. 

ESTADO ACTUAL DEL PROYECrO: 

El proyecto se inici6 en enero de 1986 y finalizarden enero de 
1987. Cubre 45 instituciones que sirven a la infancia: Educaci6n 
especial (11) rehabilitaci6nfisica (4), Casas-Hogar (10) y Guarde
rfas (20). 

Durante el aho de actividades,40 capacitadoresy documenta
dores estdn visitando los centrosantes mencionados. 

Las actividades que se realizan en cada sesi6n estdn orientadas 
por una metodologta alternativa, desarrolladaen base al concepto de 
que (inicamentelos cambios de tipo cualitativoson perdurables. Ha
cia tales efectos se parte de dos principios fundamentales: la partici
paci6n y la reflexi6n. Otros componentes de la Metodologiason los 
acuerdcs y decisionesque establecen los centrosparasu propiatrans
formaci6n y se hallan acompahadosde un seguimiento documental. 

El proyecto involucra no solamente a los miembros del perso
nal, sino ademds a los familiares de los usuarios, al voluntariado y 
miembros de la comunidaddonde se hallan ubicados los Centros. 

A la fecha se han realizado360 eventos de capacitaci6n en sitio 
y se han logrado implementar cinco temas generales de capacitaci6n 
con diversos contenidosparacada drea de servicios. 

El proceso metodol6gico del proyecto incluye ademds dc la ca
pacitaci6n,reunionesde reflexi6n, documentaci6n y seguimiento de 
las acciones. 

Con esta experienciase esperadesarrollarun modelo alternativo 
de cambio institucionaly mejoramiento de los serviciosdestinadosa 
los nihos en situaci6nde riesgo. 
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Diseiio de
 
una propuesta
 

La situaci6n de la infancia en el Ecuadnr lieva a reflexionar en la 

necesidad de desencadenar una gran movilizacibn nacional de instita

ciones, personas y comunidadzes, a fin de poner en acci6n todos los 

recursos que el pais pueda dar en beneficio de los nifios, especialmen

te aquellos que se hallan en riesgo. Esta misibn compromete la parti

cipaci6n de todos, nadie debe estar excluido. 

Un informe del CONAL'E sobre la Protecci6n y Rehabilitaci6n 

de Menores en Ecuadorrealizadoen febrero de 1985, senala la inex".s

tencia de polfticas y normas ciaramente definidasque orientensiste

mdticament, las acciones relacionadascon la protecci6nde menores. 

Agrega que contintian vigentes modalidades de atenci6n que fueron 

introducidashace 50 afios. Analiza las carencias alarmantes en mate

ria de salud, de cuidadodiario,de programaspre-escolares,de recrea

ci6n, de rehabilitaci6n, de prevenci6n o atenci6n a situaciones de 
abandono. Evidencia ademds el deficiente comportamiento del sec

tor se encuentra severamente limitado por la falta de coordinaci6n y 
de mecanismos claros y sistemdticos de fortalecimiento y legitima

ci6n de su labor. Asistimos pues a un panoramadesoladoren t~rmi
nos de la situaci6n y de la atenci6n a la infancia en nucstro pais. 

El Ecuador necesita un acuerdo nacional acerca de las priorida
des y de las estrategias de acci6n y como instrumento para articular 
los esfuerzos de los sectores gubernamentales, no gobernantes y co

munitarios. 

Acuerdo que no deje de lado las consideraciones de (ndole es

tructural que provocan la pobreza critica y el riesgo en los nifios, 
sino que contribuya con acciones de naturaleza transformadora a 
forzar al mdximo las posibilidades estructuralespresentes, paradar 
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lugar a cambios en las prdcticascolectivas respecto de los menores, 
en aspectos tan cruciales como las relaciones entre el Estado y el 
C.ercer sector (no gubernamentalsin fines de lucro), el crecimiento 
de /a participaci6nsocial en la defensa del nifio (comunidadesy per
sonas), de uso racionaldq los recursos, el incremento de las inversio
nes del pais en los menores y el surgimientode una nueva conciencia 
colectiva en torno al nio. 

El INNFA no quiereformulardicho plan por su cuentay riesgo, 
ya que, a mds de ser respetuoso del papel ,nstitucionaly del dmbito 
de acci6n de otros organismos, no tiene la responsabilidadlegal en 
cuanto al diseijo de politicasy a la coordinaci6nen el campo de La 
protecci6n y rehabilitaci6nde menores. 

En septiembre de 1985 el INNFA inici6 su proc~so de planifi
caci6n estratgicoy participativa,durante el cual ha diseiadoy aqu
mido los cambios organizativosy operativos,que ahora le perriten 
funcionaren su nueuo papel de acci6n indirecta-apoyandoaotros-, 
a travus de cuatro estrategias,tambi~n liamadas "lUneas de acci6n". 
Promoci6n y Defensa del Nifio, Movilizaci6n Institucioi;u, Moviliza
ci6n del Voluntariado y la Comunidad y mejora de la calidadde los 
Servicios-Capacitaci6n. 

Al inicio del proceso se adoptaroncomo gufas variosprincipios 
rectores tales como: despolitizaci6n,descentralizaci6n,desburocrati
zaci6n, particlpaci6ny autogesti6n. 

Como parte de las acciones inicialesse conform6 el Grupo Con
sultivo de !a Matriz, formado por cuarentaresponsablesde las princi
pales actividadesy proyectos. 

El dmbito de acci6n del INNFA qued6 definido asf: 

1) Paraasegurarun statusprivilegiado del nifio en el escenario 
nacional:Defensa de los derechos del nio y promoci6n de inversio
nes crecientesen beneficio de los menores. 

2) Paradesarrollarla capacidad nacionalde respuesta a las.ne
cesidadesdel nifo y la familia. 

Apoyo a todas las institucionesy con.unidadesque trabajanpa

ra el nifio y la familia ecuatorianos. 
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Cabe resaltar la cooperaci6nque el INNFA estd recibiendopor 
parte de entidades como CONADE, Banco Central y BEDE, entre las 
nacionales y la Agencia para el DesarrolloInlernacionaly UNICEF 
entre las internacionales. La AID esid ofreciendo el principalpaque
te de cooperaci6n, a travds del proyecto 0061 para el DesarrolloIns
titucionaldel INNFA por cuatro afios. El soportetdcnico y financie
ro de este proyecto, es factordestacado en el proceso de transforma
ci6n que estd experimentando. 

Con satisfacci6n, se pueden sefialarya algunos logros concretos 
en su primer afio. 

1. INNFA estd actuando como Organismode Desarrollo. Da 
prioridad a las acciones que promueven, fo;'talecen y extienden el 
trabajo de otros grupos nacionales internacionalesque trabajanpor 
el bien del nifio y la fam ilia. 

2. Ha definido con claridad su nuevo enfoque programdtico 
en apoyo al "tercer sector". Estd propiciando una nueva forma de 
relaci6n entre el Estado y cl sector privado sin fines de lucro para 
atenci6n a nifios, mediante la transferencia de fondos a este sector, 
mirdndolo como colaboradory no como competidor. 

3. Estd generando una nueva filosof[a de desarrolloen el cam
po social. Ha surgido un cuerpo coherente de principios bdsicos 
como: 

- Las inversiones en los programaspara nifios deben ser conside
radas dentro del conjunto de las inversiones necesariaspara el 
desarrollo nacional; los recursos dirigidos a este prop6sito son 
inversiones leg(timas en capitalhumano. 

- La introducci6n de cambios efeetivos y permcnaentes en la ma
nera c6mo una sociedad trata a los nifios, estd relacionadacon 
factores sociales complejos, ctyo co nocimiento debe hacerse 
exhaustivo. 

- Se requiere mucho nds que "capacitaci6n" o "promoci~n" 
para cambiar el actL"l status de los nifios en nuestra sociedad, 
s6lo un proceso negociado entre los diversos sectores sociales 
interesados,dard lugar a los cambios. Es decir creando nuevos 
canalesde participaci6nsocial. 
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Cualquier necesidad de la infancia que puede ser resueltapor
un conjunto social inds bdsico (porejemplo organismosde base,
entidades de -ervicio) no debe estar a cargo de los niveles rds 
altos, a fin de que istos asuman papeles de influencia general 
como son la legalizaci6n, las inversiones, lag politicasy la coo
peraci6nglobal. 

4. El aparecimientode una nueva "culturainstitucional"en el 
INNFA. Se trabajacon un espiritualtamente motivadorque busca la 
excelencia, privilegia la producci6n en equipo, supera gradualmente
los vicios burocrdticosy ubica a sus profesionalesen un statusde res
peto y crecimientopersonal. 

5. La creaci6n del instrumentalpropio de programaci6n:Ma
triz de Andlisis Programdtico(MAPA /INNFA), Formulariode Opera
ciones y Tiempos (FOTO/INNFA) y Cuadrode Insumos-Presupues. 
to (CUANTO/INNFA). Es un sistema integrado para facilitar la ta. 
rea de planificaci6n estrat gica en equipo. 

6. La adquisici6nde nuevas capacidadesinstitucionales. Estdn 
en pleno funcionamiento los sistemas deEvaluaci6n/Documentaci6n, 
Administraci6n Financieray Contrataci6nde Desarrollo. Ademds es
td en marcha la creaci6nde la imagen ptblicade INNFA y el fortale
cimiento de la gerenciageneral de la entidad. 

He aqu" un resumen del porqu y cl c6mo del NUEVO INNFA,
surgida de una visi6n comn del futurc e inspiradaen una idea fuerza: El nifio es el principalrecurso delpals. Son los primerospasosde 
la movilizaci6n nacionalporla infancia. 
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Una cruzada de
 
iencia y amor
 

La mcyor(a de la poblaci6n infantil ecuatoriana vive una situa
ci6n lacerante, cientos de miles de nifios se encuentran marginados
de los nods elementales servicios de educaci6n, salud y vivienda. Dfa 
a dia, la desnutrici6ny la mortalidadinfantil, hacen presa fdcil de es
te grupo poblacional. Esta situaci6nno podia continuar. Algo tenfa 
que hacerse. 

El Plan de Reducci6n de la Enfermedad y Muerte Infantil 
-PREMI- presidido por Ia Primera Dama de Ia Naci6n, sefiora 
Eugenia Cordovez de Febres Cordero, pretende reducir las tasas de 
mortalidad infantil en el grupo de menores de 5 ahos, mediante la 
prestaci6n integral de servicios relacionados con inmunizaciones, 
rehidrataci6n oral, promoci6n de lactancia materna y control de 
crecimiento y aesarrollodel nifio. 

La tarea es muy compleja. La magnitud de un esfuerzo de esta 
naturaleza requiere !a participaci6nde todas las instituciones, tanto 
nacionales como internacionales que se preocupan por el bienestar 
del nifio. En la ejecuci6n de este ambiciosoplan que comprende tres 
fases, han participado, entre otras instituciones, INNFA, UNICEF,
OMS/OPS y AID. Ademds, muchat entidades del sector pfiblico y 
privado del pa is. 

El Plan de Reducci6n de Ia Enfermedad y Muerte Infantil 
-PREMI- se ejecutard durante tres ahos y tendrd coberturaa nivel 
nacional. En este trienio y de acuerdo :on los componentes involu
crados cn el Plan, se pretendenalcanzarlas siguientes metas: 

- Vacunar con dosis completas al 600/o de nifios menores de un 
afio y al 100 O/o de los nihos de I a 4 afios no vacunadc, contra 
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la tuberculosis, tos ferina, difteria, t~tanos, poliomielitis y sa
rampi6n. 

- Vacunar con dosis completas de toxoide tetdnico al 800/o de las 
embarazadasen situaci6nde riesgo,paraprevenirel tdtanos neo
natal. 

- Ponerat alcance del 600/o de las madresde nihiosde 0 a 4 afios 
los conocimientosde la terapiade rehidrataci6noral y sobresde 
sales. 

- Promover intensivamente la prdcticade la lactanciamaterna. 

- Poner a disposici6n del 800/o de madres de nirios menores de 
1 afto y del 30 0,a de madres de nifios de I a 4 ahios el carn6de 
salud infantil y lograrsu adecuada interpretaci6ny uso. 

Durante el primer ahio de ejecuci6n del Plan, sc realizaron tres 
fases intensivas de vacunaci6n, entre el perfodo comprendido entre 
octubre de 1985 y junio de 1986. 

PRIMERA FASE DE VACUNACION 

El sdbado 26 de octubre de 1985 se inici6 la primerafase de va
cunaci6i' infantil, la misma que se extendi6 hasta el lunes 28. Segi~n 
datos estadisticos, para llevar a cabo las actividadesdc atenci6n du
rante la primerajornada, se establecieron 2.992 puestos de atenci6n 
a nive! nacional, de 1o5 cuales 1.634 eran de cardcterfijo, en cuya 
atenci6n participaronademds de las institucionespi blicas, las escue
las y casas particulares,1.358 funcionaron como brigadas m6viles, 
utilizando vehiculos de diversas instituciones como de las Fuerzas 
Armadas. Del total de puestos establecidos, aproximadamente el 
500/o se encontraba localizado en el drea urbanay el resto en el drea 
rural. 

Durante los tres dias de la fase, se vacunaron532.569 nihios me
nores de 5 afios -117.959 pertenecenal grupo de menores de 1 aio
y se distribuyeron620.062 carnsde salud infantil. Es necesariodes
taca, que ciendo la primera vez que se efect~a una movilizaci6n de 
esta magnitud en el pais, se lograron cubrir sitios a los cuales nunca 
antesse habialleado con este tipo de acciones. 
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SEGUNDA FASE DE VACUNACION
 

El 25 de enero, de acuerdo con el Plan previsto para el primeraflo arranc6en Galdpagos la segunda jornada de vacunaci6n que cul.min6 dos dias despu4s. En esta ocasi6n,al igual que en la primera,seestablecieron centenares de puestos de atenci6n en todo el pais. La
participaci6nde las madres de familia y de las diversas instituciones en esta cruzada de ciencia y amor se increment6 notablemente. Deesta manera, se ampli6 la protecci6n a los nifios contra seis graves en
fermedades. 

TERCERA FASE DE VACUNACION 

El 15 de junio se inici6 lo tercerafase de vacunaci6n, hasta el 17 en el sector urbano, y prosigui6 hasta el 20 en las dreas rurales. En
esta jornadase superaroncon creces las metas previstas. 

A to largo de las tres fases de vacunaci6n, fueron vacunados
284.923 nifios, cu briendoasi mds del 100 por ciento. 

Despues de estas tres fases de 'acunaci6n,y con los resultadosobtenidos el PREMI, ademds de convertirse en una gran cruzada deciencia > amor ha logrado establecer los serviciosde salud en benefi
cio de miles de niios ecuatorianos,e igualmente de muchas madresde familia. El establecimiento de este tipo de atenci6npermiteproteger a los infantes contra seis graves enfermedades que pueden ocasionarpeligrosas lesiones e inclusive su muerte. La implantaci6ndelPREMI logrard reducir el alto fndice de mortalidadinfantil que hasta
hace aigunos afios exist(a en nuestro pais, y contribuira crear lascondiciones adecuadas dentro de las que nuestra nifiez tiene que
desarrollarseen un ambiente de bienestary seguridad. 
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