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Discurso de la Sra. Eugenia Cordovez 
de Febres Cordero, Piesidenta del INNFA, 
Primera Dama de ]a Naci6n. 

El niflo: nuestro
 
principal recurso
 

iGracias, muchas gracias,por vuestra emocionantee inspiradora 
presencia! Hicimos una convocatoriaen nombre de los nifios ecuato­
rianos; responder afirmativamente a ella, acudiendo a este acto, 
renresenta tangible acto de fe en la patria y expresi6n real del com­
promiso que tenemos hacia el mayor y el mejor bien de la sociedad 
ecuatoriana:su poblaci6n infantil. 

Gracias muy sinceras al apoyo de Entidades y Personas del 
Sector Oficial y del Sector Comunitario,de los OrganismosInterna­
cionales y de las Representacionesde los Parses amigos, quienes con 
fervor y generogidad estdn abriendoel camino de lo que serd la plena 
movilizaci6n nacional,en beneficio de la nifiez. 

Especial agradecimiento a quienes por primera vez toman con­
tacto con el INNFA. Quiero que se contagiencon el sentido de una 
misi6n muy noble y refuercen sus vfnculos con nuestro Instituto. 

Recogiendo el valioso legado y la orientadora trayectoria de 
q'iienes con amor, han abrazado la causa de la nifiez ecuatorianay 
buscando creativamente realizaciones que satisfagan las necesidades 
actuales de nuestro pa(s, creemos con firme decisi6n, que serd posi­
ble Ilevar a la prdctica los prop6sitos que inspiraronla creaci6n del 
INNFA hace 26 afios, con el fin de alcanzar que nuestra patria, ins­
pirada por sentimientos de indestructihle solidaridadsocial -- segIn 
lo que han explicado nuestros personeris- proteja y promocione a 
mds nifios, en una variedad de formas y de acuerdoa los mejores ni­
veles de eficienciay calidad. 



Pero, reconozcamos que esta formidable y fundamental cruzi 
da no se nutre solo de recuerdos,fe y buenas intenciones. El mc 
mento hist6rico que vivimos exige el establecimiento y lc cooperi 
ci6n de instituciones sociales dindmicas y permanentes que, en a( 
ci6n mancomunad,. y contando con la valiosaparticipaci6nde la cc 
munidad, utilicen mtodos innovadores,ofrezcan nuevas respuiesta 
diseften soluciones valederaspara los muiltiples y graves problemas d 
losgruposvulnerables, de la comunidadnacional. 

En esa direcci6n se orientan nuestro compromiso y nuestra lc 
bor. Poreso, junto a las agrupacionesque testimonian el sentimier 
to popular,a las institucionesde sentido social,a !as fundacionespr, 
vadas, al voluntariado nacional,hemos reflexionado, hemos definid, 
y estamos dando forma, a un nuevo InstitutoNacionaldel Nio y I 
Familia que, siendo de todos los ecuatorianos,sea tambign plenitui 
de trabajo y servicio, volcada hacia la atenci6n de las necesidadesd 
nuestros nihos. 

Reconocido el camino apto, es obligaci6n indiscutible hallar C 
mdtodo de ejecutarlo sobre el suelo de nuestro Ecuadory darle in 
contrastable continuidad. No buscamos competir; no deseamos se 
protagonistasaislados. Al contrario;creo con firmeza e insisto un, 
vez mds sobre la tesis de que solo la solidaridadactuante y cada ve; 
mds intensa de los ecuatorianosen torno del nifio, sin exclusi6n di 
grupo social alguno, de corriente ideol6gica ni de tendenciapol(tica 
garantizardel ixito de la nueva propuesta. Siendo consecuente co? 
esta indeclinable convicci6n, cuando estg pr6ximo el tirmino di 
nuestro periodo de trabajo al frente del INNFA, invitar a la esposi 
del presidente entonces electo, para que tome contacto con todo e 
ambiente donde ejerceremos acci6n, para analizar conjuntamente 3 
con limpio dnimo de soluci6n, los problemas, las perspectivas y e 
desenvolvimiento de una obra, que es realizaci6n comn, humana 
inspiradora,de todos quienes estamos interesadosen el autinticode 
sarrollode la infancia. 

Dejo al juicio de vosotros, la evidencia de la despolitizaci6n er 
tdrminos prdcticos, que ha guiado nuestra conducta, como requisitc 
previo de la convocatoriaque hacemosal pais,parauna laborque nc 
puede admitir otras fronteras, que las de la voluntad de trabajo, e 
prop6sitode servicio y la decisi6n de ayuda a los demds. La estabili. 
dad del personalantiguo del Instituto, la selecci6n de nuevos colabo 
radoresy la integraci6n de las directivas de las filiales, no han cono. 
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cido otro requisito que la capacidady la adhesi6n a los altos objeti 
vos del INNFA; la selecci6n de proyectos de trabajoy la firma do 
convenios de cooperaci6n, se han fundamentado exclusivamente er 
las necesidadesde los usuarios. 

No es imposible que en algunos momentos nos asalte la tenta 
ci6n del desdnimo. La ruda agresi6n de la pobreza, la violencia, e 
individualismo exacerbado, pueden tal vez sugerirnos que no st 
avanza hacia una sociedad mejor. Sin embargo, debo revelar la di 
recta experiencia de que los nubarrones se disipan y la esper-anz( 
se renueva cuando, recorriendo a lo largo y a lo ancho el territoric 
ecuatoriano,descubrimos que aumenta cada dia el nitmero de hues. 
tros compatriotasque reconocen en a defensa de la nifiez, la posibi. 
lidad mds alta y mds gratificadorade contribuiral progreso integra, 
del pais. Sentimos e intuimos la incontenibleexpansi62 d, una mis. 
tica que hard de los nifios, los verdaderosprivilegiadosde la patriay 
de los adultos que los atienden, ciudadanosplenamente reconocidol 
como los defensores delgloriososfu turo de la naci6n. 

Y bien puedo decir con orgullo y reconocer en justicia, que en 
el proceso del INNFA he visto esa mistica y elgermen de una nuevc 
conciencia nacional en bien del nino. Mi amiga y colaboradora, 
nuestra DirectoraEjecutiva, Marcia Gilbert de Babra, es, para todo, 
quienes trabajamoscon ella, una fuente de inspiraci6n, de uni6n, dt 
certera conducci6n. Sin contrariarla modestia de ella, quieroagrade. 
cer pitblicamente su inestimable aportey extenderlo tambidn, algru. 
po de profesionales que, con capacidad,verdadero compromiso y en. 
tusiasmo, forman parte del equipo del INNFA. Este grupo, consti. 
tu(do por personasde diversasespecialidadesy provenientesde toda, 
las regionesdel pais, estd apoyando a variosorganismosnacionalesy 
encontrandoen ellos a otros ecuatorianos,quienes con autdnticavo­
caci6n, se hermanan en el cumplimiento de sus tareas. 

He hablado sobre aspectos institucionales. No es esta mi cos­
tumbre mds frecuente,pero juzgud que as( debtaprocederahora,por 
la importanciade la etapa que se abre dentro de la trayectoriavital 
del INNFA y por la importanciadel auditorio que aquzi se ha reuni­
do. 

Sin embargo, permitaseme que concluya, hablando como una 
mhujer, una esposa, una madre. una ecuatoriana. En estas calidades, 
que comparto con millones de compatriotas, solo me siento autori­
zada a intervenirpor mi fervor hacia la patriay por mi amor hacia 
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los nifios. Y a intervenir, convocando a todos y cada uno de los 
nueve millones de ecuatorianasy ecuatorianos,a rendir la mejor de 
lasiornadasporla infancia;a no sentiree exclu(dos de una misi6n que 
es patriotismo, que es futuro, que es abnegaci6n. Pido que nos im­
pongamos el compromiso de no cejar ni descansar,mientrashaya un 
solo nifio desprotegido. Pido, por sobre todas las cosas, que esta no­
ble obsesi6n nos una a todos: a los de las ciudadesy los campos tro­
picales, de las tierrasaltas y los pdramos, de la Amazon(a y Galdpa. 
gos, en un abrazo ecuatorianoy solidario,que hard indestructiblea la 
patriay hardfelices a los nirios. 

Y ocurriendoas(, no esperemos recompensa alguna, que no sea 
la gratitud sembrada en cl coraz6n de un padre humilde; las ldgrimas
de esperanzade una madre; la limpida miradade un nifio campesino 
y si acaso, inclusive... la propiasonrisade Dios. 
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Discurso de la Dra. Marcia Gilbert de Babra, 
Directora Ejecutiva del INNFA. 

Nuevo rol y dmbito de
 
accion del INFA
 

Hay 3'920.023 menores de quince ahos en Ecuador,ellos cons­
tituyen el 42 0 ,/o de la poblaci6n total del pas, esto equivale a la su­
ma de todos los habitantesde Quito, Guayaquil,Cuenca y Ambato. 
De estos 3'920.023 nifios, 2'391.214, o sea el 610/o viven en niveles 
de pobreza, condici6n que ubica al niio en la denominaday amplia­
mente descrita situaci6n de "riesgo" o "desventaja". Riesgos inhe­
rentes a la no satisfacci6n,o satisfacci6nincompleta de sus necesida­
des bdsicas de nutrici6n,salud, educaci6n, recreaci6ny entorno fami­
liarprotector,seguro y afectivo. Riesgo de un crecimientoy una ma­
duraci6nseveramente limitudos. Ricsgo de nunca llegara ser adultos 
completos, creativos, inteligentes,productivos, pariicipativos,solida­
rios. Para nuestra importantepoblaci6n infantil, ia actual tasade co­
bertura social alcanza s6lo el 20/o. Esto es, escasamente 50.000 ni­
fios atendidos a travis de un sistema de 359 instituciones,de Ins cua­
les el 30o/o pertenecen al sector p6blico y el 69.4O/o al sectorpriva­
do sin dnimo de lucro. 

El Informe de CONADE "Protecci6ny Rehab.litaci6nde Meno­
res en Ecuador" Quito, febrero de 1985, sefiala la "Inexistencia de 
politicasy normas claramentedefinidasque orienten sistemdticamen­
te las acciones relacionadascon la protecci6n de menores". Agrega 
que continan vigentes modalidades de atenci6n que fueron introdu­
cidas hace cincuenta afios. Analiza las carenciasalarmantesen mate­
ria de salud, cuidado diario, de programaspre-escolares, de recrea­
ci6n, de rehabilitaci6n, de prevenci6n o atenci6n a situaciones de 
abandono. Se evidencia ademds el deficiente compromiso del sector 
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estatal, tanto en cobertura como en calidad de atenci6n. El relativo 
avance del sector privado, se encuentraseveramente limitadopor fal­
ta de coordinaci6n y mecanismos claros y sistemdticos de fortaleci­
miento y legitimaci6nde su iabor. 

Asistimospues a un panoramadesoladoren tMrminos de la situa­
ci6n y de la atenci6na la infancia en nuestro pa(s. 

Hist6ricamente pobre e insuficiente ha sido el desempefio de 
nuestra sociedad en relaci6nal nino. 

La primeraacci6n sistemdticaemprendidapor la actualadminis­
traci6n del INNFA consisti6 en realizar un diagn6stico integralde la
Insthtuci6n a nivel nacional,el mismo que comprendi6 aspectos ticni­
cos, orgdnico-administrativos,financierosy arquitect6nicos. Los re­
sultados de ese esfuerzo permitieron conocer lo-ros y necesidadesdel
instituto, su capacidadde respuesta a la problemdticadel nifio y, ge­
nerar internamente un cuestionamiento intenso sobre el rol que de­
bfa opodriaasumir el Instituto en materiade infancia. Estareflexi6n 
naturalmente desbord6 los limites institucionales,proyectando su 
andlisisa consideracionesglobales sobre la situaci6ndel nijio ecuato­
riano.
 

Los resultadosde la evaluaci6n del INNFA y las consideraciones 
respecto a la situaci6n de la infancia,hicieronreplantearcriticamen­
te al Instituto su posici6n con el prop6sito de lograruna estructura 
tjcnico-administrativacapaz de incidir significativamente en el me­
joramiento de la calidadde vida de los nifios ecuatorianosy no meros 
toques "cosmiticos" o basqueda de logros inmediatistas. Asise dio 
arranquea an proceso de cambio institucionalmediante la planifica­
ci6n estratigicacon la asistenciatdcnica y financierade la A.I.D. 

El proceso ha sido intenso y complejo. Se han debido asumir 
largos meses de aprendizaje individual e institucional,un vdrtigo de
opciones, debates, negociaciones, transacciones, para finalmente lo­
grar un producto colectivo que la "Masa Critica" de la organizaci6n 
ha iegitimado. 

Durante el proceso el INNFA reflexion6 sobre su pasado para
explicar el presente y proyectarse al futuro. Las ideas que original­
mente inspiraronal Patronatodel Nino hace veinte y cinco afios son 
de una vigencia admirable. AlINNFA de 1986 ha cabido la responsa­
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bilidad de readecuarsu estructuray sus prdcticasinstitucionalespara 
intentarcumplir los prop6sitoshist6ricosde esta Instituci6n. 

La nueva estructuray las nuevas prdcticasinstitucionales,exigie­
ron complementar la inmensa dedicaci6n,la capacidadde convocato­
ria y el compromiso hist6r&.co de las PrimerasDamas,con una dimen­
si6n profesionalde alto nivel. Al hacerlo el Instituto ha dado un gran 
paso hacia adelante, y la seriora Eugenia de Febres-Corderoha de­
mostrado una vez mds su gran visi6n, sensibilidady responsabilidad 
frente alpais. 

La nueva estructurainstitucionalha sido especificamente conce­
bidapara intentar cumplir dos grandesprop6sitos: 

2. 	 Asegurar un "status" privilegiado del nio en el escenario 
nacional:Defendiendo los Derechos del Nifio y Promovien­
do inversionescrecientes en beneficio de los menores; 

2. 	 Desarrollarla capacidadnacionalde respuestaa las necesida­
des del nifio y la familia: Apoyando a todas las instituciones 
y comunidades que trabajanparael nifio y la familia ecuato­
riana. 

Es importantesehaiarque paralelarnente a [a concepci6ny pues­
ta en marcha de nuevas capacidades institucionales, el Instituto ha 
promovido y conducido, conjuntamente con otros organismos,pro­
gramas variados en favor de la infancia,siendo el PREMI y el Proyec­
to de "Mejoramientode la Calidad de Cincuenta Servicios de A ten­
ci6n a Nirios" los mds innovadoresy de mayor cobertura. A istos ca­
bria agregarnuevos programaspara niiios trabajadores prematuros,e 
intervenci6n temprana para nihos pre-escolares en el Hospital del 
Nifto de Guayaquil, con el apoyo de UNICEF,programasparanifios 
con problemas de aprendizaje,para niios impedidos,paramradres sol­
teras menores de edad, parapre-escolares,para hijos de reclusos en­
tre otros. 

Ya aplicando las nuevas modalidades de trabajo,duranteun pe­
riodo de cinco meses, INNFA ha concretado un incremento del 
379.50/c, de cobertura en relaci6n a su nivel anterior,estimado en 
3.600 nios. 

Esta estimaci6n no incluye las estadisticasdel PREMI que por 
si solas caben destacarse: el ntimero de niios vacunados, en un es­
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fuerzo conjunto con el Ministerio de Salud Pfiblica y otras entida.des durante las tres jornadasintensivasha sido de 320.000 nihos me­
nores de un afio y 864.000 entre uno y cuatro ahos. Se hart repar­
tido 1 '135.000 sobres de Rehidrataci6nOral y 826.000 carnds de sa­lud infantil. Actualmente se estima que el 750/o de las mLIres cono­
cen el sobre de Rehidrataci6nOral y lo saben preparar;y existe uncambio profundo, por cuanto del 2 0/o de posesi6n de sobres en las casas de los nihos se ha pasado al 500/o. Y para controlarel creci­miento del nifio, casi ci 900/o de todas las madres con nihos menores
de dos ahos tienen el nuevo carn de salud infantil. A lo anteriores
importante afiadiry resaltar la intensa labordesarrolladapor INNFA en el campo de la comunicaci6n social, a travds de una variedad de 
spots televisivos, miniprogramaseducativos por radio y material im­
preso. 

Este simultdneo esfuerzo de complementar acciones inmediatas y concretas y reestructurarglobalmente el INNFA, no hubiera sido
posible sin la participaci6nprotag6nica,vigor y decisi6n de Eugenia
de Febres-Cordero,el apoyo irrestrictodel GobiernoNacional en la persona del Sefior Presidente,y destacados organismosgubernamen­
tales, los aportes de organismos internacionalesy la aceptaci6ngene­
rosa de todos los ecuatorianos. 

En trminos cuantitativos,en el piano financiero cabe destacar
los aportes del Banco Central del Ecuador (100'C00.000 en 1985 y100'000.000 en 1986) paraproyectos en favor de los niosabando­
nados, en situaci6n desventajosa o que realizan trabajoprematuro;del BEDE con una asignaci6nde 115'000.500 en 1985, paralos nue­
vos programasde desarrollo. Porpartede la Agencia para el Desarro­llo Internacional(A.I.D.), se recibi6 un prdstamo no reembolsable,
 
por cuatro afios, por un 1 '700.000 d6iares,destinadoa asistenciatdc­nica y equipamiento en el desarrollo institucionaldel INNFA; ade­
mds esta Agencia, de corn 
 n acuerdo con el GobiernoNacional,Gca­
ba de destinarla cifra de 180'500.000 sucresparaproyectos del "ter­
cer sector" (entidades Drivadas sin fines de lucho), el INNFA con su nueva capacidadoperativa transferirdy administrardestos rondos en 
asocio con entidadesprivadas nacionales. 

Globalmente estos aportes, entre otros como donaciones delsector privado, han significado un incremento del 1000/o en elPresu­puesto General del INNFA en relaci6n al afio 1985, lo que compara­
tivamente con el Presupuestodel afio 1984, representaun incremen­
to sustancialdel orden del 3000/o. 
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De la reformulaci6n del rol y dmbito de acci6n del INNFA, se 
desprenden algunos lineamicntosgeneralesde sus politicas: 

1. 	 INNFA estd consciente de la natureleza estructuralde los pro­
blemas de la infancia ecuatoriana, pero esta constataci6n nc 
puede justificarpor mds tiempo la carencia de acciones vigoro­
sas dentro del contexto mismo de las estructurasexistentes. Se 
tratade romper el cfrculo vicioso que parte del supuesto que no 
es posible iniciaracciones con potencialtransformadormientras 
no cambien las estructuras;y, la constataci6nde que las estruc­
turas no cambiardn tampoco, en parte,por falta de tales accio­
nes. El plan de acci6n que emprende el Instituto no pretende 
ser revolucionario pero de ninguna manera es conformista. Es 
realista y viable e intentard forzar al mdximro las posibilidades 
estructuralespresentes. 

Sobre este primer punto quisiramos agregar que no creemos 
que exista monopolio en la bisquedagenuina de equidadsocial, 
podremos, segdn sean nuestros valores, creencias o ideologas, 
variaren el "c6mo " pero no aceptamos que se cuestione la legi­
timidad y honestidadde nuestra intencion. 

2. 	 INNFA se define como un agente de cambio socialy de desarro­
llo en materia de infancia. Su evoluci6n institucional,en tdrmi­
nos conceptualesy prdcticas,se puede definir en tres fases: 

- Del concepto de caridadpara el nifio, al concepto de inver­
si6n en capitalhumano. 

- De la estructura de Patronatoa estructura de Agencia de 
Desarrollo. 

- Dc la prdctica de acciones coyunturales, a la prdcticade la 
planificaci6nestratdgica. 

Lo que implica que su orientaci6ny acciones intentardnincidir 
sobre las politicasglobalesde planificaci6nsocialparala familia 
y el nio. Supone asimismo darsu propuestaen materia legisla­
tiva, en aspectos normativos de atenci6n y defender el aumento 
de inversionesque se destinen a la infancia. 

3. 	 INNFA, en el Ecuador,al igual que otros paises latinoamerica­
nos, abogard paraque la niiez en "riesgo",afectadapor las con­
secuencias de la pobreza critica, se considere explicitamente 
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como un grupo objetivo de las polfticas econ6micas y sociales 
del Gobierno. Parte del supuesto que el no es el principalre­
curso del pa(s y que los aportes a 6l dirigidos,deberdn conside­
rarse inversiones legftimas en copitalhumano y no caridad. 

El profesoramei icano Theodore Schultz, PremioN6bel de Eco­
nomia, entre otros, demuestra que la inversi6n en la poblaci6n 
es un factor decisivo para lograr el bienestar humano; j! dice: 
"La fuerza de mi argumentaci6nse centraen que la inversi6n en 
la calidad de la poblaci6n y en el conocimiento, determina, en 
gran parte, las per.spectivas futuras de la humanidad. Cuando se 
tienen en cuenta estas inversiones, es menester rechazarlas pre­
dicciones referentes al agotamiento de los recursos fisicos de la 
tierra. Un logro decididamentefavorable de muchos paises de 
reducido nivel de ingresos durante las filtimas ddcadas, ha sido 
su inversi6n en calidadde poblaci6n". 

Considerandola educaci6n y la salud cono inversi6n, 6l agrega: 
"Los recursos naturales, el capital ffsico y el trabajo bruto, no 
son suficientes para desarrollaruna economia altamente pro­
ductiva. Hay una amplia gama de actividades humanas que son 
esenciales para alimentardebidamente la dindmica del desarro­
lo. Sin ellos las perspectivas econ6micas son sombrias. Son 
muchos los expertos que asignan un valor excesivo a la necesi­
dad de contar con recursos naturalesen el territorionacional". 

4. 	 INNFA consideraque elproblemade la infancia es tarea de to­
da la sociedad. Consecuentementearticulardsus accionescon el 
sector gubernamentaly con el llamado "tercer sector" que corn­
prende los grupos comunitariosy el sector privado sin fines de 
lucro y con finalidad social. Al hacerlo estard favoreciendo la 
coordinaci6n interinstitucionale intersectorial;la emergencia de 
una red de servicios y accionesy, finalmente, dejando atrds mo­
dalidades aisladas de trabajo accediendo a la interdependencia 
como forma superiorde organizaci6n. El INNFA no busca el 
protagonismo individualy asilado, rds bien propugnala colabo­
raci6n entre diversos sectores, entre diversas iniciativasy legiti­
ma !os grupos privados y comunitarios que vienen trabajando 
desde antes. 

El modelo PREMI, que logr6 comprometer y movilizara las mds 
variadasagrupaciones, en un esfuerzo masivo en favor de los ni­
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hos, me releva en la necesidad de argumentarmds en favor de 
esta estrategia. 

5. 	 INNFA procurardpor todos los medios que el tratamientoque 
se da al asunto nifiez se reflexione a los mds altos niveles. Esto 
incluye ,ustituirestereotipos, generalizacionesy simplificacio­
nes con informaci6n real, producto de investigacioneso expe­
riencias; coadyuvar en la concepci6n y conducci6n de progra­
mas de calidady finalmente tornara la crftica situaci6nde la in­
fancia ecuatorianaen inateriade una preocupaci6ny de un de­
bate de prioridadnacional. 

Nuestro discurso no serd irico sino s6lidamenteprofesional,lo 
que no significa desprovisto de la pasi6n y la elocuencia que re­
quieren lasgrandescausas. 

6. 	 INNFA serd respetuoso de otros organismos,su rol institucional 
y su dmbito de acci6n, no duplicardesfuerzos;pero pretenderd, 
por la calidad de su propuesta, la convicci6n de sus principioo, la 
continuidadde su gesti6n, la despolitizaci6nde sus prdcticasins­
titucionales; lograr una nueva conciencia nacional en torno al 
nifto y servir como detonante de ccciones trascendentes en be­
neficio de la infancia. 
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4 Discurso del Lic. Luis Alfredo Cevallos, 
Subdirector Ejecutivo del INNFA. 

De patronato a
 
organismo de desarrollo
 

La 	creaci6n del Instituto Nacional del Nifio y la Familia en la
ddcada de los 60 fue llevada a efecto a travds del planteamientode un 
mandato inititucionalque, en su esencia,proponfa: 

A. 	 Apoyar al Esiadoparael fortalecimientode st, capacidadde 
atenci6n a la prob!emdticade la infanciaecuatoriana. 

B. 	 Incorporar el sector privado al sistema de atenri6n a la in­

fancia organizadoen ci pats. 

C. 	 Desarrollartna acci6n mancomunada entre los dossectores. 

Sin 	lugar a dudas, su fortmuiaci6n respondi6 a un enfoque real­
mente uisionariode lo que podriaser un dmbito de acci6n institucio­
nal que, sin conpetir cr,,z el estado o el sector privado, en to que
constituyen sus legitimos roles, el INNFA podrtajugar un papel de
vital importanciapar la articuiaci6ndel sistema de protecci6n a la
infancia. Sin embargo, las circtnstanciashist6ricasvigentes en aquel
momento en nuestra sociedad, hicieron mds factible y fdcil la crea­
ci6n de una red de servicios de atenci6ndirecta en la que se inclutan: 
casas-hogar,guardertas, ancianatos, centros de rehabilitaci6nf[sica,
centros de educaci6n especial, parques de recreaci6n,comedorespo­
pularesy programasno convencionales. Entre tanto, sin desconocer 
su importanciahist6ricano se encontraronmecanismosparacompa . 
tibilizar su prdctica institucioral con su legttimo rol hist6rico: el
constituirse en factor de desarrolloy coordinaci6nen favor de la in­
fancia. 
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Por otro i'ado, la magnitud y complejidadde la problemdticade 
la infancia ecuatoriana, brevemente analizada, imponfa una perspec­
tiva de inter,.enci6n en Ia cual, los cambios sobre las condicionesde 
vida del nifto no podfan ser apenas el sumatorio de un conjunto de 
esfuerzos atomizados y, en muchos casos, descoordinados;sino mds 
bien, el resultado de un efectivo entendimiento entre personas,gr.­
pos e institucionesque pudiese tornarsus acciones rods predeciblesy 
organizadascon respecto al conjilnto de condiciones que afectan a Ia 
r,iiez. 

Dentro de este marco, el replantearnientode Ia prdcticainstitu­
cional del INNFA a fin de legitimar su mandato hist6rico debia res­
ponder a tresgrandespreguntas: 1) iPorqui el Ecuadornecesita una 
instituci6n nacionalde desarrollopara Ia infancia?;2) i Quidnesdebe­
r(an participare integraru'i esfi.erzo de coordinaci6ny desarrollode 
tal naturaleza?;3) ;En qug d2beria consistirel proyecto de cambio y 
desarrollopara transformaral INNFA en un organismo de desarrollo? 

Respondiendoa Ia primerapreguntapodriaargumentarse: Aca­
so no existen en el Ecuador innumerablesentidadesque estdn traba­
jando en favor del desarrollo de Ia infancia? iAc iso todos los pro­
gramas que llegan a los nifios ecuatorianosno se constituyen en ins­
trumentos de integraci6nsocial para los mismos? Despuds de todo, 
ino existen en el Ecuador mds de 350 instituciones que estdn invil­
tiendo importantes recursos a mds de los del Estado? Ciertamente 
que sf; entre tanto; ?qu6 entidadesque estdn trabajandopara el desa­
rrollo de las capafidades tecnicas, administrativaso gerenciales de 
emas instituciones? i Quines estdn trabajandopara Ia modernizaci6n 
y perfeccionamiento de las estructurasorganizacionalesde las entida­
des? iQuiines estdn apoyando al desarrollode programasde capaci­
taci6n que permitan Ia consolidaci6n de capacidadesinstitucionales 
en el campo de la, gerencia, planificaci6n,seguimiento y evaluaci6n 
de programaspara la fnfaucia? i Qui~nes estdn trabajandoen el pais 
par impulsar el mejoramiLento de la calidad de los servicios de aten­
ci6n para la infancia? iQuienes estdn trabajandopara el desarroilo 
de mecanismos y procesos de coordinaci6n interinstitucionalentre 
las entidades que trabajanpara los nifios? i Quidnes estdn ofreciendo 
asistencia t-cnica en funci6n de Ia racionalizaci6nde las inversiones 
para la infancia? Qui~nes estdn trabajandoparael desarrollo de las 
estructurassociales e institucionalesque permitangarantizarla defen­
sa de los derechos del niiio ecuatoriano? Quidnes estdn trabajando 
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para el desarrollo de mecanismos de coordinaci6n en el campo de la 
investigaci6n sistemdtica orientadahacia la problemdtica de la infan­
cia? 

Con relaci6n a la segunda pregunta relativa a quienes deberian 
tomar parte en un esfuerzo de tal naturaleza,ciertamente no se pue­
de dejarde considerarlos sectores tanto del estado como del privado; 
en estos dmbitos: Quidnesestdn trabajandoparael desarrollo de u'za 
efectiva relaci6n entre estos dos sectores? ;,Quines estdn desarro­
liando acciones concretas que permitan consolidar las bases de una 
relaci6n de mutuo respeto y apoyo, y legitimaci6n de los roles que 
cada sector cumple en favor de la infancia? i Quidnes estdn trabajan­
do para crear conciencia sobre !a relevanciay especificidad de los ro­
les asignados por la sociedad a caaa uno de los referidos sectores? 
i Quidnes estdn trabajandoparael fortalecimientode la participaci6n 
ciudadana en los distintos dmbitos del quehaceren favor de la infan­
cia ecuatoriana? iC6mo se articulanlos organismos internacionales 
en el contexto de las relaciones interinstitucionalesestructuradasen 
funci6n del desarrollosocialpara la infancia? 

Finalmente, al respondera la tercerapregunta sobre c6mo llevar 
adelante un proyecto de cambio institucional que permitiese trans­
formar a un Patronato en organismo de desarrollo, se consideraron, 
entre otras, las siguientes caracteristicasinstitucionales: 

1. 	 Desarrollaruna instituci6n que oriente su esfuerzo hacia la 
creaci6n de un status privilegiadopara la infancia en la so­
ciedad ecuatoriana. 

2. 	 Desarrollarcapacidades institucionalesque permitan ofrecer 
el concierto de instituciones del pais, oportunidades de 
desarrollo organizacional quc permitan modernizar las es­
tructurasde las instituciones que trabajan en favor de la in­
fancia. 

3. 	 Crear condiciones institucionales que permitan articulary 
consolidar mecanismos de coordinaci6n interinstitucional 
que garanticenuna mayor racionalizaci6nde las acciones e 
irversionesen favor de la infancia. 

4. 	 Desarrollarestructurasinstitucionalesque permitan fortale­
cer todo un movimiento nacionalen favor de la defensa de 
los derechosdel nio en el Ecuador. 
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5. 	 Desarrollar estructuras y capacidades institucignales que 
permitan ofrecer asistencia tdcnica para el mejoramiento de 
la calidad de loz servicios que se ofrecen a la infancia en el 
Ecuador. 

6. 	 Privilegiaroportunidadesde investigaci6nsocial sobre los as­
pectos capitales que permitan ampliar el entendimiento de 
la problemdtica del niflo y la familia y que tengan una fun­
ci6n proactiva. Esto es: que permitan orientar las acciones 
en torno a dim ensioneso componentesprioritarios,tecnol6­
gicamentemanejablesy socialnenterentables. 

7. 	 Fortalecerlas estructurasdel volunturiado ecuatorianoden­
tro de una dimensi6n de mayor tecnificaci6ny especializa­
ci6n para los distintos dmbitos de trabajo relacionadoscon 
la infancia. 

8. 	 Desarrollarcapacidadesde intermediaci6n tUcnica, adminis. 
trativa o financiera que permitanofrecer mayores garantias 
para las inversiones en favor de la infancia tanto por parte 
de organismos nacionales como internacionalesa travds del 
sistema de institucionesque operanen el pais. 

Paraesto, la instituci6nprocedi6 a la renovaci6n de sus estruc­
turas constituyendo 4 grandes lineas responsablespor llevaradelante 
sus estrategiasbdsicascomo organismo de desarrollo,las cuales son: 

DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL NIRO 

Linea que redponde por el desarrollode un conjunto de estrate­
gias relacionadascon: 

A. 	 La promoci6n de una reforma legal que permita consolidar 
una legislaci6n de menores mds acorde con los requerimien­
tos de la problemdticaactual de la infancia. 

B. 	 La promoci6n del activismo ciudadano,comunitarioe insti­
tucionalen torno a la defensa de los derechos del nifio. 

C. 	 La creaci6n de programas de defensa de los derechos del 
niio. 
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MOVILIZACION INSTITUCIONAL
 

Que es responsablepor el desarrollo de tres grandes estrategias: 

A. 	 Impulso al desarrolloorganizacionalde las institucionesque 
trabajanen favor de la infancia. 

B. 	 Incentivo al desarrollo de estructurasde coordinaci6ninter­
institucionalen el dmbito de 108 distintossectorps que traba-
Janpor los nifhos. 

C. 	 Ampliaci6n de la cobertura de atenci6n a la infancia en el 
Ecuador mediante el auspicio de proyectos especificoi a tra­
vs de las entidadesque trabajancon niflos. 

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 

Responsablepor tres estrategiasrelacionadascon: 

A. 	 Presentaci6nde asistencia tgcnica parael mejoramiento de 
la calidadde la atenci6n a los niios en instituciones. 

B. 	 Implementaci6n ae un Centro de Documentaci6n sobre la 
infancia. 

C. 	 Implementaci6n de una editorial especializada en publica­
ciones relativasa la infancia. 

MOVILIZACION DEL VOLUNTARIADO 

Linea responsablepor las estrategiasde: 

A. 	 Asistencia ticnica para el desarrollo y consolidaci6nde las 
estructurasdel t'oluntariadoque trabajapara la infanck, 

B. 	 Impulso al desarrollo de proyectos comunitarios Ilevados 
por el voluntariadoparaatendera la infancia. 

C. 	 Impulso de programasde capacitaci6nparael voluntariado. 

Por 6ltimo, la proyecci6n del INNFA como organismode desa­
rrollo se realiza dentro de un marco del mds profundo respeto porel 
dmbito y roles de los distintos organ;bqmos e instituciones que traba­
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jan por la infancia en el Ecuador. Asi, el reconocimientode la legiti­
midad del rol normativo del estado en el dmbito de las polfticas,sin 
lugar a dudas deb2 ser ampliamente explicitado en la comunidadna­
tional a travds de formas concretas de acercamiento, coordinaci6ne 
integraci6n con los otros sectores institucionalesdel pais;dentro de 
un tipo de relaci6nen que prime, mds que el deseo de control o com­
petencia de roles, el sentido de subsidiariedaden la acci6nmancomu­
nada eri favor de los nifios. En cuanto al sector privado, se aspiraria 
que, at renovarse sus estructuras y consolidarse sus capacidades,se 
estariancreando condicionespara una relacionde reciprocidadcons­
tructiva con el estado y la sociedad, en la cual el nio ecuatorianose­
na el finico ganador. As( mismo se aspirarfaque la sociedad ecuato­
riana, decididamente mds conscientedel statusde privilegiode los ni­
fios, seria capaz de canalizarsus refuerzos y recursos, no mds en una 
perspectiva de asistencia social, sino mds bien de desarrollo social 
concebido como un proceso en que se pueda acortarlas diferencias 
entre los distintossectores de nuestra colectividad. 

iGracias! 
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Discurso dcl Lic. Ernesto Delga,,lo, 
Director de Planificaci6n del INNFA. 

De acciones coyunturales
 
a planificacidn estrat~gica
 

El proceso de transformaci6ndel INNFA, un verdadero desafio 
hist6rico iC6mo emprenderlo? iC6mo asegurar las condiciones de 
dxito? 

Un autor de la emergente ciencia sobre "transformaci6ninstitu­
cional",sehiala tres factores clave paravencer la resistenciaal cambio: 
DECISION, VISION Y PRIMEROS PASOS ACERTADOS. 

Veamos coo en el INNFA se han dado dichos elementos. En 
primer lugar se produjo una clara -inequivoca- decisi6n de sus diri­
gentes paraemprender .nproceso intenso, complejo y largo, dejando 
a an lado la c61noda administraci6nde lo ya existente y la fdcil bas­
queda de logros iniediatos. En segundo lugar, mediante amplias 
consultas den tro y fuera de la instiluci6n, se obtuvo una visi6n certe­
ra del "porquj' y "hacia donde" del proceso. Finalmente,en tercer 
lugar, se dieronprimers pasos may firmes que otorgaronsoporte ini­
cialy suficien 'e impulso al proceso; stos pasos consistieronen asegu­
rar nuevas fuentes de financiamiento local y asistencia tcnica inter­
nacional, rods la conformaci6n de un equipo humano de alto nivel y 
el disefio de cuatro Ifneas de acci6n. 

En seguida se plantearon los principios rectores que guiaranel 
proceso: PAR TICIPACION, DESPOLITIZA CION, DESCENTRALI-
ZACION Y A UTOGESTION GRADUAL DE LAS UNIDADES OPE-
RA TIVAS. 

En septiembre de 1985 se inici6 la creaci6n del Sistema de Pla­
nificaci6n Estratigicay Participativa,como instrumento de la Presi­
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dencia y la Direcci6nEjecutiva del INNFA paraasumir la conducci6n 
estratdgicade la instituci6n. 

El rol que !as dirigentes del INNFA han asignado a la planifica­
ci6n, implica importantes innovaciones en relaci6n con el concepto
tradicionalque se riene de esta funci6n en las institucionesnaciona­
les. Cabe destacarlas siguientes caracteristicas: 

1. La Planificaci6n es un mecanismo a travis del cual se ofrecen 
FOROS amplios para que se haga realidad la participaci6nde los 
miembros del INNFA y la negociaci6nde los cam bios instituciona­
les. (El est(inulo paraplanificar es el cambio). 

2. En el INNFA todos son actores de la planificaci6n. La oficina de 
pianificaci5nno centraliza la tarea,sino que actfia como facilitado. 
ra y coordinadora. 

3. La funci6n de planificaci6n monitorea el proceso de transforma­
ci6n, ofrece la visi6n de conjunto y busca la articulaci6n interna. 
Es como una brjula del proceso, que registrasu direccionalidady 
propone correctivoscuando es necesario. 

4. El sistema de planificaci6n estratigicadel INNFA incluye la nego­
ciaci6n de los recursosy la formulaci6ndel presupuesto. 

5. El sistema ha dado lugar a la creaci6n de un instrumentalpropio
de programaci6n, que ayuda a encontrar la coherencia entre las 
unidades operativasy proporcionauna estructura l6gica a los pro­
yectos. 

Estas caracteristicasofrecen a ustedes una aproximaci6nal mo­
delo de planificaci6nque estamos desarrollandoen el INNFA. 

Si bien significa el intento de crearuna forma superiorde admi­
nistraci6n en la acci6n social, no deja de encontrardificultades. To­
davia tiene que superarresistencias, consolidar sus logros y probar 
su eficacia -en forma especid con la creaci6nde nuevos sistemas de 
administraci6nen la estructuradel INNFA-. 

Indudablemente, las cxigencias del momento hist6ricoestdn lie­
vando al INNFA a cam biar el cardeterde su actividad. Estdpasando
de las acciones coyunturales a la planificaci6n estratgica,en la cual 
las prioridadesson el hilo conductor y las grandesdecisiones se to­
man de acuerdo con la visi6n comin hacia el futuro que poseen los 
miembros de la instituci6n. 
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Hemos recorridomeses de aprendizajeindividuale institucional. 

El equipo del INNFA estd "aprendiendoa hacer lo que an.es no 
se hac(a y a hacer mejor lo que antes hacfa bien ". 

Estamos conscientes de los riesgos que ellc implica. El caminar 
en terreno desconocido provoca dudas y temores. Sin embargo esta­
mos ya detectando indiciosalentadoresde avance y consolidaci6ndel 
proceso, haciaadentro de nuestra instituci6ny fuera de ella. 

Al interior, nuestros equipos de profesionales han logrado un 
gran impulso en la puesta en marcha de las cuatro l(neas de acci6n, 
encontrando enorme expectativa y receptividaden los gruposinstitu­
cionales y comunitarios que trabajanpara la infancia. En el aparato 
de apoyo se estdn poniendo en marchasistemas de administraci6nfi­
nanciera, manejo moderno de recursoshumanos, contrataci6nde de­
sarrolloy evaluaci6n. 

Cabe destacarla articulaci6nque estamos lograndoentre Progra­
ma y Presupuesto. Nuestra MATRIZ DE ANALISIS PROGRAMA-
T1CO, a mds de ser un instrumento que facilita el trabajoen equipo y
la evaluaci6n, integra la negociaci6n de los insumos -o recursosde 
diversa (ndole- que se necesitan para cumplir los productos que ha 
previsto cada unidad. Porsu parte, la administraci6ncentralpropor­
ciona en forma global el financiamiento requerido, aunque ya se ob­
servan indicios de lo que en el futuro puede ser una autogesti6n fi­
nancierade las lineas de acci6n. 

A veces, aigunas de las innovaciones que se proponen, encuen­
tran aceptaci6n inicial en el piano te6rico, pero cuando Ilega el mo­
men to de lilevarlasa la prdcticaaparc,'enresistenciasinesperadas-pa­
sivas o activas-. Es el choque entre una vieja cultura institucional 
arraigada,acopio de formas tradicionalesde administrary, una emer­
gente cultura institutionalque recoge los elementos de una adminis. 
traci6nde nuevo tipo. 

As( asistimos tambidn a la configuraci6ngradualde la nueva or­
ganizaci6n funcional del lnstituto. Hacia afuera del INNFA, vemos 
que se genera un intergs creciente por los logros del proceso. En lo 
especifico del Sistema de Planificaci6n, hemos recibidopedidospara 
poner a consideraci6n de otras entidades la metodologfa y el instru­
mental del INNFA, que de encontraracogida, pueden ser un aporte 
a otros procesos de transformaci6nen el campo de la acci6n social. 

25
 



Parala definici6n del "campo de acci6npropio" del INNFA, se 
combinaron tdcnicas provenientes de las ciencias sociales como la 
"proyecci6n al futuro" y ticnicas de andlisis de mercados como la 
basqueda del "dmbito particular". Esto le permiti6 a nuestra institu­
ci n desembocar en una idea precisade lo que puede y debe haceren 
el campo del nio y la familia y, por consiguiente,poseeruna ventaja 
comparativaen la producci6nde sus servicios. 

Este trabajo fue realizadopor el Grupo Consultivo de la Matriz, 
formado por cuarenta responsables de las principalesactividades y
proyectos y encabezadopor las sehorasPresidentay DirectoraEjecu­
tiva. A ellos se unieron representantesde otras entidadesecuatoria­
nas y extranjeras, con activa participaci6nen nuestros foros de plani­
ficaci6n. 

Estarnospues asistiendo al nacimiento de un sistema nuevo y
prdctico paraplanificar la acci6n social, basado en la negociaci6nde 
los proyectos, junto con la asignaci6n y manejo de recursos, la orga­
nizaci6n de unidad-s operctivas descentralizadasy la conformaci6n 
de equipos humanos que funcionan en la modalidad de "cfrculos de 
calidad",a /a manera de las mds dindmicas empresas modernas. 

Se esboza en el INNFA el aparecirnientode una "inteligencia 
institucional" donde surge poco a poco la combinaci6n de andlisis 
integrado de situaciones, intuici6n, riesgo, creatividady desarrollo 
gerencial. 

INNFA ha recibido una importante contribuci6nde entidades 
nacionalese internacionalesen su proceso de transformaci6n. El pro­
yecto principalde cooperaci6nen este campo lo auspiciala Agencia 
para el DesarrolloInternacional. La Asistencia Ticnica permanente
de este proyecto ha sido contratada con la entidad Fisk Asociados 
Internacional. 

Nuestro avance en la planificaci6n estratdgica se ird profundi­
zando en la inedida que compartamos las nuevas capacidades del 
INNFA. Dicho de otra manera, esta propuestaseguirdsiendo viable, 
si los actoresdirectos,los colaboradoresy beneficiarios,aumentan su 
presencia y su aporte,paraconquistaran-o a aio nuevas mejoras en la 
situaci6n de la nifiez, sin dejar de adaptarlos procedimientos a las 
cam biantescondiciones del contexto nacionaly continental. 

Alimentemos la confianza colectiva en la conducci6n de nuestro 
destino. 
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