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AVANT PROPOS SPECIAL

Reimpressions conjointes ISRA-MSU

En 1982, le corps professoral et le personnel du Départment d'Economie Agricole
de Michigan State University (MSU) ont qommencé la premiere phase d'un projet d'une
durée prévue de dix a quinze ans de collaboration avec I'Institut Senegalais de
Recherches Agricoles (ISRA) afin de réorganiser et réorienter les programmes de
recherche de ce dernier. Le Projet de Recherche et de Planification Agricole {Contrat
685-0223-C-00-1064-00) a €t€ finange par I'Agence pour le Développement International
des Etats-Unis (USAID), Dakar, Sénégal,

Dans le cadre de ce projet, MSU a supervisé les programmes de Master's of
Science de 2! chercheurs de I'ISRA suivis dans dix universités américaines, dans dix
domaines différents, dont I'économie rurale, le génie rural, la pédologie, la zootechnie,
la sociologie rurale, la biométrie et l'informatique. Dix chercheurs de MSU ont ete
assignés 3 des ' postes de longue durée dans deux départements de I'ISRA:; le
Département de' Recherches sur les Systémes de Production et le Transfert de
Technologies en Milieu Rural (D/RSP) et le Bureau d'Analyses Macro-Economiques
(BAME).  Ces chercheurs ont effectué des recherches en collaboration avec les
chercheurs de I'ISRA sur la distribution des intrants agricoles, la commercialisation des
céréales, la sécurité alimentaire, les stratégies paysannes de production, la recherche
et la vulgarisation agricole. Certains professeurs de MSU ont aussi conseillé des
chercheurs juniors de I'ISRA sur leur recherche dans les domaines de la traction
animale, les systémes d'élevage et les groupements de producteurs.

D'autres professeurs des Dé&partements d'Economie Agricole, de Sociologie, de
Zootechnie et du Collége de Médecine Vétérinaire de MSU one &té employés comme
consultants de courte durée et comme conseillers professionnels pour plusieurs
programmes de recherche de I'ISRA.

Le projet a organisé plusieurs programmes de courte durée de formation au
Senégal sur la recherche sur les systemes de production, la recherche agronomique en
milieu paysan et la recherche sur I'élevage en milieu pastoral. Le projet a aussi fourni

une assistance pour augmenter l'utilisation de micro-ordinateurs dans la recherche
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agricole, améliorer le niveau d'anglais du personnel de I'ISRA et établir un programme
de documentation et de publication pour les chercheurs du D/RSP et du BAME.

Les publications sur la recherche menée dans le cadre de ce projet ont été faites
seulement en frangais. En conséquence, leur distribution a €t& limit€e principalementa
I'Afrique de I'Ouest.

Afin de diffuser des résultats pertinents de recherche auprés d'un public
international plus large, MSU et I'ISRA se sont mis d'accord en 1986 pour publier des
rapports sélectionn€s a titre de réimpressions conjoints ISRA-MSU de Documents en
Développement International. Ces rapports fournissent des donnees et des analyses sur
des questions critiques en développement rural qui sont communes a I'Afrique et au
Tiers-monde. La plupart de ces réimpressions de cette série on €t& éditées de maniére
professionnelle pour améliorer leur clarté; les cartes, les graphes et les tableaux ont éte
refaits selon un format standard. Toutes les réimpressions disponibles figurent a la fin
de ce rapport. Les lecteurs interessés par les sujets couverts dans ces rapports sont
invités 3 envoyer leurs commentaires aux auteurs respectifs des documents ou au
Professeur R. James Bingen, Directeur Adjoint, Projet Recherche et Planification
Agricole, Département d'Economie Agricole (Department of Agricultural Economics),
Michigan State University, East Lansing, Ml 48824-1039,

Jacques Faye R. James Bingen
Directeur Directeur Adjoint
Departement de Recherche sur Projet de Recherche et

les Systémes Agraires de Planification

et 'Economie Rurale Department of Agricultural
Institut Senégalais de Economics

Recherche Agricole Michigan State University
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INTRODUCTION

Dans le cadre du Projet de Recherches Agricoles qui a fait 1’objet
d’Accords de Crédit et de Projet entre 1'IDA et le Gouvernement du Sénégal
(Tes notes sont en annexe du document), i1 a été décidé de réorganiser et de
réorienter les activités de recherche de 1’ISRA. Cette réorientation et cette
réorganisation se sont traduites, entre autres, par la création en septembre
1982 d’un Bureau d’Analyses Macro-Economiques (BAME). A travers cette
création, le Gouvernement du Sénégal confie a 1/ISRA pour la premiére fois, la
responsabilité de mener pour 1'Etat et ses organismes les "travaux de
recherche sur la politique, les prix, 1a commercialisation et les échanges
dans le secteur agricole”, en particulier:

1. d’'étudier si le systéme de stimulants dont bénéficient les

agriculteurs et les éleveurs est approprié, en procédant a
des analyses de répartition des revenus, a des examens
périodiques du prix des facteurs de production, et du prix
a la production, ainsi qu’a des études d’élasticités
rétrospectives;

2. d’'effectuer des études de marché sur les cultures d’exportation
possibles, les cultures destinées au marché intérieur et les
possibilités d’introduction de nouvelles cultures;

3. d’analyser 1’efficacité des circuits de commercialisation
et en particulier, de déterminer quelle est Tla marge de
commercialisation appropriée (2).

Le BAME, comme le montre 1‘organigramme de 1/ISRA qui figure en annexe,
est placé sous la responsabilité du Directeur Général de 1'Institut. C’est
une cellule de recherche mais aussi une cellule chargée d’élaborer les
propositions et recommandations que le Directeur Général adresse au
gouvernement en matiére de politique agricole.

On peut s’interroger sur la création d’une telle cellule au sein de
1"ISRA. Le rattachement au Ministére chargé de 1a planification ou au
Ministére chargé du développement rural parait a priori plus évident du point
de vue de 1’efficacité et surtout de Ta prise en compte des recommandations
faites.

IT semble que Te souci d’un cadre de travail plus souple sur le plan de
la gestion, capable d’accueillir et de conserver du personnel compétent et la
nécessité d’une collaboration étroite avec les équipes de recherche de 1/ISRA
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travaillant en milieu rural ont été déterminants dans ce choix. On verra plus
Toin Tes propositiens qui sont faites pour que 1’ensemble des structures de
1’/Etat participent aux activités du BAME et tirent le maximum de profit de ses
travaux.

Au Chapitre 2 de ce document, les raisons qui motivent 1’institutional-
isation de tels travaux de recherche dans un cadre adéquat et permanent sont
explicités. Notons ici, que depuis la dissolution de 1'ONCAD en 1980 et la
suspension du Programme Agricole, dans le cadre du Plan de Réajustement du
Sénégal, un débat capital se poursuit sur la politique et le systeme agricole
a mettre en place. Ce débat est loin d’étre clos, méme si des décisions
importantes ont été prises avec le Conseil Interministériel de mars 1984 sur
1a Nouvelle Politique Agricole {NPA). Les orientations prises doivent étre
traduites en décisions plus concrétes, certaines alternatives avancées doivent
étre évaluées et pour cela de nombreuses informations doivent étre collectées
et analysées. 11 faudra ensuite suivre la mise en oeuvre de cette NPA et la
restructuration du systéme agricole pour opérer au fur et a mesure les
réajustements nécessaires. En tant que cellule de recherche et de
propositions, le BAME, tout en poursuivant les quelques programmes de
recherche qui étaient en cours au sein de 1’ISRA (Etude Socio-Economique du
Secteur de Ta Péche Artisanale, Etude de la Commercialisation des Légumes au
Cap-Vert et en Casamance, Enquétes Locales sur la Commercialisation des
Céréales) et en démarrant quelques activités de base (mise en place d'une
documentation, revues bibliographiques), s’est attelé a 1’élaboration d’un
plan de travail détaillé pour la période 1984-1986.

Cela a commencé par le recours a des consultants internationaux pour
aider a formuler les axes de recherche et 1a méthodologie générale. C’est
ainsi que trois rapports (Peterson, 1982; Crawford, 1982; Newman, 1983) ont
fait des propositions dans ce sens. Avec la mise en place effective des
moyens humains, financiers et matériels, les chercheurs du BAME ont, & partir
de ces documents et en consultant de nombreux organismes et responsables
sénégalais ou installés au Sénégal, préparé un rapport proposant un plan de
travail.

Ce document a fait 1‘objet de discussions approfondies au sein de 1/ISRA
et a été soumis et approuvé par le Comité Scientifique et Technique de
1/Institut. I1 a ensuite été envoyé & tous les ministéres et organismes
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sénégalais concernés et a certains organismes extérieurs d’assistance
technique.

Pour recueillir les avis des uns et des autres deux réunions ont eté
organisées sous 1’égide du Ministére de 1a Recherche Scientifique et
Technique,

Une premiére réunion a regroupé les responsables de 1'1SRA et les
représentants des ministéres et organismes nationaux (3). Une deuxiéme réunion
a regroupé les organismes extérieurs d’aide, les représentants des ministéres
les plus directement concernés et les responsables de 1'ISRA (4). 11 est
utile de rappeller les points essentiels soulevés au cours de ces réunions.

La nécessité d’une meilleure hiérarchisation des priorités.

2. L’élaboration d’un plan de travail plus précis et plus réaliste
accompagné de fiches techniques et financiéres et d’un échéancier.

3. Une orientation plus opérationnelle des études proposées et une
meilleure prise en compte des besoins des utilisateurs.

4. Une participation réelle des utilisateurs {organismes et ministeéres)
dans 1’élaboration des programmes de recherches et 1’évaluation des
résultats et, pour certains themes, une collaboration dans
1’exécution des recherches.

5. La création d’un "Comité Scientifique et Technique" de supervision
du BAME comprenant des représentants du Ministére du Plan et de la
Coopération et du Ministére du Développement Rural (5).

Nous avons cependant attendu le Conseil Interministériel de mars 1984 sur
1a NPA pour reprendre le document de travail et le finaliser, compte tenu de
toutes les discussions et des décisions gouvernementales. Un consultant
(Shaffer, 1984) a participé a ce travail.

Ce document est donc le plan de travail modifié du BAME pour la période
1984/1986. A la différence du premier document volontairement plus théorique
et qui mettait 1’accent sur 1’examen des orientations en matiére de politique
agricole et non sur le plan de travail de fagon a permettre des discussions
larges et ouvertes, ce deuxiéme document est plus précis et programmatique.
IT pourra ainsi servir de base de départ pour 1’évaluation ultérieure du
travail accompli par Te BAME. 11 comprend trois chapitres et des annexes :

Le Chapitre 1 traite des objectifs majeurs et des questions prioritaires
en matiére de politiques relatives au systéme agro-alimentaire sénégalais
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compte tenu de la Nouvelle Politique Agricole arrétée lors des Conseils
Interministériels de mars, avril et mai 1984.

Le Chapitre 2 analyse les orientations et les méthodologies des
recherches du BAME. Le Chapitre 3 présente les programmes de recherches, y
compris les objectifs, les activités et les résuitats attendus par programme.

En annexe figurent un échéancier des programmes pour 1984/86 et la liste
des documents de travail proposés.

Pour permettre au lecteur de juger du réalisme des activités proposées,
i1l faut préciser que le BAME dispose actuellement de 13 chercheurs :

1. 2 chercheurs expérimentés et 2 associés de recherche fournis par

1’Université d’Etat du Michigan (MSU), un chercheur expérimenté du
SECID dans le cadre de contrat d’assistance technique entre 1’USAID
et Te Gouvernement du Sénégal (6);

2. 2 chercheurs de 1'0RSTOM détachés a 1’/ISRA;

6 chercheurs nationaux dont 2 encore en specialisation aux
Etats-Unis.

A titre temporaire, le BAME recrute des chercheurs nationaux et compte
recourir a des stagiaires, notamment des étudiants préparant une thése de 3eme
Cycle. Des collaborations sont déja en cours avec des chercheurs d’autres
départements de recherche de 1/ISRA et des collaborations seront
systématiquement recherchées avec des organismes sénégalais et éventuellement
extérieurs.

Le financement des programmes pour 1984 et 1985 est assuré pour
1’essentiel grace a des contributions de 1°USAID (7) au prét de 1’IDA pour
17ISRA (8), a 1’assistance technique de 1a France en personnel, a des
contributions du Budget National et & diverses conventions {9). Pour 1986, le
financement est acquis et des espoirs raisonnables existent pour Te reste.
Au-dela, le nombre volontairement 1imité des chercheurs nationaux permanents
devrait permettre de réajuster les activités de recherche sans de trop grandes
difficultés.

LES OBJECTIFS MAJEURS DE LA NOUVELLE
POLITIQUE AGRICOLE

La politique agricole sénégalaise tracée dans le Vle Plan Réajusté
(1981/1985), 1e Plan d’Investissement Alimentaire, etc., a été examinée plus
en détail dans le premier document du BAME (BAME, décembre 1983). Cette
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politique a récemment fait 1’objet de nombreuses discussions pour certaines
raisons parmi lesquelles :

1. La conjoncture économique qui requiert une évaluation attentive des
inconvénients et avantages des différents choix qui s’offrent en
matiere de politique agricole.

2. La trés mauvaise campagne agricole 1983/84 qui suit une décennie
caractérisée par de grandes fluctuations dans les récoltes. La
production naticnale ne couvrira que 32 pourcent des besoins en
céréales (ceux-ci se chiffrant a 1.242 millions de tonnes selon les
estimations du Ministére du Plan et de 1a Coopération, décembre
1983).

3. Tenant compte du fait que la population approchera 10 millions
d’habitants et tenant compte également des accroissements de
revenus, on peut s’attendre a ce que les besoins céréaliers du
Sénégal augmentent de presque 65 & & 1’horizon de 1’an 2000; passant
ainsi a 2.043 millions de tonnes. Ceci exercera une pression
grandissante sur les systémes de distribution des intrants et sur
ceux de production et de commercialisation des récoltes.

En vue de faire face a cette situation, une Nouvelle Politique Agricole
(NPA) avait été annoncée par le Ministére du Développement Rural lors du
Conseil Interministériel du 26 mars 1984. Les grandes lignes de cette
nouvelle politique ont été définies Tors de ce Conseil Interministériel suivi
par d’autres portant respectivement sur la Caisse Nationale de Crédit Agricole
(6 avril 1984), sur les modalités d’exécution de 1a NPA (16 avril 1984) et sur
Tes coopératives (24 mai 1984).

Ces nouvelles orientations sont conformes aux objectifs définis dans Te
VIe Plan et a d’autres déclarations de politique générale du gouvernement.
L’accent reste mis sur le renforcement de la "participation effective et 1a
responsabilisation poussée des populations rurales a chacune des étapes du
processus de développement". En conséquence, cela réduira 1'intervention de
1’Etat a un "r6le de catalyseur et d’impulsion”. (NPA, p. 12).

La plupart des récents documents et débats de politique générale (10),
ont mis 1’accent sur un ensemble de préoccupations prioritaires qui demandent
une analyse plus approfondie en vue de faciliter une bonne prise de décisions.
Parmi Tes principaux themes abordés figurent les suivants:
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La Politique des Prix. 11 s’agit d’élaborer une politique de prix
conforme aux objectifs d’autosuffisance alimentaire a 1’échelle

nationale, de sécurité alimentaire pour le monde rural aussi bien
que pour les consommateurs urbains (avec les implications qui en
découleront aux niveaux de l1a nutrition et du bien-étre) et de
réduction des colits d’intervention de 1’Etat sur le marché. La
connaissance des rapports dans lesquels 1’offre et 1a demande
réagissent aux variations de prix et de revenus (élasticités) est
encore assez limitée. La compréhension de ces phénoménes est
importante quant a la poursuite des objectifs gouvernementaux visant
a accroitre 1a production et la consommation des céréales locales
ainsi qu’a réduire les importations de riz et de blé.

Réforme des Sociétés de Développement Rural. Comment réorganiser
les Sociétés de Développement Rural {S.D.R.) pour réduire leurs
colits d’intervention tout en améliorant leur aptitude a constituer
individuellement et par le biais des coopératives, une base d’appui
a2 la politique de responsabilisation paysanne ainsi qu’a la
réalisation d’autres objectifs? A cet égard, il s’avére crucial
d’analyser différentes options possibles avec leurs avantages et
inconvénients respectifs en ce qui concerne le choix des fonctions
adéquates a leur assigner et des normes de performance raisonnables
a leur fixer.

Les Coopératives. Comment réorganiser le mouvement coopératif pour
1/amener a jouer un plus grand rdale dans la commercialisation des
produits agricoles et dans le distribution des intrants? En 1983,
4.403 sections villageoises et 337 coopératives rurales ont été
créées. Dans ce domaine aussi, il importe d’analyser diverses
possibilitéds avec leurs avantages et inconvénients respectifs en vue
de définir des fonctions adéquates et d’identifier les moyens
nécessaires pour les remplir.

Le Crédit Agricole. Comment développer un systéme de crédit qui
puisse procurer les ressources nécessaires au financement du
développement agricole tout en garantissant le remboursement des
dettes et en restant viable a long terme? La détermination du réle
de 1’épargne ainsi que 1’elaboration de méthodes permettant de
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financer séparément 1’assurance-récolte d’'un coté et le crédit de
1’autre requiérent aussi des investigations.

5. Les Intrants Agricoles: semences, engrais, équipements et matériels
agricoles, pesticides, etc... Comment assurer 1’approvisionnement a
temps en intrants a ceux qui en auront besoin?

6. Les Recommandations Technigues. Comment assurer la faisabilité
technique et 1’efficacité économique en matiére de variétés
améliorées, de rotations culturales, d’utilisation des engrais, de
mécanisation, etc.? Cela implique une meilleure connaissance des
colits réels de production dans différents systémes culturaux ainsi
qu’une évaluation de diverses alternatives.

7. La Commercialisation. Comment assurer des débouchés aux produits
agricoles et garantir 1’approvisionnement régulier sur tout le
territoire conformément aux objectifs de 1a politique nationale en
matiére de prix, de quantité et d’une meilleure connaissance de
1’organisation, du fonctionnement et des performances effectifs du
systéme de commercialisation est un élément essentiel a la
détermination des rdles appropriés que doit {ou peut) jouer chacun
des secteurs public, parapublic et privé dans les circuits
commerciaux agricoles.

8. Les Contraintes en Milieu Rural. Comment identifier et minimiser
les contraintes et goulots d’étranglement qui génent au niveau de
1'exploitation agricole la réalisation des objectifs nationaux? Les
obstacles a 1a création d’emplois non agricoles en milieu rural sont
également de taille et ont des répercussions sur les mouvements
migratoires et par conséquent, sur la demande d’emplois et de
services publics dans les villes et dans les campagnes.

9. Les Statistiques Agricoles. Comment évaluer et utiliser les
statistiques agricoles disponibles? Les activités de gestion ainsi
que 1’évaluation du degré de réalisation des objectifs de politique
agricole du Gouvernement dépendent largement de la disponibilité
d’informations fiables et a jour sur "ce qui est”.

La Nouvelle Politique Agricole met 1’accent sur quatre volets principaux
concernant les theémes centraux énumérés ci-dessus. Deux volets sont d’ordre
institutionnel et se rapportent aux coopératives et aux Sociétés de
Développement Rural (S.D.R.) respectivement. Les autres volets ont trait a
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1"approvisionnement en facteurs de production et au stockage. Plus
précisément, les quatre grands axes du programme sont :
1. La Réforme des Coopératives. I1 s’agit d’une part de la réforme et
de 1a redynamisation du mouvement coopératif basées sur 1’idée de

solidarité communautaire constituant un facteur critique en ce qui
concerne la production, la consommation, 1‘épargne et le crédit;
d’autre part, de 1a mise en place de coopératives et sections
villageoises intégrées ayant des responsabilités sur une grande
échelle de fonctions et de produits et dans lesquelles
1’intervention et les responsabilités de 1/Etat seront réduites.

2. L’Encadrement et les Sociétés de Développement Rural. I1 s’agit de
réorienter 1’encadrement des paysans, de redéfinir les missions des
Sociétés de Développement Rural et de les réorganiser. Le personnel
sera réduit a des agents qualifiés et travaillant sur le terrain
pour répondre aux besoins spécifiques des paysans en matiére
d’assistance technique. Cela permettra d’éviter un encadrem
généralisé et des recommandations décidées au niveau central, et a
long terme de désengager 1/Etat de ces taches.

3. Les Intrants. Il s’agit d’améliorer 1’approvisionnement des
populations rurales en facteurs de production (engrais, semences,
équipements) par 1’adoption de meilleures méthodes de financement et
de gestion.

4. Le_Stockage et la Conservation. Il s’agit de réduire les pertes
subies au cours de la production et du stockage des récoltes grace
aux actions de luttes phytosanitaires et de protection des stocks.

Dans le cadre de 1a NPA, le processus de responsabilisation paysanne

mettra 1’accent sur les producteurs en tant qu’individus d’une part et d’autre
part, en tant que membres des coopératives et sections villageoises. Les
responsabilités traditionnellement confiées a 1’Etat doivent é&tre
progressivement transférées aux coopératives. Selon les termes de l1a NPA, le
succes de cette initiative dépend largement de 1’accés au crédit, de
1"assurance de remboursement des dettes a la Caisse Nationale de Crédit
Agricole (CNCA), de 1a garantie de débouchés permanents qui puissent stimuler
un accroissement de la production des céréales locales, et de 1’existence et
de 1'utilisation de stocks céréaliers régulateurs. D’autres aspects de la
nouvelle ligne d’action impliquent 1’industrialisation de la transformation
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des céréales locales et visent Ta réalisation a 75 pourcent de
1’autosuffisance alimentaire a 1’horizon de 1’an 2000.

ORIENTATION ET METHODOLOGIES DE RECHERCHE DU BAME
L’objectif central du programme de recherche du BAME est d’'améliorer
1"information des décideurs pour leur permettre de mieux gérer le systéme
agro-alimentaire sénégalais et 1'orienter vers les objectifs souhaités.

Les Axes Principaux de Recherche
Le programme met 1’accent sur les études diagnostiques et descriptives de

méme que sur 1’identification et 1’évaltuation de diverses options de politique
agro-alimentaire possibles avec leurs avantages et inconvénients respectifs.
Le programme s’articule autour de trois thémes :

1. L’économie de la production couvrant entre autres la distribution et
17utilisation des intrants ainsi que 1’adoption de techniques
améliorées.

2. La commercialisation prenant en compte 1’organisation et le
fonctionnement de sous-secteurs particuliers de produits ainsi que
Tes marchés nationaux et internationaux des produits alimentaires et
des autres produits agricoles (végétaux et animaux).

3. La situation alimentaire sénégalaise prenant en considération les
différences entre 1’offre et 1a demande ainsi que la diversité des
approches possibles pour aborder les problémes de sécurité
alimentaire, de stocks, de réserves, d’analyses de 1a demande du
consommateur, etc.

Pour chacun de ces axes ainsi définis, i1 s’agira tout d’abord de passer
en revue les études antérieures et de décrire 1’état actuel des choses. Cette
phase sera suivie d’une appréciation critique des performances, d’un
diagnostic des problémes et d’une évaluation de diverses options. L’attention
sera portéee sur la nécessité de placer les choix individuels dans le contexte
plus général du systéme agro-alimentaire.

Analyse de Politique Macro-Economique dans le Contexte
d’un Systéme Agro-Alimentaire

Les choix en matiére de politique générale sont faits dans le contexte
d’un environnement dynamique ol les conséquences des options individuelles,
délibérées de méme qu’imposées, sont affectées par les interdépendances au
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sein du systeme agro-alimentaire. En vue de pouvoir faire la meilleure
évaluation des divers choix possibles concernant les intrants, 1’encadrement
technique, les prix, 1’organisation des marchés et la consommation ainsi que
de leurs impacts potentiels, i1 importe de bien comprendre les relations et
interdépendances entre les différentes parties en jeu dans le systéme
alimentaire. Cela nécessite également une bonne connaissance des
distributeurs d’intrants, des producteurs, des agents chargés de la collecte
des récoltes, de ceux qui les transforment, des commergants grossistes et
détaillants, des consommateurs ainsi que des agents qui prennent les décisions
sur les marchés nationaux et internationaux. Pour un produit donné, les
procédures d’approvisionnement en intrants, les choix en matiére de production
et les options concernant la commercialisation et 1a politique des prix ont
généralement des impacts sur 1’offre et 1a demande d’autres produits. Les
relations entre les micro-agents et les performances macro-économiques
globales sont également trés importantes.

Les activités des différents agents remplissant diverses fonctions au
sein du systéme alimentaire sont verticalement et horizontalement liées. Cela
détermine en partie dans quelle mesure les moyens mis en oeuvre méneront aux
résultats escomptés.

Ainsi, 1’acces difficile a 1/information sur les prix et les produits
impose des risques a tous ceux qui interviennent sur le marché. De ce fait,
les décisions de production et de commercialisation peuvent é&tre différentes
de ce qu’elles auraient été dans d’autres circonstances. Les commergants et
les consommateurs pourraient aussi décider de leurs achats et ventes différem-
ment de ce qu’ils auraient fait sur la base d’une bonne information.

Par conséquent, certains agente marché peuvent trouver avantageux de
collaborer en vue d’avoir accés a toute information utile le long de 1a chaine
verticale production-commercialisation-consommation. En régle générale,
1"accés inégal a 1’information de divers groupes sociaux aura sur ces groupes
des conséquences différenciées en termes d’avantages et d’inconvénients
immédiats de méme qu’en ce qui concerne 1’accés aux aliments, la nutrition, le
revenu et le bien-é&tre général. C’est seulement en prenant en considération
les phénoménes d’interdépendance au sein du systéme agro-alimentaire
sénégalais que la recherche pourra fournir aux décideurs les informations
nécessaires & 1’appréciation correcte de diverses options possibles avec leurs
avantages et inconvénients respectifs.
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Représentation Matricielle du Systéme
Agro-Alimentaire Sénégalais

Les interrelations entre fonctions et produits au sein du systéme
agro-alimentaire sénégalais peuvent &tre examinées dans Ta matrice présentée
en Figure 1. La présentation sous forme matricielle est un bon outil pour
exposer tous les domaines possibles de recherche et pour bien saisir le cadre
général d’une recherche donnée effectivement entreprise. De ce fait, la
matrice est quelque chose de trés utile aux chercheurs, aux administrateurs
des programmes de recherche et aux utilisateurs des résultats, y compris les
autorités.

L’axe vertical de la matrice {lignes) identifie en quelque sorte les
intrants et les fonctions qui doivent étre assurées par certains agents du
systéme alimentaire. Cet axe commence par les intrants possibles et ensuite
nous avons les fonctions dont : 1’encadrement paysan, la production, la
transformation, le stockage, le transport, 1’échange (achats, ventes et autres
transactions), le financement; les fonctions de coordination telles que la
détermination des prix, 1’information, Ta classification et 1a définition de
normes, la réglementation et 1a consommation. L’axe horizontal (colonnes)
énumére les produits alimentaires et agricoles qui sont d’un intérét
particulier pour le Sénégal et dont les principaux sont : les céréales et
oléagineux, les fruits et 1égumes, le bétail et les produits animaux, Te
poisson et les produits de 1a péche. Les fonctions de coordination y sont
également présentées. Chaque cellule de 1a matrice représente une combinaison
particuliére d’une fonction et d’un produit ou d’une autre fonction de
coordination. Chacune d’elles constitue un domaine potentiel de recherche.
Une parfaite connaissance du systéme agro-alimentaire sénégalais nécessiterait
des informations sur chaque cellule. Cela représente de toute évidence un
objectif & tres long terme. La matrice peut également servir a placer les
options de politique générale dans leur contexte. On avance souvent qu’il est
possible de réduire les colts de distribution des intrants ou ceux de
commercialisation en éliminant les intermédiaires. La matrice permet aux
analystes de ne pas oublier que certaines fonctions doivent nécessairement
étre remplies en vue d’assurer partout 1’approvisionnement a temps en denrées
de qualité désirée. Ainsi, le probléme fondamental consiste a identifier Tes
moyens les plus efficaces d’exercer ces fonctions), celles-ci pouvant étre
remplies par divers agents et non a éliminer purement et simplement les
intermédiaires sans tenir compte des rdles qu’ils jouent.




Produits

Intrants et Autres Fonctions
Fonctions Mil Sorgho Riz Mais Blé  Arachides Légumes Fruits  Coton Sucre Betail  Peche Oléagineux Bois de Coordination
Intrants

Vulgarisation

Production

Transformation

Stockage

Transport

Echanges, Achats,
Yentes Autres
Transactions

Financement

Foncticons de
Coordination

Prix

Information
Qualite
Regulations

Droits de Propriété
Lieux d'Echanges

Consommation

TABLEAU 1§

MATRICE DU SYSTEME AGRO-ALIMENTAIRE SENEGALAISE

rAl
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Pour aider a comprendre comment les chercheurs du BAME vont passer d’une
perspective globale sur le systéme alimentaire a des études spécifiques dont
les résultats puissent servir dans la prise des décisions, les sections qui
suivent abordent les concepts d’études de sous-secteurs et de matrice de
comptabilité alimentaire comme outil méthodologique et comme moyen d’approche
d’une recherche utile en matiére de politique générale.

Les Etudes de Sous-Secteurs (Filiéres)

Les programmes du BAME sont organisés en lignes de preduits mettant
1’accent sur des sous-secteurs individualisés ou filieres. Selon Shaffer
(1970) un sous secteur se définit comme étant tout groupement significatif
d’activités économiques liées verticalement et horizontalement par des
relations de marché. Lauret (1983) définit une filiére de fagon similaire.
Les aspects verticaux englobent les relations entre distribution d’intrants,
production et consommation. Les aspects horizontaux se rapportent aux
relations existant a une étape donnée au sein du systéme et la concurrence
entre les grossistes en est une illustration. Une étude de sous-secteur devra
décrire et analyser les fonctions réellement exercées dans la production, Jla
manutention et 1’échange des produits. Les colts, les marges et les flux
associés a diverses fonctions seront pris en considération de méme que
1’environnement institutionnel dans lequel se déroulent les activités. Les
diverses alternatives concernant 1’organisation des sous-secteurs devront
également étre évaluées.

Des études spécifiques du BAME porteront essentiellement sur Tes
performances réelles et potentielles des intermédiaires et d’ autres agents
spéciaux opérant sur le marché dans 1’exercice de leurs fonctions
particuliéres de nature physique, catalysatrice et coordonnatrice (voir plus
haut la discussion sur 1a matrice du systéme agro-alimentaire). En méme
temps, chaque théme du programme prendra en considération Tes interdépendances
entre les produits, les participants au marché, les fonctions, de méme que les
mesures incitatives a 1’intention des agents individuels avec Teurs
implications sur les performances du systéme alimentaire. La coordination des
programmes et opérations individuelles visera a faciliter une bonne
connaissance de 1’organisation, du mode de fonctionnement et des performances
du systéme agro-alimentaire sénégalais dans sa globalité. (D’autres aspects
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de 1’approche par études de sous-secteurs ont été discutés dans d’autres
documents (BAME, décembre 1983; et Newman, NDoye, Fay, mai 1984).

La Matrice de Comptabilité Alimentaire

La Matrice de Comptabilité Alimentaire (MCA) est une méthodologie
permettant d’organiser les informations sur la structure et le fonctionnement
du systéme alimentaire. La matrice est une extension des modéles de base
d’intrant-extrant. Elle peut donc servir a lier les résultats des études de
filiére avec les résultats macroéconomiques. La matrice comprend des
catégories qui représentent des groupes familiaux ruraux, des groupements ou
coopératives de producteurs, des commergants privés, des industries de
transformation, des institutions gouvernementales et des consommateurs. La
MCA présente les différents biens alimentaires produits et leur utilisation.
Les flux entre les unités de production et les consommateurs peuvent étre
exprimés en quantité ou en valeur. Cette méthodologie permet donc une analyse
plus complete des modes de distribution (flux de biens, dépenses, revenus) et
de mieux saisir les impacts socio-économiques des choix de politique
alimentaire. L’utilisation de 1a MCA en tant que cadre exceptionnel et
descriptif dans une premiére phase est prévue dans le programme de recherche
sur la situation alimentaire.

Programme de Recherche Pertinent pour 1’Analyse des Questions
de Politique Agro-Alimentaire

Un des objectifs de 1a création du BAME est de renforcer au sein de
1’administration sénégalaise les capacités a évaluer les avantages et
inconvénients 1iés a diverses Tignes d’action possibles. Il s’agira de faire
des études descriptives et diagnostiques, d’évaluer différents choix possibles
avec les contreparties associées, de réaliser des études a court terme dont
les résultats puissent servir de base a une recherche plus prospective, et de
permettre a des chercheurs sénégalais d’acquérir la compétence et 1’expérience
nécessaires au pays.

IT existe un grand nombre d’études portant sur divers aspects du systéme
agro-alimentaire sénégalais et qui peuvent fournir des informations utiles a
1’analyse de politique générale. Cependant, plusieurs études mettent 1’accent
sur une description tres fine de petits composants du systéme a partir d’une
collecte de données détaillées sur un petit nombre de carrés, de ménages,
d’exploitations, etc. En plus, il y a eu de nombreuses études de courte durée
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(3 semaines a 3 mois) financées pour la plupart par des donateurs et qui ont
été congcues dans le but de fournir des évaluations détaillées des projets et
systemes de production et de commercialisation au Sénégal et de proposer ainsi
des modalités d’amélioration. Ces documents servent souvent de base a des
décisions de politique agricole bien que certains de leurs auteurs attirent
1’attention sur le danger a utiliser des rapports de consultation de courte
durée ou d’évaluation pour cela. Ces rapports doivent &tre basés et donc
compléter les résultats d’un systéme national de collecte et d’analyses des
données. A long terme, il est indispensable de créer des capacités nationales
de recherche sur la politique agricole.

Les études proposées par le BAME utiliseront les résultats de recherches
antérieures chaque fois qu’il sera possible. Elles se baseront également sur
des résultats d’enquétes informelles et formelles pour décrire et évaluer
1’organisation, le mode de fonctionnement et les performances de quelques
composantes du systéme alimentaire. Cela aidera aussi bien a obtenir une
bonne idée de "ce qui est", qu’a diagnostiquer les problémes et a dégager des
perspectives d’amélioration.

D’autres études du BAME s’orientent vers 1’évaluation de solutions de
rechange aux problémes et vers la prévision des effets pouvant découler de
certaines lignes d’action, tout cela par rapport a 1’idée que se font les
autorités sur "ce qui devrait étre" {objectifs de performance).

L’améTioration des moyens d’analyse ainsi que celle des mesures
qualitatives et quantitatives de performance (dont certaines restent a
définir) est également un objectif du BAME.

Comme pour tout projet visant a développer une base d’investigation a
long terme, i1 est nécessaire d’avoir un mécanisme qui puisse rendre
disponibles dans le court terme les résultats des recherches, cela est
essentiel pour permettre aux chercheurs du BAME de connaitre le plus tét
possible dans quelle mesure leurs travaux répondent aux problémes qui se
posent (feedback) et pour permettre aux instances décisionnelles de bénéficier
des recherches du BAME. Pour répondre a ce besoin, le BAME propose deux
catégories de publications, a savoir :

1. des documents de travail a diffusion limitée et destinés aux

organismes et personnes directement concernés par la politique
agricole. Ces documents présenteront des résultats provisoires de
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recherche ou souléveront des problémes de politique agricole pour
susciter des débats.

2. des documents a caractére définitif et qui auront donc été soumis a
tous les visas de 1'ISRA : rapport final de recherche, évaluation
globale d’options politiques, articles a publier dans des revues
scientifiques. Une Tiste proposée de documents de travail a
préparer pour 1’exercice 1984/85 est jointe en annexe.

PROGRAMME GENERAL DE RECHERCHE PROPOSE
Avant de présenter les éléments du programme général, cette section
expose plusieurs activités a entreprendre dans 1’exécution du programme et
décrit le personnel présentement disponible du BAME.

Modalités d’Exécution
A 1’occasion des réunions tenues au sein de T1'ISRA et de rencontres avec
des représentants d’organismes gouvernementaux, une nette convergence
de vues s’est dégagée concernant 1/importance de la coordination entre les

programmes de recherche du BAME et les activités connexes d’autres organismes.
Nous définissons ci-dessus les méthodes proposées pour rendre cette
coordination effective.

Eviter les Duplications

Comme prévu dans la version originale du plan de recherche du BAME,
chaque étude débutera par une revue de Ta littérature sur e sujet concerné.
Cela permettra aux chercheurs d’éviter les répétitions de profiter des
résultats d’études antérieures et de pouvoir ainsi concentrer leurs propres
efforts sur des questions demandant plus d’attention. Les possibilités de
collaboration avec d’autres organismes nationaux travaillant sur des problémes
similaires seront systématiquement recherchées.

Comité Consultatif du BAME
Dans le but d’assurer le suivi et 1‘évaluation des activités du BAME, de
les coordonner avec celles du Ministére du Plan, du Ministére du Développement
Rural et d’autres ministéres et organismes gouvernementaux, nous proposons la
constitution d’un comité de suivi et d’évaluation des études en matiére de
politique agricole. Ce comité serait chargé:
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1. d’examiner tous les programmes de recherche proposés par le BAME
avant leur mise en oeuvre.
2. d’évaluer les résultats obtenus.
De formuler des recommandations en matiére de politique agricole sur Ta base
des résultats de recherche du BAME.
Sur les points suivants le statut de ce Comité devra étre précisé par les
autorités :

1. son rdle par rapport au Comité Scientifique et Technique (CST) de
T'ISRA : Te comité peut é€tre un sous-comité spécialisé du CST. Dans
ce cas, il envoie ses avis et recommandations au CST. 11 peut avoir
le méme rdle que le CST en ce qui concerne les études et recherches
de politique agricole. Dans ce cas tout en envoyant ses avis au
CST, le Comité pourrait rendre compte directement aux différents
ministéres concernés. Si ce dernier choix est fait, i1 serait
intéressant d’élargir son réle a2 la coordination de toutes les
études de la politique agricole menées au Sénégal, la création du
comité par arrété ministériel serait alors nécessaire pour lui
donner un poids suffisant.

2. la composition proposée est la suivante : Ministére du développement
rural (Direction Générale de la Production Agricole, Ministére du
Plan et de 1a Coopération {Direction de 1a Planification), Ministére
de l1a Recherche Scientifique et Technique (Direction des Recherches
Agricoles et Agro-Industrielle, Ministere des Finances et des
Affaires Economiques (Direction de 1a Prévision et Direction de la
Statistique), Présidence de 1a République, Bureau Organisation et
Méthodes, Ministére du Commerce, Caise de Péréquation et de
Stabilisation des Prix, Commissariat a 1a Sécurité Alimentaire,
Société Nationale d’Approvisionnement du Monde Rural, Faculté de
Droit et de Sciences Economiques; Direction du Centre de Recherche
en Economie Appliquée, Directeur Général de 1/ISRA, Chef du BAME.

Statistiques Agricoles.
Pour le travail prévu, il est nécessaire de disposer de données
statistiques agricoles fiables et suffisantes. I1 n’appartient pas au BAME de
collecter des statistiques agricoles, il n’en a d’ailleurs pas les ressources.
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Le Comité proposé ci-dessus pourrait créer un groupe de travail sur les
statistiques agricoles. Ce groupe comprendrait tous les organismes chargés de
la collecte de statistiques agricoles {MPC, MDR, Direction de la Statistique,
Direction de 1’Aménagement du Territoire, Sociétés de Développement, etc.).
Son rdle serait d’identifier les domaines dans lesquels i1 serait nécessaire
de collecter des statistiques agricoles pour faciliter les analyses
décisionnelles, d’examiner les méthodologies et procédures utilisées en vue de
les améliorer, et de faciliter les échanges d’information entre utilisateurs
et collecteurs.

Collaborations et Stagiaires
Si Tes ressources et le personnel dont dispose 1e BAME Tui permettent de
Jjouer un réle important dans 1’avenir, il est non moins important que le BAME
reste ouvert et développe une trés large collaboration avec 1’extérieur.

Le BAME recherchera chaque fois que cela sera possible des collaborations

avec d’autres organismes nationaux ou extérieurs :

1. sous forme de programmes conjoints de recherche suivant différents
montages financiers,

2. par 1’accueil a temps partiel ou pour une durée déterminée de
personnels d’autres organismes sur ses programmes de recherche.

3. par 1’accueil de stagiaires (étudiants préparant une thése par
exemple) pour des études de courte durée sur des sujets bien
déterminés qui pourraient bénéficier des ressources du BAME.

Cela contribuera non seulement a accélérer la réalisation des objectifs de
recherche du BAME mais permettra aussi aux stagiaires d’acquérir une
expérience utile dans leurs futures activités professionnelles. Depuis sa
création, le BAME a accueilli des stagiaires venus de 1’/Institut de
Technologie Alimentaire (ITA) et de 1’Université de Dakar. Dans Ta limite du
temps disponible et dans la mesure ol cela rentre dans les préoccupations du
BAME, 1’ISRA pourra réaliser des études & la demande sous forme de prestations
de service rémunérées.

Présentation des Programmes
Les résumés suivants indiquent les objectifs majeurs, les actions et Tes

résultats prévus pour les programmes de recherche. Les résumes sont regroupés
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selon les trois axes suivants: 1’économie de 1a production, la
commercialisation, et la situation alimentaire.

L’Economie de la Production
L’Economie de 1a Production Agricole
L’évaluation des options en matiere de politique générale dépend pour une
part importante d’une connaissance des coilts et revenus de la production
agricole et de 1’'utilisation d’une meilleure technologie. Il s’avere

nécessaire qu’on puisse en permanence disposer de telles informations, compte
tenu de la variabilité dans le temps des prix du marché international, et des
tendances qui influent sur le niveau de la technologie et 1'état de
1’environnement. Bien que les différents aspects des politiques agricoles
doivent étre considérés au niveau national et régional, i1 est néanmoins
essentiel de disposer des données au niveau local, des producteurs et des
agents économiques. Trois actions de recherche sont prévues :

1. Une revue bibliographique des études sur les coilts et revenus de la
production agricole selon les types d’activité et au niveau des
systémes de production. Un document de travail est prévu avant la
fin de 1984.

2. Elaboration des budgets (comptes) pour des activités agricoles et
des systémes de preduction prioritaires. Un format standard sera
élaboré, et des budgets provisoires seront adoptés en collaboration
avec les équipes systémes vers la fin de 1984, avec finalisation en
1985.

3. Evaluation des solutions de rechange concernant la politique
agricole et des innovations techniques. La méthodologie de
modélisation {quantitative et informatisée) pourrait éventuellement
8tre utilisée. Un document de travail sur les articulations entre
les recherches du BAME et celles des équipes systémes est prévu pour
1984. L’identification et 1’évaluation des problémes prioritaires
auront lieu en 1985, et un rapport final est prévu pour début 1986.

Etude de 1a Distribution et de )’Utitisation Desintrants dans le Uiné-Ualoum
L’approvisionnement des producteurs en intrants est d’une importance

vitale. Cependant, il y a des contraintes qui Timitent souvent 1la

disponibilité et 1a rentabilité économique des intrants pour les paysans. Le
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gouvernement est aussi en train de réexaminer le systéme d’approvisionnement
du monde rural en intrants.

Cela demande une meilleure connaissance de la structure et des coflits du
systéme d’approvisionnement en intrants, et de leur utilisation par les
producteurs.

Le Siné-Saloum est retenu comme lieu d’étude parce que 1) cette région
Jjoue un rdle important dans le secteur agricole, 2) 1’'amélioration de la
productivité de 1’agriculture dans le Siné-Saloum dépend pour une part
importante de la structure et de l1a politique des intrants, et 3) une Tiaison
étroite entre cette étude et d’autres études en cours sur 1a commercialisation
des céréales et les systeémes de production permettra de saisir plusieurs
aspects importants des problémes et a différents niveaux.

Dans 1’étude, 1’accent sera mis sur 1’engrais et les semences (pour les
intrants), et le mais, le mil, pour les céréales et 1’arachide. D’autres
intrants et cultures seront considérés suivant Teur importance. La structure
et les opérations du circuit de distribution des intrants seront étudiées a
partir de 1’importation ou 1a fabrication au niveau national jusqu‘a
1’utilisation au niveau du producteur dans le Siné-Saloum.

Les actions prévues sont les suivantes :

1. Une revue bibTiographique des études sur la distribution et

1’utilisation des intrants au Sénégal. (Document de travail redigé
vers la fin de 1984.)

2. Une description et un diagnostic du systéme d’approvisionnement en
intrants jusqu’au niveau du producteur. (Document de travail prévu
vers le début de 1985).

3. Des analyses de 1’'économie de 1’utilisation des intrants au niveau
du producteur, y compris la rentabilité de 1’emploi des intrants, et
les décisions des producteurs concernant le mode d’utilisation des
intrants. (Enquétes prévues 1984/85; document de travail redigé
mi-1985.)

4, L’évaluation de quelques options possibles concernant le mode de
distribution et le prix des intrants. (Rapport final avant la fin
de 1985.)
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La Production Halieutique
Analyse Macro-Economique de Ta Péche Artisanale
Cette opération de recherche, démarrée en 1980, porte sur la connaissance

des données de base, économiques et sociales en vue d’aider a la planification
et 3 1a gestion rationnelle des pécheries. Les études portent sur le
recensement exhaustif du parc piroguier effectué une fois par semestre en
1iaison avec les biologistes et sur le suivi annuel d’un échantillon d’unités
de péche.

Les recensements permettent de saisir les courants migratoires des
pécheurs et de mesurer les taux d’activité de la flottille; leur périodicité
permet de disposer d’indications précieuses sur les tendances d’évolution et
d’évaluer les emplois générés par le secteur. Un répertoire des villages de
pécheurs est tenu a jour grdce aux informations collectées sur les
infrastructures dans chague point de débarquement. Ce dictionnaire aide le
planificateur a connaitre 1’environnement d’un projet éventuel et rend
possible le suivi d’une évolution consécutive a 1a mise en place de nouvelles
infrastructures.

Avec le suivi annuel des unités de péche, on obtiendra des connaissances
précises sur 1’'emploi, les techniques de péche, les colits de production, les
revenus des pécheurs et la répartition de 1a valeur ajoutée entre les
armateurs et les pécheurs. IT1 sera alors possible d’établir les comptes
d’exploitation de 1a péche artisanale qui seront susceptibles d’étre
actualisés.

Histoire et Sociologie de 1a Péche

En cette phase de démarrage des études sociologiques sur Ta péche
artisanale, 1’objectif principal est de dresser un inventaire général des
transformations historiques qu’a subies ce secteur ainsi que 1’état actuel des
pécheries et des groupes sociaux qui le mettent en ceuvre. L’étude
approfondie de 1’histoire apparait indispensable pour définir les conditions
dans lesquelles peut évoluer le secteur.

La Commercialisation

Etudes de 1a Commercialisation Céréaliére dans le Bassin Arachidier et Etude
de 1a Politique Nationale Céréaliére

La poursuite des objectifs nationaux d’autosuffisance alimentaire et de
développement agricole exige la capacité d’identifier et d’évaluer des options
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en matiére de politique céréaliére. Ceci nécessite une meilleure connaissance
de Ta situation actuelle, de 1’organisation, du fonctionnement et des
performances des filiéres de commercialisation céréaliéres. Lles effets des
différentes options portant sur les filiéres céréaliéres sont aussi a étudier.
Les études du Bassin arachidier et de 1a politique nationale seront
étroitement 1iées avec les études régionales des filieres céréalidres en
Casamance et au Fleuve.

Antérieurement, 1/ISRA a fait des analyses socio-économiques sur la
commercialisation des céréales. Ces analyses ont été effectuées dans le cadre
a) d’une thése sur la commercialisation des céréales a Thyssé-Kaymor Sonkorong
(Siné-Saloum), (Ba, 1982) et b) d’une participation dans 1’étude LAT/GRIZA
"Systeme de production-consommation, adéquations actuelles et possibles au
niveau de 1’exploitation agricole au Sénégal” a travers Taquelle des
informations détaillées ont été collectées et portent sur la nutrition, les
revenus et les dépenses de 40 carrés regroupant trois villages (Got, Ndiamsil
et Koumbidia). Ces enquétes ont été menées par des éléments du BAME en
collaboration avec le GERDAT.

En pTus, dans le cadre de 1’étude intitulée "Politique agricole" 1/ISRA a
mené des enquétes au niveau producteur et l1a SONED a fait des études sur le
marché céréalier et la modélisation des prix agricoles.

Précisément, le programme contribuera a:

1. 1’appréhension de 1’état actuel des connaissances sur
1’organisation, le fonctionnement et les performances du marché
céréalier au Sénégal, surtout dans le Bassin Arachidier.

2. L’amélioration des connaissances sur les rdles et le fonctionnement
des participants dans Tes circuits officiels et traditionnels de
commercialisation céréaliére, en tenant compte de tous les
opérateurs économiques des producteurs jusqu’aux consommateurs
locaux et aux débouchés internationaux.

L’estimation des flux ééréaliers, des frais et des marges.

4. L’analyse des effets économiques des options politiques proposées
concernant, par exemn de la commercialisation céréaliére, le réle
des sections villageoises et coopératives, les prix agricoles, etc.
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Les actions et résultats prévus sont les suivants :

1.  Une revue bibliographique des études sur les marchés céréaliers
sénégalais (Bibliographie, mai 1984; Revue de Ta littérature
mi-1984).

2. Des enquétes informelles et formelles sur 1’organisation, le
fonctionnement et les performances du sous-secteur (filiére)
céréalier, surtout dans le Bassin arachidier. Analyse
supplémentaire des données des études LAT/GRIZA et politique
agricole sur les transactions céréaliéres. (Mémoire de
Confirmation, mi-1984).

3. Des études ponctuelles sur les fonctions de commercialisation, le
transport, le stockage, 1a transformation, le financement, Tes
réglementations, etc.

4. Une étude de synthése sur Tes filiéres céréalieres nationales et une
évaluation des options d‘organisation des filiéres et de 1a
politique céréaliére. (Document de travail 1985).

Etude de 1a Commercialisation Céréaliére en Casamance

La Casamance est souvent désignée, comme étant Te grenier du Sénégal en
matiére de production céréalidre. L’autosuffisance régionale en riz et
1"exportation du riz vers d’autres régions du Sénégal sont des objectifs du
plan national.

On explique 1a rareté du riz casamangais sur les marchés par le manque de
stimulation du prix, par 1’inexistence d’un circuit de commercialisation du
produit, par 1’insuffisance des stocks au niveau paysan, et par la forte
consommation de riz par les Casamancais due a Teur préférence affirmée pour le
riz par rapport aux autres céréales. C’est dans le but de saisir clairement
tous les problémes 1iés & la production, a la distribution et a la
consommation des céréales en Casamance, que cette étude a démarré.

Les actions prévues sont :

1. analyser et connaitre la quantité de céréales stockée au niveau des

paysans. Un rapport sur le stockage des céréales au niveau des
paysans, en Basse et Moyenne Casamance est prévu vers la fin 1984.
2. analyser les filiéres traditionnelles et officielles des céréales en
Basse et Moyenne Casamance et les rdles joués par les agents
économiques dans la commercialisation des produits céréaliers. Un
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rapport sur les filiéres de commercialisation des céréales en Basse
et Moyenne Casamance sera élaboré vers la fin 1984.

3. analyser la préférence des consommateurs pour différentes céréaies
et les effets de cette préférence sur 1a production céréaliére en
Basse et Moyenne Casamance. Un rapport sur 1’impact de la
préférence céréaliére des consommateurs sur la production céréaliere
en Basse et Moyenne Casamance et au Sénégal sera rédigé vers la fin
1984,

Etude de 1a Commercialisation Céréaliére dans 1a Région du Fleuve
Les prévisions pour la région du Fleuve prévoient une forte
augmentation des superficies irriguées avec une production de 150 000 tonnes
de riz paddy en 1990 et la commercialisation de prés de 100 000 tonnes par an
contribuant aux objectifs d’autosuffisance et de sécurité alimentaire.
L’étude de commercialisation comprendra les actions suivantes :
1. Une revue bibliographique des connaissances sur la filiére
céréaliére dans le Fleuve.
2. Une analyse préliminaire descriptive et diagnostique sur
1’organisation, le fonctionnement et les performances de 1a filiére.
3. Une étude plus approfondie des éléments précis de 1’organisation, du
fonctionnement et des performances actuelles et futures.

Etude de 1a Commercialisation du Bétail et de 1a Viande & Partir de 1a Zone
Sylvo-Pastorale et vers Dakar

Etant donné 1’ importance croissante de la production animale dans le
secteur agricole et le nombre limité des études antérieures les concernant, un
nouveau programme de recherche sur la commercialisation du bétail et de la
viande démarre. Les actions prévues comprennent une revue de la littérature
sur la commercialisation du bétail et de la viande au Sénégal, qui servira de
base pour une étude préliminaire et diagnostique sur 1’organisation, le
fonctionnement et les performances des marchés du bétail, de 1a viande et des
autres produits de 1’élevage. Ce travail permettra 1’élaboration d’un
programme plus précis sur Tes futures études a mener.
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Etude des Systémes de Production et de Distribution dans le Secteur de la
Péche en Casamance

L’étude, qui a démarré en novembre 1983, a pour but :

1. de faire un inventaire socio-économique des activités de péche en
Casamance.

2. de saisir la dynamique des systémes de production et de distribution
dans le secteur et de comprendre les stratégies de production
expliquant les formes diverses prises par les activités de péche
dans la région.

3. de fournir aux autorités des données de base nécessaires a tout
projet de développement.

4. de permettre 1’anticipation et la mise en place de mécanismes de
suivi des évolutions qui se dessinent.

Etude de 1a Commercialisation des Produits de Ta Péche
Suivie Analyses des Prix

Les biologistes des péches fournissent des évaluations prises sur la
production. L’utilisation de ces données par 1’économiste ou le planificateur
implique une bonne connaissance des prix.

Cette opération de recherche consiste a suivre quotidiennement les prix
au débarguement dans les principaux points de la céte (Mbour, Joal, Kayar,
Saint-Louis et Hann) et les prix de gros et de détail sur le marché de Guele
Tapée (Dakar) pour comprendre leur évolution et Teur mécanisme de formation.

Etude de 1a Commercialisation du Poisson dans les Régions Intérieures du
Sénégal

L’étude fournira notamment des éléments sur 1’organisation des circuits
de commercialisation, celle des marchés, les mécanismes de prix, les habitudes
de consommation, les capacités d’absorption des marchés de 1’intérieur, les
conditions d’accés a ces marchés pour les mareyeurs.

L’étude des marchés intérieurs vient compléter celles des mareyeurs qui a
mis en relief les caractéristiques principales de 1'écoulement du poisson
frais au Sénégal, les aspects socio-économiques 1iés a 1’activité de mareyage.

S’appuyant sur les données biologiques, prenant en compte Tes inventaires
semestriels du parc piroguier et des infrastructures lides a la péche,
disposant d’un suivi permanent des prix au débarquement et sur les marchés, de
la destination des captures, on peut penser construire un outil de
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planification pour 1a péche en dépassant 1’étroitesse de vue de 1’analyse
colits-avantages et en mettant en évidence les effets induits. Cet outil
permettrait de tester d’une part les effets d’une modification de 1’effort de
péche sur 1’ensemble du secteur et d’autre part, de tester les effets d'un
projet, d’une décision, sur 1’effort de péche et sur les différents niveaux du
systéme.

Conscients du fait que T1a péche artisanale et la péche industrielle sont
indissociables, 1es recherches seront progressivement orientées vers ce
dernier secteur.

La Commercialisation des Léqumes

La production de 1égumes est une activité importante aussi bien du point
de vue nutritionnel que de celui du revenu gu’elle procure aux paysans. Les
principales régions de production sont les Niayes (de l1a Région du Cap-Vert)
et la Casamance. Le programme de recherche comprend deux opérations qui sont
en cours depuis deux ans : a) des études sur la commercialisation et la
variation des prix en Casamance, b) des études sur 1‘organisation des marchés
et Ta fixation des prix sur Tes marchés de 1égumes dans Tes Niayes et la
région du Cap-Vert. Partant d’enquétes extensives menées en Casamance, un
rapport révisé portant sur 1’organisation des marchés de T1égumes et sur Jes
mouvements saisonniers des prix sera publié fin 1984.

Le Projet Niayes comprend, en plus d'une collecte de données sur les
prix, des interviews avec des grossistes, des demi-grossistes et des
détaillants. Aussi, un rapport est-il attendu, présentant une typologie des
participants dans les marchés de légumes et des estimations des frais et des
marges commerciales et les variations des prix.

Analyses de 1a Situation Alimentaire

La réalisation de 1’autosuffisance alimentaire, qui demeure un objectif
clef de 1a politique de développement du Sénégal, exige une meilleure
définition des objectifs visés et des stratégies a mettre en oeuvre pour les
atteindre. En plus, 1’évaluation de 1’impact des options en matiére de
sécurité alimentaire demande aussi des données plus détaillées ainsi qu’une
méthodologie capable de cerner des effets par région et par groupe
socio-économique. Cela aidera a saisir de fagon plus adéquate a) les flux de
biens alimentaires (surtout pour les céréales) a différents niveaux, et b)
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1/impact des alternatives d’intervention sur 1’offre et la demande de
différentes céréales.

Les actions de recherche prévues sont les suivantes :

1.

Une revue bibliographique des études de la situation alimentaire au
Sénégal, et des ouvrages pertant sur les concepts et stratégies de
la sécurité alimentaire (document de travail, fin 1984).

L’ identification des concepts et stratégies appropriés dans le
domaine de la sécurité alimentaire dans le contexte sénégalais.
(Document de travail avant mi-1985.)

La préparation d’un bilan de la situation alimentaire par région et
par groupe socio-économique, de fagon a révéler les flux céréaliers
entre producteurs et consommateurs. {Document de travail avant la
fin de 1985.)

L’évaluation de 1'impact de certaines options possibles sur la
situation alimentaire. (Document de travail au début de 1986.)
L’identification des programmes de recherche a entreprendre
ultérieurement, comme par exemple des études des facteurs
déterminants qui influent sur la demande pour les céréales.
(Programme de recherche avant mi-1986.)




(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
(7)
(8)
(9)
(10)

NOTES
Accord de Crédit et de Projet No 1176 SE
Banque Mondiale Sénégal, Projet de Recherche Agricole, Rapport
d’Evaluation No 3073 SE, 24 juillet. p. 30.
Liste des ministéres et organismes ayant pris part & la réunion :
PR/BOM, MPC, MCOM, MDIA, MRST, DAT, CSA, Direction de la Statistique,
SONAR, ITA, CPSP, STN, SODESP, Université de Dakar, ORSTOM, CSCE.
Liste des organismes extérieurs et ministéres ayant recu le document
{nous soulignons les sigles des organismes ayant pris part & 1a
réunion) : FAC CCCE, BIRD, FAO, USAID, Ambassade de la République
Fédérale d’Allemagne, MRST, MPC, MDR.
A la suite de ces réunions, les représentants du Ministére du Plan et
de la Coopération et ceux du Ministére du Développement Rural ont
soumis une note reprenant leurs observations orales.
Projets No S 685-0203 et No 685-0223 USAID-GOS
Projet PL 480 Titre III USAID-GOS
Accord de Crédit BIRD-GOS No 1176 SE
CRDI et MIR-FRANCE
VI Plan de Développement Economique et Social 1981/1985, Plan
d’Investissement Alimentaire 1977/1985. Journées nationales de
Réflexion sur 1a Production Agricole et 1a Stratégie Alimentaire, Plan
Indicatif de 1a Recherche, déclarations gouvernementales faites i
1’occasion de rencontres qui ont eu lieu en 1983 avec les donateurs.
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ANNEXE A
PLAN DE TRAVAIL BAME - ECHEANCIER 1924~1986

PROGRAMME/OPERATION 1986 1985 1986 CHERCHEURS EXECUTANTS
ol L i L

I 1 L Il

L

ECONOMIE DE LA PRODUCTION ARGICOLE

REVUE DE LA LITTERATURE AGRICOLE MBAYE/CRAWFORD
BUDGETS (COMPTES) PAR CULTURE ET - CRAWFORD/MBAYE
SYSTEME DE PRODUCTION AGRICOLE
ECONOMIE DES INTRANTS AGRICOLES KELLY/CRAWEORD
EVALUATION DES OPTIONS DE POLITIQUE CRAWFORD
AGRICOLE
ANALYSES DES DECISIONS DES cnrrardeninsrsnnnss
PRODUCTEURS (A. DEFINIR)
ANALYSE MACRO-ECONOMIQUE DE LA 1950 —> KEBE
PECHE ARTISANALE
HISTOIRE ET SOCIOLOGIE DE LA PECHE CHABEAU

INVENTAIRE ET SOCIQO-ECONOMIE DE LA
PECHE-BASSE CASAMANCE

ETUDES DE LA COMMERCIALISATION

A. COMMERCIALISTION DES CEREALES

DIAW/CORMIER

REVUE DE LITTERATURE NEWMAN/SOW/NDOYE
ANALYSES DES TRANSACTIONS NEWMAN/NDOYE
CEREALIERES (LAT/GRIZA, POLITIQUE
AGRICOLE)
ETUDE DE FILIERE - BASSE ET MOYENNE JOLLY
CASAMANCE
ETUDE DE FILIERE -BASSIN ARACHIDIER NEWMAN/NDOYE
ETUDE DE FILIERE - FLEUVE MORRIS
SYNTHESE NATIONALE DES ETUDES ET NEWMAN/NDOYE/SOW
EVALUATION DES OPTIONS
D'ORGANISATION ET DE POLITIQUE
CEREALIERE
ETUDES DES MARCHES REGIONAUX ET n-nnu*J LT YIS NEWMAN

INTERNATIONAUX
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ANNEXE A {CONTINUED)

PROGRAMME/OPERATION

1934

1985
'

1 -

193¢
1

L |

CHERCHEURS EXECUTANTS

Iv.

V.

B. COMMERCIALISATION DES LEGUMES ET
FRUMS

SUIVI PERMANENT DES PRIX-CAP-YERT
ETUDE DE FILIERE-NIAYES
ETUDE DE FILIERE-BASSE CASAMANCE

C. COMMERCIALISATION DES PRODUITS
DE PECHE

REVUE DE LITTERATURE ET ENQUETE
INFORMELLE-FERLO/DAKAR

ETUDE DE FILIERE

COMMERCIALISATION DES PRODUITS
DE PECHE

SUIVI ET ANALYSES DES PRIX

ETUDRE DE LA COMMERCIALISATION DU
POISSON DANS LES REGIONS
INTERIEURES

ETUDE DE LA PECHE INDUSTRIELLE

ANALYSES DE LA SITUATION ALIMENTAIRE

REYUG DE LITTERATURE

ANALYSE DES CONCEPTS ET STRATEGIES EN
MATIERE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

BILANS ALIMENTAIRES PAR REGION ET
GRQUPE 50CI0-ECONOMIQUE

EVALUATION DES STRATEGIES ALTERNATIVES

ANALYSES DE LA CONSOMMATION ET DE
LA DEMANDE ALIMENTAIRE

GROUPE DE TRAVAIL - STATISTIQUES

AGRICOLES

COMITE CONSULTATIF

1978 =
1952

198 —r

rsruntnennund

FEAARHEERS RN

1931—>

LERS RS

haEney

lilllllll!lT

SECK
SECK
JOLLY

NDIONE

(A. DEFINIR)

CHABOUD/KEBE

DEME

MBAYE/CRAWFORD

CRAWFORD/MARTIN

MARTIN/CRAWFORD

MARTIN/CRAWFORD
(A. DEFINIR)

NEWMAN/CRAWFORD/SOW

FAYE

NOTE: LES ASTERISKS INDIGENT UN PROGRAMME POSSIBLE MAIS PAS DEFINITIVEMENT ARRETE.




ANNEXE B

REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

Conseil d'Administration

Comité Scientifique
et Technique

L Direction Générale

Comité de
Direction

==

Bureau des Ressources
Humaines et de la
Formation

T

Contréle
de Gestion

Agence Comptable
Particuliére