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INTRODUCTION

Une définitlon couramment admise de l'entreprise est que celle ¢i est "une
unité économique ayant un statut juridique et constituée pur un groupcement
humain hiérarchisé. Elle met en ocuvre des moyens intelleetucls, humains,
matcériels et finaunciers pour extraire, produire, transformer ou distribuer
des bicen et des services, conformément & des objectifs définis tout en
faisant intervenir, sclon divers dosages, des motivations de
d'utilité sociale."

profit et

Cependant, lorsque l'on se place dans le contexte du Burkina Faso, cette
vision classique devient restrictive par rapport a la réalité des entreprises
Burkinab¢ caracterisées par une grande disparité tant au plan de 1'échelle A

laquelle elles opérent, qu'a celle de leur nature juridique.

L'économic burkinabe, comme celle de la plupart des pays en voie de
développement, est e

en cffet caractérisée par sa structure dualiste, ce qui

se traduit par l'existence de deux compartiments distinets aux sein desquels

participent deux catégories bien distinctes d'opérateurs qui produisent et

qui concluent des échanges techniquement différents.

Cette particularité fondamentale se reflete naturcllement dans la structure

des entreprises burkinab¢ et est i la base de la distinetion des eelles-c¢i en
entreprises  Ustructurdes”  (ou  formelles) ¢t non  “structurées"  (ou
informclles) afin de  tenir compte du  dégre  d'élaboration  technique et
juridique atteint dans chaque cas.

Pour le présent rapport, la notion d'entreprise voudrait étre la meins
restrictive possible. Traitant de l'entreprise burkinabe, le rapport considére
I'ensemblie  des  unités qui opere dans le domaine de  llindustrie, du
commeree, de lartisanat et de 'agriculture, sans égard & leur taille et &
leur statut juridique.

Dans cetle approche. le réle prépondérant des unités o petite dehelle
apparait  avee  cvidence.  Ce  sont  ces  entreprises  "informelles"  qui
constituent la composante essentielle du tissu économique du Burkina (1).
Paradoxalement, les politiques de développement de l'entreprise ne  leur
accordent scuvent gu'unc attention marginale, au profit des unités modernes
ou "structurces".

(1) voir tablecau N© 1 et 2 de la page 4 et 5.
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Tableau 1
BURKINA FASO

(1
ESTIMATION bE LA PART DU SECTEUR PRIVE DANS
L'ECONOMIL NATIONALE

Valeur ajoutée 1985 Emploi 1975
(en millinrd ac F CFA ) (en milller de per
Estimation dc la Estimation d¢
part du sceteur la part du sc
Total privé Total privé
1. Agriculture, ¢levage, 143 139 1,292 1,256
foréts, chasse et péche
2. Industrie 43 34 52 41
3. Travaux Publics,
Construction, energie, eau 19 11 4 3
4. Commerce, transport 65 60 19 18
5. Banque et autres services 17 11 15 10
6. Gouverncment (administration
Publique) 44 0 19 0
TOTAL 347 255 1,401 1,328
(Pourcentage) (100%) (73%) (100%) (95%)

SOURCES : INSD, Comptes Nationaux de la Haute-Volta, 1981-1982, p. 9, 29, 30,80
146, 145, DGIA, Industric Voltalque 1980/81. p. 28: INSD,
Recensement Geéndral de la Population , décembre 1975, Vol. 1, Tableau !

(1) Dans l'estimation de la part en valeur ajoutée du seeteur privé, l'on considére que
toute activité "traditionnelle (cf. tablenu 2) est privée. La valeur de l'entreprise
"moderne” est considérée comme étant proportionnelle & la répartition des capitaux da
chaque secteur. Aussi la part de capitaux privés est de 57% dans l'industric moderne
(DGIA, p. 28) et de 36 % dans les banques (Cao, p. 21). On I'estime & 0 % dans 1'ag
culture moderne, 70 % dans les entreprisecs modernes de consiruction et de travaux
publics, 0 % dans l'élevage, 90 % dans le transport, 70 % dans lc commerce et 75 %
dans les services autres que bancaires. Pour éveluer la part du secteur privé dans
I'emnloi, on suppose que dans chaque sccteur, I'eniploi est proportionnel & la valeur
ajoutée. Ceci équivauat & supposer quc le rapport valeur ajoutée/main d'ocuvre est le
méme dans les entreprises privées et publiques.

*+ Teos statistiques sur 'emploi proviennent de I'INSD. A noter que la définition que

I'INSD donne de ln population économiquement active differe de celle utilisée par la
Banque Mondiale, la définition de I'INSD ¢étant plus restrictive.



Tablenu 2
BURKINA FASO

PART DES ENTREPRISES "MODERNES" ET "TRADITIONNELLES"

DANS LE PRODUIT INTERIEUR BRUT, 1982\ D)

(en millinrds de francs CFA)

TOTAL PIB PART MODERNE PART TRADITIONNELL

1. Agriculture, élevage,

foréts, chasse et péche 143 4 139
2. Industrie 43 20 23
3. Travaux publics,

Construction, énergie, eau 19 17 2
4. Commerce et transport 65 24 41
5. Banques et autres services 17 12 5

6. Gouvernement (administration

publiques) 44 44 0

7. Erreurs et omissions 16 6 10
TOTAL 347 127 220
{Pourcentage) (100%) (36%) (64%)

SOURCE : INSD, Comptes Nationaux de la Haute Volta, 1981-1982, pp. 9, 29, 30, 8C,

146, 148.

(1) L'INSD définit comme moderne toute entreprise payant la taxe sur le béndfice
industriel et commercial (BIC). Dans ¢c rapport, cela correspond & ce que
I'on appelle ailleurs les entreprises & grande échelle,

L'INSD désigne par "traditionnelles" toutes les unités qui ne paient pas le
BIC.



De méme, I'importance dews unités privées dans In machine économique natfonnle
est mise cn dvidence : celles-cl produlsent environ les 3/4 de la valeur
ajoutée nutionnle et occupent les B/10¢6 du marché de I'emploi, tandisque les
entreprises publiques qui contribuent sculement pour 8,22 % dc la wvaleur
ajoutée nationale ne sont importantes que dans les secteurs stratégiques de
I'édconomic  (banques, énergic, mines et unités Industriclles considérée
d'importance économique clé*). L'une des préoccupations constantes du
prédscnt rapport scra donc de mettre l'mecent sur ces unitds qui foriment le

sceteur privé  du Burkina.

Dans cette vision, l'entreprisc privée est définic comme celiec au sein de
laquelle le pouvowr e décision et de contréle est exercée directement puar des

personnes privées qui détiennent plus de la mnoitié du capital de I'entreprise.

Le sccteur privé englobe dore non seulement les magnats de I'industrie, du
commerce, du bftimen! et des travaux publics qui opérent dans la branche
moderne de I'économic, mais aussi la multitude d'unités a petite déchelle,

souvent "informelles" qui constituent i'ossature du sceteur privé burkinabe.

Dane le constat qui est fait de la situation actuelle, le rapport d¢tablit qu'en
regle géndrale, les entreprises burkinabe n'ont pas béndfici¢ d'une croissance
régulicre au cours de la décennic éeoulée. Comme on le verra plus lomn, les
exploit-tions agricoles qui constituent la elé de vodte de l'économie buri.inabe,
ainsi que lindustrie, ont connu des hauts ¢l des bas au cours de la déeennic
¢eoulée. La productiona ctugné tandis que l'investissement s'est virtuellement
immobilisé. Le commerce a lui aussi 6té marqué par cette tendance défavorable

puisque sa part dans le produit intéricur brut est resté constante.

La  situation zctuelle semble caractérisée par un malaise et un essouflement
gendéral  qui tardent @& se  dissiper malgré  les signes de  reprise qui

apparaissent dans certains secteurs.

* voir tableau a la page 8.



Malgré ce ralentissement de i'activité éeconomique, les entreprises burkinabé et
notamment celles du sccteur privé présontent des potentintités d'expansion.
les  prinelpales  semblent  résider dans  l'extenslon des cultures ngricoles
pluvinles, dans I'lrrigation b petite échelle notumment des frults et légumes,
I'engraissement du bétall & petite éehelle et la production animale intégrée, Lo
transformation des produits agricoles et de l'élévuge ainsi que 'exploitation

miniére présentent égelement des possibilités de développement,

Les  contraintes  essentielles A surmonter résident tout d'sbord dans la
faiblesse extréme du systéme d'information qui soutend la prise de déeision en
matiére d'investissement. 11 ya ensuite les problemes de qualification de la
main d'ocuvre tant su plan technique, qu'administratif; enfin les difficultés
d'obtention de  erédit  exercent une forte contrainte sur l'expansion
économique, en  particulicr pour les petites entreprises du commerce, de

I'industrie et de l'angriculture.

Dans un pays comme le Burkina Faso, ol l'identification des ressources
naturelles exploitables reste insuffisante, l'agriculture demeure en tout état de
causc la principale source de maticre premitére que les industries peuvent
transformer. Son importance devrait donc ¢tre capitale dans la stratégic de
promotion de l'entreprise ¢t de la  er issance éeonomicqque  en  général.,
L'intensificution des actions de promotion de ce secteur devrait revétir un
agneet multi-dimensionnel, comportant la recherche technique, le soutien au
finuncement des  exploitations  agricoles et Uamdélioration des  capacites  de
planification et de suivi des activités par les organismes chargés  du

développement agricole.



Tablenu 3
BURKINA FASO

PART DU SECTEUR PUBLIC DANS LE PIB, PAR SECTEUR

(Valeur ajoutéc de 1982 en millards de frances)
CFA.

Valeur Ajoutée Totnle Part du Sccteur Public

Montant % du
1. Agriculture, élevage, 143 4 39
foréts, chassc et péche
2. Industric 43 9 21 %
3. Travaux Publics,
Construction, éncrgie, eau 19 8 42

4. Commerce, trausport 65 5 8

5. Banques ct autres scrvices 17 6 35

6. Gouvcernement 44 44 100
7. Errcurs et Omissions 16 0 0
TOTAL 347 76 22

SOURCE : Calculé a partir du Tableau 1.



PREMIERE PARTIE

EVALUATION DE LA SITUATION ACTUELLE
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La situation tout wecteur confondu des entreprises burkinabé ost caractérisée b

I'heure actuelle pur un malalse qui fait penser & l'existerce d'unc crise dont

les prineipales manifestations sont

La stagnation (volre la baisse) de la production,

L'arrét des investissemerits,

- Le freinage de 'embnuche et les compressions du persennel,

La muiltiplication des faillites et les fermetures (temporaires ou

définitives) d'unités, notamment dans le secteur industriel.

Les vents de la croissance qui ont caractérisé la premiére moitié et la fin de la

décennic

1970 semblent s'étre virtuellement arrétés et la recession économique

internationa.e aident, les unités burkinabé ont considérablement perdu de leur

Vig ueur,

En régle générale ['uctivité des entreprises Burkinabé n'as pas bénéficié dune

creissance réguliere, soutenue par une éemande en progression.

L'évolution de l'activité économique a été marquée pur trois caractéristiques

fondamentales depuis 'indépendance

D

L'introduction des cultures de rentes, notamment le coton et (au
départ) l'arachidc., surtout & partir de 1950, Leur dévcloppement
trés  grande ¢chelle en milicu rural a constitué un des facteurs

important ayant enirainé lo monétisation de 1'économie.

La réorganisation du secteur commercial aprés le retrait de certains
comptoirs coleniaux, ou lendemain des indépendances (1), Cette
phase  est mourquee  essentiellement  par  'apparition d'entreprises
privées burkinab¢ au niveau des branches d'activités et villes ou les
comptoirs ¢c¢  sont  successivement  relirds,  Ces  entreprises  qui
s'¢taient limitées au départ a4 la commercialisation de productions
agricoles ¢t & la distribution des produits importés par les anciens
comptoirs, ne vont réellement  s'orienter  vers le  commerce

d'import-export gue dans le courant des anndes 1970.

(1) Ce mouvement a en outre ¢té accentué¢ par le transfert de la capitale

administrative de Bobo-Dioulasso & Ouagadougou, pr.vocans alors le

départ dc nombreuses entreprises de la ville de Bobo-Dioulasso.
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3) Lo premitre moltlé et In fin des années 1970 volent également le
développement des industries de substitution sux Importations & la
faveur du climat éconemique de 1'époque et grice aussi aux
dispositions favorables du code des investissements. Ces créations
ont dans unc certaine mesurc contribué & diversifier le tissy
économique et & fuire sortir I'industric de son caractére marginal,
mais force est de constater aujourd'tui qu'elles n'ont engendré dans
le mellleur des cas qu'une croissance éphémeére dont les effets se
sont vite dissipés dés l'epparition des premitres difficultés. Cette
phase d'industrialisation reste caractérisée par le repliement des
unités sur le marché intéricur, l'crientation vers les marchés
d'exportation ¢tant essentiellement le fait de quelques unités de
transformations primeires de produits agricoles tels que le coton et

les amandes de karité,

La composition sectorielle des activités économiques laisse apparaftre
l'importance primordiale du secteur uagricole qui emploie plus de 90 % de la
population et fournit enviren 40 % au Plb (1),

Viennent ensuite le commerce et les transports qui 4 eux deux engendrent 19 %
du PIB, mais qui sont souvent négligés dans les politiques de développerent
de l'entreprises. Ce sccteur reste essentiellement dominé par les entreprises

de petites dimensions.( 2)

L'industric occupe la 4éme position aprés I'Administration Publique. Comme le
secctcur commercial. elle est constituée de petites unités de production qui
génerent la grande massc de l'emploi industricl et plus de la moitié de la

valeur ajoutéc de ce secteur.( 3)

Comme  précédemment  indigud¢, l'importance du  secteur privé demeure
prépondérante. L'investissement public a surtout été privilegi¢ dans deux cas

dans les secteurs jugés d'importance stratégiques, I'Etat est intervenu pour
des raisons de scéeurit¢ nationale ou d'équité en prenant la majorité des part
(banques, énergie, ctc). De méme. lorsque ie risque a 6té jugé dlevé par le
sccteur privé, I'litat est intepvenu pour lancer les investissements ou pour

suppléer le manque de capitaux dans ecrtains secteurs.

( D voir tableau n° 4 page 12
( 2) voir tableau de la page 12

( 3) voir tableau n°® 3 et tableau n® 2 en page 5.



Tableau 4 BURKINA FASO

Composition du PIB par Secteurs
(en milliard de F CFA)

1968 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

SECTEUR PRIMAIRE

AgrTiculture 20.5 19.1 i7.2  25.7 21.9 30.1 35.6 33.7 48.5 62.1 65.2 65.7 88.3 95.2
Elevage 8,7 2 7,1 8,3 10,1 el 12,9 15.4 16.5 23.1 27.1 30.2 42.0 36.8
Chasse, Foréts 3,2 8.2 8.2 8.6 8.4 8.9 7.6 7.9 8.1 8.3 8.4 10.5 10.7 11.0
Total du Secteur Primaire 34.4 33.5 32.5 42.6 40.4 49.1 56.2 56.9 73.0 93.5 100.7 106.4 140.9 143.0
SECTEUR SECONDAIRE

Industrie 7.9 10.3 11.3 13.2 14.0 16.4 17.9  20.2 22.3 24,7 32,1 32.6 39.1 43.0
Construction 3.4 3.6 4.1 3.6 4.8 4.2 6.8 8.4 6.4 8.7 9.0 10.5 7.1 14.0
Energie, Mines 0.4 0.6 0.8 1.0 1.0 1.1 1.1 1.5 1.9 2,3 2, 4,35 3,5 1,9

Total du Secteur Secondaire 11.7 14.5 16.2 17.8 19.8 21.7 25.8 30.1 30.6 35.7 43.5 47.6 49.7 61.9

SECTEUR TERTAIRE

Commerce 12,1 11.8 11.9  12.4 12.2 14.8 15.2 16.8 25.7 32,1 43.5 44.3 35.7 40.6
Transpert 4.0 5.9 6.1 6.8 6.5 8.9 9.. 10.5 12,7 12.8 17.2 2.3 23.6  24.5
Services 4.7 6.4 6.7 6.9 7.3 7,6 8,2 9,4 10,1 11,5 15.5 16. 4 16.6 17.4

Total 20.8 24.1 24.7 Z6.

Gouvernement 7.2 5.8 6.2

6
Erreurs et Omissions 4.0 —g':g ——‘3'—’—7 ——5—3:- ——§-'-— ====22z ==2S8z=z ===2% =o2ziE ooso- znzilo =2 io ==Z== ===tz

78.0 82.9 84.3 98.5 100.8 119.9 137.7 149.4 184.4 222.5 259.1 183.0 317.0 347.0

- - SOURCE : Secrétariat d'Etat aux Affaires Etrangéres, République de France, "Comptes Economiques de la
: Haute - Volta, 1968, "Paris : October 1971; INSD, Comptes Nationaux de la Haute Volta, 1980,

p.2; INSD, Comptes Nationaux de la Haute Volta 1981 & 1982 p. 9.
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I - PERFORMANCES DES ENTREPRISES BURKINABE

L.1.1. Profil du sceteur

Au Burkina Faso, la quasi totalité des productions agricoles est le [ait

d'exploitants  agricoles privés, opérant & petite échelle.  Bien que

l'intervention financiére de I'Etet et des bailleurs de fonds dans ce secteur
soit considérable (1) l'essentiel de l'agriculture burkinab¢ est dominé par le

secteur privé. Vreaisemblablement moins de 1 % des surfaces cultivées sont

exploitées par des entreprises publiques (I'exploitation de la SOCUCO 1'une
des plus grandes exploitations agro-industrielle d'Etat représente sculement
0.16 % des surfaces cultivées).

Bien qu'il y @it cu plusicurs tentatives des Pouvoirs Publics pour

développer de nouvelles eultures et des unites agro-industrielles, celles-ci

n'ont couvert qu'une faible proportion dc la production agricole et ont fait

intervenir la plus part du temps des agriculteurs privés,

L'intervention financicre de I'Etat a surtout porté sur les actions de
développement intégré (37 %), les actions d'appui (22 $), I'hydraulique (20
%), et I'amélioration de la production végétale et animale (2 2).

P4

La commercialisation est essenticllement effectucée par les producteurs et les

commercants privés. Les entreprises vpubliques qui interviennent dans ce
sceteur manipulent un peu moins de 2 4 de la production agricole et environ
15 % des excddents commercinlisés, Leur action est manitestement destinde i
influencer les prix dans le sens de Ia

{

stabilization, mnis compte tenu de

leur  faible impact.  les ventes agricoles  restent  dans  Uensemble  peu

contrdlées. L'influence de I'Etat est surtout perceptible au niveau de la

comnmercialisation des cultures d'apport dont l'exportation est soumise au

controle de la Caisse de Stubilisation des prix des produits agricoles.

(1) Voir tubleau Al ¢l A2 en annexe

(2) Voir tablcau A1 et A2,
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1.1.2. - Performances agricoles

En regle générale, les performances du  sceteur agricole ont 61¢ tris
insuffisantes au cours de la décennice deoulée. Méme si la production
céréalicre est passée de 606 000 tonnes en 1960 it plus de 1 100 000 tonnes
en 1984, cette tendance n'n permis de déguger qu'une eroissance moyenne

de 1.2 % l'an contre 2 § au niveau de la population, Le taux
ainsi apparaltre une dépréeiation
croissante. 11 est passé de 95 % 4 93 $ entre 1971 ct 1984,

1980, la production céréalicre évolue en dents de scie,

d'autosuffisance alimentaire (1) laisse

En outre depuis

oscillant entre 1,1
ct 1,2 millions de tonnes.

Au niveau des cultures de rente qui constituent plus de 50 % du ¢
d'exportation du Burkina on assiste i

ommerce
unc spectaculaire progression de la
production cotonnicre qui est pass¢ de 2 800 tonnes & 78 000 tonnes entre

1960 et 1984. Hormis cette progression remarquable, les fruits et légumes
ont ¢té caractérisés par un rapide dc¢veloppement puisque la production

s'est accrue de 59 % entre 1975 et 1984,

La tendance au niveau des autres spcculations  (arachides, sdésame) a

surtout ¢té marquée par une stagnation et dans le cas de l'arachide par
une regression puisque la production est passdée de 130 000 tonnes en 1960

et 71 000 tonnes en 1984, D'autres spriculations comme le sojn sont encore i

la  phase  d'expérimentation malgrd les fortes potentialités qui ont  6té
identifiée a4 ce niveau.

1.2. SECTEUR INDUSTRIEL ET AGRO-INDUSTRIEL

1.2.1. Profil du secteur

Bien que le concept d'entreprise soit  utilisé icj dans son sens le plus
large. englobant les petites unités du sceteur dit informel, I'analysc porte
essenticllement sur les cntreprises de grande et moyenne importance, en
raison de l'absence de donndes relutives aux petites unités. 1 convient de
remarquer cependant que ce sont ces unités qui fournissent plus de la
moiti¢ de la valeur ajoutée industriclle (53 4 de Ia part de l'industric dans

le PIB) et qui paradoxalement sont e plupart du temps négligées par les

programmes d'assistance aux entreprises,

(1) Le taux d'autosuffisance alimentaire est le rapport de la production a

la consommation de c¢éréales.


http:d'entrepr.se
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Tableau 5
BURKINA FASO
EVOLUTION DE LA PRODUTTION CEREALIERE DE 1975 % 1984.
Cultures
Années MIL SORGHO MAIS R12Z FONIO T OT AL
1975/76 385 696 735 233 84 371 39 900 12 290 257 400
76/77 347 312 534 021 60 041 39 000 3 765 984 139
77/78 354 673 634 812 73 748 37 610 5 390 106 233
78/79 377 882 634 959 167 713 39 721 9 579 169 854
79/80 377 734 653 199 99 487 47 207 4 818 182 445
80/81 350 718 546 881 104 510 40 212 5 667 047 988
81/82 442 771 658 786 118 563 45 238 4 676 270 034
82/83 441 367 608 723 111 294 44 252 5 783 211 419
83/84 391 886 610 924 70 213 40 000 6 359 119 382
84/85 417 158 594 160 77 399 40 993 4 858 143 568

SOURCE : Direction de l'Agriculture (Tonnes)
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Tableau 6

PRODUCTION DE CULTURES INDUSTRIELLES DE 1975 a 1984

Cultures

Années ARACHIDE COTON SESAME CANNE A SUCRE TOTAL
1975 - 1976 87 200 50 695 5 820 190 GO0 333 715
1976 - 1977 72 686 55 254 17 266 211 000 356 206
1977 - 1978 57 073 38 043 9 382 287 900 391 498
1978 - 1979 74 867 59 ©57 6 604 301 000 442 428
1979 - 1980 69 934 77 520 5 414 283 000 435 868
1980 - 1981 53 000 62 539 7 100 290 000 412 639
1981 - 1982 77 667 57 534 8 720 - -
1982 - 1983 70 658 75 572 5 675 - -
1983 - 1984 82 316 79 287 4 591 - -
1984 - 1985 71 495 83 700 7 209 - -

SOURCE : Direction de l'Agriculture (Tonnes)
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Le tissu  industriel burkinabe est domingé par les unités privées qui
fournlaseni plus de 79 % de ln valeur ajoutée Industriclle et 78 % dos
mplols (1), Bien que les entreprises publiques n'apportent quc 21 % de ia

ur ajoutée, Finvestissement gouvernemental o été relutivement Important
¢ o le seeteur industriel, En effet, hormis lo fonction publique, le plus
grund apport des  pouvoirs publics au  PIB  so situe  au niveau de
I'industrie, ol l'investissement gouvernemental a été prépondérant dans les
frandes unités (SOFITEX, SOSUCO, SOREMIB) dont 1'itat ddtient environ
¢t du capital,

Bien qu'il n'existe pas de donndes pour mesurcr avee précision leur impact
sur l'emploi et le PIB, les unités agro-industriclles constituent une
composante importante du sccteur agricole. Les domaines on s‘exercent
leurs activités concernent la production de coton, la transformation des
roeduits ooléagineux, o production et la transformation des  fruits et
-5, la production d'intrants agricoles  (2). 1l convient de noter, la
predominance des  petites  unitos qui s'adonnent 4 la production de dolo
(3), de beurres de karité, de soumbala (4). nu tissage ete... On sait tres
ol "+ choses sur ces industries quant i leur nombre, leurs attributions,
1 marché, leur rentabilité et surtout leurs problemes. Cependant toute
Jon de promotion et dlassistance a I'agro-industrie privée devrait les
melure pour des raisons d'¢fficacits.
.2.2. - Performances industriclles

L activité du sceteur industriel burkinabe est marquée par les difficultés
persistantes  que  rencontrent  la quasi totalité des entreprises et qui
K

o

estent de I'ampleur du malaise que connait notre industrie,

dgré  les  efforts  importants  consentis  tant par I'Etat que par les
promoteurs privés pour développer ce sceteur, la eroissance de I'industric

burkinab¢ scmble s'étre arrotée.

En dépit du marasme qui a séverement affeeté les productions agricoles au
cours de la décennie c¢eoulée et entrainé une diminution de la part de
Vgriculture dans le PIB, [I'industric burkinabe reste caractérisée par la

ace modeste qu'clle cecupe au sein de I'deonomic ot par ses performances
. regulicres,

(1) voir tubleau n° Len p. 4
(2) voir tableau n® 7 . 19
(3) dolo ¢ bicrre locale préparé a partir du mil

(1) soumbnly : graine fermentées de parkia biglobosa utilisées comme adjuvants
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En effet, sn part dans le PIB reste faible et trés en dech des nivenux attelnts
par la plupart des pays volsina., Entre 1074 et 1881 elle a chutd de 18 % .
L'index de 1o producilon Industriclle des grandes et moyennes unités  Injsse
apparalire unc baisse sensible depuis 1980  (certninement du  fait  de la

multiplication des fermeturee d'usines). (D

Sur le tableau de synthese de la page 20 qui regroupe les paramétres de la
quasi-totalitd des entreprises, on remarquera unc détérioration troés marquée de
la situation des unités industrielles.

En terme de chiffre d'affaires, la croissance a décru de 15 % 8 7 % entre 1981 ef
1982 ¢t s'esi établie & 12 % on 1983 malgré les performances exceptionnelies de la
SOFITEX. Dans la méme période, le chiffre d'affaires intéricur a regressé de 15
& 3 % témoignant ainsi de I'affaiblissement  de la demande et du manque

d'élargissement du marche,

Sur le plan de la rentabilité ,plus de la moitié¢ des grandes ¢t moyenncs unités
industrielles , tournent en dessous cde la capacité de lcurs dquipements et ont
¢té déficitnires en 1983 (2), 1es secteurs les plus affectés étar i textile et les
industrics chimiques. Si l'on fait abstraction de la SOFITEX qui objet mixte
(industricl ¢t commercial) il apparait que les industries alimentaire. itribuent a

dégager Vintégralité des résultats béndéficiaires du sceteur,

Sur ic marché de 'emploi, le sceteur industriel oceupe une place modeste. Certes
dans les  anndes 1970 il Y a eu, avee Ila ceréation d'unite: wvelles, un
accroissement notable des emplois qui o contribué & faire tripler 1c. Jlectifs mes
force est de constater auvjourd'hui que le secteur moderne de I'industrie emploic &
peine 0.3 % de la population active. In outre, depuis 1980 les emplois ont cessé
de croftre ot au cours des deux dernicres années on a cnregistre une haisse de

I'ordre de 4 % suite aux différentes fermetures d'unités, (3)

aussi
(1) voir tableau n% en page 20:le Iceteur pourra/ consulter avee profit t'ouvrage

de la Direction du Ddveloppement Industriel intitulé V'industrie Burkinabé en
1982-83,™
(2) voir tableau n¢ 9 en page 21

(3) voir tableau nog



Tableau n® 7 19

NOMBRE TOTAL D'EMPLOI DANS LES VINGT PLUS IMPORTANTES
"PETITES ENTREPRISES" P.E. DANS L'ECF . DU
BURKINA FAS0, 1980,

e 3 Y . 2y N A H

Fypen CEntreprivey - ERETT it Ton potiies 1. omaTscs
1. Fabrication de Dolo (bierre de mil) 18,2
2. Extraction du beurre de karité 18,1
3. Tissage 14,1
4. Potcrie 9,5
S. Fabrication de soumbala 9,1
6. Forgeron 6,8
7. Teinture de tissus 5,6
8. Fabrication de 1'huile d'arachide 3,5
9. Couture 3,2
10. Quinquaillerie 2,1
11. Restaurants 2,0
12. Bars ) 2,0
13. Moulin de céréales 1,2
14. Réparation de mobylettes 1,1
15. Boulangerie 0.8
16. Menuiserie 0,0
17. Pharmacie 0,4
18. Vendeurs de café 0,3
19. Coiffeurs 0,3
20. Photographie 0,1

TOTAL 100

SOURCE : David Wileok, "Les Petites Entreprises Rurales dans 'Est de la Haute Volta:

Résultats d'Enquétes”, Programme d'Economic Rurale en Afrique. Document de

Travail n® 38, Université de 1'Etat de Michigan, Aolit 1981, p. 20. L'Enquéte
porte sur 192 villages dans lesquelies 1.358 entreprises ont . identifides avee

un total de 21,207 emplois.



Tablenu n° 8
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PART DE L'INDUSTRIE DANS LE PIB DES ETATS DE L'UMOA

. - . PART 19074 -
ETATS MEMBRES (en pourcentage) PAR1 1981
8, 94 13
oo nnaNA 13.8 11,3
COTE D'IVOIRE 16,03 23
NIGER 13,57 30
SENEGAL 19,77 25
TOGO 27,86 29
SOURCE : Statistique B C E A O
PERFORMANCES DE L'INDUSTRIE
1980 1981 1981 1983
In- e la production (1) 194 187 - -
Chu res d'aff, (milliard) 48 278 55 987 59 914 67 465
Chiffres d'aff. intér. 37 789 43 510 50 057 51 712
Chiffres d'aff. export. 10 489 12 477 9 857 15 753
Rési ' tats bruts 2 354 667 426 1 497
I s (nombre) 8 542 9 022 9 055 8 730
SOURCE : Statistique de la Chambre de Commerce

(1) SOURCE :

IMF Recent cconomic development June 1983,
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Tableau n° 9
RESULTATS INDUSTRIELS

SOURCL : Statistiques CHAMBRE DE COMMERCE

1980 1981 1982 1983
kntreprises déficitnires 21 (44%) 23 (48%) 26 (54%) 24 (50%)
(nombre)

Déficit brut du Sccteur 1 869 2 537 2 309 2 024
Déficit des Societés

d'Etat 1 023 1 675 1 029 533

¢ficit cumulés 1 BEY9 4 406 6 715 8 739
Deficits cumulés des

Sociétés d'Etat 1 013 2 698 3 727 4 260

CHIFFRES D'AFFAIRES DES PRINCIPALES ENTRUPRISES

DU BTP, DU COMMERCE ET DES SERVICES

SOURCE : Statistiques CHAMBRE DE COMMERCE

1982 1983 1984

Batiments et Travaux Publics (11%) 12 951 13 207 6 770

smmerce et Service (89 E) 62 096 64 791 60 478

* Commerce 42 8§96 43 859 37 559

* Service 19 200 20 932 22 919
Principales maisons de Commerce

(FASO YAAR non compris) 26 180 25 588 26 890
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L'essouflement qui étaft ddjit pereeptible en 1980 eost apparu avece une nette
évidence en 1983, comme on peut le voir en examinant les statistiques de o

p. 21.

Cependant, la  détérioration n'a pas  ¢été uniforme pour l'ensemble des

branches de ce sccteur :

- les entreprises de service semblent avoir moins souffert du
ralentissement économique, probablement parce que les banques
n'ont pas été fondamentalement affectées par la réeession. Quant
aux entreprises commereinles, du fait que l'expansion de leurs
affaires est fortement conditionnde par celle du pouvoir d'achat,
elles ont moins resister & la baisse d'activité. En 1983 le chiffre
d'affaires des principales maisons de commeree a chuté d'environ
13 3 et celui de 1984 a été & peine supérieur 4 eelui de l'annde
1982(1).

Cependant dans I'ensemble les emplois n'ont pas connu une
baisse significative en raison des effectifs souvent réduits des

maisons de commerce (2).

Au niveau des exportations commerciales clles ont ¢té¢ marqudes
par une baissc toute aussi importante due i la campagne
mcdiocre  des  produits du  erd. Dans ees  conditions les
performances exceptionnelles enregistrées par la SOFITEX au
cours des deux dernicres anndes ont eontribué i donner 4 notre
commerce d'exportation la nhysionomie d'un commeree dominé par

une monoculture d'exportation.

On pourrait espérer une relance des activités du secteur si les
signes de reprise déja perceptibles, depuis le second trimestre

1985. s'affirment davantage dans les mois a venir,

(1) Voir statistique du tableau n° 9 ¢t 10

(2) Un autre facteur qui permet d'expliquer la relative stabilité des effeetifs
commereiaux tient au fait qu'un grand nombre d'entreprises de ce secteur
emploient, peu de salariés mais utilise les services des membres de leur
famille (cousins, neveux cte...).



Tablenu n° 10

EVOLUTION DES EMPLOIS DU B. T. P, ET DU COMMERCE

SECTEURS D'ACTIVITES 1982 1983 1984

Béatiment et Travaux Publics

(lentreprise 9 2 520 2144 1732

Commerce et Services

(89 entreprises 2 828 3 086 3195
* Commerce 1306 1 297 1420
* Services 1522 1 789 2.5

SOURCE : Statistiques CHAMBRE DE COMMERCE




1.4. - SECTEUR DU BATIMENT ET DES TRAVAUX PUBLICS

I.4.1. - Profil du sccteur

Le sceteur burkinabe du batiment et des travaux publics est caractérisé par

1.

résence de quelques grosses entreprises de génle civil qui cohabltent

avee  une multitude de  petites unités (généralement des tdcherons du

bédtiment) avec qui clles entreotiennent des rapports de sous-traitunce au
niveau de l'exécution des marchés,

Aprc.. le scecteur agricole, le batiment et les travaux publics coastituent l'un
des domaines ol la présence des entreprises pubiiques est faitle. L'essentiel
des unités est constituté de personnes (physiques et morales) privées qui

ont 1o plupart du temps évolué du stade ticherons a celui d'entreprencur
mo-lerne.

Ce secteur connait aussi une forte présence d'entreprises étrangéres
ultinationales qui perticipent ponctuellement & l'exscution des projets

publics. C'est donc un secteur ou les entreprises se livrent unc apre

¢ currence. Cependant la compétition sc  fait la plupart du temps au

avlriment des entreprises nationales mpte tenu du earactére généralement

lic des financements internat 1. ... de la surface financiére de ces unités

¢trangeres et de la faiblesse e leurs charges de struture.,

[.4.2. - Performance des entreprises du batiment et

des travaux publics

"s que dans les anndes de l'indépendance le bitiment et les ‘travaux

puvlics n'occupaient qu'une place marginale dans 1'économic, (1), ce sccteur

a connu durant les anndes 1970 une rapide expansion qui en a fait 1'un des
importants sccteurs non agricole apres le commerce et l'industrie
anufacturicre.

Malgré la scévere récession qui o affecté les entreprises du batiment ot des
tavaux publics depuis 1980, le chiffre d'affaire rcéalis¢é en 1983 par les
grances et moyennes entreprises de travaux publics et de construction
représentait plus de 30 4 du chiffre d'affaire du sceteur industriel.,

(1) voir & cet effet le rapport de la chambre de commeree intitulé

"tour d'horizon de Ja HAUTE-VOLTA" 1960.
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La sagessce populaire ressent intutivement I'importance économique du bd

et des travaux publics lorsqu'elle dit "Quand le¢ bhtiment va,
le blitiment tousse. 1'économie grelotte™,

timent
tout va : gunnd

Force est de reconnaftre cependant qu'au cours des dernitres années tout n'est
pas allé bien pour les entreprises de travaux publics et de ¢
observé une importante baisse de
emplois(-30 %) le chiffre d'affaires
unités (7).

onstruction, On a
I'activité qui a touché & la fois les

(-50 %) et entraind la faillite de plusicurs

Secules quelques entreprises de génic civil ayant bénéfic

ié¢ des me. d'Etat
ont pu résister

tant bien que mal au rulentissement économique. Mu., 1ré les
efforts consentis par le gouvernement pour régler les factures en instances, la
santé¢ financiére des entreprises du BTP roste précaire alors que la plupart
des unités se sont structurées en outil de survie.

Le marasme s'est accentué récemment avec lu

mesure de suspension - paiement
des loyers en 1985

Cts mesures ayant provoqué un ceffet de . e et de
désarroi au sein  des milicux d'affaires incapables de réorienter leurs
investissements vers des secteurs plus productifs ou plus rentables.

Depuis un certain temps cependant des signes de reprises apparaissent avec la
mise en ocuvre des projet gouvernementaux  de construction de logements
sociaux (Cités an i, et an III) et d'aménagement divers (zone ~redale,
borrage de la Kompienga, bitumages des routes...). Ces différen ammes
donnent 4 juste titre aux entreprises 'ambiance d'un espoir sericux  dans
F'avenir.  Dc¢  méme  les  rdécentes  mesures priscs  par les  autorités
gouvernementiles pour restructurer activité immobiliere (lotissements massifs,
mise en place d'une banque de habitat. . ) offrent un gage supplémentaire de
confiance dans I'avenir

(1) voir tableau n® 9 et 10 en pages 21 et 24,
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Ces signes encourageants ne devralent cependant pas  falre perdre de vue

I'ampleur des efforts qul dolvent Otre fournis (de part et d'anutre) pour relancer

le  sceteur dans son  ensemble, car les effels de o reprise  restent  encore

circoneserits & quelques grosses entreprises locales et surtout

aux cntreprises
concurrentes dtrangéres qui sont le plus souvent attributaires des marché d'LEtat.

I.5. - SECTEUR DE L'ARTISANAT

I.5.1. - Profil de l'artisanat burkinabo

Bien qu'il n'en existe pas unec définition universellement reconnue, on considere
que  l'artisanat  regroupe une masse de petites

entreprises informelles de
transformation,

de commerce et de service gérées par des personnes privées
travaillant souvent scules ou avee des wembres de leurs familles.,

Certuins artisans cemploit des compagnuns ou des apprentis (1), L'artisanat reste

tres diversifié au Burkina Faso et on y distingue principalement l'artisanat d'art,

-:U utilitaire et I'artisanat de service.

Tres souvent négligées dans les dtudes ¢conomiques et dans les programmes

petites entreprises artisanales contribuent (selon
qu'on adopte) entre 9 et

d'incitation, les la dérinition
23 % du PIB et pour environ 55 % de la valeur ajoutse

Sdustrielle et 30 § de la valeur ajoutée dans le sceteur des services du Burkina
t cocfficient éleveé de main d'ocuvre des entreprises artisanales laisse en
outre croire que ces unités contribuent probublement ]pour une proportion trés
appréciable  aux  emplois  salariés. 11 s'agit donc d'une categoric d'operateurs
ce .omiques non négligeables. Les données disponibles laissent apparaitre que ces
petites  entreprises  travaillent  essenticllement i partir de matitres premiéres

locales et vendent, la plupart du temps, des biens et services de grande

consommation sur le marché local.

mités agro-industriclles & petite ¢échelle qui dominent ce secteur s'adonnent

surtout i la production du dolo, I'extraction du beurre de karité et la production
de soumbala. Viennent cnsuite les entreprises de confection communement appelées
"tailleurs", les  méeaniciens et les  unités  de  transformations  de  métaux
(forgerons).

(1) DGIA op. cit.

(2) voir cdgalement l'industriec Burkinabé en 1982 - 83 DGIA 1985.
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On  peut onfin coastater que les actions de production du secteur de
I'artisanat sont souvent safsonniéres, particulitrement en milicu rural ol elles
occupent environ les 3/4 des populations rurales dans les temps crnx du

enlendrier agricole (en snison séche). L'artisanat constitue de ce f: t une

source importante d'emploi et de revenus et participe de ce fait &
l'amélioration des revenus ruraux, comme on peut le voir i purtir des
¢léments des tablesux 11 et 12 (pages 29 et 30)(1).

Malgré l'existence d'un important potentiel & l'exportation, ia v.nte des

produits de l'artisanat reste encore limitée 4 quelques productior d'objets
d'art.

1.5.2. - Performances des entreprises du secteur de l'artisanat

Tout comme le reste de I'économic, le secteur de l'artisanat a beaucoup

souffert de la sécheresse et de le baisse d'activités des dernicre: anndes,

particulicrement celle du pouvoir d'achat des populations rurale: 1 la

succession de mauvaises campagnes agricoles au cours des deux der..ieres

annces. Les statistiques disponibles ne permettent cependant pas de chiffrer
avec préeision cette évolution.

Du point de vue de 'utilisation des ressources locales, .udes

rigourcuses mendes dans les pays voisins permettent d'affirmer que les
unités artisanales compte tenu de leur dehelle de production, sont souvent
plus efficaces que les grandes entreprises fubriquant des produit: ‘ires.
L'artisanat rcéolise ¢n eoffet dans un grand nombre d'activités (v....ent,
produits alimerinires, meubles...) des colts de production beaucoup plus
bas que les grandes entreprises.

Il faut enfin souligner que pour les pays en voie de développement me le

Burkina Faso, unc vdiritable pépiniere industrielle offre a4 un g mbre
d'entreprencur un champ  d'essai 4 partir duquel les meilleurs ciements
évoluent plus  tard cn industriels avisés griace au capital d'expérience

accumulée en matiere de gestion et d'organisation du travail.

(1) voir les tableaux A3 & A5 cn annexe qui donnent également des

renseignements complémentaires sur le secteur de l'artisanat.
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~ Tablesu 12 : Revenus non agricoles de menages de fermiers de trois villages du Plateau Centre (B.F.)
' 1 Juin 1982 - 31 Mai 1983 en milliers de francs CFA (étude réalisée sur un échantillon de fermiers

avec moins de 200.000 F CFA de revenus non agricoles.

ACTIVITE V%ESGE CenltBI?: g~ . srd g:r?frgeo sz(::f:
Tissage 6.4 2.8 765.3
Forger 40.8 16.3
Poeterie 20.2

Boucherie 12.5

Réparation mécanique 148.0 57.0
Restauration 47.8 26.3

Vente de dolo 37.4 180.0

Filage de coton 8.7

Confestion vestimentaire 40.i0 80.0
Vente d'amandes 1.0

BMain d'oeuvre de construction 71.5

Ouvriers agricoles 18.5 22.5
Commerce de produits agricoles 26.5 24.3 51.1
Commerce de produits manufacturés 168.8

Commerce geénéral 103.5 81.0
Transport 20.0
Autres 35.1 36.6
TOTAL 506.0 514.1 1,129.8
Nombre de ménages enquétés 29. 0 30.0 26.0
Moyenne par ménages (CFA) 17. 3 17.1 43.5

Source : FSU/SAFGRAD, 1983 Rapport Annuel, Ouagadougou, Burkina Faso, Juillet 1984,



Revenu non agricole de nménsges des fermiers de trois villages du Plateau Central (Burkina Faso)

Tableau 11 :
*hantillon de fermiers)

1 Juin 1982 - 31 Mai 1983 en milliers de francs CFA (étude rdalisée sur 1 ¢

ViLLaos contre g Sodi Bosom
Tissage 6 4 28 765.1
Forger 40 5 16.3
Poteries 20 2
iouchorie 12.5
Reparation mécanique 148.0 57.0
Restaurant 52.8 26.3
Vente de dolo 37.4 180.0
Filage 8.7
Confection vestimentaire 40.0 80.0

1.0 71.5

Vente d'amandes

Main d'oeuvre de construction

Ouvriers agricoles 18.5 22.5
Commerce de Produits agriculturaux 26.5 24.3 276.1
Commerce de produits manufacturés 168.8.. 551.0
Commerce Géncdral 103.5 1,341.0
Transnort

Commerce de Bétail 313.0

Autres 24.6 36.6
TOTAL 813.5 514.1 J,145.8

Source : FSU/SAFGRAD, 1983 Rapport Annuel, Ouagadougou, Burkira Faso, Juillet 1984.
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11 - EVALUATION DES  OBSTACLES ET DES  CONTRAINTES AU
DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES BURKINADBL

Le développement des entreprises au Burking Faso notamment cclles du seeteur
privé, reste soumis & des contraintoes Importantes wacceniudes par ailleurs par

I'nbsence d'un programme cohérent de promotion de I'entr2prise Burkinabe,

«our certains  secteurs  d'activités, il s'sgit moins de susciter de nouvelles
créations  a'unités que de lever (par des mesures parfois  simples)  les
mtraintes qui empéchent le développement des entreprises existantes : tel est
lv cas des sceteurs agricole et industriel. Pour d'autres par contre il s'apgit
surtout de mettre en ocuvre un programme cohérent de promotion susceptible
d'engendrer une réelle expeansion de 'activité productive. Clest le cas au niveau

des petites unités privées informelles.

Parmi les contraintes qui pésent sur les entreprises burkinabé, on relevera :

- I'environnemcnt économique caraetérisé par la méconnaissance des
ressources naturelles, I'insuffisanee de la pluvioméirie ot l'absence de
maftrise des ressourees hydrauliques auxquelles s'ajoute 1'enclavement
du pays qui constitue un autre facteur de renchérissement des cofts

d'implantation ¢t de fonctionnement,

- Iinsuffisance des moyens de transport et l'absence d'infrastructures
de communications entralinant sur le plan interne l'enclavement des

zones de productions.

- 1'inégale disponibilité de 1'énergie et son coit élevé en milicu rural.

- la faiblesse du management burkinabeé et le manque de qualification (&

tous les niveaux) de la main-d'ocuvre. Ceci étant aggravé par la
’

faible alphabdétisation de la population qui rend difficile 1'assimilation

de la technologic et I'apprentissage des méthodes de gestion,
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- la forte dépendance des grundes et moyennes entrepriscs vis-t-vis
du crédit bancaire (au leu de 'autofinancement) 2t la falblesse des
organlsmes financlers existants fnenpables de promouvolr
'investissement dans les seeteurs prioritaires de  Sconomie et soutenir

le développement de ln petite entreprise.

Cette contrainte se trouve aggravée par l'absence d'une politique
nationale de financement du développement industriel (1) et revét un
caractére dramatigque s'sgissant du financement des ins <tic :ments
agricoles. L'agriculture qui constitue la prioritd des p ¢s au
Burkina ne bénéficic que de 4,8 % des erddits consentis u 1. conomice
(2).

- Enfin la faiblesse de In recherche appliquée et celle de 1'information
néeessaire  pour  l'évaluation et la  planification  des  projets
d'investissements. Cette lacune touche & la fois les structures
administratives et les entreprises et rend particulicrement ‘fieite
I'évaluation des alternatives techniques qui s'sffrent aux 1 .Sseurs
notamment en ce qui concerne le secteur agricole, celui de 1'cuvapge et
de celui des mines ol l'inexistence d'une politique nationale de
recherche appliquée rend complexe I'évaluation des potentialités du sol

et du sous sol burkinabc.

I.1. - ANALYSE DES CONTRAINTES SECTORIELLES

II.1.1. - Contraintes du secteur agricole

Les investisseurs privés qui cherchent 4 développer une activité en s eant
dans le secteur agricole sont confrontés o plusicurs obstacles qui vont de la
mauvaise répartition des sols cultivables au mangue de capitaux.,

11 ya tout d'abord l'environnement naturel sévire et la pluviométrie insuffisante
et drrégulicre qui contituc un premier obstacle important sous le développement
de Tagriculture.

Quand & la main d'oeuvre, sa disponibilité est lide aux variations saiso aitres,
si bien qu'il yu des périodes hautes ct basses selon le rythme de la s on. Les
effets néfastes de ces fluctuations sont surtout ressentis dans les premicres et
les dernieres semaines de la saison pluvicuse ou la demande de main d'ceuvre

agricole e¢st édlevcée.

(1) Il n'existe pas au Burkina Faso unc banque de développement industricl.

(2) Voir tableau de la page 43.-
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Le probltme de crdédit constitue sans doute 'une des contralntes les plus
Importantes au développement de 'netivité productive agricole. Les agriculteurs
béndficlent peu de erédits banealres octroyés & court terme, alors que les
crddits de moyen et long terme destinés o financer les ¢quipements agricoles, ne
leur ont pas ¢été nccessibles au cours des derniieres anndées. La faiblesses du
resenu de distribution  de crédit et celul de l'aneadrement  administratif et
te.ique  ndeessaires  pour  leur supervision,  contribuent & aggraver

Cco. I¢rablement cette contrainte.

Une autre contrainte du seeteur agricole est celle de lu faible disponibilité des
intrants agricoles selon la région. Qutre que la plupart du temps 'utilisation est
fred ~ les techniques culturales archaiques et par le manque de formation
de s piysuns,  les retards  friéquents  de  livraison  constituent un autre
handicap important. Méme dans les cas ou la distribution physique est assurce,
les  exploitants  agricoles  sont  confrontés  aux problétmes des ressources

nécessnires pour s'en procurer.

Par ailleurs, les investissements agricoles ne sont pas expressement inserits au

véndf o du Code des Investissements. Ainsi par exemple, un investisscur
de “e omettre en pluce un systeme d'irrigation pour arbres fruitiers ou

pour un champ de mais, nc bénéficiera pas des dispositions avantageuses du
Code des Investissements méme  si son projet engendre  des  effets  induits
analormes 4 ceux d'un projet purcment industriel ndéeessitant  un cofit
¢ - Lo rentabilité  du  capital  investi difforera nécessairement  (au

détrie it de l'exploitation agricole) du fait de cette discrimination .

En e ces contraintes, i convient de souligner le prix officiel aux

producteurs. lei plusieurs types de problémes se posent aux entreprises

- outre la fixation des prix & un niveau insuffisament rémundérateurs
et leur publication tardive qui geénent les plans de production des
agricuiteurs, la présence de nombreux intermédiaires dont I'activité en
milicu rural constitue énorménent i accentuer le manque i gagner des
pays. Compte tenu de 'inorgunisation du marché des produits agricols
et de la faiblesse des structures de  commercislisation existunt,
I'intervention de ces agents se fait la plupart du temps en dessous
des prix planchers fixés par le gouvernement, ot elle associc souvent
une pratique qui laisse le paysan entierement tributaire de ces intermd¢

dinires,
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- les retards fréquents au niveau du reglement des wachats de
produits marafchers par les entreprises publiques et les coopdératives
privées, ceci oblige les paysans & attendre p. “fois plusicurs mois
pour percevoir les produits de leurs ventes. Au  niveau des
coopératives privées, ce probléme est essentiellement li¢ . o man e de
fonds de roulement pendant les campagnes agricoles,
Outre ces aspects, d'autres contraintes non 1acins essentielles auy o sont
confrontées les entreprises du secteur agricole sont
- l'absence de vulgarisation des nouvelles techniques culturales et des
résultats de la recherche scientifique permettant de développer les
variétés culturales adaptées aux différentes zones de production ;
- I'insuffisance des infrastructures de conservation, de transformation
et de transport des produits périssables comme les fruits ot légumes
et ccux de l'élevage ;
- la fiscalit¢ de porte relativement élevee sur les équipement et les
pieces de rechange des matéricls agricoles, et linflai »~ -+ pend
particulicrement onéreux la cession des ¢quiments auy onts

villageois.,

- quant au sceteur de I'dlevage, les problemes qui se posent a4 son
développement sont @ le manque d'eau et de paturdge, l'insuffisance
de couverture sanitaire du bétail et la faiblesse des moyens  de
vulgarisation hygi¢nique. La concurrence des produits curopcens cot
americains  (Argentine notamment)  sur nos muarchcés d'exportation,

contribue ¢galement 4 géner les exportations burkinabo.



I1.1.2, - Seccteur indusiricl et agro-industriel

Outre les problemes de financement et de management qul se posent de fagon
msue b Pensemble  des  unités  industriclles, les grandes et moycnnes

entreprises du seeteur sont confrontées & plusieurs difficultés

- La premitre réside dans le systéme complexe et long des homologation
des prix. Pour certaines entreprises, les délais nécessaires pour
que les nouveaux prix sortent dans les périndes de hausse de cofit
des mati¢res premitres sont tels que les entreprises sont amendes b

subir des pertes {réquentes d'exploitations sans compensation,

Pour d'autrecs par contre, on constate une discrimination abevrante
en faveur des produits des entreprises concurrentes étrangeres.
Les marges bénéficiaires octroyées dans le cadre de 1'homologation
sont fixées & un niveau qui compromet la distribution de leurs
produits par les commercants locaux qui sont autorisés & prélever

des marges plus rémuncératrices sur les produits similaires importés,

Au totel, la pratique de I'homologation entame sévérement la capacité
des unités industrielles 4 faire face & la crise et aux aléas de la

conjoneture économique actuelle.

- Un autre probltme est cc i de la fraude douanicre qui affaiblit la
compétitivité des unités industrielles sur le marché local et qui a
contribu¢ & provoquer 1'éffondrement de certaines productions

(piles, pneumatiques, tabacs...)

- L'¢tude et la planification défectucuses des projets d'investissements
sont aussi une source de difficultés non udcgligeables conduisant
souvent au surequipement ou au sous-équipement des unités, par
suite d'unc fausse ¢vaiuation du marct¢, Cette lacune découle de

I'absence de données de base et de burcuux d'¢tudes compétents.

- L'insuffisance de l'encadrement et de l'assistance aux entreprises

par les structures administratives et financiéres,
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En ce qul concerne le secteur minier, 11 convient de remarquer que le
Burkina renferme des ressources Importantes, notamment du manganése, du
phosphate, de l'or, de I'ergent, du zine, du calesire i ciment, ete..,
Cependant, de nombreuses contraintes se posent & leur exploitation ;

* I'évaluation incompléte du potentiel et la qualité parfois

Insuffisante des études freinent I'exploitation miniére.

*  I'dat  d'enclavement des  sites  miniers "absence
d'infrastructures d'accés influent négativement lg rc. ité des

activités de ce secteur.

* outre les couts d'identification, d'évaluation et d'exploitation qui
sont par ailleurs trés élevés, le manque de financement constitue
aussi un autre obstacle important a la valorisation du potentiel

minier du Burkina.

* enfin, les facteurs exogeénes exercent dgalemel. 1 effet
défavorable sur la production minicre qui  est stinde
essentiellement aux marchés extéricurs ot qui dc ce fai reste

fortement soumises aux fluctuations des cofits internationaux.

I1.1.3. - Contraintes du secteur commercial et des services

Au niveau des activités commerciales et de services, hormis les difficultés
précemment évoquées (financement . main-d'ocuvre, réglementation des prix,
faiblesse des infrastructures de lransport et de stockage, ete,..), les
contraintes esscnticlles se situent & plusicurs niveaux et touchent & lu fois

les cireuits de distribution et les structures de commerceiolisation .,

= En ce qui concerne les circuits de distribution, ' < entraves
sont liées i l'absence de stratégie commereiale, a la fu »se¢ de la
surface financiere des entreprises et a4 la méconnaissance des

techniques de gestion et de commerce international.
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= Au nlveau des structures de commerclalisation {1 faut souligner
linsuffisance  d'organisation  des  professions, In falblesse  des
infrastructures  d'accueil et de stocknge  des marchandises
(particulicrement dans les différents ports d'accucil du Burkina), Ia
concurrence malsaine cntre nos centreprencurs  sur  les muarchés

d'exportations, lc cofit élevé du frét adrien, ete.

II.1.4. - Contraintes des entreprises du bftiments ct des travaux publics

Outre les problémes de financement et de gestion, le secteur du bfitiment et
des travaux publics est soumis & plusieurs contraintes au nombre desquelles il
fart citer l'absence d'organisation dc la profession, la formation technique
insuffisante des entreprencurs, et du personnel technique) formés pour la
plupart sur le tas. Cette lacune sc¢ ressent particulicrement au niveau de la

conduite irrationnelle des chantiers dont la qualite laisse parfois a désirer.

La lourdeur ct la complexité des circuits administratifs d'attribution et de
reglement des marchds publics constituent une autre source de difficultés qui
contraint souvent les entreprises i préfinancer les marchés dont elles sont
normalement adjudicatrices. Cette pratique entraine une géne sévire de trésore-

ric pour les entreprises notamment les PMLE dont la surface financiere est faible.

Enfin entreprises du BTP et particuliérem-nt les PME souffrent de la con-
currence des sociétés dtrangeres qui béndéficient le plus souvent des marchés
intéressants. Ces soci¢tés (qui sont géndralement des filiales de multinationales),
plus ex, .mentées et micux équipdes que les entreprises nationales, ont unc
surface financicre plus importante et présentent de ce fait les garanties et
rautions exigdes pour la soumission aux marehés publies. Cet ¢tat de chose est
par aillours aggravé par 'absence de dispositions legales qui permettent de les
obliger i soustraiter dans des conditions valables. les marchés dont elles sont

adj.dicatrices.

1f. - Contraintes du sccteur de 'artisanat

L'activité des entreprises artisanales fluctue en fonction de la conjoncture qui

diete le niveau du pouvoir d'achat local et celui de la demande.
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Du fait de I'inorganisation du marché et de 1'absence d'une politique nationale

de promotion de lartlsanat, ln demande constitue le facteur limitatif le plus

Important & IPexpnnsfon des activités de ce secteur, aprés in disponibilité des

matieres premitres (locales ou d'importation).

Lié & la question des débouchés ot du marché, il se pose aussi un probleme de

qualité au nivenu des produits de l'artisanat. Bien que le snobisme contribuce

souvent & freiner la consommation des produits de l'artisanat dans "

> zones
urbaines (1), il faut souligner que lo qualité de ceux-ei laisse parf désirer
notamment su plan de la solidité et de la finition. 1 faut donc e e la clé

de  croissance des  unités  artisanales repose  donc  esscentiellement  sur

de lau qualité des produits permettant de mieux concurrencer les
produits d'importation.

I'amc¢lioration

La situation du secteur agricole influe aussi tros fortement sur les activités
artisanales qui comportent pour la plupart une transformation de matiéres
premicres agricoles.

La croissance des petites entreprises est aussi soumise & des contraintes

importantes de gestion surtout au moment ow I'artisan cmbauche son premier

employé et devient un "manager" au lieu du simple technicien qu'il était

auparavant. A cela s'joute 'absence d'une véritable mentalité d'crtrepreneur qui
vient aggraver ces lacunes de gestion. Souvent. "le petit ents. ~"oqui

confond & tort ou i dessein) capital, chiffre d'affaire ot bénéfice sae .. i des

dépenses ostentatoires (achats de  pgrosses  voitures automobiles de luxe. des

villas de luxes. vacanees fréquentes...) des lors gu'il a réussi 4 faire une

bonne opdration, suns se soucier du développement de son entreprise.

Un autre probleme non moins important est celui des difficultés ¢ +¢s au

crédit bancaire, compte tenu de l'absence (ou de I'insuffisance) de . ntie et

des difficultds qu'eprouvent les "petits entrepreneurs" pour confectionner des
dossiers bancables.

(1) Cc phénomene n'est pas propre uniquement aux produits artisanaux. Vis-

4-vis de certains produits agricoles (tels que les fruits et légumes) et indus-
tricls on obscrve la méme desaffection des consommateurs urbains qui par
snobisme prcfirent souvent les produits d'importation méme si pour une qualité
équivalente, ceux-ci sont plus chers.
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11 faut noter enfin que ces entreprises sont aussi trés désavantagées par la

disparité de traitement notamment au nivenu fiscal et douanier oti elles subissent
unc taxation élevée sur leurs équipements et matléres premiéres alors gque la
plupart des grandes entreprises importent leurs équipements en franchises,

en
vertu des disparités du code des investissements dont elles sont la plupart du

temps béneficlalres, (1)

11.2, - CONTRAINTES LIEES A LA GESTION DES ENTREPRISES

Les entreprises burkinebé privées, mixtes ou publiques - présentent de graves
lacunes au niveau de la gestion. Des d¢tudes récentes dans ce domaine ont permis

» montrer que dans un grand nombre de cas, l'échec des expériences entreprises
¢ «:out dans  le domaine  industriel)

était essentiellement
pratiques de gestion gabdégiques(2).

imputable & des

Si ia ,eunessc de nos promotcurs ct

la faiblesse de leur niveau de formation
rendaient de telles errcurs inévitables au départ, il convicnt, aprés l'expérience

des premiéres géncrations d'entrepreneurs de surmonter rapidement cette faiblesse

qui touche 4 la fois la comptabilité, l'analyse et le contréle financier, le controle
de la production et qui est souvent

lice au manque de cadres (intermédiaires)
compétents dans les entreprises. (3)

! 15, les connaissances en marketing sont trés peu développées, notamment les
strategies d'éeoulement, d'emballage et de développement de nouveaux marchds. I

faut noter cependant que dans ce domaine le systeme actuel d'homologation des
prix combiné¢ avee la fixation des marges commerciales

rendent  difficile le
dévcloopement de stratégies marketing fondde sur le prix.

(1) Ces uniteés dont

5
millions de F CFA et qui de ce fait sont exclues du bénéfice du code des

investissements paient des droits qui atteignent par exemples 72 § sur les

outils manuels, 63 % sur les outils utilisés pour le travail du bois et du
mdtal et 41 % sur les machines i coudre.

les investissements sont généralement inférieurs a

(2) cf. communication du Ministére de la Premotion ¢conomique lors du sympo-
sium (voir anncxce).
(3) voir & cc sujet un rapport d'évaluation des besoins ¢n formation des entre-

prises d¢tabli par la chambre de commerce d'industrie et d'artisanat du
Burkina en 1982.
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Au nilveau des entreprises publiques, les problémes de gestion sont de toute
évidence plus algiis compte tenu des résultats financlers de In plupart de ces
unités. s s'expliquent en partie par lan prédominance duns les entreprises
publiques de ln tendance au forietion arisme des candres dirigeants avee  ses
conséquences négatives  sur l'esprit de rigueur, d'inovation et de recherche au

niveau de l'organisation et de In gestion  de 'entreprise.  Cependant  ces

mauvais rcésultats ne sont pas toujours Imputables aux problemes de gestion

compte tenu du fait que I'Etat motivé duvantage par un sou.” e rentabilité
¢conomique et social que par la recherche du profit, a da souve fervenir
dans des domaines inconnus (et comportant plus de risques)pnr cor ., ‘nt pour

lancer les investissements 1& ol linitintive privéafail défaut ou hésitait a

s'enguager.,

Face a cet état de chose, le Ministére de la  Promotion éeconomique a da
entreprendre  depuis 1983 unc  restructuration  systématique des  socictds
déficitaires. Les résultats positifs de ce travail peuvent étre constaté sur le
tableau de la page 21 qui fait apparaftre unc tendance trés netie 4 ln diminution
du déficit de ces unités. Dans de nombreux cas, cetlte restructurstion a
consist¢ i associer le privé au capital et 2 la gestion des unités en difficultés
(SAVANA, CNDI, SBMC, VOLBRICERAM), confirmant ainsi que les mosures

éeonomiques gouvernementales ne sont pas dirigées contre le sccteur priveé, (1),

Si au niveau gouvernemental ces efforts sont appréciables, il ndant
souligner qu'il ne sont pas suivis par le privé du fait de l'mac. de la

plupart des structures d'encadrement et d'assistance aux entreprises privées.

Au niveau de la formation , I'Etat soutient de maniére active la plupart des
programmes de formation. Cependant le complément indispensable & l'action des
pouvoirs publics (qui reste limité eu égard aux contraintes budgdétaires) fait
défaut  pour dluborer et exdéeuter des programmes de  formation o1 de
perfectionnement spécifiques aux entreprises et pour développer les services de
soutien indispensubles pour leur épanouissement. Clest 1a un havdicon important
au dcéveloppement de l'entreprise quand on sait que la mein + facon de

préparer 'avenir est d'investir dans la formation des hommes,

(1) II convient de nofer en effct @ cc jour quaucune mesure dirccte  de
~mationalisation ou d'expropriastion n'a été prise par les pouvoirs publics.
comme l'a indiqué¢ le Ministre de ln Promotion économ.que au cours de ce
symposium.
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11.3.- PROBLEMES DE FINANCEMENT DES ENTREPRISES BURKINABE

A coté des entraves scctoriclles et des problémes de gestion dvogués
précédemment, le financement constitue l'autre volet des grandes contraintes gui

entravent le développement des entreprises au Burkina,

C‘rtte contrainte tient d'une part & la structure financiére des entreprises,

actérisée par une trés forte dépendance vis-f-vis des concours financiers
exiérieurs, d'autre part au systéme bancanire Burkinabé qui semble inadapté par
rapport 4 une <¢conomie arriérée dont la plupart des opératecurs maitrisent

¢ .iement les problomes de monnaie et les rouages du financement bancaire,

11.3.1,~ Contraintes liées & la structure financiére des entreprises

Pour faire facc & leurs besoins de financement, les entreprises recourent soit &
I financement, soit au concours financier (local ou extérieur). Au Burkina
cependant, en dehors de la période de création ou d'implantation ol
'aut financement intervient dans une mesure plus ou moins importante, les
er  eprises financent rarement leur développement par ce  mode. Le recours
aux institutions financiéres locules (et extérieures) constitue la reégle , et en
genéral 90 % des ressources financitres  les entreprises se présentent  sous
forme de erédit bancaire (1), Les entreprises démarrent ainsi le plus souvent avee
une  structure financicére déséquilibrée, c¢e qui se traduit par un dépendance

wivre excessive qui compromet la rentabilité des entreprises et qui accentue
leur sensibilit¢  aux  fluctuations de la  conjoncture ¢économique. leur
solvabilité, dans ces conditions sest permancliment compromise ct les

possibilités d'aceés aux concours bancaires restent limitces.

(1) Voir communication de P'APBEF (Association Professionnelle des Banques et
Etablissements Financiers) au Symposium sur les problémes de financement
des entreprises. Voir aussi le rapport élaboré par la C 1 C F (Compagnic
internationale de Conseil Financicr) en septembre 1984 sur les problémes de
financement au Burkina Faso.
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Tableau n®° 13
(sans seuil de déclaration)
(en million,. de F CFA)
30 Sept. 1980 30 Sept. 1981 30 Sept. 1982 30 Sept. 1983 30 Sept. 1984
L1 BEVLTLES
Montants % Montants % DMontants % Montants § Montants %
- Crédits a long terme 5019 9,2 3 549 5,6 2789 4,3 2 784 3,8 2 511 3,5
- Crédit & moyen terme 20 172 37,2 21 320 33,8 22 163 345 24 530 34,1 27 844 39,1
- Crddit a court terme 29 076 53,6 38 203 60,6 39 313 61,2 44 651 62,1 10 803 57,4
dont creédits de campagne (4 822) 53,6 (2 844) (3 583) (3 483) (156)
TOTAL 54 267 100,0 63 072 100 64 265 100,0 71 963 100,0 71 158 100,0
- Crédits en souffrance 2 228 3,9 2 586 3,9 6 140 8,7 5138 6,7 5 438 7,1
TOTAL DES CREDITS 56 495 65 658 70 405 77 103 76 596

Source :

BECEAO
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11.3.2.- Contraintes liées nu systéme bancaire local

Au nlveau du systéme bancaire, les contraintes résultent essenticllement de

rols facteurs :
- la gustion passive des banques
- V'opplication rigide des régles de 1'UMOA par les banques :
- l'absence de marchés de capitaux.

11.3.2.1. En ee qui concerne les banques, leur gestion est passive et inadaptée

aux besoins réels de l'économic. L'essentiel des concours restent concentré sur
les préts & court terme et ne bénéficie ainsi qu'aux emprunteurs a faible
risque. La structure des financements consentis & 1'économic au cours des cing
derniéres anndes par les banques primaires instalices au Burkina Faso fait
ainsi apparaftre la part prépondérante des crédits a court terme qui
représentent 62 %. Les crédits a4 moyen et long terme représentent
respectivement 34 3 et 4 % sculement de la marge globale des crédits octroyés

au cours de la méme période. (1)

Il est aussi important de souligner la portion minuscule (4,8 %) de crédit
accarde 4 'agriculture, alors que celle-ci compte pour plus du tiers du Pi3 et
co. . le premicr secteur prioritaire pour le pays tant du point de vue de la

valeur ajoutée que des emplois/.,

Pour i'¢nsemble de: activités, la structure des concours bancaires se présente

comme suit (2)

CommEree . vttt ittt 30,8 %
Industrie ... . . i i iii e, . 26,9 %
09 T 1 . 8,9 %
Transports ¢t communications ........... 6,3 %
Batiments et travaux publics ............ 5,8 %
Agriculture ... i i i e i 4,8 %

(1) Voir tableau de la page 42.
{2) Voir aussi tubleaux 13 et 14 en pagepage 43 et 44



ENCOURS DES CREDITS ACCORDES PAR LES BANQUES
Tableau n° 14 REPARTIS PAR BRANCHES D'ACTIVITES

(en millions de F CFA)

BRANCHES D'ACTIVITES Septembre 1979 Septembre 1980 Septembre 1981
CT MT LT TOTAL CT MT LT TOTAL CT MT LT TOTAL

- Activités agricoles 396 10 - 406 276 87 - 363 433 728 - 1161
- Activités miniéres - - - - 21 47 - 68 27 - - 27
- Activités industrielles 9 098 4008 3532 16 638 8 911 6 351 2 895 18 157 7 310 7 473 3 249 18 032
- Batiments et T.P. 1 429 267 - 1 696 1639 306 - 1 945 1 880 304 - 2 184
- Commerce 13 881 1032 101 15014 14 193 1 684 77 15 954 14993 2 330 83 17 496
- Transports et Communicat. 508 1 245 421 2175 931 2 407 516 3854 13052 783 313 4 401
- Services divers 4 621 6 236 530 11 387 812 4 504 302 5618 10325 145 572 6 749
TOTAUX 29 934 12 798 4 584 47 316 26 783 15 386 3 790 45 959 26 980 18763 4 217 49 960

Septembre 1982 Septembre 1983 Septembre 13834

BRANCHES D'ACTIVITES
LT TOTAL CT MT LT TOTAL

CT MT LT TOTAL CT AT i

- Activités agricole 517 1 308 1 1 826 630 1 974 2 2606 1093 1922 - 3 015
- Activités miniéres 782 445 - 1227 210 4 101 - 4 311 942 4 622 - 5 564
- Activités industrielles 7 053 6 481 2 721 16 255 9 594 6 422 2 355 18 371 8 265 5 317 2 112 16 694
- Batiments et T.P. 2 682 310 - 2 992 2 473 572 - 3045 2 624 980 - 3 604
- Commerce 16 993 2 496 321 19 810 19 444 3 737 60 23 241 14896 4 206 37 19 139
- Transports et Communricat. 1 170 2 342 495 4 007 1471 2 342 146 4 259 929 2 560 398 3 887
- Services divers 1 876 5 215 488 7 579 2 445 5 400 513 8 358 3506 6 i21 483 10 110

TOTAUX 31 673 18 597 4 026 53 696 36 267 24 548 3 376 64 191 32 255 26728 3 030 62 013

SOURCE : Centrale des risque BCEAO (données non publices officiellement) creédits déclarés a la centrales des risques 2 partir
d'un seuil de 5 millions.
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BURKINA FASO

ALLOCATIC DU TOTi. DE CREDIT BANCAIRE PAR SECTEUR

Tableau n° 15

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
--------------------------- Décembre Décembre  Décembre Décembre Décembre Décembre Li<cembre  Décembre Décembre
Crédit a court terme
Agriculture 0,26 0,26 0.13 0.49 0.32 0.27 0.49 0.56 0.76
Industrie 2.37 4.63 6.90 8.05 9.51 8.10 8.14 9.90 10.08
(SO3U-HV) (1.36) (1.99) (2.78) {4.26) (4.59) (3.05) (3.85) (4.30) (4.23)
Construction 0.39 0.98 1.94 2.13 1.61- 1.70 1.93 2.27 2.40
Transport 0.44 0.45 0.45 0.67 0.76 0.72 1.32 0.94 1.17
Commerce 4,22 6.06 7.23 11.18 13.46 135.85 14.55 15.01 17.14
(Denrées Agricoles) (3.64) (4.21) (4.71) (7.90) (10.07) (4.20) (15.50) (5.15) (4.11)
Services 0.67 0.09 0.14 0.13 0.05 0.07 0.11 0.30 0.85
Institutions Fin. non Bancaires 0.29 0.32 0.47 0.51 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00
Autres 0.59 1.54 2.69 2.46 0.55 0.70 0.83 1.94 3.37
Total 9.14 14.32 19.95 25.62 26.30 25.41 25.54 31.40 3.37
(Entreprises Publiques) (2.7 (3.84) (4.61) (6.93) (12.47) (10.18) (10.50) (11.90) (13.17;
Crédit a moven ..rme
Agriculture 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 65 1.31 1.90
Industrie 1.31 3.20 4.756 4.48 4,87 6.56 7.07 5.94 10.67
(SOSU-HV) (0.45) (1.15) (2.66) (1.75) (1.37) (1.45) (1.03) (0.50) (1.55)
Construction 0.00 0.16 0.15 0.16 0.16 0.28 0.31 0.19 .70
Traensport 0.03 0.58 0.98 1.07 1. 30 2.38 2.16 2.48 2.42
Commerce 0.10 0.14 0.00 0.88 1.26 1.87 2.31 2.62 3.70
Services 0.21 0.18 0.72 1.08 1.82 1.61 2.82 2.14 1.81
Autres 1.°7 1.82 3.25 4.08 3.71 2.37 2.85 3.21 3.67
TOTAL 2.92 6.08 10. 64 11.75 13.12 15.07 18.59 17.89 24,87
(Entreprises Publiques) (0.72) (3.01) (5.23) (5.29) (5.00) (7.41) (9.35) (8.59) (13.87)
Crédit 4 long terme
Industrie 3.31 3.66 4.02 3.42 2.64 2.72 3.13 2.50 1.98
(SOSU-HV) 1.57 1.39 1.55 1.14 1.41 1.39 0.00 1.00 1.00
Construction 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 ggg
Transport 0.15 0.35 0.38§ 0.25 0.57 0.53 0.49 0.4 .
GRS (N Seai. N.18 Q.18 017 N7 ___an 0 0R 0 02 n na n ne

(en Milliard de F CFA)




Services

Autres

TOTAL

(Entreprises Publiques)

GRAND TOTAL

(Entreprises Publiques)
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1975

1976 1977 1978 1979 1980 1981
T---=------ Décembre Décembre Décembre Décembre Décembre Décembre Décembre

0,25 0,21 0,30 0,24 .9 0,16 0,33
0,01 0,00 0,02 0,02 0,00 0,00 0,19
3,90 4,40 4,89 4,08 3,71 3,49 4,18

(3.59) (3.10) (2.81) (2.10) (3.08) (2.82) (2.57)

15,95 24,80 35,45 41,45 43,13 43,94 48,31

(6.10) (9.95) (12.65) (14.32) (20.55) (20.41) (22.42)

SOURCE : BCEAO.

1982

1983

v, 33 0,30
0,16 0,17
3,52 2,96
(2.25) (2.05)
52,81 63.60
(22.70) (29.09)
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Comme on peut le constater, l'intervention des banques reste surtout concentré
dans le commerce, c'est & dire dans un sccteur ot los besoins de financements
des entreprises portent sur la trésorerie courante que sur le ddveloppement
d'activités productives, L'industrie est ensuite l'autre domaine privilegi¢, Un
autre wspect frappant du point de vue des hommes d'affalres est la grande
part (45 %) de financements Industrieis engloutls par les entrepriscs publiques
sur le total des crédits qul vont & ce secteur, en plus des crédits d'aide
extérieure mobliisés & leur profit par le canal de I'Etat (1). L'agriculture est le
sccteur le plus délaissé ainsi que la grande masse des petites entreprises

agro-industrielles et artisanales qui peuvent difficilement accéder au

financement banecaire,

Plusicurs facteurs expliquent cette situation, parmi lesqueis nous retiendrons
les éléments suivants

a) Les dépots bancaires sont pour lo plupart & court terme, ce qui
ne permet pas aux banques d'avoir un porte feuille de prét autre qu'a court
terme. Le phénomeéne se trouve par ailleurs aggravé par I'attitude des
déposants qui évitent les placements & long terme a cause des taux d'interét
peu rénumérateurs en comparaison a4 ceux servis 4 court terme. Il convient de
remarquer a cet effet que 83 % des ressources des banques ¢étaient constituées
en 1984 par des dépdts « mrins de deux ans (2).

b) Le_systeme de distribution du crédit reste inadapté par rapport

au  besoin de la pgrande massc des entrepreneurs constitude d'opdérateurs

économiques ruraux. Le réscau bancaire loeal est constitué de six banques

ontrdlées toutes par I'Etat. Leurs circuits de distribution de erdédit restent
limités principalement aux zones urbaines compte tenu du manque de personnel
qualifi¢ et des colts d'administration élevds du cerdédit rural. En outre, les
méthodes d'évaluation des préts, de suivi et d'aide aux demandeurs ne sont

pas adaptés  aux  caractéristigues  des  petits  emprunteurs  tels que les

exploitants agricoles qui sont pour la plupart illetrés. Enfin. les cadres des

bangues  n’ont  pas  toujours les  compdtences techniques  requises  pour
I'évaluation des projets d'investissement, surtout dans les domaines agricole et

agro-industricl,

(1) Voir tableau page 49 N° 16 page 48
(2) Voir tableau n®° 17 page 49
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. REPARTITION DES ENCNURS DE CREDIT
Tableau n° 16 ENTRE LE SECTEUR PUBLIC ET LE SECTEUR PRIVE

(en millions de francs CFA)

S ECTEUYR Septembre 1979 Septembre 1980 Septembre 1981
CT MT LT TOTAL CcT MT LT TOTAL CT MT LT TOTAL
- Priveé 22 897 7T 779 2 091 32 467 15118 8115 1024 24257 17 858 9 240 1 799 28 897
-Public 7 337 5019 2493 14 849 11 665 7271 2766 21 702 9122 93523 2 418 21 063
TOTAUX 29 934 12 798 4 534 47 316 26 788 15 386 3 790 456y 26 980 18 763 4 217 49 960
Septembre 1982 Septembre 1983 Septembre 1984
SECTEUR CT MT LT TOTAL CT MT LT TCTAL CT MT LT TOTAL
- Privé 20823 9419 1 691 31 933 22 777 10 254 1 253 34 284 20 128 12178 1 098 33 404
~ Public 10250 3178 2 335 21 763 13 490 14 294 2 123 29 9¢7 12 127 14550 1 932 28 609
TOTAUX 31 073 18 597 4 026 53 696 36 267 24 548 3 376 64 191 32 255 26728 3 030 62 013

SOURCE : Centrale des risques BCEAO (données non publiées officiellement) cridits déclarés i la centrale des risques & partir d'un
seuil de 5 millions.



Tableau n° 17

RESSOURCES DES BANQUES

(en millions de F CFA)

LIBELTLES 30 Sept. 1980 30 Sept. 1981 30 Sept. 1982 30 Sept.1983  3C Sept. 1984
Montants % Montants % Montants % DMontants % Montants %
- Fonds permanents 9 371 16 11 663 15 11 662 14 13 366 13 13 352 12
dont fonds propres (capital+dot.) (5 753 (10} (8 322) (11) (9 583) (11) (10 214y (10) (11 689) (11)

- Dépdts et emprunts a terme+de
2 ans 6 558 11 6 094 8 5 809 7 6 291 6 4 290 4

- Dépbts et emprunt i terme -de
2 ans 18 360 30 24 452 32 33 145 38 41 045 40 48 970 44
- Dépots a vue 24 065 40 33 198 44 32 805 38 36 948 36 42 590 39
- Divers 1 726 3 825 1 2 481 3 4 540 5 1 360 1
TOTAL DES RESSOURCES 60 080 100 76 232 100 85 902 100 102 190 100 110 562 100
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11.3.2.2, - Il faut enfin souligner l'nbsence de marché arganisé pour le placement
des capltaux et I'obligation faite par In BCEAO de déclarer préalablement les préts
¢ atteignent un montant de 30 milllons de ¥ CFA. Tout cccl n'offre pas aux
banques la flexibilité nécessnire dans leurs opérations, notnmment au nivenu de la
possibilité de faire varier les taux d'intéréts en fonction des différentes classes
de risque (1), de manitre & pouvoir atteindre les emprunteurs marginaux que

constitue la masse des petits entreprencurs.

Pour ces différentes raisons, le financement constitue 'unce des plus importantes
contraintes au développement des entreprises au Burkina. En 1984 cette contrainte

s'est vue accentuée avece la réduction des crédits bancnires de w7 %,

(1) voir page 77 la section relative & la politique monetaire,



DEUXIEME PARTIE

EVALUATION DU CLIMAT ECONOMIQUE AU BURKINA




Comme on a pu le constater ci-avant, le climat économique au Burkina Faso s'est

caractérisé au cours des dernitres années par un ralentissement sensible.

Plusfcurs facteurs tant structurels que conjoncturels sc sont combinés pour
entrainer cette détéricration. Certains comme I'insuffisance de la pluviométric, la
hauese du dollars ou la détérioration des termes de I'échange échappent &
Vinfluence des pouvoirs publics. D'autres par contre sont unc conséquence

directe des politiques mises en ocuvre par le gouvernement,

En géné-:1, la politique des pouvoirs publics burkinabeé, reste favorable &
I'invest.-sement  privé; ceux-ci offrent aux promoteurs d'investissement une
monnaie relativement forte (1), la possibilité de rapatrier les bénéfices , des
garanties juridiques contre la nationalisation sans compensation et des stimulants

substantiels pour l'investissement & travers son Code d'Investissement.,

Cependant il convient d'apporter certaines modifications au niveau de la
politique économique afin d'améliorer rapidement le climat des investissements

i s'agit notamment de l'us.ouplissement du systeme d'homologation des prix
industricls, I'accroissement de la disponibilité des crédits destinés au financement
des investissements, l'amélioration du systéme de prévision et de gestion des

projets A .gtissement

Apres la période d'incertitude qui a caractérisé le climat politique et économique
du Burkina depuis la fin des annédes 1970, 'avénement du Conseil National de la
Révolution (C. N. R.) s'est traduit par une profonde réorientation de la

politique ¢conomique.

Les options prises par le Conseil National de la Révolution en matiere politique
¢conomique se sont traduits par des changements importants au niveau des
perspectives de développement des entreprises et doivent étre bien comprises
par les entreprencurs pour atteindre la cohérence et 1'éfficacité nécessaire au

niveau de leurs activités.

(1) Le Franc CFA = le franc de la Communauté financiere africaine , Sa parité
est fixe par rapport au franc Francais : 1FF = 50 F CFA.



52

l. - LA NOUVELLE POLITIQUE ECONOMIQUE ET L'ENTREPRISE BURKINABE

1.1. - Les objectifs de la politique économique du CNR

Le Conseil Natlona! de la Révolution définit trois objectifs fondamentaux & |
politique économique du Burkina, notamment A truvers le plan quinquennal q
développement populaire 1986 - 1990 :

'autosuffisance alimentaire,
- la satisfaction des besoins fondamentaux des massce npopulaires,
- la valorisation des ressources nationale,

L'autosuffisance alimentaire : c'est le premier objectif. A cet effet

I'autosuffisance devra é&tre assurde par 1 ‘éveloppement, |
diversification et la transformation des produii. agricoles ainsi qu
par la rationalisation des approvisionnements. Cette autosuffisanc
alimentaire doit prendre en considération la valeur nutrionnelle de:
denrées alimentaires et résoudre en méme temps ‘~s problémes de li
sous-alimentation et de la mal-nutrition.

- La _satisfaction des besoins fondamentaux des masses populaires :

Il s'agit de permettre au peuple de se loger et de se vétir décemment,
d'avoir une bonne santé, Ad'avoir accé: a l'éducation et aux biens de

consommation de premiére nécessite,

- Valorisation des ressources nationales :

Ressources agro-pastorales, humaines, miniéres -te. Il s'agit de les
valoriser au maximum par leur transformai, n , utilisation et
exploitation.

I.2. - Les priorités nationales

Pour réaliser les trois objectifs définis ci-dessus , & savoir
I'autosuffisance alimentaire, la satisfaction des besoins fondamentaux et 1la
valorisation des ressources nationale, la premiére priorité est accordée a

l'agriculture et & 1'dlevage.
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L'agriculture est l'épine dorsale de 1'économlc burkinabé et au cours du Plun
Quinquennal, elle doit en 8tre le moteur. L'agriculturc et I'dlevage contribuent
pour un tiers du Produit Intérieur Brut (PIB). Une grande partic du sceteur

Industricl et des activités commerclales dépend des produits agricoles.

Le développement de ce secteur se répercute sur 1'économic entitre et augmente
les revenus de 90 % de la populntion burkinabé, engendrant une hausse du
pouvoir d'achat et créant ainsi des besoins que d'autres secteurs pcuvent

satisfaire en produisant des biens et des services.

Le Plan Quinguennal porte In seconde priorité sur l'eau car tous les secteurs de

l"économie nationale sont tributaires de l'eau notamment les se~teurs agricoles et

industriels,

L'eau contribue énormément & améliorer les conditions matériclles et sanitaires de
la population et cela permet & cette population de participer au micux au
développement du pays pour parvenir & l'autosuffisance alimentaire et la

satisfaction de ses besoins fondamentaux.

L'eau d'unc facon générale, est indispensable & toute vie humaine, animale et

végétale : "%au c'est la vie."

La troi-iiwe priorité est l'énergic : La situation du secteur énergétique reflcte

la désarticulation de 1'économie burkinabé et son dualisme.

C'est ainsi que les problémes énergétiques se posent de maniére radicalement

différente pour le secteur rural et le sccteur urbain.

Pour les travaux agricole, le secteur rural utilise presque exclusivement
I'éucrpis humaine. L'¢énergic animale est encore trés peu employdée ¢t son
utilisation se limite pratiquement 2 la traction et au transport local.

Pour les besoins d'énergie domestique, le sceteur rural a recours principalement
au boi: le chauffe. L'énergic "moderne" quant i elle, alimente principalement
les transports (5 ¢ de l'énergic totale dépensée dans le pays) ct les activités
industriclles et satisfait les besoins de 1'économie urbaine (administration, services

et consommation des ménages).
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Cette ¢énergie est trés chére et elle entralne une dépendance extdéricure
importante, matérinlisée par des importations d'hydrocarbures en augmentation
trés rapide (de l'ordre de + 15 % par an en volume entre 1875 ot 1980).

Dans le domaine de I'énergle, deux objectifs principaux sont visés :

- amélioration de la situation énergétique du secteur rural, tout en
préservant son environnement physique;

- Diminution du poids de la facture pétroliére (n 1 place d'énergie
hydroélectrique, les énergies renouvelables noiumment éolienne,

solaire, biomasse, biogaz, etc.).

I.3. - La_ place du secteur privé dans la nouvelle politique

économigue

L'agriculture et 1'élevage constituent le moteur du secteur privé burkinab¢ et
de toute I'économic. En plus de I'agriculture, le gra: nbre de petites
entreprises commerciales, industrielles et artisanales cons. - 'autre volet du .
secteur privé. Compte tenu de cette spécificité de 1'économie burkinabé et des
objectifs foridamentaux retenus et clairement définis dans le Premier plan
Quinquennal de Développement populaire 1986 - 1990, le secteur privé par son
dynamisme et en application des mesures incitatives prévues, peut contribuer

efficacement & la réalisation du Plan.

Pour la réalisation "du Plan Quinquennal 1986 - 1997, il est demandé aux
promoteurs du seccteur privé, d'investir dans les se »s productifs de

I'économie, de promouvoir I'emploi et la formation des burkin.

Les investissements doivent porter dans la mesure du possible, sur les secteurs
utilisant et transformani les maticres nationales agricoles, .imales, miniéres et
énergétiques pour l'intérét et la satisfaction des besoin  fondamentaux des
masses populaires burkinabe¢. Ces investissements doivent tiver le meilleur parti
de nos ressources locales afin de medifier le schéma du développement
économiquc et sccial pour un véritable progreés national dont nous aurons la
totale maftrise.

Cela nécessite des choix stratégiques des secteurs d'interventions.
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1.3.1. - Les secteurs d'interventlon

lis sont déterminés en fonetion des objeetifs du Plan Quinquennal 1086- 1990,

Ainsi, I'dquipement des agriculicurs en moyens de production : (charrues,
houes, charrettes, tracteurs, moulins, décortiqueuses de riz, presses A hulle,
etc...) nécessitera le  création  d'industries méceaniques et

métalliques,
d'entreticn et de

I'installation d'atelicers réparation.  L'accroissement de la
production, la protection des plants et des réeoltes devront &tre assurces
grice 4 l'installation d'unités de  production d'engrais, d'herbicides,
d'insccticides, ete...

Enfin, la création d'industries alimentaires permettra de diversifier la gamme
des produits alimentaires disponibles tout on résolvant lee problcmes de la

conservation. Voeici quelques exemples d'industries alimentaires qui pecuvent
étr.- réalisées au cours du Plan

- Production du lait,
- Conserve de viande,
Conserve de produits maraichers,

Extraction de jus de fruits (mangues par emples),
- Biscuiterie,

- Aliments pour bébé,

- Extraction d'huile comme le karité qui actuellement occupe le

troisitme  rang de nos produits d'exportation aprcs le bétail et le coton.

Sa purt dans les exportations totales s'est accure et a contribud pour 17 % des
exportations en 1982 (2 % en 1967 &4 17 % en 1982) contre 14 % pour lc bétail
dans la méme période.

Actucllement unc granlde partie de la récolte de karité continue d'étre exportée
su.  forme d'amandes e'est-i-dire que pour une tonne d'amandes de karité, on
ex  rte en fait 600 kg de

Ke .te.

tourteau sans valeur et 400 kg de beurre de



Duns ceo

contexte, il est grand temps d'installer une hullerie de karité nu
Burkina,

marquant ainsi une prise en main par les nationnux de I'¢

xploitation
de leurs ressources naturelles.

Cette inftintive contribuera & couvrir nos besoins en huile végétale et en savon

(1). Elle contribucra égnlement i Pougmentation de la valeur gjoutée, a réduire

le déficit de notre balance commercinle ¢t & 'upprovis:nnement des unités de
p

production existantes bu & créer des savons en miticéres res locales, En
ce qui concerne le savon, les huiles non comestibies comme par excemple

.

I'huile  d'amande ou les graines de neem (nouveau produit qu'il faut

expdérimenter et développer) peuvent étre  utilisdes pour la fabrication de

savons de  lessive et de  toiletie,  les huiles  comestibleg teront  donce

disponibles pour la consommation humaine. Un pays comme 1" Je utilise 1™uile

de neem pour la fabrication des ssvons de lessive et de tolette d'excellente

qualit¢. Ce produit su Burkina (extration d'huile de graines de neem pour la

fabrication de cavons) entrainers une plus grande plantation de neem donc

¢galement lutte contre la désertification et plus grande production de bois, 1

faut noter dgalement (pour apaiser certaines inquiétudes) que I'installation

d'une huilerie de karité, laisse encore une large place pou rursuite de ia

fabrication artisanale du beurre de karité.

Autres domaines d'investissements possibles

- Cultures irrvigudes i petite échelle (fruits et légumes) ;

Embouche du bétail & petite éehelle ou production animale ;
intégreée a l'agriculture

= Culture intensive de produits vivriers

’

- Culturce de raisins

- Maraichéculture.

Pour la  satisfaction des  besoins fondamentaux  des masses populaires, la

eréaction ¢t le développement  des  textiles offrant unec

{ étendue  de
produits finis scront privilégics : il s'agit des activités comme 1a bonneterie, la

confection. les tissus imprimés, la teinture, ete. ..

n couverts en huile végétale son de

(1) actuecllement les besoins no

9200 tonnes alors que les iwportations sont de 1 800 tonnes.
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La création d'industries chimiques notamment 1la production des produits
pharmaccutiques.

Lo création d'industries de production de matérinux de construction cn vuc de
bAtir des logements urbains et ruraux décents pour la population rapidement
erofssante et en général pour satisfalre les besoins de l'économie en matériaux
de construction : cimenterie, matériels de presse, briqueterie, menuiseries,

tbles et pointes, etc.

Pour la valorisation des ressources nationales

En dehors de ce qui précéde, la valorisation portera également sur

- les ressources miniéres par la eréation d'industries extractives

surtout dans le Nord du pays (or).

- mise en valeur des produits d'élevage; création d'industrie en amont
comme les aliments pour bétail, les produits vétérinaires et en aval
des activités pastorales : tannerie, chaussures, sacs et sacoches et

autres articles du cuir, ete.

1.3.2. - Réle du sccteur bancaire dans le cadre du Plan

Jusqu'é present les crédits bancaires au Burkina sont allés essentiellement vers
le commerce général, les transports, les brassceries et dans la spéculation
immobiliére (construction des maisons pour la mise en location) au détriment des
secteurs prioritaires comme 1'agriculture, la construction des maisons i usage
d'habitation du propriétaire, les petites entreprises détenues et dirigées par les

nationaux.

Dans le cadre du Plan Quinquennal, le secteur bancaire devra réorienter sa

politique vers les secteurs nrioritaires

au gmentation de la port de financement des entreprises agricoles (4 %
de l'ensemble des financements contre 34 § pour le commerce en 1983)

et des petites unités industrielles.
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- financement des fonds de roulement des entreprires artisanales afin
d'sugmenter leurs capaciiés de production.

- tssouplissement des conditions d'octrof de crédit,

I.4. - MESURES D'INCITATION A L'INVESTISSEMENT PRIVE

Comme, il a ¢té indiqué plus haut, le sccteur privé doit jouer 2 ré6le qui restera
encore longtemps le sien dans le cadre du Plan. Le secteur % qui produit 3/4
du Produit Intéricur Brut (PIB) et occupe 95 % du marché dc l'emploi, reste en

effet, la base du développement du tissu économique burkinabe.

La Philosophic de base de la politique économique du Conse’l National de la
Révolution est, rappelons le, I'édificution d'une éco indépendante,
autosuffisante et planifide,

"En tout état de cause, 1'Etat scul ne peut faire face & 'heure actuelle i tout

I'effort impliqué par le présent plan  quinquennal, Par con »nt, le secteur

privré devra jouer le role qui restera encore sien : Inve- is les secteurs

productifs de 1'économie et promouvoir P'emploi des burkinabe”, (1)

Des mesures incitatives scront misesen place pour assurer & ce sceteur toutes les
garantics de rentabilité des investissements des lors qu'ils ne s'opposent pas aux

intéréts du peuple burkinabeé,

Ces mesures d'ineitations comprennent

- Le Code des douanes qui sere réformé,
- Le Code des Investissements,
~ La Caisse Autonome d'Investissements,

- Le climat économique et fiscal.

(1) Extrait des dircctives du Conseil National de la Révolution pour
I'élaboration du premier Plan Quinquennal de Développement Populaire 1986 -
1990.
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1.4.1. - En ce qui concerne le Code des Investissements

Le nouveau Code adopté par l'ordonnance n® 84 - 051 du 7 AoQit 1984 prévoit

* des avantages sélectifs pour les entreprises sclon les sccteurs
prloritaires retenus;

* I'uniformité des avantages pour les entreprlses évoluant dans les mémes
sccteurs d'activités;

* et met l'accent sur la compétitivité accrue des entreprises face a la
concurrence intéricure et extéricure due notamment & l'application du
systeme d'exonération totale pour un temps limité qui avait cours

jusque la,

1.4.2, - La Caisse Autonome d'Investissement

La Caisse Autonome d'lnvestissements, créée par décret n° 84 - 211 -
CNR/PRES/MCSE/MF/MPC du 6 juin 1984, a pour vocation, le développement et la

promotion de !'investissement au Burkina Faso.
Elle I _rvient dans :
le financement des investissements des entreprises,
- l'octroi de garanties au™emprunts contractés par clles,
- la bonification des intéréts des emprunts contractées par elles,

- T'appui twehnique aux entreprises, notamment en matiére de gestion.

1.4.3. - Le climat économique ct fiscal

T+ investissements privés des lors qu'ils ne s'opposent pas aux intéréts riu
peupde burkinabe, la politique du Gouvernement sera trés explicite & 1'endroit du

~teur privé., Par cxemple

- les mesures pour lutter contre l'importation frauduleuse des produits

concurrentiels;
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- In réduction de 75 % du drolt fisenl & 'importation qul a
remarquablement  assoupll le régime fiscal ou  Burkina, visent
dircctement & promouvoir ¢ développement du sccteur privé. Nl faut
souligner 4galement  que  le  gouvernement porte ure atientlon
particuli¢re sur les politiquee comme ;

* la fixatlon des prix,
* la monnale,
* les taux d'intéréts,

* la tarification,

qui influencent énormément le développement des investissements du

secteur privé.

II. - APERCU DES POLITIQUES ECONOMIQUES SECTORIELLES

II.1. - Politique et stratégic du développenmcnt agricole

L'objectif fondamental de la politique agricole du Conseil National de la
Révolution est d'assurer Ulautosuffisance alimentais- par un accroissement

substantiel de lu production agricole (végétale et anima

D'autres priorités du gouvernement dans le domaine agricold ;rennent entre
autres la sdcurité alimentaire, la crdéation d'emplol, MMaugmentation des revenus
et des conditions de vie du monde rural, l'accroissement et ' Adiversification
des produits d'exportation. Dans le but de réaliser c. bjectifs, le

gouverncment cnvisage les actions suivantes

1) lintensification et la diversification des productions,

2) la r¢forme agraire en cours,

3) Morganisation et la formation du monde rural,

4) la spdcialisition des régions en foncticyr de leurs potentialités, les
aménagements hydro-agricoles et Ja eréation d'agro-industries,

5) la maitrise des ressources hydrauligues.

IT.1.1. - Intensification des productions agricoles

Cet objectif constitue la premiére priorité et sa réalisation implique la mise ¢n

oeuvre des actions suivantes
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- I'nugmentation de ln productivité par actif agricole,
= P'nugmentation des rendements par hectare cultivé,

Tout ceel permettant de libérer des terres pour dautres cultures.

Pour ce faire, plusicurs actions scront eatreprises dans le candre de

I'intensification de la production ;

1) Au niveau des intrants agricoles : il s'agit de mettre & la disposition

paysans les intrants indispensables.

Pour les semeneces, l'emploi de varidtés locales amdliordes (et déterminées

en collaboration avec les instituts de recherches) sera privilégidé,

Pour les engrais : 'uccent scera mis sur le développement et lemploi de

la fumure afin restaurcer la restaurer la fertilité des sols, et réduire

I'emploi de l'engrais minéral importé qui coiit becaucoup plus cher.

Il est ¢également prévu de développer l'usage du phosphate naturel néeessaire

au maintien de la fertilité des sols en attendant la

formulation sur place
d'engrais adaptés, aux différentes spéeulations agricoles.,

2) La mécanisatim agricole constitue le second volet des actions visant

nsification  des  productions et e développement  d'un matériel

periormant lic au développement des techniques culturales. L'objectif en

1990 est de fournir 110 000 attelages supplémentaires en traction asine et

bovine. Le  développement de ta motorisation intermédinire scra aussi

erooarage. Bien que leffet de la culture attelée sur les rendements ne
soilt pas  encore  démontré,  celle-ei est considérée comme  un moyen

important pour augmenter la production agricole (1),

¢ des risques d'aggravation de
I'érosion si elle est introduite sans précaution (dispositifs anti-érosifs).

(1) Son inconvenient est qu'elle comport



3) La lutte anti-édrosive afin de diminuer In dégradation des terres. Un
vaste programme de défense, de restuuration mussive et de
conservation du sol et des caux seru entreprise & cet cffct?ncru
intégré & un programme adéquat d'aménagement  comprenant  des

activités comme le reboisement et la rotation des pat. rages.

I1.1.2. - La diversification des productions

Elle vise & relancer le développement d'une cer ¢ gamme de
produits susceptibles de stimuler les exportations et rédu .4 vulnérabilité

des productions aux aléas climatiques,

Au niveau des cultures de rente, le développement de lu eulture de l'arachide
et du soja constitue une priorité dans les anndes a venir. Pe-  les ecéréales,
la production de mais méritera une attention particuliere. Ern concerne la
cuiture des tubercules l'accent sera mis sur la pomme de t¢ .o, le manioe et
l'igname. Parmi les productions fruitieéres, celle des mangues et des agrumes

sera privilégiée.

Sur un autre plan, l'existence de nombreux sites adéquats - »met d'espérer
une promotion de la culture maraichére a4 l'échelle nationale ~mps qu'une
cxploitation rationnelle de ces périmétres sera entreprise « sens. Il est
en outre nécessaire de diversifier les cultures maraichéres afin de »éduire la
forte dépendance des cultures d'exportation comme le harvicot vert vis-ia-vis du

marche Quest-curopéen.,

H.1.3. - - Formation et organisation du monde rural

Les actions & entreprendre & ce niveau concernent :

- la formation des paysans pour 'applicetion des thémes . chiniques.

- la formation des coopérateurs et des responsables de groupements f
la gestion et i la comptabilité pour permettre de défonctionnariser la
direction de ces structures.

- la formation et le recyelage regulier des ‘reurs et une
rédefinition du role de l'encadrement. Scules les fonciions d'animation
(aide & la constitution des groupements villageois), d'appui technique
(vulgarisation de thémes techniques dans le domaine de agriculture
et de I'élevage), de reluis pour la distribution des facteurs de
production, de collecte d'informations (enguétes, stutistiques) seront
dévolues a l'encadreur. Plusicurs spécialistes seront formeés dans

le domaine de la lutte anti-érosive et des cultures maraichéres.
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- la mise en place de coopératives egricoles de production, de

commercinllsation et de consommation.

11.1.4. - Dans le domaine de 1'élevage

L'analyse de lan situation pastorale fait ressortir trois principaux goulots
d'étranglements : le manque d'eau, le manque d'alimentation & Ia fin de la saison

stche et la situation sanitaire des animaux.

I1.1.4.1 - Le manque d'eau

Le probléme de manque d'eau en saison séche concerne autant le bétail gue les

hommes , surtout dans les parties ord, centre et centre-ouest du pays.

A court terme, un vaste programme de construction de petits barrages et puits
pastoraux modernes pourrait constituer une solution (1). D'une maniére générale
les téréts des éleveurs seront pris en compte au niveau des aménagements des
avals de barrages afin d'équilibrer les besoins en eau des cultures irriguées et

des animaux.

I1.1.4.2, - Le manque d'aliments

Pour résoudre cc probléme, la stratégie adoptde par le gouvernement est de
promouvoir le développement des sous-produits agricoles et la  réalisation
d'aménagements pastoraux. Les objectifs de production poursuivis dans le cadre
‘v Plan Quinquennal de Développement Populaire sont de 5 000 tonnes de son ot
< uul tonnes de tourteaux de coton, 9 000 tonnes de dréche et 4 000 tonnes de
mélasse.  Ceei correspond & la quantité d'aliments permettant d'affronter la

période de soudure pour environ 217 000 unités de bétail,

(1) I est prévu la réalisation de 250 retenues d'eau dans le cadre du PPD.
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Il semble que l'utillsation des sous produits agricoles est déjh presqu'optimale
dans une bonne partle du pays. Cecl signifie que les perspectives  pour
I'embouche paysanne sont lmitées compte tenu du fait que ln rentabllité des
cultures fourragtres n'est pas évidente pour les populations qui ne produisent
gutre suffisumment pour lc)mﬁproprcs besoins alimentaires. La stratégie indiquée
pour améliorer la situation alimentaire du bétail scrait done de promouvoir la
rotation des pflturages ct l'ensemencement des herbes afin de stimuler la
régéncération des pfiturages et d'améliorer leur qualité., Dans le méme temps, des

efforts scront déployés pour nccroftre la coopération des agriculteurs,

11.1.4.3. - Situation sanitaire du bétail

La situation sanitaire du bétail doit étre améliorée afin de réduire les pertes qui
sont & I'heure wactuelle trés élevées, L'intervention dans ce domaine vise
I'intensification des soins. En dehors des vaccinations, la priorité sera accordée
& la vulgarisation des mesures d'hygiéne afin de prévenir les maladies
contagicuses grice o des programmes adéquats de formation et d'information des
éleveurs de maniére 4 les sensibiliser convenablement su» les caractéristiques
des vaccinations, leurs naturc préventive, leur spéeialit¢ . 'ssité de les

repéter régulicrement.

L'attention  sera  d¢galement portée sur le développement des unités de

transformation. 1l est ainsi prévu

1) La creation de fermes laitieres dans les zones  ropices comme

Dédougou., Houndé, Orodara, Banfora.

2) La misc en place d'unités de conditionnement o ‘econstitution de

lait en poudre.

3) La création de centres de production , de sélection et de séchage de
volaille traditionnelle dans les prineipaux centres de production

notamment ceux de Kaya, Koudougou, Gourcy, Fada.
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4) La créatfon de centres d'embouche paysanne et de centres de
récupération de veaux,

5) La rédynamisation des centres avicoles et leur réorientation vers la
production exclusive d'oecuts,

Ces différentes actions qui s'insérent dans le cadre de la politigque
d'intensification , de diversification et de spécialisation du secteur de 'élevage
préc nisée par le Conseil National de la Révolution devront permettre de donner

& ne -ccteur agricole une structure viable.

Il convient de noter qu'aucune action spdéeifique n'a été prévue en ce qui
cracerne la commercianlisation du cheptel, Se déroulant sous des conditions de
pleine concurrence, celle-ci est favorable aux éleveurs qui recoivent
généruicment  des prix optimaux pour leurs animaux. L'intervention
gouvernementale dans ce domaine secra donc essentiellement axde sur
I"wugmentation du nombre de marché de bétail et sur la promotion des produits

exportation.

1.2.2 - POLITIQUE ET STRATEGIiE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL (1)

Rompant avec l'absence, par le passé, d'objectifs économiques clairs et préeis,
le Consecil National de la Révolution entend bitir une d¢conomie nationale
in~ ndante, autosuffisante et planifiée. Dans cette optique, l'entreprise

iwusirielle, parce que productrice de biens matériels, occupe une place de

choix dans la politique de développement économque du Burkina.

Trois objectifs fondamentaux sont assignés & Ia politique industriclle en méme

temps qu'est définic une stratégic pour les atteindre.

Le premier objeetif qui constitue la priorité des priorités est l'autosuffisance
alimentaire qui se situe au double plan de la quantité par le développement de
la produetion agricole et de la qualité par la diversification et la transformation

de cette production.

(1) Extrait de la communication du Ministre de la promotion.économique

au symposium.
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Comme toute activité de production, l'agriculture ndcessite des moyens matériels
dont la qualité est déterminante pour le rendement du travall de 1'homme. Et
c'est 14 que doit Intervenir l'indusirie pour créer les équipements et les moyens
de production nécessalres tels que les charrues, les tracteurs, les houes, les

charettes, les moulins, les pompes, etc.

Toujours en amont de l'activité agricole et pastorale, l'industrie doit produire
les engrais et les Insecticides pour la protection des plants et des récoltes , de
méme que les aliments pour bétail

En aval, la création d'industries alimentaires permettra d. diversifier la gamme
de nos produits alimentaires tout en résolvant le problén. de la conservation

des produits agricoles (animaux et végétaux).

Le deuxieme objectif poursuivi & travers la politique industrielic du Conseil
National de la Révolution est la satisfaction des besoins fondamentaux des

masses populaires.

A cc niveau aussi, 1' .dustrie est appelée & jouer un réle de premier plan. Ceci

est d'autant plus réalisable que bien souvent, la matiétre premiére est

disponible. Ainsi par exemple, grand producteur de coton “re pays doit
créer et développer des industries textiles offrant une g. 4tendue de
produits finis plutdt que dec laisser persister l'importation, a g. frais, de

sous-produits d'autres pays que sont les friperies.

De méme, la création d'industries chimiques fabriquant notamme~t les produits
pPharmaceutiques cssentiels est envisagée (1), ainsi que | tion et le
développement des industries du batiment telles que les cu. uteries, les

briqueteries, les menuiserie et les fabriques de téle et de clous.

Le troisiécme objectif de la politique industrielle est la valorisation des
ressources nationales. En dehors de ce qui préeeéde, un aceer  Harticulier sera
mis sur la valorisation des ressourccs minérales par la crc >n d'industries
extractives, surtout dans la partic nord du pays ot des filons auriféres ont été

identifiés un pcu partout. Il en sera de méme pour les cuirs et peaux dont
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notre pays est grand producteur, par la création de tannecrics et d'industrics
de transformation du cuir. Prenant en compte la situation de notre marchd
national et nos moyens techniques et financiers limités, la politique industrielle
du Conscil National de In Révolution prrivilégie les petites ct moyennes unités
industrielles, employant des technologles slmples et peu coutcuses, tant il est

vral que la maftrise de 1'économic passe par la maftrise des unités industrielles.

C'est conscient de cette réalité qu'il est envisagé , dans le cadre du prochain
Plan Quinquennal, la restructuration et la promotion de l'artisnnat national,
surtout au niveau provineial, pour scrvir de levier & wune industrialisation

décentralisée.

Bien entendu, le Conseil National de la Révolution ne rejette pas en bloc
I'héritage industriel du passé. Dans ce sens, et prenant en compte les priorités
de Il'heure, il s'est doté d'un programme de redynamisation des entreprises
essoufflées et de réhabilitation de celles qui sont fermées. Ce programme
concerne aussi bien les entreprises publiques que celles qui sont purement

privées.

lli. - LES DETERMINANTS POLITIQUES DU CLIMAT ECONOMIQUE _

La politique gouvernementale se combine avee les facteurs exogenes pour former
le climat ¢conomique giobal dans lequel optrent les entreprises privées. Certains
aspec.s des  politiques gouvernementales tels que la réglementation  des
investissements, le code minier visent a promouvoir le déveioppement du sceteur
privé. Par contre, des politiques plus générales telles la législation des prix et
lu peliticue nationale de crédit influencent fortement le climat écomnomique,
parfois méme dans des directions conflictuelles; cependant dans l'ensemble, la

politique du gouvernement burkinabé est favorable aux investisseurs privés.

Bien que dans l'esprit  de certains chefs d'entreprises, les regimes
révolutionnaires soient pergus comm: une menace dirigée contre les intéréts
vés, il convient de faire remarquer que depuis l'avénement du Conseil
donal de la Révolution au pouvoir au Burkina, aucune mesure dirccte de

nationalisation ou d'expropriation n'a ¢été prisc contre les investisseurs privés



nationaux ou étrangers. Au contralre, la politique gouvernementale dans ce
domalne s'est tradult par 1'association d'intéréts privés au capital et & la gestion
de certalnes entreprises d'Etat pour des raisons d'efficacité et de souplesse
dans leur gestion et leur fonctionnement,

Récemment encore, le Chef de I'Etat a rassuré les Investisscurs privés sur le
soutien et les différentes facilités que le gouvernement est dise ¢ & accorder

aux investisseurs privés,

IT.1. - Le Code des Investissements

Révisé en Aolit 1984, l'actuel Code des Investissements du Burkina redresse un
certain nombre d'imperfections communément reconnues au précédent Code. En
particulier, le nouveau code spécifie clairement les activités prioritaires, garantit
un traitement uniforme aux entreprises appartenant a lg branche et
diminue la durée et I'étendue des avantages fiscaux tout itenant un
ensemble de dispositions favorables aux investisseurs étrangers : principe de
non discrimination, possibilité de transfert aux devises convertibles, recours &

I'arbitrage, etc.

L'une des innovations de ce code est la suppression <u régime de la convention
d'é*ablissement au profit de 3 régimes d'agrément, comportant dcs avantages
dégressifs dans le temps. La raison en est que le régime de convention durait
environ 25 ans (plus d'éventuelles prolongations), ce qui ét. ture o figer

les relations entre I'Etat et les investisseurs sur une trop lor. de.

En outre, i se posait aux entreprises conventionnées de séricux problémes
d'adaptation face & 1'¢volution de la situation ¢conomique, notamment lorsque

celle-ci, en fin d'agrément, devait retomber dans le régime de droit commun.

Pour résoudre cet cnsemble de problémes, l» nouveau code pré oit un systéme
d'avantages dégressifs comportant des facilités fiscales et nicres dont la

durée varie selon le cas entre 2 et 5 ans.



Tableau n° 18

a9

COMPARAISON DES CODES DES INV:STISSEMENTS DE L'AFRIQUE DE L'OUEST

Prédlode Muximale d'Exemption des Taxes & l'lmportation

BURKINA

“OTE D'IVOIRE

sur i'Equipement

sur les Matitres léres

Ex cmgtion

des Taxes sur les

pendant la périgde
de l'installation

* K
2 ans

Entreprises

Aucune sur le BIC
5 ans maximum pour
laT.P. A.

MALI 3 ans 20 ans BIC, 5 ans. Toutes
les taxes et les droit;
d'importations peuver
étre stabilisés jusqu'i
20 ans.

MAURITANIE 3 ans 10 ans BIC, 3 ans. Le régim
global des taxes peut
étre aussi stabilisé.

NIGER

- Entrep. locales 15 ans 15 ans BIC, 15 ans maximum
TCA réduite de 2/3,
15 ans maximum.

- Investisseurs

Etrangers 10 ans 10 ans BIC, 10 ans maximum
TCA négociable.
SOURCE : Communauté Economique de VAfrique de 1'Ouest (CEAO)

* L'exemption porte sur I'équipement et le premier lot de pieéces de rechange au

moment de l'installation de 1'usine.

** Méme & l'expiration de l'exemption du Code des Investissements, les grandes
industries peuvent recevoir une réduction de 75 % des droits d'importation pour
¢s matiéres premicres.
‘n outre, les entreprises agrées béndficient d'un rdégime similaire & eelul de
I'admission temporaire pour les matitres premiéres importées,
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Cette réduction des avantages tient compte également de 1'objectif du
gouvernement qui est de maltriser les ressources fiscales afin d'endiguer les
défleits budgétaires.(1)

En outre, dans le soucl d'aceroftre une plus grande maftrise des nctionaux sur
le secteur industriel, le Code des Investissements actuel exclut les entreprises
totalement étrangeres et encourage au contraire les Investissements mixtes,

assoclant les natlonaux aux étrangers,

Comme moyens d'incitation, le Code des Investisser ffre sans

discrimination aux investisseurs privés nationaux comme étra igers los avantages

suivants
- des avantages fiscaux généraux dont la durée différe selon le régime
d'agrément A, B ou C,
- la possibilité de rapatrier les bénéfices,
- il garantit en outre, les investisseurs contre toute nationalisation sans
dédommagement,
Le nouveau Code distingue trois régimes prioritaires
Sont considérés comm~ hautement prioritaires  (régime A) ités  qui
transforment  les  matieres premieres locales,  par  exempld . 1dustries

alimentaires, textiles et les tanneries. De plus, le régime A inclut les
entreprises  commerciales de  bétail, le tourisme el la production d'intrants
agricoles. Lo second groupe prioritaire (régime B) est celui des entreprises qui
produisent des biens de consommation courantes telles que les piles, les
bicyclettes. le matériel de cuisine ot de toiture; tandis que le groupe le moins
prioritaire - les entreprises soumises au régime C - sc¢ composent des
productcurs de biens non-indispensables tels que les boissons .wolisées, les

tabacs et les articles de luxe.

(1) En effet, en 1983, la Direction Générale de 1'Industrie et de I'Artisanat
(DGIA) estimait que les exemptions accordées aux entreprises agréées en
matiére de droits et taxes d'importations s'élevaient a elles scules a 6,5
milliards de francs CFA soit environ 1/3 de lu valeur ajoutée des grandes
unités industriclles,
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Les avantages des trols régimes sont trés similaires et ne différent qu'en
durée. Tous les régimes comportent des excptions de drois d'importation
sur 1'équipement initlal et pendant deux ans sur les matitres premitres.,

Les ‘repriges peuvent ainsi prétendre & des réductions de taxes dans
plus < domaines pour des périodes allant de 2 & 5 ans suivant le regime
et la tu.s,

Comme on peut le voir dans le tableau 3 de la page 69, les révisions
ren nt le nouveau Code des Investissements moins généreux que ceux des

pays voisins. Malgré tout, les avantages financiers sont considérables.

Cepradant, l'une des insuffisances du Code réside dans le fait qu'il n'offre
pas la possibilité aux investissements purement agricoles de bénéficier des
dispositions avantageuscs qu'il prévoit. C'est 14 un handicap fondamental
au développement de ce sccteur qui constitue le moteur de notre
deves.,  wnt économique et qu'il conviendrait de surmonter rapidement

par la mise en place d'un code agricole.

I11.2. - Politique fiscale

La politique fiscale du gouvernement affecte directement les entreprises
b .avt 4 truvers le processus de collecte des taxes. Il existe
citicetivement une forte corrélation « e les recettes budgétaires de 1'Etat
et la ponction fiscale exercée sur les entreprises, notamment celles du

secteur privé qui supportent l'essentiel des prélévements fiscaux.

Ap: 53 une longue période de relative stabilisation fiscale, les déficits
budgétaires croissants, qui ont caractérisé¢ ces dernicres anndes, ont eu de
fortes implications sur la politique fiscale du gouvernement et la masse des
impéts supportés par les entreprises. Ainsi, deés la fin des anndes 1970,

*at a renforcé scs structures de perception, reievé les valeurs
mery crinles en 1982 et en AoQit 1984. réduit la durée des exeptions
accoruces dans le cadre du Code des Investissements. Tout réecemment
encore, la pression fiscale s'est accrue avec la loi de finances 1985,
Cependant les niveaux de taxations fiscales au Burkina Faso restent en

géncéral moins élevés que ceux des Etats voisins.,
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A l'image de la plupart des pays de I'Afrique Occidentale, Je systéme
d'Imposition burkinab¢ est complexe et compte un nombre élové de drolts et
taxes dont les principales sont : I'IBIC, V'IMFPIC, la TCA, In Patente, la TPA,

ete.

Pour la plupart de ces impéts, la loi de finances de 1985 s'est tradult par un

accrolssement de leurs taux respectifs,

L'accroissement de la pression fiscale a 4té essentiellement dicté par les objectifs
de croissance élevés du Programme Populaire de Développe ‘. Comme la
politique économique gouvernementale se fonde également sy rincipe de
"compter sur nos propres forces", la fiscalité apparaft comme u.. nstrument
privilégi¢ de collecte des ressources d'investissement nécessujres pour soutenir
le rythme de dévcloppement élevé que lc Conseil National de lu Reévolution

entend promouvoir au cours des prochaines années,

En tout état de cause, le Burkina, pays enclavé, doit faire face & deux

impératifs & travers sa politique fiscale

- St procurer les recettes nécessaires pour finance: s> dépenses

indispensables pour promouvoir son développement ;

- créer un climat propice a I'investissement ,

Toute la politique fiscale gouvernementale se rameéne & la cor  iation de ces
deux tendances conflictuelles. La néeessité de concevoir de: sures fiscales
bier appropriées et une restructuration d'ensemble du systéme fiscal actuel
apparaft plus quc jamais eritique si Pon veut éviter que les mesures destindes a
Paugmentation des ressources fiscales de  PEtat  ne  se  traduisent
systématiquement par un accroissement des taux d'imposition. Une telle soiution
qui ne correspond pas nécessgirement 4 une imposition optim: 1 tendance a
décourager les  investissements et les contribuables respect  :x  de leurs

obligations fiscales,
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Une évaluation plus compléte de la population fiscallsable, de Y'ugslctte flscale et
des matiéres imposnbles alnsi que l'amélioration du recouvrement contribucralent

¢ ndement A améliorer lo structure des revenus fiscaux. (1D

I11-3. - La_politique des prix

Le -7 est assurément un parameétre d'importance critique pour la stratégie de
marché et pour la rentabilité de l'entreprise. C'est pourquoi sa fixation a un

niveau optimum revét une importance capitale pour l'opérateur économique.

La politique gouvernementale vise en la matitre deux objectifs de sens opposés

la protection du consommateur et 1l'incitation du producteur notamment agricole,
L« coniciliation de ces objectifs contradictoires rend particulierement difficile la
mise en ocuvre d'une politique incitatrice des prix, notamment en ce qui

concerne le producteur agricole,

La politique actuelle des prix est globale et couvre virtuellement tous les
‘ts importés, les produits locaux manufacturds & grande échelle et ceux de
P'agriculture. ii #xiste deux types de contréle
- le contréle par le blocage des marges commerciales, et
- la fixation directe du prix ou I'homologation lorsqu'il s'agit des

produits industriels.

La politique @u gouvernement a été  jusque 1a  favorable aux producteurs

agricoles . Ph gendral, les autorités ont augmenté plus  rapidement les prix
officicls au producteur que ceux des intrants agricoles. En outre, les prix des
eéréales se sont accrus plus rapidement que ccux des cultures non vivriéeres

comme le coton,

(1) les tableaux A6 & AT n® donnent wn rapport des cmissions au recouvrement

féricur & 54 % en 1983 pour le BIC, 72 % pour I'IFR, 83% pour IRVM...
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Malgré cette volonté d'encourager le producteur, la fixation dos prix agricoles se
heurte au conflit inhérent aux objectifs de sens opposés (& savoir I'incitation du
producteur par rapport A la protection du consommateur). Ce conflit est & la
base du falt que les prix au producteur demcurent encore relativement bas et
contribuent & freiner l'accroissement de la production et compromet lu rentabilité
des investissements agricoles, notamment au niveau des cultures frriguées dans

des zones aménagées le plus souvent gréice 4 l'apport de capitau ‘ngers,

Par ailleurs, la politique actuclle introduit une assymétrie en ce qui cerne les
prix des cérénles., Outre le fait que la fourchette entre les prix au producteur et
ceux  au consommateur  (c'est-d-dire la  marge de commercinlisation) est
relativement faible, les cérdéales sont l'une des rares denvées pour lesquelles
l'incorporation des cofits différentiels de transport dans la structure du prix de
vente n'est pas putorisée. Le prix ¢étant uniforme sur l'ensemh! An territoire
national, les commercants privés ne sont pas incités & commer« céréonles
dans les régions dloignées. L'OFNACER est donc obligé d'intcrvenar seul dans

ces régions et le plus souvent & perte,

Sur un autre plan, le systéme actuel de contréle et plus particulierement
I'homologatior. administrative lourde ot complexe des articles locaux eontribuent a
ralentir les activités iadustriclles en faveur des activités puren ierciales.,
Dans certains cas aussi, ios prix homologués sont fixés # un nive sement bas
qu'ils compromettent la santé financicre des entreprises, comme on peut le voir
avee I'axemple de la SOSUCO, ¢t de I'OFNACER.

Au niveau industricl, le systeme actuel de I'homologation crée I'anxiété et rdéduit

I'intérét des hommes d'affulres aux activités d'investissement industriel.

M. 4. - Politique_commerciale

Bien que d'essence libérale, la politique eommerciale du Burkina ste axdée sur
la recherche d'une meilleure organisation ct unc maltrise effec: du commerce
extéricur, par la programmation ct la sélection des importations a1 de rdésorber
le déficit chronique de la balance commereciale et réduire les cofits
d'approvisionnement. (1)Pour cela plusicurs actions ont été entreprisecs par le

gouvernement. Llles visent:

(1) Voir en annexc le statistique du commerce extéricur Burkinabe.



75

- Le dévoloppement et la maftrise des circults Internes de distribution.

- La rationalisation des structures d'importation, notamment par la

centralisation des achats importés de produits de grande consommation.

- La diversification des sources d'approvisionnement et ln recherche de

nouveaux marchés pour les produits d'exportation du Burkina.

- La promotion des produits nationaux et la protection du marché national
en particulier celui des produits agricoles comme les fruits et légumes

dont le Burkina est grand producteur . (1)

La réglementation actuelle pose comme principe la liberté des importations et des
exportations. Cependant la ndcessité de suivre l'évolution du trafic commercial
améne dans certains cas les pouvoirs publics & orienter les flux commerciaux par
le truchement des contr6les administratifs et par la fixation de tarifs

préférentiels,

A l'importation, trois types d'autorisations sont exigés selon la nature des

produits :

- Il'autorisation spéciale pour les produits d'une nature particuliérement

sensible (armes, munitions, appareil de transmission, ete.)

- la licence pour les produits sujets & contingentements (2).

- I'autorisation preéalable d'importation,

A l'exportation, l'administration exige également pour certains produits spécifiques

(or, céréales, produits du cri), une autorisation préalable.

(1) 1 convient de noter & cet effet qu'au mois de juin 1985, cetle vclontd des
autorités gouvernementales s'est traduite par une révision en hausse de la
fiscalité applicable & l'importation des fruits et Iégumes, afin de préserver le
marehé local aux entreprises nationales produetrices.

(2) A I'heure actuelle sculs quelques produits font l'objet de contingentement a
I'importation: pile, pneumatique pour cycle et cyclomoteur, mousse pour
matelas.,,
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Cependoent, les autorisations sont normalement accordées aux commerc¢ants ot elle
semblent donc répondre davantage au soucl des pouvolrs publics de sulvre les

opérations du commerce extérleur plutdt qu'd celul de dissuader ies transactions.

Les accords commercioux et les tarifs préférentlels influencent dgalement les flux
commerciaux du Burkina. Si les différents aecords conclus par le Burkina relévent
de la volonté des pouvoirs publies de diversifier les sources d'approvisionnement
et d'dlargir les circuits de distribution de nos produits, leur impact reste
cependant faible dans un grand nombre de ces, compte tenu de l'absence de
traditions commerciales avee les nouveasux partenaires et de l'existence de
barriéres non-tarifaires telles que la langue, la compétitivité des produits importés

ct surtout la monnaie.

La politique tarifauire du gouvernement suit des préceptes communs : elle vise
essenticllement & promouvoir I'activité économique locale. Les tarifs actuels qui
fixent un baréme plus élevé pour les taxes d'importation que pour les exportations
contribuent &4 cet effort de promotion des exportations et d'encouragement a
lindustric nationale, Dans la grande majorit¢ des cas, pour promouvoir la
production des industries de transformation locale, les droits d'importation sont
pius cleveéS sur les produits finis gue sur les maticres premicres et les produits
intermddinires. Cependant, il existe certaines anomalies dans la structure tarifaire
qui sont de nature @ décourager la transformation industriclle : c'est le cas
notamment pour les barres de fer qui sont taxés plus lourdement que les produits
finis importés, ct surtout pour certains ¢quipements et leurs picees de rechanges

(machines agricoles, ¢quipement pour l'arvtisanat...).

D'une manicre générale, I fiscalité de porte au Burkina demeure relativement plus
dlevée que celle des pays voisins dotés de ddbouchés maritimes et qui sont par

eonséquent en situation concurrentielle plus avantageuse,

Il convient de remarquer cependant qu'une révision d'ensemble de la siructure
des droits et taxes de porte est envisagée par les autoritds gouvernementales,
dans le but de donner un nouveau soufflc & notre commerce extéricur et

intéricur.
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I111.4. - Politique monétaire

La politique monétaire constitue un autre élément clé du climat économique
national, affectunt & la fols l'approvisionnement en argent, la disponibilité du

erédit et les tnux d'emprunt appliqués anux entreprises.

L'nppartenance du Burkina & 1'Union Monétaire Oucst Africaine (UMOA) (1)
détermine en grande partic sn politique monétaire. L'Union exige pour scs états
membres une monnaic unique, ie franc CFA (2), une banque centrale commune, ln
BCEAO (3),des réserves de devises centralisées, le libre transfert des fonds, unc
législution banceire commune et une structure commune de taux d'intérét.

C'est la BCEAO qui dans chaque pays de l'union est chargée de l'émission
monétaire, de veiller & l'application de la réglementation baneaire, de la
réglementation des changes, de la politique générale de la monnaie et du crédit
(volume de la masse monétaire, volume des ercédits i l'économie, volume des
interventions de la bancque centrale, fixation des taux d'intérét ete...) définies et
arrétées par les autorités monétaires au nivenu des différentes instances de
I'union mondétaire et de la banque centrale a savoir le conseil des Ministres, le
gouverneur, le conseil d'administration de la BCEAO et les comités nationaux du

crodit,

La politique monétaire du Burkina s'exerce done dans le cadre des struetures ot
des regles ainsi fixdes par I'UMOA, per le truchement de son Comité national du
erédit ot sa participation aux différentes instances de l'union qui déterminent ies

objectifs de la politique de la monnaie ¢t du crédit de 'union.

Bicn que le  principe de cette détermination prenne en compte la situation
économique ¢t les besoins spéeifiques de chacun des Etats-membres, on constate
cependant dans le cas du Burkina Faso que les concours financicrs accordes &
I'économic  ont jusque 13 trés peu touché les secteurs prioritaires tel que

I'agriculture.

(1) L'UMOA regroupe 7 Etats membres Burkina Faso, Bénin, Coéte d'lvoire,
Mali, Niger, Sénégal, Togo.

(2) le franc CFA est le franc de la Communuuté financieére Africaine.

(3) BCEAO : Banque Centrale des Etats de I'Afrique de 1'Ouest.
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Cet état de choses s'explique en partie par des lacunes au niveau du
fonctionnement du Comité national Burkinab® du Crédit et du systéme bancaire
local. Mais ces lacunes n'expliquent pas tout & elles seules. D'autres éléments
non moins importants contribuent & accentuer les problémes de financement au
Burkina Fago. Compte tenu de !'inégelité de développement des économics des
Etats membres de !'Unjon. l'uniformité des taux d'intéréts exerce sur la
disponibllité du crédit et l'accés au financement banceire des contraintes
différentes selon les pays. Ainci pour le cas du Burkina Faso, le niveau des
taux d'intéréts appavaft élevé si lI'on tient compte de la situation d'ensemble
de nos cntreprises et du niveau relativement bas des prix qui n'ont pas
connu de hausse importante depuis plusicurs années. La fourchette des taux
d'intéréts applicables au scin de l'union est fixée par la BECEAO. Au
Burkina, l'Association Professionnelle des Banques et des Etablissements
Financiers (APBEF) a ¢tabli & son tour des critéres pour fixer les taux
d'intéréts selon le chiffre d'affaires des entreprises et ce, dans les limites
fixées par la BCEAO. Cetie pratique qui constitue une véritable collusion en
cartel des banques primaires locales élimine toute concurrence entre les
banques au niveau des taux d'intérét et ne ‘iint pas compte de I'importance
de la capacité de I'cmprunteur & honorer ses engagements pour la
détermination des taux d'intérét qui lui seront appliqués (1). Elle a des
implications importantes sur la distribution du crédit. En effet, tres peu de
crédits  parviennent dans ces conditions aux PME, notamment & celles du
sccteur agricole qui rdéalisent un chiffre d'affaires géncéralement peu élevé et

dont les activités présentent un risque plus important,

Il convient de soulipner cependant qu'une politique de taux d'intérét bas est
difficilement envisageable compte tenu des colits d'administration généralement
¢levés des petits erédits et de l'impact que pourrait avoir une telle déeision

sur la disponibilité du crédit notamment en milicu rural,

Les possibilités  de solution 4 court terme & cet ensemble de problemes,
résident en grande partie dans la misc en ocuvre d'une politique conséquente
de mobilisation de 'épurgne qui permettrait  d'amdéliorer la  structure des
ressources  d- ¢ banques. Cependant, cette  perspective scmble & 1'heure
actuelle bloquée par le niveau des revenus des ménages et par celui des taux
d'intérét servis aux déposants : unc récente étude du FMI a permis en effet
d'établir que les taux d'intéréts réels perqus par les épargnants sont devenus

largement négatifs depuis 1973.(2)

(1) Voir wbleau de la puge 80
(2) Voir tableau de la page 81,
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En tout état de cause, on ne sauralt concovolr un rolévement des taux d'intérét
actucls (& l'épargne et & l'omprunt), sans unc politique globale de rel¢vement
des prix et suns unc concertation d'ensemble au niveau de I'UMOA.



80 Tableau n° 19

BURKINA FABO
STRUCTURE DU TAUX D'INTERET ETABLIT PAR
L'ASSOCIATION PROFESSIONNELLE DES BANQUIERS DU BURKINA

Entreprises Classées selon Taux de Taux d'L
le Volume Annuel de Ventes Classification Bage _ Marge  térét_total

4 milliards de francs CFA A 10, 5% 3% 13,§

2 - 4 milliards B 10,5 3,5 14

1 - 2 milliards C 10,5 4 14,50
200 - 500 millions E 10,5 4,75 15,25
200 millions F 10,5 5 15,50

SOURCE : Andrew D. Cao, Opérations Bancaires et Financement de l'Entreprise
au Burkina Faso, "page 16."
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Tabl °
ableau n® 20 BURKINA FASO

EVOLUTION DES TAUX D'INTERETS REELS‘

(Pourcentage)

TAUX PAYE POUR TAUX PAYE POUR LES PRETS o

ANNEE  INFLATION LES DEPOTS BCEAO MAXIMUM BCEAO TAUX PREFERENTIEL
L1 LT

NOMINAL REEL NOMINAL REEL NOMINAL REEL
1975 11,7 6,4 -5,3 13 3,3 8,5 -3,2
1976 2,8 6,5 3,7 1: 12,2 8,5 5,7
1977 20,7 6,5 -14,2 12 -5,7 8,5 -12,2
1978 13,9 6,5 -7,4 13 1,1 8,5 -5,4
1979 13,4 6,5 -6,9 3 1,6 8,5 -4,9
1980 11 8,3 -2,7 15,5 6,1 11 0
1981 13,9 8,5 -5,4 15,5 3,6 11 -2,9
1982 12,8 10,5 -2,3 18 7,2 13 2
1983 10 9,5 -5 15,5 7,5 11 1

SOURCE : IMF, "Upper Volta :Recent Economic Developments”, 2 Juin 1983 pp. 96-98;
IMF "Currency Unions", 31 Aolit 1982, pp. 34a, 37; Compagnie Interafricaine de
Conseil Finacier, "Etude du Systéme Financier de la République de Haute-Volta",
1984, p. 65; et le personnel de la BCEAO.

: Les taux réels sont obtenus en soustrayant l'inflation du taux nominal.
** . Taux sur les dépots & terme de plus de 1 an. Taux de dépdts maximum
*** : Obtenu e¢n prenant le taux nominal + 2 % frais administratifs - inflation

+#x¥ . Peuvent étre bénéficiaires des taux préférentiel, les activités de commercia-
lisation des cérdéales, les préts aux petites entreprises et aux nationaux

construisant leur premiére résidence.
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Malgré la tendance b la balsse qui a caractérisé 1'économle du Burkina au cours
des cing dernitres anndes, les entreprises burkinabe, notamment celles du
secteur privé renferment des potentialités d'expansion tant 4 court terme qu'd

moyen et long terme.

Plusieurs traits de notre économic rendent ces perspectives de développement
possible : l'existence d'un excédent Important de terres cultivables pour
I'agriculture, un potentiel minler important et vari¢, I'existence d'une
main-d'oeuvre abondaite et bon marché et enfin la place de choix réscrvée aux

investissements privés dans les programmes de développement ¢conomique.

Par ailleurs, la volonté des autorités politiques de promouvoir la croissance de
I'économie & un rythme élevé (1) au cours des années a venir, se traduit par la
mise en oeuvre de progremmes sectoriels qui renforcent ces nouvelles

rerspectives de développement. Ces programmes concernent :

- le secteur agricole ou I'Etat soutien! activement les initiatives des

investisseurs,

- le secteur du bdtiment et des travaux publics qui connait

aujourd'hui un boom avce la mise en place d'un vaste programme de

construction d'infrastructures et de logements sociaux,

- Le sccteur commercial ou des efforts sont aussi consentis par le

gouvernement pour préserver e marché national aux entreprises

locales, cte.

Paraiéllement aux programmes scctoriels, des mesures ont ¢t¢ prises pour
améliorer le  climat  déconomique . lutte contre la fraude douanitre,
assouplissement de la fiscalité sur les matieres premieéres , meilleure protection

des entreprises locales et assainissement de la dette publique. ete.(2)

(1) cf. Programr.c Populaire de Dévcloppement (PPD) et Plan Quinquennal de
Développement Populaire 1986 - 1990.

(2) Recencement cncore unc mesure d'amnistie fiscale (particlle) a été prise

afin de relancer l'activité ¢conomiqe.
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Cet ensemble de mesures devralt permettre de relancer les Investissements dans
plusleurs secieurs de lan vie économique nationale et contribuer & revitaliser

les unitéds Industriclles et commereinles actucliement essouflées.,

4 court terme des progrds peuvent 8tre réalisés grice & une pleine utllisation
les dquipements Industriels (actueliement sous utilisés), & l'amélioration de la
collecte, de la conservation et de la commmercinlisation des produits de

l'agriculture et dc 1'élevage actuellement caractérisés par des pertes importantesl

Par ailleurs la réalisation de petites et moyennes retenues d'eau, les
aménagements  d'hydrauliques, et les grands projets en cours (Sourou,
Kompienga, Plaine de Douna, etc.) contribuent également & ouvrir de nouvelles
perspectives pour l'élevage et pour le développement de la production agricole

et agro-industrielle,

A long terme, ies progrés économiques devront &tre surtout envisagés en

rapport avec l'amélioration générale des performances agricoles,

[. - IDENTIFICATION DES POTENTIALITES DES DIFFERENTS SECTEURS
ECONOMIQUES

I.1. - Sccteur ugricgl»

Parmi les opportunités qui s'offrent aux investisscurs qui s'intéressent au
secteur agricole, plusicurs domaines peuvent étre identifides. Tout d'abord au
niveau des cultures pluviales, il existe des possibilités non négligeables compte
tenu du fait qu'a I'heure actuelle 30 % sculement des terres cultivables sont

exploitces.

Bien que cette possibilité soit limitée par le probléme de la pauvrété des sols ct
de I'drosion, elle peut étre réalisée en combinaison avee I'abplication de
techniques de production intensive associant  I'utilisation d'engrais, d'he

bicides, de semences sélectionnées et d'équipements plus adaptés.

(1) D'aprés la DEP/MAE (Direction des Etudcs et de la Planilication du Minisiere
de l'Agriculture et dec Il'Elevage) les pertes de récoltes au niveanu de
I'agriculture se chiffrent entre 5 et 20 % sclon les régions.
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Lintonsification et 1o diversification des  cultures dolvent étre
envisngées comme unc vole suscoptible de promouvoir rapidement les
revenus des  agrileulteurs  grice &  l'sugmentation  du surplus

commercialisable.

La vulgarisation de la culture irriguée constitue également un autre
facteur Important pour le développement des explojtations agricoles, A
I'heure actuelle, 1% sculement des terres cultivables est irrigué;
mals ce chiffre pourrait croftre rapidement grice & la promotion de
I'irrigation & petite écheile pratiquée actuecilement dans les plaines

aménagées ¢t par quelques exploitants privés.

Ceci ouvrirait des perspectives intéressantes pour le développement
de la culturc de certains produits  présentant  un  fort potentiel
commercial comme par exemple les fruits et légumes (poivre, asperges,
fraises, mangues, haricots veris, melon, eitron, pomme de terre,
oignons), notamment pendant la saison séche ol cetie activité
bénéficie non seulement d'une main  d'oeuvre abondante et bon
marché, mais aussi de possibilités d'exportation intéressantes sur les
marchés curopéens icontre saison) et africains (Céte d'lvoire -

Togo).

Le développement des ¢nergies nouvelles et renouvelables d'origines
végétule offre dgalement un cadre de développement propice aux

unités agricoles.

Au niveau de l'¢levage, l'sbattage et la transformation de la viande,
I'association i lagriculture et I'intensification ouvrent des
perspectives de développement pour cette activité qui bénéficie d'une

demande (intéricure et extéricurc) en cxpansion.

D'un c¢été il existe un potentiel productif intéressant , de l'autre des
marehés rémunérateurs pour deouler cette production., Ces deux
pdles ont simplement besoins d'étre relices. Pour ce faire, lecs
pouvoirs publics doivent de plus en plus conjuguer leurs efforts
(équipements, infrastructures) @ l'ingéniosité des entrepreneurs

burkinabe.



1.2, - Secteur Industricl et agro-industriel

Pour les entreprises industrielles, les perspeetives de développement reposent
tout d'sbord sur la possibilité d'augmenter & court terme les productions par
I'amélioration du systéme de gestion do la production et 1'utilisation optimale des

¢quipements existants.

Cepenauunt, la  conerétisation de cette possibilité  exige cependant une

restructuration et une orientation séricuse des unités nctuellement arrétées, (1)

A plus long terme, l'expansion du sceteur industriel dépendra  surtout des
possibilités de transformation des ressources nationales, agricoles notamment.
Dans ce domaine, les potentinlités sont énormes et vont de ln transformation des
fruits et légumes (confitures, purées, concentrés, conserves..,) & celle des

produits de I'élevage (y compris la viande, le cuir, le lait et les ocufs).

Compte tenu de la forte dépendance des industrics de substitution vis-a-vis des
matiéres premiéres d'importation et de l'aceroissement du pouvoir d'achat local,
les possibilités de développement de cette catégoric d'unités semblent limitées.
En effet dans un pavs comme le Burkina Faso, tout développement industriel
fondé sur wunc stratégic dc production de biens de substitutions aux
importations trouve c¢videmment trés vite ses limites dans la taille réduite du
marché intérieur et dans le fait que secule une fazible portion de 1. population
prend  part a4 'économic  mondtaire. Ces limites se  trouvent par ailleurs
accentuées par le fait que les populations urbaines qui constituent l'essentiel du
marcin¢ pour ce type de production représente un faible pourcentage
(environ 10 &4 15 %) de la population totale caractérisce par l'existence de

segments importants dont le pouvoir d'achat reste trés réduit.

Les petites unités industrielles et apgro-industriclles sont eelles qui préscntent le
plus de possibilités, mais leur développement reste conditionné par le succts de
lu politique agricole. On peut done penser que dans les anndes a venir, le
développement du sceteur industriel dépendra surtout du rythme d'aceroissement
de la production agricole tandis que les perspectives pour les industries de

substitution restent essenticllement lides & 'amélioration des revenus.,

(1) 1l convient de remarquer i cet effet que fe GOR vient de mettre on place un
programme de rchabilitation de In zone de KOSSODO,
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L'exploitation mini¢tre constitue un autre domaine important pour e
développement de l'activité économique, particulierement pour le développement
des petites entreprises  d'exploftation  minitre (orpaillage et exploitations

semi-industrielles).

I.3.- Sccteur Commercial

A court terme, les perspectives de développement des entreprises commerciales
doivent surtout étre vues en rapport avec la commercinlisation des productions
locales dont l'expansion pourrait reposer sur l'existence d'un surplus agricole

inexploités au niveau de certaines régions.

La aussi le développement des entreprises burkinabe dépendra surtout donc de
l'amélioration de In production agricole et pastorale, permettant non seulement
d'accroftre les revenus et la demande locale, mais aussi de fournir des matiéres
premiéres et unc base solide et diversifiée pour l'activité des industries locales

de transformation dont les produits seront distribués par les commergants.

I.4. Sccteur du © ".iment et des travaux publics

La volonté des autorités gouvernementales de promouvoir les entreprises du
bitiment et des  travaux  publics en  particulier c¢ans le domaine de la
construction de logements sociaux, l'exisience d'équipements sous utilisés et les
besoins  existants constituent les principaux  ¢léments qui rendent possible le
développement du secteur du bitiment et des travaux publics du Burkina i
court ¢t moyen terme. Ces possibilités pourraient étre rapidement concerétisces
si les mesures ¢conomiques anoncées par les autorités gouvernementales étaient

mises en ocuvre dans un bref délai. (1)

A plus  long  terme,  les  perspectives  de développement  reposent  sur
l'organisation de la profession notamment au niveau des ticherons |, Ia formation
et le développement des compdtences des chefs d'entreprises et surtout sur
l'organisation de la sous traitance qui offre un champ propice pour 1'éelosion

des PME.

(1) Au cours de la visite de courtoisic que les participants au svmposium ont
rendu au Président du Faso, celui-ei leur o annoned que des mesures
¢conomiques  seraient  prises  dans  un proche uvenir pour  ~tnuler
I'investissement dans le domaine de Jn construction des lovements soviiis .
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D'autres mesures comme la réduction de in filseallté sur les matérinux et le
motériel de construction, I'silegement des formalltés administratives et des
cautions et garanties exigées lors de In soumission aux marchés pourralent

contribuer & stimuler 'activiié des entreprises de ce sectear,

Cependant V'expansion du secteur burkinab¢ du bfitiment et des travaux publics
doit surtout &tre vu en rapport avec lo mise en ocuvre d'une politique nationale
visant la production ct le développement sur place de matérinux de construction

et de matitres premitres tels que : ciment, briques, clous, fer &4 béton, ete,

1.5. - Secteur de I'artisanat

Les possibilités de ddéveloppement du secteur artisanal burkinabé résident
surtout dans le dcéveloppement des activités de trensformation agro-alimentaire
oli l'on peut envisager la production & petite échelle d'une gamme plus étendue
de produits alimentaires & partir de maticres premiéres locales, ect le
dévcloppement de l'activité de services ou les petites entreprises sont

relativement aptes & satisfaire les besoins croissants des consommateurs.

L'expansion  des  activités artisanales est  cependant  conditionnée  par
I'nceroissement  du  pouvoir d'achat  Jocal , I'amélioration de la qualité des
produits et l'augmentation des stocks de matieres premierrs scrvant de base & la
transformation. Du c¢oté de la demande, comme de celui des matieres premicres,
le  développement  du  secteur  astisanal  sera surtout  propulsé  par e
développement agricole et par l'organisation de la commereialisation intéricure et

extéricure des produits artisanaux,

IT. - CONCLUSIONS

Le climat des affaires au Burkina a ¢été relativement froid au cours des cing
premicres mnnées comme on peut le voir i partir des éléments des tableaux des
pages 88 et 89, Le malaise existant s'est traduit par une baisse sensible de

I'activité des entreprises , baisse qui a contribué a freiner leur développement.,
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Tableau n° 21 BURKINA FASO

TENDANCE RECENTE DANS LES INDICATEURS ECONOMIQUES DE BASE.

. PIB/Capita (% de 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
changement comparé
a l'année précédente) 8.6 -4.9 11.5 -1.4 -8.7 4.3 -2.3 - -

. Index de la production
des Unités industrielles

a grande échelle " 100 130 163 179 194 187 - - -

Nombre de postulants

désirant bénéficier

du Cude des Investis-

sements 24 ° 11 16 17 12 7 2 4 3

. Nombre de postulants
admis & bénéficier du
Code des Investissements - 23 12 8 6 5 0 1 0

. Pourcentage des préts douteux
par rapport au total de crédit

bancaire .4 .5 1.8 3.1 3.8 3.8 10.1 106.9 -

SOURCE : .. Tableau 3
" 2. IMF "Recent Economic Developments", June 2, 1983, p. 78
3. DGIA, document du staff de la DGIA
4. DGIA. Industrie Voltaique, 1977, pp. 66-73; DGIA, "Industrie Voltaique
1978, pp. 74 - 77; document du staff de la DGIA
5. Compagnie interafricaine de conseil financier, "Etude du systéme financier
de la République de Haute - Volta, 1984, p. 40.
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Tableau n~ 22 BURKINA FASO

TENDANCE DANS L'EVOLUTION DU PIB PAR HABITANT

(en milliers de 1975 ¥ CFA /person.)

- 1970 1971 1972 ___ 1973 ___ 1974 ____ 1975 ___1976___
1. PIB par habitant 21,3 29,7 25,1 23,3 24,3 24,4 26,5
2. Taux de changement -2,8% 21, 3% -7,0% 4,3% 0,4% 8,6%

SOURCE : INSD, Comptes Nationaux de la Haute-Volta, 1981 and 1982, pp. 8, 18;

INSD, Comptes Nationaux de la Haute-Volta, 1980, p. 8.

1977 1978

1979

1980 1981 1982

25,2 28,1

-4,9% 11,5%

27,1

-1,4%
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Le maresme o ¢été par allleurs accentué par un fléchlssement de ln production
agricole sulte aux mauvalses récoltes des deux dernftres années du foit de la
pluviométrie insuffisunte. A cela s'est ajoutée une baisse sensible de la production
Industriclle. Sur un autre plan, In  roapide expansion des investissements
industricls qui n caractérisé le milicu et la fin des années 1970 s'est traduite par
'implantation de plusicurs firmes dont la plupart tournent actucllement en dessous
de leur capacité et ont di@ fermer leurs portes ou déduit les cadences de

production pour faire fuce & la présente recession.

Plusicurs {actcurs ont contribués & détériorer le climat économique et & le rendre
peu atrayant. Lo plupart des causes fondamentales du marasme sont indépendantes
du contréle du gouvernement : la secheresse, la montée des prix du pétrole, la
détérioration des termes de l'¢change et la fluctuation du taux de change sc sont

combinés pour affaiblir 1'économie.

Alors que le phénoméne de ln sécheresse et le meuvement des prix au niveau
international échappent & l'influence des pouvoirs publics, dans plusieurs
domaines, In politique gouvernementale a géndéralement ¢té favorable au
développement de l'entreprise privée. Le gouvernement donne son appui aux
activités du sccteur privé & travers son Code (plutdt avantageux) des
Investissements, offre des garanties juridiques aux investisseurs et supporte
activement les producteurs agricoles et les promoteurs (nazijonaux  comme

¢trangers) qui s'engagent dans les secteurs prioritaires.

Cependant, un certain nombre de  domaines tels que le contréle des prix,
certaines dispositions du régime douanicr et du Code des Investissements et la
politique de crddit gagnerait & ¢étre modifiés afin d'améliorer I'environnement
économique. Lin tout ¢tat de cause, 'amélioration souhaitée tant par les pouvoirs
publics que par les cntreprencurs devra étre le résultat d'une restructu ration
globale touchant & la fois les politiques dconomiques gouvernementales, &

gestion , le fonctionnement ainsi que les problcmes de financement des

entreprises.

Le présent symposium qui se veut une amorce de concertation ct de refleXjon
entre les pouvoirs publics et leurs partenaires du secteur privé aura permis de
mettre en évidence les implieations et les enjeux d'une telle restructuration qui,
on s'en doute., revét plusicurs aspects et dont le bien fonde et Pinterdt

apparaissent aujourd'hui avee évidence.
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Parmi ies conclusions auxquelles  est purvenu ce  premier symposium  su

'Entreprise burkinabe, certaines ééments méritent d étre approfondis par )

réflexion et la discussion. D'autros par contre pourrajent étre prises en compte e

integrées dans les politiques et les stratégies de dévcloppement de l'entreprise

L'ensemble de ces réflexions est repris ci-aprés. Cependant elles n'ont pas 1
:

rétention de constituer un catalogue de préceptes 0 llintention des pouvoir
p p

publics et des chefs d'entreprises.
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RECOMMANDATIONS

1.- Créer un cnvironnement économique fuvorable au développement de

I'Entreprise

Compte tenu du ralentissement deonomique prolongé que le Burkinaga a connu au
cours des dernitres années, le relance de I'nctiviié économique passe en tout état
de cause par l'amélioratien du climat général et par la créaiion d'un cnvironnement

propre & stimuler l'activité des entreprises et des investissements productifs.

Plusieurs actions s'ins¢rant toutes dans un plan de relance cohérent peuvent étre

envisagées dans ce scas

1) Tout d'abord l'instauration d'un climat de confiance et de dislogue entre
opérateurs ¢économiques et pouvoirs publics s'avere une condition
indispensable  permcttant de créer  une  ambianee  propice &

I'investissement.

les travaux de ce symposium ont mis en évidence l'importance de telles
actions ct il conviendraii que les initiatives allant dans ce sens soient
encouragées et développees o 'avenir. Paralcliement, I'associntion étroite
des opérateurs deonomiques i 'délaboration des projets de déeisions a
curactére éeonomique permettra dlatteindre une meilleure comprehension

et une confiance réciproque de part et d'autre.

2) L'accélérction des reformes ¢économiques en eours de préparation
constitue un autre volet imporiant des actions susceptibles d'améliorer le

elimat économique ;

- ainsi ln réforme du systéme fiscal et deuanier en cours de préparation
devrait permettre de créer un climat propice pour le céveloppement des
nmvestizsements productifs, et pour rendre i nos unitds la compétitivite
et l'agressivité indispensables face & la vive concurrence ¢trangere. 1l
convient & cet effet de ne pas perdre de vue linfluence déterminante
gu'exercent aujourd'hui les strultures communautaires telles que la
CEAO et la CEDEAO sur nos déchanges commerciaux, sur notre espace
¢conomique (juridique ct fiscal) et partant sur le développement de nos

entreprises.
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1) Au niveau de lo réglementatior il conviendralt de réaménager les
dispusitions actuclles du code des Investissements afin d'inserire expressement
les  Investissements agricoles auv titre des activités pouvant bdénéficier des
avantages du Régime A; ceel pour permettre & linvestissement pgricole de joucr

pleinemen. le réle qui lui est dévolu dans la politique économique nationale.

2) Autre mesurce d'incifation, l'octroi de fucilités fiscales et douaniéres
pourrait également contribuer & stimuler les investissements productifs dans

plusieurs domaines.

Bien quec la politique gouverncmentisle en la matiére soit trés large, un effort
complémentaire  pourrait étre consenti  war les pouvoirs publies afin  de
promouvoir l'activité de certaines branches déconomiques. Ainsi par exemple,
I'allegement de la  taxation fiscale et douaniére sur les équipements de
production (agricoles et artisannux) et les piéces de rechange, ct sur les
matériaux  de construction non dispenibles localement s'avérent nécessaire pour

développer l'investissement agricole, l'artisanat et l'habitat social.

Dc méme, la modulation du dégréevement fiscal et douanier accordés par 1'Etat
dans le cadre des mesures exceptionnelles visant a faciliter 1l'acquisition de
véhjcules de transport, pourrait contribuer & promouvoir lc pare de véhicules
de petit et moyen tonnage mleux adaptés i nos rout:s et i nos campagnes et

aider & renforcer te eircuit interne de distribution.

Concernant specifiquement le domaine de la construction et de 1'habitat social, il
est recommand¢ d'accorder des stimulants fiscaux aux entreprencurs qui ont été
solliviteés pour la rdéalisation du projet Cité An Il. Ces stimulants qui pou:raient
étre octrovés sous forme d'éeconomie d'impdt (ou de déduction fiscale sur 1'impot
sur les bénefices) permettraient de désintéresser progressivement les uns ct les
autres, & défaut d'une association formellé Mixant un mode de rémunération
précis,  Cette  solution  permettrait en  outre d'uwmdéliorer la pereeption  des
rapports entre l'Etat et les entreprises de maniére & ne pas limiter le réle de

celle-ci & celui d'un baillcur de fonds.

(1) par exemple socic¢té civile immobiliére, société de gestion immobiliere etc.



HI. - Améliorer la_politique économlque

1) Politique mondtaire

Bicn que ln politique monétaire du Burkina s'articule dans les limites fixées par
I'UMOA, certaines améliorations peuvent étre apportées afin d'atténucer les

problémes de financement des entreprises.

n) La coordination de la politique monétaire avee la politique fiscale
est souhaituble pour donner & l'effort de développement économique toute sa
cohérence. A cet égard, la modulation de la taxe de Prestation de Services sur .
les agios et les crédits baneaires, sa suppression pure et simple sur les
financements consentis aux secteurs prioritaires (en l'oceurence I'agriculture}

sont recommandéces.

Cet effort de coordination devra englober les fonds provenant des sources de
financements extéricurs et ccux provenant des institutions locales spécialisées

comme la Caisse Autonome d'Investissements, le Fonds de Bonification, ete...

b) De méme, il convient d'encourager la spécinlisation des institutions
financieres afin d'exploiter les avantages et les économics d'éehelle qu'elle
engendre du point de vue du développement d'une expertise adéquate au niveau
des ressources financitres et humaines, du contréle de 'allocation des erédits of
du suivi des préts octroyés; ainsi par exemple, pour certaines activités
économiues  spécifiques,  (industrie.  artisanat...), la ecréation d'institutions
spécialisées pourraient, a l'instur de la SOBCA (Socicté Burkinabe de Crédit
Automobile) et de la SBE (Soci¢ié Burkinabé d'Equipement), contribuer a
résoudre les problémes de financement qui sc posent aux entreprencurs, en

particulier aux entreprises de petites dimensions.

¢) Le refevement de 30 millions & 50 millions de franes du seuldl
d'autorisation préalable fixé par la BCEAO pourraic contribuer a simplifier et
aceélerer les formalités administratives et les procédures d'examen des dossiers

de prét.,
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d) Enfin, les pouvolrs publics dolvent user de leur influence sur le
gocteur bunealre pour exlger une mellleure allocation des erédits afin de
corriger le manque crucinl de financement qui frelne le développement de
I'investissement dans les secteurs vitaux de 'économic. Dans cette optique, une
plus grande attention doit Otre apportée & 'accroissement de la portion de
erédits destinés aux financements a moyen ct long terme et sur la diversification

des crédits ngricoles.

Etant donné l'abscnce quasi totale de crédits formels pour les entreprises de
petites dimensions, 'extension des structures quasi bancaires existantes
pourraient constituer unc solution aux problemes de financement de cette

catégoric d'entreprencurs.

A cct égard, les organismes comme la CCIA ou 1I'OPEB pourraient prendre une
telle initiative en s'impregnant_/dcl‘cxpériencc des structures existantes comme
I'APP (I'Association Pour la Production) , 'UCECB (I'Union de Crdédit ct

d'Epargne des Coopératives du Burkina) et celle d'organismes internationaux.,

La structurc ainsi préconisée devrait étre a méme d'aplanir les difficultés que
constituent pour les peiits  entreprencurs les exigences de garantic, la
complexité des dossiers, la capacité d'¢laborer des dossiers bancables et
d'autres problémes non moins importants qui Fmitent leur acces au financement

bancaire.

2) Politique des prix

Des améliorations peuvent étre apportées dans plusicurs domaine au systeme de
fixation de prix qui géne le développement des unités industriclles. Compte tenu
des lourdeurs administratives et des frais importants que ce systeme présente
pour les entreprises, il parait souhaitable de simplifier les proccdures actuclles
d'hemoiogation et de décentraliser  au  plan  geéographique  les instanecs

administratives de fixation des prix industricls.

Par aillcurs, le relévement des marges commerciales peut étre envisagé comme
unc mesure susteptible dlencourager le commerce. Toutefois, on ee qui conecernc
les produits de fabrication locale, il faut veiller & ecc que les marges agccordéces
aux industriels ne soient pas inféricures o celles accordées aux importateurs de

produits scublables.
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Etant  donnd le role + oteur que dolt jJouer le sccteur agricole, 1 est Important
que le gouvernemer: continue de soutenir des prix Incitatifs nux producteurs

agricoles comme I o falt jusque

IV, - Assistance - gestion - fonctionnement des entreprises

1) Gestion et fonctionnement des entreprises

La formation ct Ian gestion constituent unce contrainte importante pour le
développement des entreprises burkinabé., Les problétmes & ce niveau sont
multiples ¢t leurs solutions passent par une intensification des actions de
formation. A cet cffet, i1 s'aviere indispensable de pallier rapidement & cette
lacune en mettant en place un centre de formation ¢t de perfectionnement
professionnel capable de répondre aux besoins des opérateurs économiques, En
méme temps, les structures existantes comme les centres de formation technique

de Fada et de Nouna doivent étre redynamisés,

Dans ce sens, il est recommandé d'accélérer la mise en place du Centre de

Formation et de Perfectionnement initi¢ par I'OPLB, I'ONAC et la CCIA.

2) Encudrement et assistance aux entreprises

Compte tenu de o faiblesse du  management  burkinabé et du  manque’
d'expérience  des  promoteurs  d'entreprises,  encadrement et I'assistance
s'averent néeessaires dans plusicurs domaines et constituent souvent un facteur

de succts important pour la promotion des unités.

@) il convient o cet effet de renforecer les steuctures d'information
existantes pour leur permettre dlapporter ceffectivement aux  promoteurs de
projets tous les dléments ndécessaires it leurs choix teehniques et commerciaux ct
pour In gestion de leurs unités @ prix. débouchés, fournisscurs, types de

produits cte.

I est suggérée dans ce sens d'accélerer la mise en place du Centre de
documentation et d'information des entreprises de la CCIA en 1'étoffant au
maximum afin  de répondre ceffectivement au besoin des entreprises.  Cette
initintive devrait étre soutenue par les autorités gouvernementales en offrant au
centre, la possibilité¢  d'établir 4 Péchelon  international  des rapports de

coopération avee des organismes similaires (ACCT, CRIC, SODI, ete.).
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b) Ii est recommandé la mise en place d'un service de consell
technologique pour suivre 'ensemble des problémes posés par le développement
technologique et l'application des progrés techniques dans le secteur industriol,
Ce servilee aurait pour thiche de fournir aux  promoteurs la documentation
nécessaire, de les consciller au niveanu de ln consultation des fournisseurs
d'équipements et de leur apporter unc assistance nu moment duy choix, de la

réception et de llinstallation des équi cments,
p julp

¢) Ces différentes actions pourraient étre renforeées par des mesures

complémentaires d'ordre institutionnel

- ainsi par exemple I'élaboration et la publication de normes pourraient
contribuer & assurer unc meilicure défense et une véritable promotion
de la qualité des produits locaux, des travaux effectués, des

marchandises ct des équipements import¢s,

- par ailleurs l'orientation et les fonetions de certains  organismes

d'encadrement (1) cxistants doivent Ctre  pédéfinies  pour leur
)

permettre d'assurer efficacement leurs missions notamment dans le

secteur agricole ol la faiblesse de 'encadrement se ressent durcment,

(1) notamment !'office de Promotion dec l'Entreprise Burkinahé
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ANNEXES STASTIQUES
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Tableau Al

ANALYSE DE LA STRUCTURE DES INVESTISSEMENTS AGRICOLES

au 31 Décembre 1883

En Millions de F. CFA

Sources Multilatérales Bilatérales TOTAL

Secteurs MF % M.F. % M.F. CFA %
CFA. CFA.
Production Végétale 2 583 5 7 569 | 14 10 162 19
Production Animale 2 633 5 3478 | 7 6111 12
Hydraulique 3 491 7 8 427 | 15 11 918 P2
!

Actions d'Appui au D. R. 8 550 16 7 412 | 14 15 962 Bo
Développement Intégre 4 424 8 4 537 9 8 916 7
3 Millions F.CFA 21 691 31 423 53 114
<
=
o] % 41 59 100
=

SOURCE : DEP/MAE
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Tablenu A2
ANALYSE DE LA STRUCTURE DE FINANCEMENT AGRICOLE
AGRICOQLE
Au 31 Décembre 1983
Em Millions de Frs CFA
Sources Multiatérales Bilatérales TOTAL
Millions v o
e % Millions % Millions
Secteurs Frs CFA Frs CFA Frs CFA 3
Production Végéi..» 7 811 6 10 987 8 18 789 14
Procuction Arimale 4 410 3 5 495 4 9 905 7
Hydraulique 11 046 8 17 136 {12 28 182 20
Actions d'Appui au D.R.{ 18 711 13 12 663 9 31 434 22
Développement Intégré 40 614 29 12 058 | 8 52 672 37
Millions de

= Frs CFA. 82 652 58 330 140 982

e

=

(@) % 59 41 100

=

SOURCE : DEP/MAE




N, Tableau A3 Situation de l'emploi dans 25 entreprises industrielles rurales. Région de 1'Est, 103
< Burkina Faso, Mai 1980
Industrie Nombre d'employés en moyenne N?mbre total
Groupe d'industrie = : : - - — — - - d’employés
Type d'Lidustrie Nombre d'en- Entreprises in- Provricétaire et - . s . N
prises dividuelles % famille Salariés Appren. Total Nombre 5
A. Métalliques 1. Forgerons 407 3 3.44 0.03 0.11 3.58 1 457 6.8
2. Soudeurs 47 21 1.93 0.00 0.43 2,36 33 0.1
B. Non-métalliques 3. Potiéres 1 126 61 1.75 0.03 0.04 1.79 2 016 9.4
4. Menuisiers 35 14 1.86 0.57 1.14 3.57 125 0.6
5. Cordonniers 45 69 1.51 0.00 0.04 1.55 70 0.3
C. Habillement 6. Taiileurs 428 36 1.40 0.01 0.20 1.61 689 3.2
7. Tisserands 2 499 €5 1.15 0.00 0.04 1.19 2 974 13.9
8. Teinturiers 399 59 1.92 0.00 0.07 1.99 1192 5.6
D. Fabrication 9. Meuniers 105 12 1.72 0.51 0.16 2.39 251 1.2
de denrées Ali. 10. Boulangers 68 16 2.28 0.16 0.08 2.52 171 0.8
E. Tranformat® 11. Dolotiéeres 1 581 18 2.47 0.03 0. 07 2.57 4 063 19.0
de produit Agri. 12. Extraction d'huile 428 50 1.68 0.00 U.03 1.71 732 3.4
13. Beurre de Kkarité 2 212 52 1.74 0.00 0.00 1.74 3 84Y 18.0
14. Soumbala 1 560 86 1.22 0.0v 0.03 1.25 1 950 9.1
F. Réparation 15. Motocycles 82 18 1.61 0.00 0.96 2.57 229 1.1
16. Radio 14 50 1.25 0.00 0.25 1.50 21 0.1
G. Vente au 17. Stations d'essence 3 33 1.33 1.00 0.67 3.00 3 -
détail 18. Dériveé du pétrole 46 24 2.03 U0.15 0.00 2.18 100 0.5
19. Pharmacies 33 0 2.15 0.14 0.14 2.43 sn 04
20. Epiceries 208 30 1.94 0.15 0. 07 2,16 R 2.1
Commerce Général
H. Autres . . 21. Bars 181 20 1.84 0.37 (.10 2.31 418 1.9
Services 22. Restaurants 165 33 2.45 0.13 0.02 2.60 429 2.0
23. Café 42 74 1.16 0.06 0.06 1.28 54 0.2
24. Photographes 11 67 1.33 0.00 0.33 1.66 1¢ 0.1
25. Coiffeurs 46 83 1.17 0.00 0.0% 1.17 54 0.2
Cotals 11 945 56 1.70 0.03 0.06 1.79 21 “$33  "'100.0
Source : Revue de druit entrant du travail "Emploi du zone rurale au Burkina".

Vol.121, n®°4, Juillec - Aolt 1982.



Tableau A4 : Capital initial moyen dans les catégories d'Entreprises a faible capital et & capital élevé.
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Entreprise & faible capital Entreprises a capital &levé

Industries Capital Initial Capital initial

Tous groupes confondus

Type Nombre en Type Nombre en
moyer.ne CFA moyenne CFA
A. Métalliques Forge 74 13 767 Filage 13 408 077
B. Non métalliques Poteries 12 3 392 Menuiserie 6 85 833
Cordonnerie 30 607
C. Vestimentaires Tissage 21 1 203 Confection 91 38 125
Teinturerie 62 5 898
D. ~ d"Alimenta. Boulangerie 21 17 673 Moulin 38 675 544
E. Reparation Motocycles 24 18 440
Radio 14 9 029
F. Distribution Produit dérigés
au détail du Pétrole 42 12 385 Stations d'essence 3 1 000 000
Pharmacies 7 302 857
Commerce Général 52 104 254
G. Autres Restaurants 50 9 696 Bars 46 116 865
services Cafés 26 4 889 Studios de photographies 3 196 667
Salon de coiffure 5 4 200
381 9 349 259 198 714



Tableau A5 : Principaux facteurs affectant les perspectives de developpement de petites entreprises rurales.
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Groupe I Groupe I1

Celles qui exigent beaucoup de Artisanat traditionnel
Celles qui demandent moins capitaux
de capitaux

du fait de 1'u-
sage de machines

Distribution et outils importés

1. Restaurants 1. Commerce Général 1. Confection 1. Tissage
Epiceries vestimentaire

2. Réparation mécanique 2. Bars 2. Moulin 2. Poterie
3. Boulangeries 3. Pharinacies 3. Menuisier 3. Forge
4. Vente de dérivés du pétrole 4. Stations d'essence 4. Filage 4. Teinturerie
5. Cafés 5. Photographie 5. Tannerie car@onwerie
6. Salons de coiffure ) 6. Preparation alimentaires
7. Réparation de radio , - doloterie

- Beurre d- karité
-~ Soumbala

- Huile d'aracniae

Source :



SECTION RECETTES DU SERVICE

106

DE L'ORDONNANCEMENT EXTRAITS DE LA SITUATION DES RECETTES TABLEAU
DU 1/1/82 au 31/12/82
POURCENTAGF
NATURE DES RECETTES PREVISIONS EMISSIONS RECOUVREMENTS  JECOUVREMENT

PAR RAPPORT AUX
PREVISIONS ET
EMISSIONS

TOTAL GENERAL DES RECETTES

Chap. 1. Imp6éts forfaitaires sur

le revenu

TOTAL

Chap. 2. Impdts Proportionnels et

Prozressifs sur le Revenu dont :

Art. 1. Bénélice s industriels et
Commerciaux

Art. 2. Beénéfices des professions
non Commerciales

Art. 3. Impdts sur le revenu des
valeurs mobi.

Art. 5. Impdt Unique sur les
traitements et salaires

51 386 913 0100

800 000 000

2 000 000 000

30 000 000

500 000 000

3 125 000 000
5 845 000 000

66 991 571 215

1 189 928 842

3 775 546 598
60 679 958
677 441 088

4 890 825 585
9 822 819 543

53 243 857 246

737 477 742

2 036 783 615

8 766 129

677 441 088

4 723 890 593
7 534 364 654

P E
103,61 79,47

92,18 61, 97

101,83 23,94
29,22 14,44
135,48 100

151,16 16,58
128,390 76,70

Ag



Chap. 3. Taxes patronales et
d'apprentissage

Chap. 5. Droits et Taxes &
1'im portation

Chap. 7. Taxe sur les transactions

et taxe @4 ia production

Art. 1. Taxe sur le chiffre
d'affaire

Art. 2. Licences (vente & la
consommation

Chap. 8 Droits et Taxes de sortie

Art. 1. Droits de sortie

Art. 2. Taxe de statistique
exportation

750 000 000

22 456 152 000

5 852 821 000

4 500 000 coo

30 00u 000

4 530 000 000

709 017 000

367 554 000

1 076 571 000

747 923 989

18 986 291 383

6 659 927 505

4 974 289 887

32 415 501

5 006 705 388

487 464 043

354 364 018

841 828 061

743 310

18 130 942

6 659 927

4 974 289

32 415

5 006 705

487 464

107

972

132

505

887

501

388

043

354 364 018

841 828 061

99,10

80,73

113,78

110.53

108,5

110.52

68.75

96,41

78,24

99,

95.

100

100

100

100

100

100

100



SECTION RECETTES DU SERVICE
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EXTRAIT DE LA SITUATION DES RECETTES
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TABLEAU A

DU 1/1/83 31/12/83 7
POURCENTAGE
NATURE DES RECETTES PREVISIONS EMISSIONS RECOUVREMENT RECOUVREMENT
PAR RAPPORT AUX
PREVISIONS ET
EMISSIONS
P E
TOTAL GENERAL DES RECETTES 61 919 718 596 68 300 841 309 52 889 355 719 85,41 77,43
Chap. 1. Impodts forfaitaires sur
Te revenu
TOTAL.....civivninnnn.. 800 000 000 955 964 658 690 012 846 86,28
Chap. 2. Impdts proportionnels
et Progressifs sur le Revenu dont:
Art. 1. Imp6ts sur les benefices
industriels et commerciaux 2 100 000 o000 3 860 965 096 2 077 142 559 99 53,8
Art. 2. Impéts sur les bénéfices non
commerciaux 35 000 000 24 110 175 8 873 200 29,57
Art. 3. Impdts sur le revenu des
valeurs mobiliéres 700 000 000 831 067 376 831 067 376 118,75 100
Art. 4. lmpdts progressifs sur le
revenu 30 000 000 60 138 324 45 913 447 153,4 76
Art. 5. lmpodts unique sur le
traitement et salaires 4 500 000 000 4 937 367 254 5 295 738 924 117,68 107
Art. 6. Impdts sur les revenus
immobiliers 160 000 000 249 527 8Y6 48 493 468 30,30 19
7 KR9Nn nnn nnn O 0c2 170 a1 0o aam ann nrm ana -~ ~e

TNTATY



Chap. 3. Taxes Patronales et
d'apprentissage

Chap. 5. Droits et Taxes a
I'importation

Crap. 7. Taxe sur les transactions
et taxe sur la production

Art. 1. Taxe sur les chiffres
d'affaires

Art. 2. Licences (Vente a la
consommation

Chap. 8. Droits et Taxes de sortie

Art. 1. Droits de Sortie

Art. 2. Taxe de Statistiques
Exportation

20

017

450

630

15

645

915

503
419

000

834

429

000

000

000

959

343
302

000

000

000

000

000

000

000

000
000

21

836 498 111

311

300

887

33

920

288
818

196

366

332

697

088

029
118

354

160

875

560

435

20

766 229 678

481

300

887

33

920

447

366

332

699

141

160

560

435

928

732
660

109

105,78

102,31

78,89

57,87

97,22
57,64

91,68

96,10

100

160

100

100

100

100
100
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‘vablenu A g BURKINA FASBO

COMPOSITION DES GRANDES INDUSTRIES, 10881

Type d'Activité Valeur Ajoutée Emploi % de participation ¢
{Millinrds CFA) (Milliers CFA) 1'Etat au Cupital
1.Industrie Alimentaire 10,3 4 42 %
2. Textiles et Culrs 5,9 2,4 59 %
3. Mécanique et Métal 0,7 0,6 14 %
4. Chimie 1,5 1,0 9%
TOTAL 18,5 8,0 43 %

SOURCE : DGIA "industrie Voltaique, 1980/81" pp. 28, 29

* I1 faut noter que ces chiffres n'incluent pas les 100 % de toutes les grandes
sociétés de transformation du payvs. Elles constituent uniquement .outes les
entreprises qui ont été interrogées lors de l'enquéte de la Direction Générale
de I'Industrie et de I'Artisanat, DGIA.



Tuableau A

BURKINA FASO

RENTABILITE DES ENTREPRISES INDUSTRIELLES

PUBLIQUES ET PRIVEES A GRANDE ECHELLE, 1879

Prorpiété du Capital Social Pourcentage des Entreprises dont les Bénéfices
en 1979 étaient :

Positifs Nuls Négatifs  Total’
1. Plus de 34 % & I'Etat 13% 25 % 63 % 100 %
(8)
2. Plus de 34 % aux privés
Burkinabé 50 % 25 % 25 % 100 &
(20)
3. Plus de 34 § aux privés
étrangers 77 % 14 % 9% 100 %
(22)
4. Total 24 % 20 % 56 % 100 %
(12) (10) (28) (50)

SOURCE : M.P. Van Dijk : "Politique Industrielle de la Haute-Volta",

OUAGADOUGOU : D G I A, Juillet 1981, p. 8

* ".es chiffres entre parenthéses indiquent le nombre absolu d'entreprises,



Tableau

10

BURKINA FASO

EVOLUTION DU COMMERCE PAR ZONES GFOGRAPHIQUES
(millions F CFA)

1. EXPORTATIONS

Zone Franc
- France
- Afrigue

Hors de la Zone Francs
- Afrique

- France CEE

- USA

~ Autres pays

2. IMPORTATIONS

Zone Franc

- France

- Afrique

Hors de la Zone Franc
- Afrique

- France CEE

- USA

- Autres

1973 1974 1975 1976 1977 1978
5,598 8,702 9,369 12,690 13,614 9,524
72% 76% 73% 46% 57% 632
(26) (36) (19) (26) (22 (16)
(46) (40) (54) (19) (35) (47)
28% 24% 27% 54% 43% 37%

(7 (5) (3) (3) (3) (1
(14) (12 (13) (37) (26) (28)
(0) ) (0) {0) 0 (0)
7 (7 (10) (14) (14 (8)
17,432 34,664 32,386 34,423 51,359 51,083
73% 59% 65% 63% 50% 55%
(48) (40) (43) (44) (45) (41)
(25) (19) (22) (18) (16) (14)
27% 41% 35% 37% 40% 45%
(3) (2) (2) (2) (1) (2
(12) (20) (13) (18) (17) (18)
(3) (9) (7 (7D (9) (12)
(9) (10) (12) (11) (12) (14)

SOURCE : Statistiques de la Douane, INSD

112

1979

1980

(26)
113,708
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Tableau COMPOSITION DES MARCHANDISES DU COMMERCE EXTERIEUR
(Million F CFA)

------------------------------- 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 198
1. EXPORTATIONS 5,596 8,702 9,369 12,690 13,614 9,524 16,249 19,071 20,066 18,10¢
- Fibre de coton 22% 18% 16% 46% 40% 323 33% 14% 41% 2%
- Elevage-viande 44% 37% 37% 123 30% 37% 27% 24% 20% 14%
- Karité 2% 6% 11% 20% 11% 13% 9% 9% 15% 17%
- Arachide 12% 20% 15% 3% 3% 3% 10% 5% 9% 4%
~ Sésame 4% 4% 6% 1% 2% 2% 1% 2% 1% 2%
- Autres 16% 5% 15% 16% 14% 13% 17% 16% 14% 21%
- Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2. IMPORTATIONS 21,690 34,664 32,386 34,432 51,083 51,083 63,916 79,614 gD, 443 113,70!
- Prodvuits alimentaires 17% 31% 18% 16% 17% 24% 17% 16% 20% 20%
-~ Boisson, Tabac 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
- Huiles (3 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 3%
-~ Matiéres premiéres 4% 2% 3% 3% 2% 2% 32 2% 3% 3%
- Hydr.ocarbure. 6% 6% 9% 8% 8% g 11% 13% 16% 16%
- - Produits chimiques 8% 9% 13% 10% 9% ® 11% 11% 19% 10%
- Produits manufacturés 21% 21% 22% 26% 22% 18% 20% 19% 18% 19%
~ Machines et véhicules 18% 24% 27% 29% 33% 30% 29% 29% 24% 22%
- Autres 23% 4% 5% 5% 2% 5% 5% 5% 5% 4%
- Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
3. BALANCE COMMERCIALE 216,090 225,932 28007 21,733 D3TLTA4 cd1,339  dT.667 256,542 171,377 195,599

SOURCE : Statistiques de la Douane, INSD.
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DISCOURS ET COMMUNICATIONS

AU  SYMPOSIUM



DISCOURS D'OUVERTURE DU SYMPOSIUM

PRONONCE PAR LE CAMARADE MINISTRE DU COMMERCE
ET DE L'APPROVISIONNEMENT DU PEUPLE



116

Camarados Ministres,
Camarades Prdsident de la Chambre de Commerce,
Chers Invitds,

Je sule tres heureux d'avoir le privilege, au nom du peuple burkinabe, du
CNR et de son Gouverncment Révolutionnaire, d'ouveir ce symposium sur

l'entreprise burkinabe.

L'entreprise est une unité économique ayant un statut juridique et constitude
par un groupcment humain hiérarchisé. Elle met en ocuvre des moyens
intellectuels, humains, matériels et financiers pour extraire, produire,
transformer ou distribuer des biens et des services, conformément a des
objectifs définis tout 2n  faisant intervenir, sclon divers dosages, des

motivations de profit et d'utilité sociale.

Camarades et Chers invités,

Ce symposium doit nous permettre, en tant que chefs d'entreprises,
encadreurs  administratifs, formateurs de  gestionnaires, responsables @
quelque niveau que ce soit, de réfléehir sur le rdéle que nous voulons conficr
4 notre entreprise, au maux qui la minent et aux remédes qu'il convient de
lui trouver afin qu'elle participe activement au développement de l'économie

bu.  rabe.

Ainsi que vous le savez, vue sous l'angle macro-déconomique, {'entreprise a

ti missions essenticlles :

- résoudre les problemes d'emplois,

- accroitre la valeur ajoutée nationale,

- favoriser 1'¢levation du niveau de vie du peuple.
Mais sa raison essenticlle d'exister, sur le plan microéconomique, demeure lu
recherche du profit, la rentabilité pour le ou les promoteurs privés (s) tandis
que pour I'Etat, J'utilité¢ sociale doit l'emporter sur la motivation de profit

personnel méme sila recherche de l'équilibre de gestion demeure un impératif

incontournable. .
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Camarades et Chers Amis,

Dés I'avénement de ln RDP, le CNR & clalrement défini le cadre d'action de

I'entreprise burkinabe,

En effet, le Discours d'Orientation Politique du 2 Octobre 1983 précise que
notre Révolution, tout en étant une révolution anti-impérinliste, s'effectuc

encore dans le cadre des limites du régime economique et social bourgeois,

Cela  signifie  concrétement que, dans la phase actuclle de la Révolution
Démocratique et Populaire, le Conseil National de la Révolution n'entend pas
effectucr un programme de développement économique en dehors du seeteur
prive. Bien au  contruire, le  seeteur privé devran contribuer avec les
entreprizes publiques et para-publiques, au dévcloppement dconomique du
FASO, conformément aux objectifs dconomiques du Conscil National de la

Révolution.

Le CNR s'est fixé comme objectif, 1'édification d'une économie nationale

indépendantc, autosuffisante ct planifice.

La recherche de l'indépendance déconomique passe nécessairement par la
valorisation de nos produits primaires et par son corollaire, la consommation

massive des produits fabriqués au Burkina.

Dans ce domaine, il est évident gue l'entreprise burkinab¢ a un grand role &
jouer ; en tout ecas le Gouvernement Révolutionnaire a déja pris les
dispositions utiles pour reserver le marché burkinabe a I'entreprise

burkinabé. 11 lui revient & présent de jouer son réle.

Nous devons  rentrer dans la  deuxiétme phase de substitution aux
importations. L'édification d'une économie autosuffisante ne peut étre atieinte
que  sioun ¢ehange  interscetoriel intense et une intégration horizontale
progressive  sont  réalisés : C'est-i-dire production d'intrants agricoles.
fubrication d'¢quipements agricoles, petite métallurgic, petite ¢t moyenne

entreprise de transformation ete. ...
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L'écunomie planifide exige que l'entreprise burkinabté s'orgnnise e¢n fonction
de ses capacltés financeléres et techniques pour arriver |, per un dynamisme
¢t une restructuration continuclle, & réaliser les objectife nationaux en
matiére de nivenu de production, de qualité et de diversification des produits

localement fabt:rigués.

Chaque fois que vous travaillerez dans le cadre ainsi fixé, vous aurcz le

souticn actif du CNR et de son Gouvernement Révolutionnaire,

L'entreprisc Burkinab¢, comme la plupart des entreprises africsines, est

neore dominéde par le systtme d'exploitation impérinliste mondial.

Ainsi, la crise que connaft ce systéme s'abat-elle avec encore plus de

vioience sur notre pavs,

Abundonnée par les régimes de démission nationale qui se sont succédés dans
notre pays avant le 4 AOUT 1983, l'entreprise burkinabé subit divers gould's
d'dtranglement @ c¢ircuits  de  production inopérationnels, eircuits de
financement non structurellement liés au eircuit de production et de surcrofl
déficient, circuit  d'information mal odapté, niveau de qualification  du

personnel médiocre.

Cet ¢tat de choses maintient notre éeonomie dans un état lamentable.

C'est pourquoi, nous devons aujourd'hui, conformément aux orientations du

CNR, faconner unc nouvelle économie.

Cette économie nouvelle doit s'appuyer sur nos propres forces et s'orienter

vers la satisfaction totale de nos besoins fondamentaux.

Camarades et Amis,

L'entreprise burkinab¢ a sa place dans la phasc actuelle de la Révolution

Démocratique et Populaire. En conséquence :

- 1I lui appartient de développer un dynamisme conséquent pour
conguérir un marché national rquce le Conseil National de la

Révolution lui réserve désormais en priorité.
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- Elle dolt se restructurer et apprendre trés t6t b vivre suans

I'axlsme & la maniére du nouve! Etat en construction.

- Il lul revient d'apprendre & planifier rigourcusement son avenir
afin que la fin des conventions ne constitue plus un cauchemar ou

une condamnation & mort.

- elle doit travailler & lintégration économique en recherchant la
valorisation systématique de nos potentialités nationales agricoles,

pastorales, artisanales, miniéres et industrielles.

Camarades, Chers Amis,

Le présent symposium n'est autre qu'unc des nombreuses manifestations de la
volonté politique du Consecil National de la Révolution de créer des cadres
démocratiques de concecrtation et de dialogue pour la construction d'une
économie indépendante dans laquelle opératcurs privés et puissance publique
traveilleront en harmonic et dans la confiance pour l'édification d'un FASO

autosuffisant et planific.

En avant pour une cntreprise burkinabé plus dynamique et adaptée & nos

besoins
En avant pour des investissement productifs !
En avant pour une économic intégrce !

En avant pour la conquétec du marché national !

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !
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ALLOCUTION DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE

DE COMMERCE D'INDUSTRIE ET D'ARTISANAT

DU BURKINA
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Camarade Ministre du Commerce et de 1'Approvisionnement du Peuple,
Camarade Ministre de la Promotion Economique,

Camarade Ministre de la Planifieation et du Développement Populatre,
Camarade Ministre de 1'Agriculture et de 1'Elevage,

Messleurs les Représcentants des Compagnies Consulaires,

Messicurs les Représentants des Organismes Internationaux,
Camarades Opé¢rateurs Economiques,

Camarsdes invités, Mesdames, Messieurs.

C'est & ln fois un trés grand plaisir et un honneur pour moi de vous
souhaiter la bienvenue & l'ouverture du premier symposium sur I'Entreprise
Burkinab® placé sous le haut patronage du Camarade Président du Conseil
National de la Révolution, organisé par la Chambre de Cominerce d'Industrie et
d'Artisanat du Burkina Faso, sous 1'égide du Ministéere du Commerce ct de

I'Approvisionnement du Peuple.

Les membres de la Chambre de Cemmerce ainsi gue l'ensemble des
cpérateurs  économiques., ticnnent particulicrement i exprimer leurs
remerciements au Camarade Président ¢u Conrseil National de la Réveiution et a
son Gouverncment révolutionnaire qui ont réservé un écho favorable a la tenue
de ce symposium, malgreé des salendriers tris chargés et ont bien voulu
prendre part activement & nos travaux i travers les différentes interventions
qui nous permettront de micux salsir l'importance du sccteur privé dans la

politique ¢conomique du CNR.

Le présent symposium se tient & un moment ol de part le monde, les
problemes  ¢éeonomiques sont devenus une préoccupation géncérale. Aussi, la
nécessiteé d'affronter les difficultés persistantes qui  caractérisent
I'environnement ¢eonomique dans lequel dévoluent nos ontreprises et le besoin
impéricux associer  les  opcérateurs ¢eonomirues  au processus  de
transformations économiques en cours dans notre pays, ont conduit la Chambre
de  Commerce d'Industrie et d'Artisanat, conformément & sa mission de
représentation des milicux d'affaires aupres des pouvoirs publics, & prendre

I'ininiative d'organiser cc symposium.
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L'objectif poursuivi est de suciter unc réflexion commune des
dirigeants d'entreprises et des représentants des pouvoirs publics sur les
problémes de l'entreprise burkinabé, en vue de dégager des perspectives

nouvelles & celie-ci.

Ce symposium devra en outre permetire d'instaurer un climat de
confiance et de dialogue entre les opérateurs économiques et les pouvoirs

publics dans l'optique positive d'une sincére coopération.

Camarades opdrateurs économiques, ce symposium est surtout le
nétre., Le cadre de concertation qui nous est offert devrait nous permettre de
faire des suggestions et de discuter conjointement avee les pouvoirs publies

d4r  déboucher sur ls formulation d'actions pratiques susceptibles de

: :dynamiser notre économic.

Nous devons au cours de ces travaux, nous démarquer de l'attitude
qui consiste & dresser une liste de doléances & 1'endroit des pouvoirs publics
our réfléchir en profondeur sur les causes des maux dont souffre I'entreprise

burkinabé et prendre unc part active & la recherche de solutions appropriées,

II' nous apparticndra done tout au long de ce symposium, de

démontrer notre engagement au combat que méne le peuple burkinabé pour
Bag

atteindre les objectifs fixés a4 savoir 'édification d'une économic indépendante,

autosufiisante et planifice.

Messicurs les représentants des organismes internationaux, votre
présence parmi nous ce matin, nous honore, nous réconforte et témoigne de

I'intérét que vous portez & l'essor de notre économic.
Je ne saurais terminer sans remercier tous ceux qui ont apporté leur
contribution peur la tenue de ce symposium, en particulier I'USAID pour son

concours appréeiable.

La Patrie ou la mort, nous vaincrons !
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ANNEXE N° 3

INTERVENTION DU CAMARADE MINISTRE DE LA

PLANIFICATION ET DU DEVELOPPEMENT

POPULAIRE.
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1 - ROLE ET PLACE DU SECTEUR PRIVE AU PLAN

QUINQUENNAL 1086 - 1000

Les directives du Consell National de la Révolution (CNR) pour
I'élaboration du Premier Plun  Quinquennal de Développement  Populaire
1986 - 1890, énoncent clairement en ce qui concerne le secteur privé, ce

qui suit

"La philosophic de base de notre politique économique est rap-
pelons-le, I'édification d'une économie indépendante, autosuffisante et

planifiée."

En tout état de cause, 1'Etat scul ne peut faire face & I'heure
actuelle & toutleffort imnpliqué par le présent Plan Quinquennal. Par con-
séguent, le secteur privé devra jouer le réle qui restera encore longtemps
le sien : Investir dans les secteurs productifs de 1'économic et promouvoir
I'emploi et la formation des burkinabe.

Des mesures incitatives seront mises en place pour assurer a
ce secteur privé, toutes les garanties de rentabilité des investissements
qu'il sera amené & opcérer. Le sceteur privé joucra pleinement son réle en
participant, aux cOtés des organes de !'Etat, au large débat sur les modalités
de réalisation de ce premier Plan Quinquennal de Développement Populaire.

Le réle du secteur privé dans le Plan Quincuennal 1986-1990

se situe donc essentiellement a deux niveaux

1- Participation & l'élaboration du Man Quinquennal

2- Réalisation du Plan Quinquennal

Le réle réside dans la participation effective du secteur privé

aux débats publics. Cette idée est exprimé duns le message du Camarade



Président du FASO du 3 Avril 1985 : nous citons : "Pour un grand dessein
commun, }J'Invite chacun de nous alder & réfiéehir sur le Plan Quinguennal,

h proposer, suggérer pour le Plan Quinquennal, & discuter et o éerire
pour le Plan Quinquennal. ... Jlinvite tous les burkinabe des villes et des
campagnes, toutes les organisations, tous les groupes socio-profesionnels,
les jeunes ct les anciens, les hommes et les femmes & se mobitiser pour réflé-
chir puissammeal °  sur les cing années & venir et i dégager les efforts

de notre lutte, pour la forme du bonhecur guc nous avons librement choisie.™

Le sccteur privé en prenant activemeni part aux débats publics
pour l'élaboration du Plan Quinquennal, manifeste son engogement total
dans la lutte pour parvenir aux transformations néeessaires en cc qui
concerne la pleine souveraineté de notre pays sur nos ressources haturelles,
la mise en place d'un systeme de planification et de programmation sociales
et dconomigues, la mise en oeuvre des réformes socio-économiques dans
la perspective d'une plus grande diversification économique et d'ur 1ois-
sance économique rapide. Le développement du Burkina Faso ¢oit com-

le

pli avee tout le peuple Burkinabe ct q)zll‘/])t'\l])lc Burkinabl ct noun
simplement pour le peuple Burkinabe. La participation des promotet
seeteur privé aussi bien dans les deébats publics que dans les come
sectorielles du lieu ou ils exercent leurs activités ¢conomiques conty
i aiguiser l'esprit d'entreprise local pour parvenir & une identificat’ re
des projets & réaliser au cours du Plan Quinquennal en tenant mieu ote
de ce qui est possible, de ce que l'on fera et de ce qui répond le ... ax

aux conditions rdéclies,

B- Purticiﬂmion du seceteur L)]‘i\:é_q_l_n__1‘_é_zl_1i_$jl_t_i9!_1_§_u__1il_ﬂ_ﬂ_.

1- Rappel des objectifs du Plan Quinquennal
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a) I'nutosuffisance alimentaire
b) la satisfaction des besoins fondamentaux des muasses populoires.

¢) La valorisation des ressources nationnles.

a) l'autosuffisance alimentaire : C'est le premler objectif. A cet effet,
I'autosuffisance devra étre assurée par le développement , la diversification,
la transformation de la production agricole et des approvisionnements. Cettie
autosuffisance alimentaire doit prendre en considération la valeur nutrition-

nelle des denrées alimentaires et résoudre en méme temps, les problémes

de la sous-nutrition et de la mal-nutrition.

Il s'agit de permettre au peuple de sc loger et de se vétir décem-
ment, d'avoir une bonne santé, d'avoir accés a 1'éducation et aux biens

de consommations de premiére ndeessite.

c) Valorisation des ressources nationales

Ressources agro-pastorales, humaines, miniéres ete... 1l s'agit
de les valoriser au maximum par leur transformation, utilisation et exploi-

tation.

2-  Rappel des sccteurs prioritaires du Plan Quinquennal

Pcur rcéaliser les trois objectifs essentiels & savoir l'autosuffisance
alimentaire, l!a satisfaction des besoins fondamentaux et la valorisation des

ressources nationales, la premitre priorité est accordée a 'agriculture et

I'dlevage. L'agriculture est 'épine dorsale de l'économic burkinabé, ot
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au cours du Plan Quinquennal, elle dolt en étre le moteur. L'agriculture
et I'dlevage contribuent pour un tiers au Produit Intéricur Brut (PIB).

Unc grande partie du sceteur Industriel et des activités commercinles dépend

des produits agricoles,

Le développement de ce secteur se répercute sur l'économic cntiére
2t augmente les revenus de 90 % de la population burkinabe, engendmnt
une haussc du pouvoir d'achat et créant ainsi des besoins que d'autres

secteurs peuvent satisfaire en produisant des biens et des services.,

La scconde priorité¢ est l'eau : Le Plan Quinquennal  porte la

scconde priorité sur l'eau car tous les secteurs de 1'économie nationale sont
tributaires de l'eau notamment les secteurs agricoles et industriels.

L'eau contribuc énormément & améliorer les conditions matérielles
et sanitaires de la population et cela permet & cette population de participer
au mieux ou développement du pays pour parvenir i 'autosuffisance alimen-
taire et la satisfaction de ses besoins fondamentaux.

L'eau d'une facon giénérale, ecst indispensable & toute vie humaine,

animale et végétale : "l'eau c'est ia vie."

La troisieme priorité est l'énergic : La situation du sccteur éner-

gétique refléte la désarticulation de l'économic burkinabé et son dualisme.

C'est ninsi que les problémes énergétiques se pesent de maniére

adicalement différente pour le secteur rural et le seeteur urbain.

Pour les travaux agricoles, le seccteur rural utilise presque
exclusivement I'énergic humaine. L'énergic animale est encore trés peu
employée et son utilisation se limite pratiquement & la traction et au trans-

port local,
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Pour les besoins d'énergle domestique, le seeteur rursl o recours
principalement au bois de chauffe. L'énergic "moder.e" quant & elle, alimente
principalement les transports (5 § de 'éner = totale dépensée dans le pays)
et les activitds industriclles et satisfait les besoins de 1'économie urbaine
(administration, services ¢t consommation des ménages). Cette énergic eost
trés chére et elle entrafne une dépendance extéricure importante, matéria-
lisée par des importations d'hydrocarbures en augmentation trés rapide

(de l'ordre de + 15 % par an en volume entre 1975 et 1980).
Dans le domaine de I'éncrgie, deux objectifs principaux sont visés:

a) amélioration de la situation énergétique du seccteur rural, tout

en préservant son environnement physique.

b) Diminution du poids de la facture pétrvoliere ¢(mise en place d'éner
gie hydroélectrique, les énergies renouvelables notamment

éolicnne, solaire, biomasse , biogaz ete...).

3- Contribution du sccteur privé

Pour la réalisation du Plan Quinquennal 1986 - 1990, il est demandc
aux promoteurs du secteur privé, d'investir dans les secteurs productifs

de 1'économie, de promouvoir I'emploi et la formation des burkinabé.

Les investissements doivent porter dans la mesure du possible,
sur les secteurs utilisant et transformant les maticres premiéres nationales
agricoles, animales, minitres et énergétiques pour l'intérét et la satisfaction
des besoins fondamentaux des masses popalaires burkinabé. Ces investis-

sements doivent tirer le meilleur parti de nos ressources locales afin de



modifier le schéma du développement économique et social pour un véritable
progrés natfonal dont nous nurons la totale maftrise. Cels néeessite des

choix stratégiques des secteurs d'intervention.

3.1. - Les sccteurs d'intervention

Ils sont déterminés en fonction des objectifs du Plan Quingucnnal

1986 - 1990.

Pour la réalisation de l'autosuffisancc alimentaire il est envisagé

plusicurs types d'activités industrielles et artisanales.

Ainsi I'équipement des agriculteurs en moyens de production:
(charrues, houes, charettes, tracteurs, moulins, décortiqueuses de riz,
presses & huile ete...) nécessitera 1o création d'industries mécaniques
et métalliques, l'installation d'atelicrs d'entretien et de réparation. l'accrois-

sement de la production d'engrais, d'herbicides, d'inscetlicides cte...

Enfin, lo création d'industries alimentaires permettra de diversifier
la gamme des produits alimentaires disponibles tout en résolvant les problemes
de la conscrvation. Voicl quelques exemples d'industries alimentaires qui

peuvent étre réalisées au cours du Plan

- Production du lait

- Conserve de viande

- Conserve uc produits maraichers

- Extraction de jus dc fruits (mangues par exemple)
Biscuii: rie

- Aliments pour bébé
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= Extraction d'huile comme le karlté qui actucllement occupe le
trolsitme rong de nos produits d'exportation aprts le bétail et

le coton.

Sa part dans les exportations totale: s'est accrue et a contribué
pour 17 % des exportations cn 1982 (2 % en 1967 & 17 % en 1982) contre

14 % pour le bétail & la méme période.

Actuellement une grande partic de lu récolte de karilé continue
d'étre cxportée sous forme d'amandes c'est-a-dire que pour une tonne
d'amandes de karité, on exporté en fait 600 kg de tourteau sans valeur

et 400 kg de beurre de karité.

Dans ce contexte, il est grand temps d'installer une huilerie de
karité au Burkina, marquant ainsi une prisc en main par les nationaux

de l'exploitation de leurs ressources natureclles.

Cette initiative contribuera it couvrir nos besoins en huile et
en savon (actuellement les besoins non couverts en huile est de 5. 200
tonnes). Elle contribuera également a l'augmentation de la valeur ajoutée.
4 réduire le défieit de notre balanee commereiale et i I'approvisionnement
des unités de production existantes ou i eréer de savons en maticres pre-
miéres. En ce qui concerne le savon, l'utilisation d'huiles non comestibles
comme p.r exemple @ oextraction d'huile d'amandes ou graines de neem
(nouveau produit qu'il faut expérimonter et développer) peutl &tre utilisé
pour la fabrication de savons de lessive et de toilette, les huiles comes-
tibles resteront donc disponibles pour la consommation humaine. Un pays
comme 1'Inde utilise 'huile de neem pour la fabrication des savons de
lessive ct de toilette d'excellentes qualités. Ce nouveau produit au Burkina

(extraction d'huile de graines de neem pour la fabrication des savons)
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entrafmera une plus grande plantation de neem done lutte contre ln déter-
tiffication et une plus grande production de bois. 11 faut noter égaiement
(pour apaiser certaines inquiétudes) que l'installation d'unc huileric de
raritd, laisse encore une large pluce pour la poursuite de la fabrication

artisanale du beurrc de karité,

Autres domaines d'investissements possibles :

cultures irriguées & petite échelle (fruits et légumes).

- engraissement du bétail a petite échelle ou production

S

animale intégrée a l'agriculture.
- culture intensive de produits vivriers

- culture de raisins ete...

Pour la satisfaction des besoins fondementaux des masses

populaires, la création et le développement des textiles offrant une gamme
¢tenduc de produits fin's seront privilégiés : il s'agit des activités comme
la bonneterie, la confection  les tissus imprimés, teinture, bande pharma-

ccutigue, coton hydrophile ete. ..

La création d'industries chimiques notamment la production des

produits pharmaccutiques.

La crdation d'industries de production de matériaux de cons-
truction en vue de Latir des logements urbains et ruraux dcécents pour la
population rapidement croissante et en général  pour  la population
rapidement croissante et en géndéral pour satisfaire les besoins de I'économice
en matériaux de construction : cimenterie, matéricls de presses, brigqueterie,

menuiseries, toles et pointes cte. ..

Pour la valorisation des ressources nationales : En dehors de ce

qui précede, la valorisation portern également sur



1392
= les ressources mindroales par 1o eréution d'industrics extractives

surtout dans le Nord du pays (or)

- mise en valeur des prodults d'dlevage: eréition d'industrie en
amont comme les aliments pour bétail, les produits vétérinaires
et en aval des activités pastorales : tannerie, chaussures, sacs

et sacoches et autres articies du cuir ete..,

3.2. Role du sccteur bancaire dans le cadre du Plan

Jusqu'a présent les erdédits bancaires au Burkina sont allés essen-
ticllement vers le commerce général, les transports, les brasseries et dans
la spéculation immobilitre (construction des maisons pour la mise en location)
au détriment des seceteurs prioritaires comme I'agriculture , la  commer-
cialisation des produits agricoles |, la construction des maisons 4 usage
d'habitation du proprié¢taire, les petites entreprises détenues et dirigées

par les nationaux.
Pans le cadre du Plan Quinquennal, le secteur bancaire devra
réorienter ses politiques vers les sccteurs prioritaires :

- augmentation de la part de financement des entreprises agricoles
(4 % de l'ensemble des financements contre 34 % pour le commerce cn 1983)

ct des petites unités industrielles.

- linancement des fonds de rouiement des entreprises artisanales

afin d'augmenter leurs capacitds de production.

- assouplisscment des conditions d'octroi de erédit,

4. Mesures d'incitation it l'investissement privé,

Comme, il a ¢t¢ indiqué plus haut, le cecteur privé doit jouer

son réle qui restera encore longiemps le sien dans le cadre du plan.
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Le Sccteur privé qul produit 3/4 du Produit Intéricur Brui (PIB) et occupe
B85 % du marché de I'emploi, reste en effet, la base du développement du

tissu économique burkinabe,

Des mesures incitatives seront mises en place pour mssurer & ce
sccteur toutes les garantics de rentabilité des investisscments dés lors qu'ils

ne s'opposent pas aux intéréts du peuple burkinabé.

Ces mesures d'incitation comprennent

le code des investissements

- la Caisse Autonome d'Investissement

i

le climat économique et fiscal.

4.1. Le code des investissements

Un nouveau code des investissements a é1é adopté par l'ordonnance
n° 84-051 du 7 Aolit 1984. Les principales innovations qui pallient aux lacunes

de l'ancien code sont les suivantes

* Avantages sélectifs pour les entreprises selon les sccteurs priori-

tuires retenus;

* Uniformité des avantages pour les entreprises évoluant dans les

mémes secteurs d'activités.

* Compélitivité acerue des entreprises face 4 la concurrence
intéricure et extérieure duc notamment a l'application du
systeme d'exondération particlle sur une longue période,
contrairement au systime d'exonération totale pour un

temps limité qui avait cours jusque li.

4.2, La Caisse Autonome d'lnvestissement

La Caisse Autonome d'Investissement, créde par le décret n® 84-

211 - CNR/PRES/MCSL/MF/MPC du 6 Juin 1984, a pour vocation, le
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développement et la promotion de I'Investissement au Burkina Faso.

Elle Intervient dans :

le financement des Investissements des entreprises

I'octroi de gorantics aux emprunts contractés par elles;

la bonification des intéréts des emprunts contractés par elles;

I'appui technique aux entreprises, notamment en matidre de

gestion,

4.3. Le climat économique et fiscal

Les investissements privés deés lors qu'ils ne s'opposent pas aux
intéréts du peuple burkinabe, la politique du Gouvernement sera trés

explicite & l'endroit du secteur privé. Par exemple :

- les mesures pour lutter contre !l'importation frauduleuse des

produits concurrentiels ;

~

- la réduction de 75 ¢ du droit fiscal 4 I'importation qui a remar-
quablement assoupli le régime fiscal an Burkina, vise  directement
& promouvoir le développement du secteur privé. Il taut souligner
également que le Gouvernement porte une attention particuliére

sur les politiques comme
* la fixation des prix
* la monnaie
* les taux d'intéréts

* la tarification,
qui influencent énormémer.. le développement des investissements du

secteur privé.
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CONCLUSION

L'agriculture et 1'¢levage constituent le moteur du sccteur privé
burkinabé et de toute l'économie. En plus de l'agriculture, le grand nombre
de petites entreprises commerciales, industrielles et artisanales constitue
l'autre volet du secteur privé. Compie tenu de cette spéeificité de 1'économie
burkinabé et des objectifs fondameniaux retenus ct clairement définis du
Premier Plan Quinquennal de Développement Populaire 1986 - 1990, le secteur
privé par son dynamisme et en application des mesures incitatives prévues,

peut contribuer efficacement & la réalisation du Plan.
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ANNEXE N° ¢

INTERVENTION DU CAMARADE MINISTRE DE LA

PROMOTION ECONOMIQUE DU BURKINA FASO
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THEME : L'INDUSTRIE BURKIMABLE : LA POLITIQUE ET LA STRATEGIE DE
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DU CONSEIL NATIONAL DE LA
REVOLUTION

HONORABLES INVITES,
CAMARADES MILITANTES ET MILITANTS DE LA REVOLUTION
DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE,

A l'neure ol tout le peuple militant du Burkina s'nctive autour du
Plan Quinquennal 1986 - 1990, c'est avec un réel plaisir que je m'adresse a
vous en ma qualit¢ de ministre de la Promotion Economique, pour VOus
présenter la Politigue et la stratégic de développement industriel du Conselil
National de la Révolution. Ce symposium consacré & l'entreprise burkinabeé
fera date, & n'en oes douter, dans I'histoire ¢conomique du Burkina
Révolutionnaire, non sculement parce qu'il intervient a un moment ol le
peuple effectue les grands choix qui engageront son avenir, mais aussi et
surtout parce qu'il constitue un démenti cinglant pour tous les ennemis de
notre jeune Reévolution qui, contre toute évidence, clament que les jours de

'initiative privée sont comptés dans notrc pays.

C'est vrai, sous la RDP, I'entreprise de type coloninl, celle qui
expleoite nos masses laboricuses pour des intéréts  ¢trangers 4 notre pays,
doit céder la place & l'entreprise véritablement nationale, une entreprise dont
'activité cst toute entitre consacrée i la gatisfuaction des besoins de notre
peuple. Rompant avec l'absence . par le passé, d'objectifs économiques
préeis ct populaires, le Conscil National de la Révolution entend batir unc
éeonomic  nationale indépendante, autosuffisante et planifiée. Dans cette
optique, l'entreprise inuustriclle, parce que productrice de bicns matdriels,
occupe une place de choix dans la politique de développement économique du

Burkina nouveau.

Trois objectifs fondamentaux sont assignés a4 la politique
industriclle en méme temps qu'est définie une stratégic pour les

atteindre.
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Le premler objectif qul constitue Iln priorité des priorités est
I'nutosuffisanee alimentaire, tant i est vral qu'un peuple mal nourr] est

incapable de donner le meilleur de lui-méme pour I'¢dification de sa nation,

A cet effet, I'sutosuffisnnce alimenislre poursuivie par le CNR sc
situe au double plan de la quantité par le développement de la production
agricole et de la qualité par la dxvcrsnﬁcntlon? la transformation de cette

production.

Comme toute activité de produection, I'agriculture nécessite des
moyens matériels dont la qualité est déterminante pour le rendement du
travail de l'homme. Le taux élevé de ln eroissance démographique de notre
nays et la dégradation des conditions climatiques ne permettent plus & notre
-cuple de produire suffisumment par l'usage de la daba traditionnelle. De
méme, la .rarefaction des péturages et des points d'eau condamne, & bréve
¢chéance, 1'élevage extensif jusqu'alors  pratiqué. Tout ceci montre a
“évidence, la nécessité d'une modernisation de I'agriculture et de l'élevage.
rt c'est la que doit intervenir l'industric pour créer les équipements et les
moyens de production nécessaires tels que les charrues, les tracteurs, les

houes, les charcttes, les moulins. les pompes, et j'en passe.

Toujours en amont de activité agricole et pastorale, l'industrie
doit produire les engrais et les insceticides pour lu protection des plants et

des récoltes, de méme que les aliments pour bétails.

En aval, la  eréation d'industries alimentaires permettra  de
diversifier la gamme des produits alimentaires disponibles pour le peuple tout
en résolvant le probleme de la conservation des produits agricoles et animaux
dont la quantit¢ et le nombre se seront acerds grice au moyen de production

nouveaux ct aux intrants divers.

Le deuxicme objectif poursuivi a travers la politique industrielle du
CNR est la satisfuctions des besoins fondamentaux des masses populaires. En
effet, les ambitions de notre peuple ne sauraient se circonserire & la

résolution du scul probleme de survie.
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C'est & un micux-8tre qu'tl aspire, et ce mleux-6tre ne sern assuré que sl le
peuple peut se loger et se vétir déeemment, s'il peut bénéficier de soins
mddicaux et d'éducation, bref, s'il peut avolr ln disposition des biens de

consommation courante,

A cc niveau sussi, l'industric est appelée & jouer un réle de
premier plan. Ceci est d'autant plus réalisnble que bien souvent, la matiére
premitére est disponible. Ainsi par exemple, grand producteur de coton,
notre pays doit créer et développer des industries textiles offrunt une gamme
¢tenduc de produits finis plutét que de laisser persister l'importation, &

grands frais, de sous-produits d'autres pays que sont les friperies.

De méme, la erdation d'industrie chimique fabriquant notamment les
produits pharmaceutiques essenticls mettra notre peuple & l'sbri  des
laboratoires impérinlistes dont 1'inutilité de certaines spéeinlités n'a d'égal

que leur toxicité.

Enfin, la promotion et le développement des industries du batiment
telles que les eimenterivs, Jes briqueteries, les menuiseries et les fabriques
de toles et de clous, permettront au peuple burkinubé de satisfaire son

besoin Iégitime de logements déeents et aceessibles.

Le troisitme objectif de la politique industriclle du CNR est la
valorisation des ressources nationales. En dehors de ce qui précede et qui
suppose aussi unc valorisation de nos ressources nationales, un accent
particuliecr sera mis sur la valorisation des ressources mindrales par la
création d'industries extractives, surtout dans la partic Nord du pays ou des
filons auriferes ont ¢té identifiés un peu partout. I en sera de méme pour
les cuirs et peaux dont notre pays est grand producteur, par la création de

tanneries et d'industrices de transformation du cuir.

Honorables invités, Camarcdes Militants de la RDP. telle est
esquissde dans ses grandes lignes, la politique industriclle quc le CNR

entend conduire pour I'édification d'une Burkina nouvcau, libre et prospére.
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Congue & l'nbr{ des Intéréts des cartels étrangers et do leurs
valete locaux, ln nouvelle industrie burkinabé travaillera essentlellement pour
lo satisfaction dew besoins des wmnsses populaires, De méme, celles-ef dolvent
en &tre les acteurs principaux. Clest pourquol , prenant en compte I
situation de notre marché national et nos moyens techniques et financiers
limités, Ia politique  Industriclle du Conseil National de 1a Révolution
privilegic les petites et moyennes unités industriclles, employant des
technologics simples et peu coQteuses, tant 1l est vrai que la maltrise de

I'économic passe par la maltrise des unités industrielles.,

C'est conscient de cette réalité qu'il est envisagé, dans Ic cadre
du prochain plan quinquennal , la restructuration et la promotion de
I'artisanat national, surtout au niveau provincial, pour servir de levier & une

industrialisation décentralisde,

Bien entendu, le CNR ne rejette pas en bloc I'héritage industriel
du passé. Dans ce sens, et prenant en comple les priorités de 1'heure il
s'est doté d'un programme de redynamisation des entreprises essouflées et de
réhabilitation de celles qui sont fermées. Le programme coneernc aussi bien

les entreprises publiques que celles qui sont purement privées,

Madressant  plus  particulicremeni  aux organisateurs de ce
symposium je voudrais leur exprimer toute ma sat.sfaction pour I'heurcuse
initintive qu'ils ont cue. Sj quelques uns ont pu douter de la RDP 4 ses
débuts, jose croire que par leur participation 4 cette réunion, toutes les
¢quivoques  sont  désormais levées. La KDP., faut-il lo répéter, n'est pas
contre l'initistive privée, L'existence méme d'un code des investissements et
de Jn caisse autonome d'investissements témoigne assez  doguemment  du

contraire.

Pour ma part, je souhaite que ce symposium puisse déboucher sur
des reésultats concrets et sur des suggestions susceptibles d'aider le Conseil
National de la Révolution et le Gouvernement dans leurs cfforts de relance de

l'industrie burkinabe et, partant de 'économic nationale.

POUR UNE INDUSTRIE AU SERVICE DES MASSES TOPULAIRES .
EN AVANT

LA PATY'E OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !
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COMMUNICATION DE MONSIEUR LAURENT CLEMENT

Représentant de la Chambre de Commerce
et d'industrie interdépartementale du
VAL D'OISE YVELINE (VERSAILLES)
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Messieurs les Ministres,

Monsieur le Président de ln Chambre de Commerece d'Industrie et d'Artisanat du
Burkina,

Messieurs les Représentunts des Missions Consulalres et Diplomutiques

Mesdames, Messieurs.

Répondant & I'aimable invitation du Docteur Paul BALKOUMA,

sident de la Chambre de Commerce d'Industrie et d'Artisanat du BURKINA
FASO, Le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie de
VERSAILLES, DIDIER SIMOND m'e prié¢ de vous apporter son témoignage

d'amitié et de sympathie.

Notre Chambre a fondé, il ya dix ans la Conférence Permancnie des
Chambres de Commerces franco-africaines qui a ¢tabli des liens solides entre 13
chambres africaines et 22 chambros frangaises, La Conférence Permanecnte s'est
réunie & Ouagadougou en novembre dernier et tous les participants ont été

sensibles & l'accueil amical qui leur a é1é réserve.

Avee Leaucoup d'attention et d'intérét, j'ai suivi tous les travaux du
symposium organisé pour dtablir un dialogue constructif entre les pouvoirs
publics et les opérateurs économiques. Les exposcs ministériels du premier jour
ont parfaitement défing le role et la place de l'investissement privé dans le Plan
Quinquennal de Développement Populaire et la politique de développement du
secteur agricole et industriel du Conscil National de la Révolution et jc ne
manquerai pas de rapporter fidélement aux investisseurs francais potentiels les

propos tenus, pour qu ils puissent avoir une image exacte du Burkina Faso,

En partecipant aux  travaux de la deuxieme eommission qui s'est
efforcée  de  présenter une analyse pricise de  la situation actuelle  des
entreprises de votre pays ei de définir les perspectives de développement des

anndées & venir.
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J'al constaté que les problémes que vous rencontrez sont communs b

ceux des entreprises de tous les pays du monde & notre époque :

- approvisionnements en matiéres premiéres
- transports

- financement

- main d'ocuvre

- formation profcssionnelle

- problémes de prix de revient

- recherche des débouchés pour production,

dans une compétition internationale difficile,

A cetl égard, je voudreis féliciter les rédacteurs des rapports qui ont

expos¢ clairement des problémes économiques et financiers complexes,

A ces problemes généraux s'ajoutent tous ceux particuliers aux pays
en voic de développement qui rencontrent de sérieuses contraintes du fait de

I'environnement local.

L'intérét  de vons travaux est d'avoir ¢étudié ces probléemes
concreétement avee beaucoup de réalisme, en cherchant des solutions pratiques,
adaptées nux conditions naturelles du pays. Clest & juste titre yu'il est
sohaité  de  donner une  priorité au  sceteur agricole, afin d'aboutir a
I'auto-suffisance  alimentaire, en  valorisant les ressources nationales et en
eollaborant étroitenient avee les pouvoirs publies pour encadrer intelligemment

ces diverses initiatives.

Notre Chambre de Commerce et d'Industrie s'intéresse beaucoup aux
problemes économiques de M'Afrique noire et elle souhaite agir conerétement au

plan pratique en tenant compte des spéeificités africaines.

C'est pourquoi, eclle a pris l'initiative depuis un an de conduire
parall¢lement en Afrique el en France unc reflésion § partir des expériences

vécues par des responsables de petites et Moyennes Entreprises africaines.

Cing (5) ont déji cu licu au Caméroun, en Cédte d'lvoire, au Togo,
au Mali et su Séndgal, tandis quce les Chefs d'entreprises francaises ayant des

relations d'affaires en Afrigue sc sont réunis & Marscille,
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L'ensemble de ces travaux , conduits avece le concours des
professcurs des deux plus grandes décoles de gestlon francgaises : ESSEC et
HEC, fera l'objet d'une conférence Internationale & Yamoussoukro les 24, 25, 26

et 27 septembre prochain.

Et je pense qu'il sera Intéressant de présenter & ce colloque les
conclusions du symposium de OUAGADOUGOU.

Celte upproche des problémes me semble réaliste et constructive.
Trop souvent en effet, dans le passé, on a cherché & appliquer en tous lieux
des méthodes de gestion ne tenant pas compte des spécificités locales et cela

n's pas donné de bons résultats. Il faut donc changer de méthode.

Comimne par le passé nous mettrons bien volontiers & votre disposition
nos concours dans les domaines que vous souhaitez et qu'il vous appartient de

définir,

L'accueil si chaleurcux que savent réserver les burkinabé, la qualité
des responsables, le sens du réalisme, le dynamismc et la volonté de réussir
de tous les acteurs de la vie deonomique et politique de ce pays me sembient

tenir augure de l'avenir,

Soyez assurés que nous ne négligerons rien pour appuyer de toutes

nos forces l'ocuvre magnifique que vous avez entreprise.



ANNEXE N° ¢

COMMUNICATION DE SON EXCELLENCE LEONARDO NEHER

Ambassedeur des Etats - Unis

d'Amérique au Burkina Faso.
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LE SECTEUK PRIVE : UNE PERSPLECTIVE AMERICAINE

C'est avec un grand plaisir que {'ai accepté 1'invitation d'adresser
ces quelques mots aux particlpants de ce premier symposium sur l'entreprise
burkinabe,

Ce symposium a pour base les documents de travail rédigés par lo
Chambre de Commerce en étroite collaboration avee les différents Ministéres
et le Sceteur prive. Sclon ces documents, le secteur privé englobe les petits
agriculteurs, les grandes entrepriscs de construction, les industricls, les
tailleurs, les vendeuses du  marvcehé, les dolotitres, les banquiers, les
grossistes, les importateurs, les déteillants et divers autres métiers. Les
documents ont révélé, non sans surprise, que le seeteur prive au Burkine
Faso est grand, important et varid, représentant In plus grande part du

produit national et la grande majorité des emplois.

Nous pouvons tous nous rendre compte de la réussite de plusicurs
pays en voic de développement. Principalement en Asic et en Amérique latine
de la Colombie & I'Inde, de nombreux pays ont réussi dans leurs efforts.
Certains  sont devenus des puissances industrielles rivales de I'Occeident,
enrichissant  ainsi le¢ monde entier. En cherchant une explication &t ce
phénoméne, nous trouvons & peu preés invariablement un nombre de facteurs
similaires. Le processus commence habituellement avee I'agriculture ¢t un
udre économique qui encourage les agriculteurs individuels i augmenter leur
production. Ensuite, il y 8 unc expansion des industries de base, souvent
démarrant avee des techniques industrielles relativement simples telles que la
transfermation  alimentaire, 1'agro-industric ot les aectivités de petite
dimension avee une main d'oeuvre intensive. 11 est en coffet tres clair, &
I'heure actuelle, que le progres ¢eonomique d'un pays est inscéparable de

'acrroissement de la production du secteur privé,

Il y a sculement dix ans, l'idée que je viens d'exprimer aurait été
trés  controversée. Le monde apparaissait comme divisé en  deux camps
irréconciliables, 1'un se confinant a I'entreprise privé tournée vers Ie profit,
F'autre mettant Paccent sur le controle ¢tatique et I'importante essenticlle de

ln répartition dquitable des revenus et des richesses. Ce dcbat Staii
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politique, souvent polémique, ct cela continue encore. Mails aujourd'hui, il
est grandement éelipsé par un consensus crolssant entre les experts en
développement de toutes les tendances politiques. Ce consensus reconnait
l'importance vitale de la production. Il reconnait la primauté de l'agriculture,
et aussi b travers le Tiers monde, les Etats sont maintenant en train de faire
un réexamen critique du réle des entreprises publiques. Un nombre croissant
est arrivé & reconnaitre que le secteur privé est la foree motrice du
développement. L'Etat peut encourager, faciliter, et aider les initietives
privées; il peut jouer le role d'arbitre et stimuler, nais il ne peut pas par
lui seul, développer un pays. Le consensus que je suis en irain de décerire,
se reflete dans les politiques des pays en voie de développement 4 travers
tout l'éventail politique, de droite & gauche passant par le centre. Bref, la
dimension idéologique du débat sur le déveioppement a grandement diminué,
De plus en plus, experts et gouvernements indisiinctement s'intéressent aux
solutions pratiques qui vont encourager Ventreprise, obtenir plus de
production de grande quulité, et par li augmenter le niveau de vie. Ils ont
accepté que l'¢fficacit¢é, la rentabilité et la vigueur du sccteur privé

constituent des objectifs de haute priorité.

Nous qui avons le privilege de contribuer a4 ce symposiun, nous
sommes cncouragés qu'il offre l'occasion pour un vrai dialogue sur la

politique économique du pays.

Ces délibérations scront bien servies par 1a perception que le
produit national est la somme totale de toutes les activités productives
individueclles. En fin de compte, les agents dconomiques retiennent une
libert¢ de choix dans tout systéme. Un paysan fermicr choisira de produire
seulement pour sa propre consommation, si le cadre légal et ¢conomique te
décourage de produire un exceédent. Scul le gouvernement peut ddicter les
régles qui encourageront ces agents d¢eonomiques i prendre des décisions

beénéfiques pour cux-mémes et pour la société en geéndral. Sile Gouvernement

voit U'entreprise privée comme un élément néeessaire et bienvenu dans le
processus de développement, ces agents  ¢eonomiques  feront des  choix
économiques qui augmenteront i la fois la qualit¢ et a quantité de la

production. Unc compréhension  du  réle  constructif  du  secteur privé
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permet au gouvernement de créer une relation de partenaire dans la lutte
pour unc croissance économique soutenue, base essentiellement du
déveioppement.,

Je voudrais remecreier le sympostium pour son invitntion & préscenter
cette communication et je souhaite plein succeés & sa belle initiative.

Merci.
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ANNEXE N° 7

COMMUNICATION DE MONSIEUR FREDERICK LYONS

Représentant Résident A.1 du PNUD



Monslcur le Minlstre
Monsicur le Président de la Chambre de Commerce,

Mesdames et Messieurs.

I ya 40 ans , le 26 Juln 1945, les représentants  des
Gouvernements des Nations Unles signaient la Charte des Nations Unies
San  Francisco. Cette charte donnait aux Nations Unies pour mandat de
lourdes tfches : entre autres, la recherche de la coopération internationale
dans la résolution de problémes politiques et en ce qui nous concernc plsus
directement, la recherche de la coopération internationale pour ce qui est
du développement é¢conomique, social ou culturel, et la solution de grands

nroblémes humanitaires.

L'harmonisation des actions des Etas membres dans la réalisation
de ces fine communes a donné licu, au cours des années, a la création d'un
ensemble trés complexe d'orgenisation inter-gouvernementales spécialises
qui, depuis la fin des années 40 et [e début des anndes 50, sont
responsable , chacune dans leur sccteur, d'actions tendant a renforcer la

coopération intellectuelle, technique ou financiére entre Etas.

En trés peu de temps, ce systeme motiait 4 la disposition des
Etats membres et surtout & la disposition des plus défavorisés parmi cux,
des fonds considérables pour assister leur dévcloppement par le biais de
rontribution volontaires, ou bien griace & ses budgets réguliers ol les
contributions étaient sous forme "d'impot" des Etats membres en fonetion
des revenus per capita de leur population et autres paramétres ¢conomiques

't sociaux.

Grosso modo, l'asistance que fournit le systéme des Nations Unics

peut étre classée en deux catdégories

Premierement : la fourniture de fonds i grande c¢cehelle pour les
investissement des capitaux sous formes de préts et parfois aussi
sous forme de subventions, assistance qui releve de Ia

responsabilité de nos collégues de la Banque Mondiale.
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Deuxiétme lHeu , In coopération technique et les activités de
pré-investissement consistant généralement en services de conscils
techniques, en appuls ponctucls & P'infrastructure Institutionnelle,
et surtout 4 la formation. Dans ce cadre, le terme
"pré-investissement" est généralement utilisé en relation avee des
formes  d'assistance  visant & faciliter et  préparer des
Investissements capitaux gouvernementaux ou du secteur privé liés

&4 des projets d'une plus grande envergure.

C'est dans cetle deuxieéme eatéporie qu'il convient de ranger les
sctions de coopération technique du Programme des Nations Uniecs pour le
Développement que je représente ici. Le PNUD ngit princiapclement comme un
fonds central du systéme des Nations Unies pour le financement de la
coopération technique et des activités de pré-investissement. Les projets
qu'il finance au niveau des pavs bénéficinires sont ancrés sur un concept
fondamental par lequel les programmes ct les projets eux-mémes sont choisis
directement par les pays bénéficiaires dans le cadre de leurs propres
priorités, géndéralement leurs plans quinquennaux nationaux. Dans le cas du
Burkina Faso, le Programme National appuyé par le PNUD eouvre les années
1982 & 1986, et les discussions de préparation du prochain Programme
National s'inserit dans le cadre de la promulgation, l'annéde prochaine, du

quatrieme Plan Quinqucnnal du Burkina Faso.

Les propositions du Gouvernement et le Programme National sont
¢tudiés avec l'ensemble des Agences Spécialisées du systeme des Nations
Unies en vue de permettre l'élaboration des projets spéeifiques d'assistance
technique ct, dans le cadre du commerce et de l'industrie, ces discussions

concerneront donc trés  directement  les  agences  spéeialisées que  sont

I'Organisation des Nations Unies  pour le développement Industriel, la Confé-

rence-des Xations Unies sur le Commerce ct le Dévaoppement, et le Centre
du  Commerce International aui auront géncdralement la responsabilité  de
I'éxécution des projets awasi approuvés, dans le cadre d'une association
tripartite entre le Gouverriement, qui assure la direction des projets ct la
majorité du financement de cecux-ci, les agences, qui assurent la coopcération
technique ct le PNUD, qui assure le financement des apports extéricurs de la

coopération technique.,



L'ONUDI, Vagence clé en ce qui concene les programmes industriels
des Natjons Unies, o depuls 1867 pour mandat de promouvoir et d'nccélerer
le processus d'industrinllsatlen dans les pays les moins développés en mettant
Paccent sur le sceteur manufocturier. Pour ses activités opérationnelles
d'appui, de coordination et de promotion dans lo secteur industriel, elle peut
compter sur les ressources financitres du Programme National appuyé puar le
PNUD. En outre, elle a & sn disposition scs propres ressources de son
Programme Régulier, du Fonds des Nations Unies pour le Développement
Industricl, auquel eontribue le Burkina Faso, le Fonds des Services
Industriels  Spcécinux, et d'autres fonds en dépbt. Pour la plupart, scs
ressources sont d'une nature réduite et modeste nvee un taux d'utilisation
trés élevé., Neanmoins, I'ONUDI évaluce toutes et chaque regquéte d'asistance
technique tombant duns son mandat, et normalement entreprend des
recherches de fonds provenant de sources exté. cures quand elle n'est pas

en mesure de financer des projets de ses propres fonds.,

Une action @ laquelle le PNUD et I'ONUDI attachent une grande
importance est la création récente par 1'ONUDI du programme de ccopération
en maticre d'investissements, avece huit burcux dans les principaux centres
financiers et industreiels a travers le monde, qui ont pour but de stimuler et
de promouvoir les investissements en formant des cadres des pays en voie de
développement qui Ctablissent leurs propres contacts avee les investisscurs
et leur communiquent l'information ndécessaire qui encouragera ¢ventucllement

ceux-ci i venir investir dans leurs pays.

Un autre excemple de la coopération que peuvent fournir les Nations
Unies dans le domaine des investissements serait peut-étre ccelui du Centre
des Nations Unies sur les Multi-nationales, dont une des fonctions est de
former des techniciens des pays intéressés afin de leur permettre de micux
négocier  avee  les compagnies multi-nationales,  tenant  compte  des

particularités juridiques ct ¢economiques de celles-ci,

Permettez-moi, si vous voulez bien de vous citer @ titre d'excmple
gquclques programmes spcéciaux du PNUD et de I'ONUDI au niveau régional
qui pourraicnt jouer un réle significatif dans le développement industricel de
I'Afrique, avant de passer & des considérations qui nous tiennent plus a
coeur, c'est-i-dire, les projets de développement industriels et commerciaux

du Gouvernement du Burkine Faso appuyé par le systeéme des Nations Unics.



Au niveau de la réglon, 1985 cst l'unnée décislve de ln Décennle
du Développement Industriel en Afrique. Maintenant b mi-chemin et devant
les années de rénlisntion des projets congus pendant 80 84, In déeennie ost

u

=

1 effort amblticux et particulier s'évertuant & obtenlr pour 1'Afrique 1,4 %
de la production industriclle mondinle en I'nn 2000, partant de 1 % en 1980,
Les Etas -membres de 'OUA, e¢n coopération nvee la CEA et I'ONUDI,
recherchent  une  industrinlisation  auto-suffisunte, nutonome, visant &
satisfaire les Lesoli.s fondamentaux des peuples d'Afrique. Les propositions de
la décennic insistent sur In nécessité d'adopter une approche planifiée pour
les différentes activitds industriclles et connexes, et sur l'interdépendance
de ces activités., Elles réaffirments dgalement l'importance d'entrafhement
gqu'elles ont en amont et en aval, peuvent créer une base industriclle,
stimuler le développement d'autres industries et accelerer la croissance et le
développement socio-¢économique. Finalement, afin d'appliquer ses propositions
avee succes, i est d'une grande importance de  valoriser les ressources

humaines et technologiques disponibles,

Pour ce qui est de la sous-région ouest-africaine, un programme
initial intégré de promotion industriclle a ¢té établi par les scerétariats de
I'OUA , de la CEA et de I'ONUDI, programme qui est composé de projets
exigeant unc coopcération multinationale, le programme contient 35 projets
stratégiques moteurs ct 117 projets d'appui. Les industries elefs visces par
ces  projets  sont  UVindustrie métallurgic  (pou:  la sidérurgic), l'industri
emcécanique  (pour le traitement des produits alimentaire) et les industries
chimiques  (pour les engrais, les pesticides, les produits pharmaccutiques).
Ces projets, qui pour la plupart sont encore au stade d'études de faisabilité
se dérouleront au scin de plusicurs organismes régionaux tels que la CEAO,

la CEDEAO et autres.

autre part, il est entendu que c¢e programme pourra bénéficier
des resultats de projets similaires actuellement en voie d'exéeution dans les

pays de I'Amérique Latine.

Ces  échanges de  coneepts, de systémes technologiques et de
connaissances sont typiyues de la coopération, non sculement entre pays
riches et moins  favorisés, mais aussi entre les pays en  voie de
développement, pur le biais du Systeme de Coopération Technique entre Pays

en voie de Développement.,



Au Burkina donc, au cours des derniéres anndes, les secteurs
Industriel et commercinl ont pu bénéficier de 'assistance technique  de
I'ONUD! pour plusicurs projets; de celle du  Centre du  Comimerce
International , duns le eadre d'un projet de promotion des exportations
appuyé par le Gouvernement Duanols; et du Burau International du Travail,
griice A& un projet d'artisanat  féminin qui offre des perspectives

prometteuses.

Le projet de promotion des exportation de 1'Office National du
Commerce Yxtéricur a pour but de former du personnel, d'obtenir des
nugmentations constuntes de l'exportation de certains produits sélectionnés
du Burkina, de permettre l'amélioration des systémes  d'emballage et de
faciliter la mise en service des éléments d'information commercinle qui sont
actuellement essentiels pour le renforcement d'une politique commerciale sur
le marché extéricur. Ce projet , qui est actuellement sur le marché
extéricur. Ce projet, qui est actuellement en voie d'évaluation, a déji permis
d'obtenir des résultats intéressants, et son avenir doit faire I'objet de

discussions avec les autorités trés prochainement .

Sur le plan national, le PNUD et I'ONUDI ont traditionnellement été
actifs  dans les domaines de l'infrastructure institutionnelle d'appui a
I'industrie et des agro-indu. tries. Les projets : "Assistance & 1'Office de
Sromotion des Entreprises Burkinabé” et "Assistunce au Centre vational de
I'Equipement Agricole™ ont fourni une assistance trés suivie i ces différents
sceteurs pendant plus de 19 ans. Ces deux projets ont terminé recemment,
mais feront probablement l'objet de consultations ultéricurcs dans le cadre de
la préparation du Programme N: nal pour le prochain cycle quiquennal de
1987 - 1991.

En outre, I'ONUDI assiste lec DBurkina dans le cadre de scs

programmes réguliers it travers 4 pelits projets

- la fabrieation dec briques a la Volbriceram;

- une unité pilote pour les produits pharmaceutiques, & 1'Institut de
Recherche sur les Substances Naturelles:

- une petite assistance dans le domaine du ciment au burecau des
projets Tambuoo;

- unc assistance & l'implantation du code de I'eau au Ministére de

I'Eau.



Il est clair de ce qul préetde que le réle que jouent le PNUD et
I'ONUDI dans les secteurs Industrle] et commercinl du Burkinn est modestoe,
surtout Jorsque l'on tient compte des autres besoins et des priorités exprimeés
par le  Gouvernement duns  le  cadre du Programme  Populnire de
Développement. D'autre part, il est fort probable qu'nvee ln sécheresse qui
sévit et ses séquelles prévisibles, Veau, I'agriculture ot les programmes
d'urgence et de rénabilitation continueront & mobiliser la mujorité des fonds
que nous  sommes  en mesures d'apporter. Cependant, nopus estimons que
méme de petits programme de formations, de transfert de technologies, de
cooptration entre pays cn voic de développement peuvent avoir un effet
catulyseur extrément significatif pour le renforeement et le développement
des entreprises Burkinabé, et je tiens & vous faire purt de notre entiere
disposition de collnborer avec toutes les parties intéressées au cours des
mois qui viennent afin d'asurer que nos ressources trés limitées soient

utilisées de la fagon la plus imaginative possible,

Finalement , comme l'a laissé entendre le Ministre de la Planification ce

matin, ce symposium a licu & un moment particulierement propice.

Les conclusions de vos séances de travail se refléteront surement
dans les c¢tudes qui seront préparcées pour le prochain Plan Quinquennal et
de par li, dans le prochain Programme National du PNUD. Mais je crois aussi
que vos discussions sur 'entreprise Burkinabé viennent & un moment ol au
sein méme des Nations Unies et du PNUD en particulier les pays membres qui
nous orientent, commencent & parler de plus en plus du réle que pourrait
remplir I'entreprise privée dans le cadre des projets que nous appuyons.
Pour ne citer qu'un exemple, les résultats d'unce ¢tude de I'Agence Sudédoise
pour le Développement International, pronant des contracts plus suivi avee
'entreprise privée afin d'assurer un appui supplémentaire aux Programmes
de développement, ont  ¢été longuement  débattues lors de la réunion du
Conscil d'Administration du PNUD I'année deniere, il est i preévoir que les
discussions se  poursuivent cette annce. et que l'on puisse éventuellement

s'attendre o une certaine évolution dans ce domaine.
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C'est pour cela que je vous souhalte des séances de  travall
particulitrement fructueuses, des débats enrichissunts, cur je euls sfir de
I'importance des résultats que vous pourrez obtenir griice & eux,

Merci.



157 ANNEXE N° 8

COMMUNICATION DU SECRETARIAT GENERAL DE LA

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DE L'AFRIQUE DE

L'OUEST (CLEAO)

Présentée par DIAWARA Lassina.



1 - GENERALITES

La Communnuté Economique de l'Afrique de 1'Ouest (CEAO) se fixe
comme objectif conformément & 1'urticle 111 du traité instituant la
Communauté de "favoriser le développement harmonisé et équilibré des
activités économiques des Etats membres en vue de parvenir a une
amélioration aussi  rap.de que possible du niveaau de vie de  leurs
populations.” L'article 4 du méme traité préecise que : les Etats afin
d'atteindre l'objectif ainsi fixé conviennent de poursuivre cnsemble les

objectifs fondamentaux suivants :

- La mise en ocuvre au niveau régional d'unc politique de
coopération et d'intégration économique en ce qui concerne le
développement  de l'agriculture, de I'élevage, de la péche, de

I'industrie, des trans ports et communications et du tourisme.

- Le développement  des échanges de produits agricoles et
industricls des Etats membres notamment en établissant entre eux

unc zonce d'echanges organiscée

En effet, la notion de zonce d'échanges organisée est née suite au
constat d'¢chee de J'Union Douaniére des Ltats de I'Afrique de 1'Quest (Cote
d'lvoire, Duahomey, ex Haute-Volta, Mali, Mauritanie, Niger., Sénégal)
instituée le 9 Juin 1959 et revisée en 1966 qui avait déja tenté par
I'adoption d'une convention douani¢re la mise en place d'une zone de libre

échange.

Auncun droit ne devait étre pergu sur les échanges entre les
pays membres, et les recettes provenant des  droits percus  sur  les
importations faites & partir de pays tiers devaient étre redistribués de facon
équitable. De nombreux points de diver rences sur la rédistribution des
droits ont amendé triés rapidement Jes différents pays u élevé des barrieres
douanicres le  long de  leur frontiere continentale. Et  des mesures
unilatérales en maticre d'impdts indirects ont achevé la désintépration du

marché.
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La révislon du traité de I'UDAO en Juin 1966 a entrainé ln

création de 1'Union des Etats de I'Afrique de 1'Ouest (UDEAO) qui institunit
un tarif extéricur commun et portait par alllecurs unce restriction nu
déarmément total des droits et taxes d'entrée pour les produits originaires
de ln région qui devaient payer désormais 50 % des droits ot taxes pergus
sur les importations en provenance des pays non membres, Cos droits
percus pouvant atteindre 70 % dans certains cas - l'objectif de I'UDEAO

était & terme la réalisation d'une union douanitre.

Malgré cette nouvelle approche 1'Union Douaniére n'a pas non plus
permis d'ouvrir la voie d'un ddéveloppement deonomique plus rapide et

équilibré de l'ensemble des Etats.

Néanmoins ces 2 expériecnces ont permis une prises de conscience
au niveau de nos Etats non moins révelatrice & savoir : que les pays en
voie de ddéveloppement pour accroftre leurs échanges mutuels ne pouvaient
se limiter & l'application de systéme classique de libération du commerce ou

d'intégration utilisés par les pays développés.

Les lecons tirées du passé ont amendé nos Etas 4 dépasser le cadre
de !'Union Douanitre en tant quc telle pour envisager a4 travers le traité
instituant la  Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Ouest signé a
BAMAKO le 3 Juin 1972 et les protocoles qui y sont annexés (signés le 17
Avril 1974 i ABIDJAN), l'¢dification d'une véritable coopération économicque

par la rcéalisation d'une ensemble ¢eonomique régional unifié,

Par rapport donc a l'Entreprise Burkinab¢ considérée dans son
sens le plus large du terme c'est & dire couvrant les domaines de
I'agriculture de lindustrie et Vartisanat et du commeree, nous pouvons

définir l'espace communautaire comme ¢tarnt

a) - le Cadre Institutionnel  de la CEAO

b) - le TCR ct le FCD instrument d'intégration et de coopération
¢conomique. Le FOSIDEC Institution Spccialisée de
financement du développement communautaire,

c¢) - La Coopération Economique Régionale, les projets

communautaires,
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I - LES INSTITUTIONS DE LA CEAOQ

A/ - La Conférence des Chefs d'Etat

Elle est lorgane supréme de la Communanuté - la conférence des
Chefs d'Etat est Investle du pouvoir de statuer ct de trancher sur toute

question qul n'aurait pu trouver de soiution & un autre niveau-

La Conférence se réunit une fois par an - mais elle peut se
réunir & l'inititive de son président ou a la demande d'un ou dc plusieurs

Chefs d'Etat.

La Présidence et le sidge de la conférence reviennent a tour de
réle & chacun des istats membres pendant une année civile dans 1'ordre

alphabétique.

B) Le Conseil des Ministres

Dans le cadre de la politique définie par la conférence des Chefs
d'Etat, le Conseil des Ministres est chargé de promouvoir toutes actions

tendant a lu réalisation des objectifs de la Communauté.

C) Le Secrétariat Géndral

C'est l'organe excéeutif chargé de préparer et de mettre cn
application les décisions de la Conférence des Chefs d'Etat et du Conseil
des Ministres. Il est dirigé par un Scerdétariat Général qui est animateur
permanent de tous les scrvices et organismes techniques et administratifs de
la Communauté. Le Scerdétariat Geéndral prépare lo budget de la Communauté

qui est couvert par la contribution des Etats membies comme suit

- Burkina Faso = 6,4%
- Cote d'lvoire = 35,1%
- Mali = 8,6%
- Mauritanic = 5, 3%
~ Niger = 9, 6 %

35,1 %

- Sénégal
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Le Seccrétaire Général est nommé pour une période de 4 ans par la

Conférence des Chefs d'Etat sur proposition du Conscll des Ministres,

D) La Cour Arbitrale

Les différends  entre  Etats de la Communauté relatifs &
l'interprétation ou & 1'application du traité et des protocoles qui leur sont
annexdés peuvent &étre portés par les Etats membres, parties du litige ou par
le Président en Lxcrcice de ln Conférence des Chefs d'Etat d vant la Cour

Arbitrale de la Communautié.

La Cour est composée de trois membres titulaires et de quatre

membres suppléants désignés pour deux ans.

Le Président et, les deux juges titulaires sont nommés par la

Conférence des Chefs d'Etat sur proposition du Censeil des Ministres.

La Cour statue & la majorité et ses délibérations restent secrétes.

Les membres de la Cour jouissent dans l'accomplissement de leur
mission de la Cour, des privileges immunités et facilités normalement
reconnue aux membres de juridictions internationales et des tribunaux

internationaux.

I - LES IINSTRUMENTS D'INTEGRATION ECONOMIQUE : LA TAXE DE
COOPERATION REGIONALE (TCR) ET LE FOND COMMUNAUTAIRES
DE DEVELOPPEMENT IFCD) LE FOND DE SOLIDARITE ET D'INTER-
VENTION POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA COMMUNAUTE
(FOSIDEC).

Aj Le Couple TCR -~ FCD

Les produits industricls fabriqués dans la zone ou originaires
peuvent béncéficier pour leur cxportation vers les autres membres d'un
régime préférentiel. Ce régime repose sur la substitution dans chaque Etat
membre d'une "Taxe de Coopération Régionale (TCR)" & I'ensemble des

droits ct taxes percus & l'importation.
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Toutefois des taxes intéricures mpdeifiques ou ad  valorem qui
frappent au mémn taux les produits de I'esptee, que ceux-ef solent produits

localement ou importé- peuvent 8tre maintenuces.

L'agrément su bénéfiee de la TCR est prononcé par lc Conscil des

Ministres,

Un produit industriel peut prétendre & I'agrément dans les

conditions suivantes

- étre fabriqué par une ou plusieurs entreprises implantées dans un

ou plusieurs Etats membres,

- comporter dans sa fabrication une quantité de matiéres premiéres
d'origine communautaire supéricure 4 60 % ou bien une valeur

ajoutée communautaire supéricure & 40 %.

Les produits de la zone non admis 4 la TCR sont soumis a la
fiscalité & I'imporiation applicable aux produits similaires originaires d'un
pays tiers et non assujettis a l'acquittement de droits de douane proprement
dits.

Compte tenu des desavantages subit par les Etats dans le systéme
de I'UDEAO qui ne prévoyait pas une compensation des pertes de recettes
douanitres, le mdcunisme de la TCR a été complété par un mécanisme de
compensation fiscale - et c'est 4 cet effet que le Fond. communautaire de
développement a ¢t¢ congu d'une part pour verser des compensations
finaciéres particlles au Etats du fait dc I'application du régime TCR et
d'autre part de fourniv des ressources pour le financement des projets

communattaires et nationaux.

Le régime de la TCR fonetionne déjia depuis 1976, c'est ainsi que
de 1976 4 1982, on constate que 425 produits industriels ou groupe de
produits fabriqués par 243 entreprises agréés bénéficient du Régime de la
TCR, le commerce intra-CEAO de produits agréés est passé de 4 025

milliards de F CFA soit une progression de 440 %.
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Les  compensutions des pertes des recettes budgétaires ont permis de
réduire les fnconvenlents de I'application de la TCR et son évaludes comme
dit : 1974 h 1882 les Ltats ont recu la somme de 19,32 Millinrds de F CFA
alors que 8, 66 milllards étajent affectés nu études et financement de projets
communautaires. Il y cu licu de préeiser que le FCD résulte de la différence
entre le montant de la fiscalité préférenticlle TCR et o montant de la

fiscalité qui sernit normalement applieable.

Ainsi les remboursements aux Etats correspondent aux 2/3 des
pertes de recettes ou moins-values et le 1/3 restant est réservé au

développement communautaire.

Le mécanisme TCR-FCD semble avoir bien joué son réle en ce qui
concerne le développement des ¢échanges, cependant on peut sc poser la
question de savoir si les Etats exportateurs pourront 4 terme soutenir le
financement de leur contribution au FCD eu égard aux difficultés de
trésorcrie qu'ils connaissent actuellement. La révision de la Premiére
génération d'agrément a la TCR a été décidée par le Conseil des Ministres
de 1982. Il est apparu & la session de révision de 1984 & BAMAKO une
volonté des Etals J'accroitre sensiblement les taux TCR. Les conséquences
d'une telle décision pourraient étre  une pénalisation des ¢échanges
intra-communautaires et entrainerait une diminution du FCD. Toutes choses
considcérées comme des acquis positifs pour la Communauté. Des études sont
tn  cours pour diversifier  les  sources  de  financement du  Fond

Communautzaire de Développement,

B) Le FOSIDEC ct les Projets Communautaires

a) Objectifs du Fond

Le Fond de Solidarité et d'Intervention pour le Développement de
la. CEAO a ¢té crée en 1978 pour doter la Communauté d'une institution
spéciale pour le financement du développement  économique des Etats

membres.

C'est une institution a caractére financier, dotée de la
personnalité morale et de ['autonomic financiére. Le réle du FOSIDEC est

celui d'un fond de earantie nt Ao finnnaamant An awnine
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Le Protocole "M" définissant les Statuts du FOSIDEC définit également la
nature de ses Interventions :

total égal

la garantic et la contre-garantic des emprunis

bonification d'intérét

le financement d'études communautiarcs et entreprises de in
communauté

les subventions

I'octroi de préts

et la prise de participation dans le capital social des societés.

Le Fonds peut notamment garantir des emprunts pour un montant

& dix fois le montant de son fond de garantie,
Peuvent bénéficier des Interventions du Fonds :

les Etats membres

les personnes morales publiques de ces Etats

les personnes morales remplissant certaines conditions notamment
lorsque la majorité du capital nppartieﬁt &4 des ressortissant des
Etats membres et que le siége et le Centre d'activité est situé &

V'intéricur de la CEAO.

b) Bilan des Investissements

Depuis 1974 4 1984 le FOSIDEC est intervenu sur 50 projets dont

31 projets nationaux et 10 projets communautaires soit une moyenne de 10

projets par an.

1°/

2°/

en matiere de financement d'étude : le Fonds a engagé depuis
1979, 520,5 millions de F CFA - dont 69 % affectés aux projets

communautaires et 31 % sux projets nationaux.

En matiére de bonification : les engagements du Fonds s'élévent a
674 millions de F CFA dont 89 % en faveur des projets nationaux

et 11 % pour les projets communautaires.
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3°/ En matitre de subvention : le FOSIDEC a alloué 1 554,2 millions
de F CFA dont 61 & aux Etats membres et 30 % aux projets

communautalres,

4°/ En matieére de Contre-garantic - au 30 Juin 1884 le Fonds étalt
engagé & concurrence de 26 180 milllons de F CFA dont 89 % en
faveur des projets  nationnux et 14 % pour les projets

communautaires,

Le FOSIDEC est appelé a jouéun réle primordinl dans le cadre des
études et de la mobilisation des fonds pour le financement des projets

communautaires de premitre génération de Ja CEAO & savoir :

- le programme d'hydraulique villageoise et pastorale ou le volet
Burkina est entre la CCCE pour un finaneement de 1 250 000 0000
CCCE et la BID pour 915 467 870.

- la Socicté Communautaire de Péche (SCP) (NOUADHIBOU -
Mauritanie).

- Le Centre Régional d'Energic Solaire (CRES) (BAMAKO - Mali)

- La Fabrique Communautiare de Wagon (FCOWA) qui sera implanté
& BOBO-DIOULASSO - Burkina

- Le Centre Africain d'Etudes Spéricures :n Gestion (CESAG)
(DAKAR - Scénégal)

- L'Ecole des Mines et de la Géologie (EMIG) (NIAMEY - Niger)

- Ecole Supéricur de Textile (ESITEX) (SSEGOU - Wali)

- L'Institut Supéricur des Sciences et Technique Halieutiques
(NOUADHIBOU - Mautianie).

Le FOSIDEC a des ressources potentielles de l'ordre de 13
milliards en dépit des mauvais placements. 1l a reconstitué ses ressources

provenant des arrierées de contribution des Etats.

Par rapport & ses possibilités actuelles le FOSIDEC dont les
interventions ont ¢té suspendus depuis le dernier sommet des Chef d'Etat
peut dans le cadre d'une restructuration s'avérer un instrument efficace de

financement et de garantic au service des entreprises de la CEAO.
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IV. LA COOPERATION ECONOMIQUE REGIONALL

Nous venons de déerire successivement le fonctionnement des
Institutions de la CEAO et les difféients méeanismes mis en place (TCR -
FCD - FOSIDEC) par les Etats membres en vue de développer entre cux

une politique de Coopération et d'intégration économique.

C'est done & partir des possibilités  institutionnelles, et des
différents instruments de développement ainsi crées que le  Scerétariat
Général de ln CEAO recoit mandat en ligison avec les organismes nationaux
et sous-régionaux d'élaborer des politiques et actions communes dans les

différents domaines de 1'activité ¢conomigue notamment.

- la Promotion Communautaire de Développement Industriel et Minier

et de recherche scientifique et technique.

- le Développement des échanges de la production et de la
commercialisation du bétail et de la viande.

- le Développement Agricole

- La Production et la distribution de I'énergie

- la  Coordination et le développement  des transports et

communication.
Le traité instituant la CEAO et les différents protocoles qui lui
sont annexds fisant les principes et les modalités essenticllement des

politiques communes dans chaque domaine.

Les directions spéc.alisées du secrétariat géncral sont chargdes

d'appliquer ses politiques et sont définies comme suit

a) La Direction des Echanges Commerciaux (DEC)

1) l'harmonisation des réglementations  douaniéres et des
législations fiscales.

2) L'amdlioration des Statistiques Communautaires

3) La Promotion des Echanges

4) la mise en place du plan Informatique CEAO.
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b) La Dircction du Développement Rural (DDR)

1) Le centre Communautaire de Production de Semences de base
de Iégumes - Banguinedn (Mali)

2) Les Caisses Rurales d'Epargne

3) Le Projet de Centre Régional de Pédngogic ct de Formation des
formateurs Agricoles

4) La lutte contre des épizoties

9) La politique agricole commune

¢) La Direction du Dévoloppement Industriel

1) le Programme de Coopération Industrielle
2) I'Harmonisntion des codes des investissements des Etats
membres 3) Le plan Régional de Transport

4) Le Programme de Recherche Scientifique et Technique

d) La Directionn des Affaires Administratives et Financiéres

Au terme dc ce bref exposé sur la CEAO nous sommes tenté de
dire sinon de poser la question comment le symposium sur le théme
"I'Entreprise Burkinabé aujourd'hui : Bilan critique et perspective d'avenir®
entend désormais utiliser les possibilités offertes par la CEAO pour son

développement.
En effet I'approche de I'intégration éeonomique des pays en voie
de développement comme moyen d'accélérer le développement exige la prise

en compte des considérations d'ordre interne et spécifiques it chaque Etat.

1) L'lnepalité des niveaux de développement

L'expéricnee montre que le processus d'intégration  éeonomique
entrc pays en voic de  développement  des niveaux  de  développement
différents provoque une polarisation eroissante des investissements dans les
régions les plus avancées - secule une politique de solidarité ct de
coopération  ¢eonomique  peut  combler les  exigences  politiques  d'une
répartition équitable . Dans le cas de la CEAO unc séric de projets

communautaires ont ¢té initiés pour palier & cette situation.
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2) L'Intégration permet un agrandissement du marché et permet de réaliser

des économies d'échelle,

L'objectif d'unc  politique économique  d'intégration permet de
réaliser des éconcmies d'échelle duns la mesure ot les entreprises de la zone

pcuvent bénéficier des conditions optimales de marché.
Et par ailleurs sans que cela ne soit systématique la prise cn
compte des avantages comparatifs pcuvent guider au choix de l'implantation

de certaines industries.

3) La Nécessité de procéder par palicrs dans l'intégration

En effet l'organisation d'une région économique intégrée implique
de nombreux engagements comme nous l'avons dit plus haut en matiére
d'harmonisation et de planification en commun. Il y a lieu de tenir compte
des options politiques et c¢conomiques de chaque pays dans 1'élaboration de

la politique ecommunautaire.,

Prenant  en compte ces considération, nous pensons que
I'Entreprise  Burkinab¢ doit faire davantage montre de dynamisme pour
profiter des possibilités offertes par l'espace communautaire. D'une facon
géndrale la croissance des échanges de produits agréds a la TCR a dté
surtout profitable aux 2 Etats relativement en avance de développement (la
Cote d'Ivoire et le Sénégal). 1l apprait sur la période considérée 1974 -
1982 que la Cote d'lvoire a réalisé 70,4 ¢ des exportations de produits
agrés o la TCR suivie par le Sénégal avee 24,5 9 réalisant ainsi 4 eux deux
95 % des exportations totales des produits agréés & la TCR de l'ensemble

des pays Membres

Le Burkina vient ensuite avec 3 % et 2 % pour le Mali - les deux

pays restant cnviron 1 %.

Les Gros importateurs :

- Le Mali 25,2 %
- Le Burkina 19,1 %
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Quant A ce qul concerne les produits du cru, lc régime
préférenticl appliqué & ces prodults n été mis e, application dé¢s 1'adoption

des Imprimds de déelaration en douane cn 1975

Les échanges de prodults du cru sont ainsi passés de 4 & plus de
28 milliards de F CFA entre 1976 et 1982 soit un taux d'accroissement de 38

% environ.

On remarque le phénoméne contraire dans les échanges de produit
du cru par rapport aux produits industriel. En effet les gros cxportateurs

sont le Mali et le Burkina Faso.

Le symposium sur "I'Entreprise Burkinaba aujourd'hui : Bilan
critique et perspectives" est une occasion louable pour Jla CEAO dec
manifester sa volonté de contribuer au développement de I'Entreprise

Burkinabé sans restriction aucune dans le cadre communautaire.
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ANNEXE N° 9

ALLOCUTION PRONONCEE PAR LE PRESIDENT DE LA

CHAMBRE DE COMMERCE A L'OCCASION DE LA

VISITE DE COURTOISIE AU PRESIDENT DU

FASO.
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ENTRETIEN AVEC LE PRESIDENT DU CNR

Camarade Prdsident du Conseil National de la Révolution

’

Camarades Membres du Gouvernement Révolutionnaire,

Je voudrais au nom de l'ensemble des opérateurs  ¢eonomiques
burkinabe et plus particulierement en celui des purticipants au symposium
sur UEntreprise Burkinabe, vous exprimer toute notre gratitude et notre
reconnaissance pour le grand honneur que vous nous faites aujourdthui en
nous accordant cet  entretien, malgré le  calendrier chargé  qu'implique

accomplissement de vos trés hautes fonctions.

n acceptant de donner votre haut patrounage i la tenue du
symposium qui nous réuni depuis hier, vous nous démontrez une fois de
plus votre attachement a la concertation el au dialogue construcetif avee
toutes les parties prenantes, a I'effort de construction de notre pays, ceci
en conformité avee l'appel que vous avez laned dans volre message du 3
Avril 1985 & tous les burkinabo pour I'élaboration de notre premicr Plan

Quinquennal de Développement 1986 - 1990,

A la lumidre de la mobilisation ot du grand intérét que les
opérateurs ceonomiques venus d'horizons tros divers ont témoigné pour la
tenue du présent symposium, nous pouvons vous assurcr que votre appel a

¢t¢ entendu par les Chefs d'Entreprises,

Camarade  Président  du  Conseil  Nutional de  Ian Révolution,
Président du laso, s'il est vrai qu'i un eertain moment on a pu observer
des signes d'ésitations et d'attentisme au niveau de certains opdrateurs
¢conomiques, les actes concrets posés par le CNR el son Gouvernement,
leur ont permis de prendre conscience du réle important et la place qui leur

est dévalue au sein de la machine économique.
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Les dialogues franes et direets que les Chefs d'Entreprises ont cu
au cours de leurs travaux avee les Camarades membres du Gouvernement
révolutionnaires, ont permis de lever les dernicres dquivoques en apportant
une véplique cinglante aux  détracteurs de tous bords qui s'dvertuent b

semer lu confusion au sein des wilicux d'atfaires.

de peux vous assurer Camcnade Président, qu'i l'issu de nos
travaux, nos chefs d'entreprises  s'attélerons  a développer  toutes  los
initiatives nceessaires pour faire joucr pleinement o l'entreprise burkinabe

sa fonetion éeonomigue et sociale sous lu RDD.
Je veudrais  enfin vous  véiterer  notre cigapenent  ferme 4
apporter notre contribution au  combat libérateur que mene le peuple

burkinab¢ pour son ¢panouissement.

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !


http:l'etuitrpi.so
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ANNEXE N©° 10

DISCOURS DI CLOTURE DU SYMPOSIUM PRONONCE

PAR LE MINISTRE DU  COMMERCE ET DE

L'APPROVISIONNEMENT DU PHEUPLE
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Camarades Ministres,

Monsicur I'Ambassadeur des Pats-Unis d'Amcérqiue,
Camarade Président de la Chambre de Commeree,
Messicurs les Représentants des Missions Diplomatiques,
Messicurs les Représentant des Organismes Internationaux
Camarades Opérateurs Eeonromiques,

Chers invités,

Je voudrais au non du Conseil National de la Révolution ¢t son gouvernement
révolutionnaire, vous exprimer notre satisfaction pour lu mobiljsation dont
vous avez lail preuve pour le bon déroulement de ce premier symposium sur

Pentreprise burkinabe,

La tenue de ce symposium a illustré une fois de plus la néeessité d'instaurer
un climat de confiance entre les opérateurs ceonomiques et les pouvoirs

publics et celle de traquer I'intoxication 1a ou clle se trouve,

Durant ces trois journdes au cours desquelles vous vous dles penchds sur
les maux dont souffre l'entreprise burkinabe, vous avez pu diagnostiquer les

forces ct faiblesse de Ul'entreprise burkinabe.

A la lumicre des discussions que vous avez cues svee mes collegues wembres
du Gouvernement l{dvolutionnuiru, et surtout au cours de votre rencontre
avee le Camarade Président du Faso, vous avez pu constater les grandes
perspectives  qui s'ouveent a4 vous dans le cadre de la nouvelle politique
économique qui verra sa concrdtisation & travers lo premicr plan guinquennal

de développement populaire,

Ces  perspectives  embrassent tous les domaines de la vie deonomique et
reposent notamment sur le seeteur agricole qui est la priorité des prioritds,
mais  également  au  niveau  de  toutes les activites (qui concourent a la

sutisfuction des besoins fondamentaux de notre peuple,



Les oppertunités d'investisscments rentables s'ouveent done 4 vous dans de
nombreux domaines. I vous appartiendra de les conerdtiser & travers votre

engagement ferme a investir dans les sceieurs prioritaires,

Pour coe faire, les entreprencurs burkinabé doivent ceffectivement prendre
conscicnce des insuffisances et des lacunes que présentent actuellement leurs

structures d'organisation et de pgestion pour fes surmonter.,

Le Conseil National de o Révolution et son Gouvernement attachent un grand
prix & la réorientation ot o la rddynamisation de nos entreprises et ne
ménageront de ce fait, aucun effort pour soutenir les initintives que vous

prendrez dans ce sens,

Dés i present, je peux vous assurer que les conclusions el recommandations

de vos travaux scront suivis dlactions conercles et immdédintes,

Je remercie tous ceux quioont contribué i la réussite de ce  premier
symposium  sur  'entreprise burkinabe qgui margue  une  vicloire  sur
I'intoxication de la rdéaction nationale et internationale.

Je souliite un bon retour i tous les participants, plus particulicrement i
nos invités détrangers en espérant que leur séjour au Burking Faso leur aura
permis d'avoir une pereeption plus claire de nos réalilés deonomiques.

Je déclare clos les travaux du premicr symposium sur entreprise burkinabe.

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS !
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Camarades Mcmbres du Gouvernement Révolutionnairve,
Messicurs les Reprdsentants des missions Diplomatiques,
Messicurs les Représentants des Organismes Internationaux,
Camarades Opérateurs Lconomiques,

Camarades Invités, Mesdames, Messicurs.,

Nous voici parvenus au terme des travaux du symposium sur

I'entreprise Burkinabe.

La parvticipation massive des opdérateurs éeonomiques de tous les
sccteurs d'activités i ce symposium, a temoigné sans conteste de 'opportunité

de sa tenve.

Je ne crois pas trahir le sentiment des pavticipants en alfirmant que
la manifestation a répondu it toules nos attentes, En effet, les objectifls

assignés & ce symposium ont ¢té 4 notre sens largement atteint, 11 s'agissait

19) d'entreprendre une reflexion commune et profonde sir les problemes

de l'entreonrise burkinabe,

20) d'instaurcr un climat de confiance et de dinlogue entre les opérateurs

éeonomiques et les pouvoirs publics.

En matiére de dialogue et de concertation, nous avons ¢t¢ plus que
comblés par la purticipation i nos travaux e quatre membres du gouvernement
révolutionnaire et surtout par la grande narque d'intérét qu'a manifesté le

Président du CNR en acceptant de nous recevoir,

Grace 4 ces interventions, nous avons cu une vision claire du réle et

la place du sccteur privé dans la politique ceonomique du CNIt.

Camarades, la longucur des débats ¢t volre assiduité aux travaux
ont traduit sans aucun doute la complexité des problemes posés mais aussi

votre volonlé de les ceracer dans leur contour réel.
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Il appartient & chacun de meitre tout en oecuvre pour que les

conclusions dégagdes trouvent une application concréte,

de m'en voudrais de terminer sans remercier tout ceux qui ont voulu

marquer de leur présence cette manifestation.,

Jeremercie  particulierement les  délégations  ¢étrangeres, Monsieur
Laurent CLEMENT représentant des Chambres de Commerce Frangaisces et les
représentants  de  la Conférence  Permanente  des Compagnies  Consulaires
Africaines et IFrancaises qui ont effectud le déplacement 4 Ouagadougou pour

nous aider a enrichir les débuts.

Lnfin, notre reconnmaissance va & l'endroit de tous ceux qui ont
contribud au sucees sur tous les plans de ce symposium en pariiculier 'USAID
dont le concours a ¢té apprdéceiable et que a'autres voix plus aulorisdées sauront

remercier.,

La Patric ou la mort, nous vaincrons !
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DECLARATION DU BUREAU DE COORDINATION DES

CDR DU MINISTERE DU COMMERCE ET DE
L'APPROVISIONNEMENT  ET DU BURLEAU DU CDR

DES COMMERCANTS

Présentée par le Camarade SOURA Daouda
Président du Burcau de Coordination des

CDR du Commerce ct Approvisionnement.
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Camar ~ membres du gouvernement révelutionnaire,

Ex Lence, Monsicur I'Ambassadeur des Btats-Unis d'Amérique,

siessicurs les Reprdsentants des organisations africaines et internationales,
Camarades opérateurs économiques,

Invités

litantes et militants de la RDP.

Depuis la nuit désormais historique du 4 Aot 1983, le peuple burkinabé sous
la conduite delairde et dynamique du CNR, ne eesse chaque jour d'inserire cn
lettre d'or des vicleires delatanies et grandissantes sur le dos de ses ennemis

d'hicr et d'aujourdthui,

Ce madin encore le peuple voit s'allonger la liste de ses victoires par les
cérémonices de cloture de ce symposium organisé par la Chambre de Commeree
d'Industric ¢t d'Artisanat  sous 'égide du Ministere du  Commerce et de
I'Approvisionnement du Peuple et placdé sous le Haut Patronage du Comurade

Président du CNR, Président du Fuso, le Capitaine Thomas SANKARA.

Iit cela nous donne Poccasion & nous, CDR du Ministére du Commerce et des
Commercants du Kadiogo, d'exprimer au nom du peuple militant du Burkina

Faso notre enticre satisfaetion.

En effet, le présent symposium, premicr en son genve dans I'histoire de notre
Faso, de par son contenu, son déroulement , sa finalité et ses conclusions,
traduit de facon conercte l'application effective du DOP du 2 Octobye 1983,

notre scule et unique guide,
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En rappel de cet important guide de teavail, il faut souligner qu'a la différence
des régimes passés de démission totale qui ctaient incapables congénitalement
d'analyser et de tracer la voic i suivre, lte CNR deux mois a peine apres
l'insurrection populaire du 4 Aofit 1983 delaivait le peuple burkinabe ainsi que
tout le monde entier du caractére de la portée ct des objectils de notre

révolution.

Ln son temps les ennemis de notre peuple dans leur myopic politique ont eru a
la démagogie. Mais awjourdhui, il en font les frais cur toutes les nombreuses
victoires politiques, deonomiques et sociales remportées jusque 1i ainsi que les
grandes  batailles  économiques engagdes  sont  une  pure application de
I'historique DOP du 2 Octobre 1983,

Certainement que c¢e matin cncore la contre~-révolution dans sa myopie politique
va cricr 4 la déviation du CNR du fait que ce symposium regroupe les forces

éeonomiques du Faso et de l'extdéricuyr,
|

Mais une fois encore nous leur démontrons le contraire en leur rappelant tout
simplement cette partic du DOP sur le aractére et la portée de 1a révolution
d'Aodt; nous ecitons "Notre revolution...  tout en dtant une révolution
anti-impérialiste  s'effectue  encore  dans le cadre des m limites du régime
¢conomique et social bourgeois. Ei proeédant a ‘analyse des classgs sociales de
la societd (burkinab®), nous avons soutenu l'idée | selon laquelle la bourgeoisie
(burkinuabe} ne  oo: ditue pus une  seule masse homogine réactionnaire et

anti-révolutionnaire, "

Situant notre révolution dans le proeessus révolutionnuire mondial, le¢e DOP
nous dit ceei "Notre révolution fuii partic intégrante du mouvement mondial de
paix el de démocratic contre UM'impérialisme ¢t toute sorte d'hégémonie. Clest
pourquoi nous nous cfforcerons d'établir des relations diplomatiques avee les
pays sans ¢égard pour leur systéme politigne ¢t économique sur la base des

principes suivants

¢ respeet réciproque pour lindépendancee, lintégrité tergitoriale et

la souveraineté nationale
- la non-agression mutuelle,

- la non-intervention dans les affaires intéricures
= le commerce avee tous les pays sur un pied d'égalité 2t sur la base

des avantages réciproques.”
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Le CNR trés détermind et tres dynamique traduit de facon concrete avee le
concours du peuple la théorie du DOP en pratique. Et c'est ce traijt qui force

Padministration et montre l'originalité de toute révolution véritable,

Des  exemples, il y en a plein. Nous allons avee votre permission rappeler

quelques faits

Dans le DOP du @ Octobre il a é1¢ annoncé ceci "...au vu de lous les
problemes auxquels nntre Pays sc¢ trouve confronté, la révolution apparait
comme un défi que nous devons, animnés de la volonté de ‘ainere, surmonter
avee lu participation effective des masses populaires mobilisées au sein des
CDR.

Dans un proche avenir, avec 'élaboration des programmes sectoriels, tout le
territoire du Burkina Faso se ‘dun vaste chantier ot le concours de tous les
(burkinabe) valides ot en dge de travailler sera requis pour le eombat sans
merei que nous livrerons pour transformer ce pays en un pays prospére et
radicux, un pays ot le peuple est le scul maitre des richesses matérielles et

immatériclles de la nation,"
Depuis cette annonce. de nombreux actes ont ét¢ posés. Nous citerons entre
autres

- la reforme agraire et foncicre

= la moralisation de Ia société par les TPR

- la reglementation duy prix des loyers et leur suspension pour l'annde
1985,

- le rabattement deg frais de scolarité,
- la régie X9
- les eités du 4 Aolt, an I, SOCOGIB,

- I'élaboration du PpPD ot son opplication effective,

- l'élaboration en cours dy plan quinguennal, ete,
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Parlant justement du plan quinquennal, nous saluons la tenue de ce symposium
qui traduit concrétement la réponde positive & l'appel du Camarade Président

du Faso, le 3 avril dernier & propos de I'élaboration du plan quinquennal,

Les opérateurs éeonomiques ainsi que les amis del présent de notre peuple qui
étalent conviés comme toul un chacun 4 s'inserire ot i derire o plan
quinquennal,  viennent n'est-ce pias de répondre présent i cot appel par la
tenue de cet historique symposium ! Et les justes analyses dégagées par ce
symposium ont cu comme toile de fond les trois principales orvientations issus
des dircetives du CNR sur le Plan Quinquennal de Développement Populaire a

savoir

1) L'autosuffisance alimentaire,
2) La satisfaclion des besoins fondamentaux des masses populaires,

3) la valorisation des ressources nationales,

Cela traduit les concordances des points de vue entre les pouvoirs publics et
les  opérateurs ceonomiyues  qui  pour investir ont besoin d'étre delaird
politiquement.  Ce  climat  de confiance qui s'établit entre e CNR et les
opéruteurs deonomiques  (patriotes ot amis sinecéres), sonne le glas de la
réaction ct de la contre -révolution qui révait au suicide économigaie du fait de

lu fuite de certains opérateurs ¢eonomiques véreux ou mal intentionnés.

Au vue du résultat des travaux du symposium, nous sommes convaincus que
vous traduircz, Camarades opérateurs ceconomiques, les direetives du CNR dans
les faits. Par ailleurs qu'il nous soit permis de remercier les organisateurs du

présent symposium qui a connu un déroulement parfait,

En effet, les débats ont ¢té franes of (ros approfondis d'une part entre les
opérateurs  ceonomiques et les Camarades Ministres de la Planification et du
Développement  Populaire, de U'Agriculture et de I'Elevage, et de la Promotion
Economique.  La  clarté  des exposés-débats  de  ces  derniers 4 largement
contribué¢ & déerisper Patmosphére du milicu d'affaire auparavant pollué par les

intoxicateurs patentdés,
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D'autre part, l'association des représentants authentiques du peuple que sont
les CDR & vos débats traduit de [acon éloquante aussi que vous avez désormais
choisi de travailler & ¢6té du peuple, avee le peuple ¢t pour les besoins

essentiels du peuple,

Au nom done des structures politiques que nous représentons nous vous
félicitons de cette initintive heurcuse et vous cncourngeons & poursuivre celte
action jusqu'au scin de vos entreprises respecetives car le peuple doit désormais

étre associd i tous les niveauy.

Camarades opérateurs d¢eonomiques, & propos des conclusion et recommandations

de votre symposium, notre dernier mot et soubait sera ainsi libellé

- Que le CNR prenne en actes et «qu'il 1eve les obstacles @ qui sont ici

soulignés dans la mesure du possible,

- Que vous dégalement en retour teniez vos engagements en rdalisant
concrétement les  directives du CNR sur le Plan Quinquennal de

Développement Populaire,

Enfin, le peuple dont les intéréts sont ici rdéellement pris en compte, se
mobilisera davantage & vos c¢étés pour la réalisation coneréte de tous les

projets qui verront le jour afin que l'économic du Faso deviennent
- nationale,
- indépendante,
- auto-suffisante et démocratiquement planifide.

Camarades :
pour une indépendance deonomique, en avant !
pour une souveraineté nationale, en avant !
pour le bonheur véritable du peuple burkinube, en avant !
pour unc coopdration internationale au scul profit des peuples, en

avant !
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pour la promotion de l'entreprise burkinabé, en avant !
pour une autosuffisance alimentaire, en avant !

rades :
Victoire du CNR, Victoire du Peuple
Victoire du peuple, Victoire du CNR

La patrie ou la mort, nous vaincrons !



