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INTRODUCCTION

El presente documento es un ensayo de andlisis de la situacidn nu-
tricional en el Feuador, tomande en consideracidn los factores causales
dentro d21 centexto social, los z2lementos coadyuvantes para su manteni-
miento, el tipo de probleamas clinicos, su magnitud v severidad y los po-
sibles puatos de intervencién para programas pricticos.  Se znaliza
igualmente la actitud del sector piblico v el scetor privado con reola-
cion al probicia, tanto en cl pasado como en el presente.

Dada la amplitud de cste enfoque, es imposible hacer un andlisis
profundo de cada uno de los elementos mencionados, el propdsito funda-
mental es proporcionar una vioidn patorimica de la situacién aprovechan-
do la informacién existente, para sepvir posibles eatrategias de inter-
vencidn, Voluntariamsnte se han omitido muchos detalles, no por restar-
les dwportancia sino por simplificar ¢l conjunto.

Las estratepias de intervencisn que ‘se sugieren son vilidas tnica-
mente dentro de las circunstancias actuales en el Ecuador, y afn en esa
dimensidn deben ser consideradas como opiniones personales del autor,
por lo que se agradecerid cualquier critica v comentario.
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tanto, los que deberfan ser atacados para corregir el problema si se
quiere rcalizar un tratamicuto efectivo.

A Repionss Ceorvificas

Fl pals esti dividida por la cadena de Jos Andes en 3 regicnes
geogrificas:  Ta Costa, a lo largo del Oclano Pocifico; la Sierra, larco
corredor do vallon rodeados por altas cader {
zona selvitica ¢

tropical casi deshabitada,
Nes peonriiicas oo v cono se concontra

vy el Oricnt o,

¢ &oporlacidn, 49,15 Je
La poblacilin vive on la Slerra, cuve superiicic reprosenta un 24,457 del
total del tesritovio nscional. 486.97 de 1a poblacidn wive en la Costa,
cuyo territorio aleanza ¢l 25,017 do 1a suncr’ 2w un 235 deoda
poblacidn vice en la residn orviental, que en tirmines ¢« superiicio al-
canza el 47.57 del total. La psblaciss que Vive en la rezidn insular o
Caldpavos es tan pequena, que pricticanente ro rodifica las cifras mencio-
nadas.
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Esta curiosa distribucidn demogrifica, segln la cual, casi la
totalidad de la poblacidn se concentra en apenas la mitad del territorio
nacional tivne sus rafces on los asentamientos aborigenes v en la origi-
nal distribucidn de la tierra hocha por los espafivles hace 400 afios. La
region Oviental, a pesar de su fran extension potencialmente 1ica, no ha

atraido corrientes misratorias do importancia.  $3lo despuds de 1972
cuando sc¢ inicid la cxplotaciom petroicra en Ja regidén nor-oriental ha
habido wn licero movimiento nigratovio hacia esa zZona, pero en ningin
Caso es un movimiento de importancia desde el punto de vista demogrifi-
co.

B, HMigraciones

Tanto en la Sierra cowo en la Costa se observa una clara tendencia
a abandonar el campo cn busca de nuevas oportunidades en la ciudad, pero
el proceso de industrializacicn en el drea urbana no es suficience para
absorver advcuadamente 1la fuersa de ‘vabajo proveniente del campo, de donde
resulta que el producto finul de este movimiento migratoiio es un aumento
de tamato de las zonas de pobreza en las ciudades grandes.

De acuerdo al censo do 1950, 1a poblacidn rural del Ecuador era
71.5%, ¢l censo de 1962 mostrd uu descenso de poblacidn rural a 647, los
resultades del censo de 1974 demostraron que la tendencia persiste, la po-
blacidn rural hab7: bajado a 58.6%, es decir, en el momento actual, 4 de
cada 10 cecuatorianos viven cun los centros urbanos del pais.

Parece que una de 1as motivaciones mas fuertes que promueven la
migracidn del campo a la ciudad es de orden econdmico, cl joven migrante
considera que cncontrara mejores oportunidades de trabajo. Tembién se
menciona que la ciudad brinda mejores posibilidades de educacidn para los
hijos Una buena proporcidn de migrantes lo hacen por cse motivo, sobre
todo esto ocurre de ciudad pequena a ciudad mds grande. A menudo el mi-
grante se considera a s misro limitado en sus posihilidades de conseguir
un buen trabajo, pero es conciente de que lu educacidn serd el mejor medio
para acrecentar las posibilidades para sus hijos.

Por otra parte, la fragmentacién de la tierra por herencia en al-
gunas zonas ha alcanzado un punto critico, la parcela familiar es bastan-
te menor de una heetiirea, v os imposible mantener una familia con esa su-
perficie de tierra cultivable.

Ademds, la carencia casi total de servicios en el campo, que ya
se ha mencionado, en countraste con los atractivos que ofrece la ciudad,
es otro estimulo poderoso para que los jovenes abandonen el campo,

Usualmente el wovimicento migratorio mds fuerte tiene lugar dentro
de Ia miswa regidn peogrdfica, el campesino de la sicrra no muy a menudo
migra a la costa y viceversa. La atraccién estd orientada hacia la gran



ciudad que conserva las misvas caracteristicas climiticas, el mismo tipo
de gente y mis o menos los wismos patrones culturales. lay una notable
diferencia entre regiones on relacidn con la actitud de la gente, su filo-
sofia de la vida, sus costunbros y aln su forma de hablar. TPor lo tanto
es mis facil para cl migrante identiiicarse con gente de su propio medio.,

Hay algunas comunidades campesinas de la sierra que presentan mo-
vimientos nigratorios pendelares hacia 1a costa; casi la totalidad de 1a
poblaciGn masculina va a las plamaciones de cana de aziicar de la costa por
CInco meses, pero regresan o su comunidad por el resto del ano.

Un muy dvteresante wopa elaborado por la Misidn O.R.S.T.0.M. de
Francia y el Departamento de regionalizacion del Ministerio de Apricul tura
y editado por ol Iastituto CooerAfico Militar demucstra que Quito consti-
tuye ¢l polo de atraccidn principal para todo el callején dnterandino y
algunoes provincias de la costa, cn tanto que Guavaguil absorbe un fuorte
flujo wigratorio del nourte de la costa v de provincias serranas del centro
y del sur. Aparte de las dos ciudades wis srandes, los {nicos polos de
atraccion que tiepen alsuna iwportancia son Esmeraldas y ¢l sector orien-
tal de explotacidn petrolera.

RSt
1
1

De acuerdo a los datos del Gltimo censo, se observa claramente que,
de las provincias serranas, Piclincha c¢s 1a Gnica que tiene un balance mi-
gratorio positivo, todas las demis presentan balance negativos de importan-
cia variable, siendo el mis marcado el de Loja.

En la costa en cawbio, todas las provincias presentan balance mi-
gratorie positivo, a cucepcidn de danabi, que exhibe un fuerte balance ne-
gativo, Ln términons de importancia, evidentemente Guayas es la provincia
que ha absorbido el mayor flujo migratorio.

Las provincias orientales presentan igualmente balances migrato-
rios positivos aunque menos importantes.,

Lo antevior nos permite suponer que las condiciones que obligan a
la gente a emigrar son mis criticas en las provincias de la sierra v en
Manabi, mientras que el resto de la costa y las provincias orientales apa-
rentamnente son consideradas como zonas mis promisorias,

Lo mis serio de todo os que, en términos numéricos, tan sélo
Quito v Cuavaquil pucden ser considerados polos de atraccidn, todas las
demds provincias que presentan balances migratorios positivos carecen de
atractivos v estimulos suficicntes para equilibrar la tendencia mayor y
lograr wna distribucidn demoerdfica mis 16gica.

Este movimiento mirir-Zorio interno, que se ha descerito brevemente,
ha producido va consecuencias que pucden considerarse serias. Primero,
hay una notable disminucidn de fuerza do trabajo pava la agricultura, que
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no ha sido compensado con mecaniracidn agricola y scgundo, hav un acele-
rado crecimiento de las zonas de potreza urbanas, pues la eiudad eu reali-
dadno ofrece muchas oportunidades a cempesinos con educacién muy limitada

y carentes de cunalquier entrenamicute calificado. Obtener un buen trabajo
es casi imposible on csas condiciones, la wayorfa de migrantes ticnen que
obtener cu ingreso do trabajos ocasionales o de actividades do conora-
veata, y su situacidén ccondmica no mejora en forma subslancial y on alpunos
casos prooablemente cmpeora.

La rvegion oricocal, potencialmente rica er recursos v oque, aparen-
temente cs un polo natural de atraceion de acuerdo a sus cifras de balance
migratorio, renuicre la creacidn de una compleja infracstructura {Isica
para tornarse mis atraciiva, lastimosamente dada la baja deasidad poblacio-
nal, ¢l costo de creacidn de tal infracstructura debe resultar muy alto,

n suma, uno de los serios problemas que hav que considerar a2l ana-—
lizar la situacidn nucricional doel pais, c¢s la irregular distribucidn doe
la poblacidn, con altas concentraciones on ticrras relativamente pobres

desde ¢l punto de visca de la produccidon y la falta de incontivos para orien-

tar movimicntos megravorios hacia zonas potencialnente mds productivas.

C. Composicidn Ltnica de la Pohlacidn

Otro punto que mercee especial mencidén es la composicidn &tnica de
la poblocidn. Aunaue es muv dificeil hablar de grupos &Lnicos puros, va
que el mestizaje es la regla en Latinoamdrje ca, con criterio Socic-Antropo-
16gico 3 posible dividir a la Dt)7atlon ocu1t011Jna en varios grupos.
El s6lo hecho de habiar de grupes Ctnicos es desagradable desde un punto
de vista humano, pervo serfa errado tratar de negar la existencia de £YUpPOS
y de notables diferencias entre cllos. Los criterios que se utilizan para
este tipo de clasificacidn tienen relacidn con: patrones culturales, idio-
ma, vestido, cavacteristicas antropoldgicas, cte. La clasificacion hecha
por Debuyst parece ajustarse bastante a la realidad, y es la siguiente:

Blancos 19.87%
Indios 40,07
Mestizos 29.97%
Mulatos 7.5%
Negros 2.8% -

Fste tipe de distribucién es otro obsticulo para el proceso genc-
ral de desarrollo, Tradicionalmente, y debido a 1a estructura social es-
tablecida por los eupaiioles, el prupo blanco ha sido el privilepiado.
Poco a poco, despuds del inicio Je Ja vida republicana la situacicn ha ido
cambiando a un ritmo muy lento, v a la presente el grupo mestizo ha alcan—
zado wis 0 wenes los mismos dercchos que ol arupo blanco. ELl yrupo indi-
fena en camblo se mantiene todavia en la parte mis baja de la estructura
social.  Ticnen muy pocas posibilidades de wovilidad social, viven en un
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mundo diferente con muy poca participacién en el movimiento econdmico de
la nacidn, cusi totalmente olvidados de los pederes del Escado, viviendo
una vida de ¢scasa supervivencia v explotados en mavor o menor proporcion
por los otros grupos poblacionales.

A pesar de que la Constitucion garantiza igcualdad de derechos pa-
ra todos los ccuatorianos, ¢n la prictica o1 indio no tiene dercchos, no
es cousiderado inual por los srupos restantes,

Lo mis arave de cata realidod og el heeho de cue, ¢l mantenimien-
to de csta sitnneidn por wis de 400 anos ha cenarcdo on o2lios mismos una
aceptacidn vesiyaada do la s1ltuacidn, on gran ~edida se consitderan a st
mismos como inferiores, han olvidado caai totelnente leos Gltimos vesticios
de rebeldfag nunea cxicon un aerviclo, estin wados a rogar por fo-
vores.  aAnalizarv las razones que han producide esta situvecidn seria muv
largo, basta neacionar gue povr un lado la Tglesiz, predicando insistentro-
nente la resi.oacicn Fatalista, y ¢l propio ferado reprimiendo con dureza
cualquier asowo de rebeldfa, han contribuido enogran medida a mantener las
difercncias,

La injusticia de esta situacidn se ha mencionado ampliamente en la
Iiteratura, c¢n estudios soclo—antropoldpicos v o campaias politicas. Casi
se ha vuelto un slogan. Todo el mundo pusta hablar del asunto, pero muy
poca pente se interesa realmente on nacer algo efectivo al respectc.

‘ Las ralees de este tipo de discriminacifn son nuv profundas, obe-
decen  a un verdadero procese de larga evolucifn, el rechazo a los indios
no es sblo fisico, es psicoléaico; para una gran proporeidn de la pobla-
cién los indios son menos que seres humanwos, aln la palabra "indio" es
usada como insulto entre los otros £Lupos.

Es fécil darse cuenta de lo serio de esra situacidn si considera-
mos que los indios representan el 40% de la poblacidn total.

D. Tenencia de la Tierra
Otro factor que tiene que sev mencionado es 1a tencncia de la
tierra. El oricen es ol mismo, la distribucifns orizinal hecha por los
espanoles, que cred un sistema semifeudal que persiste hasta la presente,
con sdlo lizeras modificaciones.

Durante los Gltimos 20 afios se ha hecho un csfuerzo considerable
para alcanzar reformas oen la tenencin de la tierra, pero la Ley inieial
ha tenido que ser modificada en varias ocasicncs, porque el propdsito fun-
damental que era lograr wna distribucidn mis cauitativa de la tierra, no
se ha conscpuido; es wis, hasta pareve haber un empeovamiento on lo que
se relicre a la exisiencia del minifundio.


http:situanc:i.6u

En base a 1la informacidn propoxc1onnda por los censos agropecua-
rios de 1954 v 1974 so pucde ver que ¢l ndmero de unidades pranctiv1° du
extensidn menor de 5 hectireas se ha incrementado en forma importante on
la costa y los migmo ha ocurrido en la sterra, en esta dltime por el anmen-
to de wnidades de extensién wenor de | hectirea, cituacion todavia mas
alariaonte,

NUHERO_ DE_PARCELAS MENORES DI CINCO_HECTAREAS

SLERRA LOSTA
19541994 a3t 197
0-1 Hectarea 83.741 113.537 8§.673 31.137
1.0 a 4.9 Hectlreas 128,439 138. 370 30, 860 59.997

TOTAL: 212.180 251.907  39.533 91.134
FULNTE:  Censos Agropecuarios 1954-1974

Evidentemente, la fragmentacion de la tierra ha empeorado.  Estas
unidades productivas de menos de 5 heetirens representan eon la sierrs ol
78.17 y en la costa el 53.37 Jdel total de unidades productivas. Como s
facil de imaginar, 1a produceion en este Lipo de parcela tan pequeno no os
suficicnte para px(uin‘ iv lmpacto ¢n la produccién total.  En gran parte se
trata Gnicawente de produccidn de autoconsumo.  Por otre lado, «1 pequeiio
propictario obticne un rendimiento limitado porque no cstid en condiciones
de realizar inversiones importantes; el uso de fertilizantes Yy otros insn-
mos cs muy reducido, las tlenicas asgricolas utilizadas son 1as tradicronag-
les, ¢l acceso al erddito es Tpualmente restringido v 1a seleccidn del

tipo de cultivo depende exclusivamente do la experiencia v expectativas
del agriculter.

E1 alto porcentaje de unidades productivas de extensidn tan rodu-
cida debe ser una de 1as razones de la grave tendencia que se observa en
la produceidn apricola considorada como un todo, como veremos mis adelante.

El problema oxiste en las dos reciones peonrdficas mis importantes,
pero os mucho wis agndo en 1a sierra, on dsta so Iega al extremo de que
el 35.20 del votal de unidades productivas tiene una extension inierior a
una hectdarea.  La tabla siguiente, Lomada del muy bicn claborado trabajo:
"Poverty in Ecuador" de Carlos Luzuriaga, es suficientemente demostrativa,



NUMERO Y AREA DE U.P.A. MENORES DE 1 TECTAREA EN LA STERRA - 1974

PROVINCIA No. % AREA yA
CARCHT 1.769 1.56 680 1.37
IMBABURA 9.878 8.7 3.971 8.01
PLCHINCHA 12.816 11.2 4.791 9.6
COTOPANT 12.370 10.9 6.046 12.2
TUNGURAHUA 16.452 14.4 7.099 14.3
CHIMBORAZO 12,344 10.8 5.448 10.9
BOLIVAR 6.072 5.3 2.618 5.2
CASAR 10.085 8.8 4.268 8.6
AZUAY 22.935 20,2 10.277 20.7
1.0JA 8.817 7.7 4,376 8.8
TOTAL: 113.537 100.0 49.574 100.0

FUENTE: 11 Censo Agropecuario 1974, datos provisionales
PREPARACION: Seccidn de Investigaciones Sociales. JUNAPLA

Estas 113.537 unidades productivas, no s6lo que no pueden impactar
en la produccidn nlobal, sino que ni siquiera gurantizan la supervivencina
de los propictarios y sus familias, quienes se vuelven potenciales migran-
tes hacia los centros urbanos.

Si a @sto seanade que, segln estimaciones de PREALC, OIT, aproui-
madamente un 257 de 1a fuerza di trabajo en el dreca rural no dispone do
tierra propia, lo que significar?

Ta nis o mcaos 328,000 personas para 1978,
el panorama se ensombrece todavia mas.

Ahora bicn, este crecido nimero de unidades do produccidn de exten-
sidn tan pequeia en relacidn con el toral de tierra cultivable renresentan

)

tan s8lo el 10.85 del votal si conaideramns gierra y costa juntas.

En el otro extremo del conjunto, estin las unidades productivas
cuya extensidn excede las 100 hoetdreas Vo oque son tas que realmente in-
fluyen decisivinente en Ia produceidn.,  Estas propicdades constituven ni-
camente el 2.27 del ndmere total de unidades productlivas, pero cn extensidn
cubren el 47.6. dei total de tierra cultivablo.
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FUERTE:  Censo Auropecuario 1934 - Incuesta MAG=0RSTROM 14735
ELABORACION:  E. Faurous, P, Coadard.

Esta casi dncreible desizualdad en la distribucidn de la tierra
deboafa ser corvesida, v ocso es Jo que se pretendia con la Lew de helorea
Apravia.  Lastinosamoate, linitaciones de orden: adnimistrative, roii-
tico ¥y eccondmico han determinado Gue los lopros alvanzados en el sentica
de obtencr maa distribucidn s equitativa de la ticrra han sido casi ne-
ASTATi g,
en 1977, Tuevo de analizar varios casos, CENCOTAY catablece las sicuicntes
conclusiones:

Tos, al extrero de quoy en wa evaluneion reciont o de 1a Reforsa

= La estructura apraria no ha tenido cambios substanciales, hav ten-

deneta haeia fa consolidacion do prandes propiedades, contrastando
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con la proliferacidn del minifundio.

- Todavia persisten algmmas formas de trabajo precario (comoaparcerfia)
frecuentemente en propicdades de pequeiio y mediano tamano.

= Las tierras que han sido redistribuidas no ofrecen mavor potencial
para desarvollo acricola, pucs eran previamente ireas de pastorco,
o simplemente ceran conJLdurudnm tierras marginales,

= Lstos problemas han causado 1o continuacidn de la pobreza de los
campesinos, quiencs s manlicnen en niveles de vida de subsistencia,
lo que tawbiln piomueve su cumipracion,

= Hay falta de coordinacidn sistewmitica ded programa de Reforma Apra-
ria con suns actividades de apoyo: asistencia técenica, crédito v
oLros servicios sociales.

E. Produccidn Avricoln

Como si todo lo anterior no fuera suficiente, la inestabilidad do
los precios Je los productos agricolas es un probiema adicional. Si la
produceion depende on cran modida de 1as cxpectativas de los productore:s,
y €stos no dicnonen  de inlormacidn respecto ai volumen v tipo de coscehas
esperadas, o menudo ccurrria gue habia sobreproduceidn de ciertos items v
Lajas producciones do otros, con la consecuencia 16uica de cambios impor-
tantes en los precios. Cor el propdsito de evitar el ricspo potencial de
precios fluctunntes en ol mereado nacional, hay cierta tendencia a utili-
zar la ticrre para cultives de exportacion o indvstriales, que evidente-
mente tienon precios wis estables on ol comercio.  Ista tendencia se nota
particularscnte en la costa, y estd favoreeida por el hecho de aque los
productores de cste tipo de cultivos tienen tembién mavor acceso a erddi-
tos bancarios que aquelios asricultores que destinan su tierra a cultivos
de consumo dinterno.  Log sigulentes cifras, que corresponden a informaclidn
oficial del Ministerio do Aagricultura se reiicren a algunos de los produc-~
tos wmis importantes vy corrobora lo dicho.

PRODUCCTON AGRTCOLA FN 1978

Tripo 28.904 T™
Patatas 343.195 7T
Banano 2'152.192 1M
Cacao 72.085 T
Cafd 75.447 TN

La produccidn, considerada como un todo, presenta desequilibrios
que deberian ser corregidos.  En base a 1a iltima hoja de balance de ali-
mentos, seoestablece quey para 1974 hay déficit de produccion de todo tipo
de alimentos, excoptuando frutas. Asumiendo que la produceién pudicra ser
distribuTda cquitativamente entre toda 1a poblacidon, con ia informacidn



de ese afo, ocurria que el ddficit de disponibilidad de alimentos era
evidente en todos los rubros. De entonces a la presente, la situacidén

ha empeorado en forma dramiitica, no se dispone de una hoja de balance de
alimentos actualizadn que nos permita hacer cidlculos de disponibilidad

de alimentos por persona, pero st conocemos, por una parte las cifras de
produceidn, v por otra parte, ¢l crecimiento demoefafico, que e mantiene
wAs 0 menos ewtable on 3.4, lo que «ienifics que nuestra peblaciéng, que
para 1974 cra de aproxinadamente 6'$37.000 habitantes, ha aumentado en
mias de 1'400.000 habitantes on Jos Gltinos 6 anos, pues como va se ha
dicho, sc¢ estimi que cn 1980 somos 8 300,000 ccuatorianos.

Suponicindo que 1a produceidn aericola hubiera sido suficiente on
1974 (cosas que no ocurrfa), habria tenido que crecer por lo menos a razdn
de un 57 anual para wantenerse apenas paralela al incremento de demanda
determinado por ¢l crecimiento denogriifico.

Pero lejos de haber un inererento en la produccién de alimentos.,
ha ocurrido en el Ecuador un paraddéjico descenso de la produccian que va
empezd a4 not vse a comicnzos de la década del 70, pero que ha ido agravin-
dose rapidamente hasta alcanzir properciones alammantes. La tendencia al de-
crecimicento de la produccion podiia ser analizada desde 1972, pero me 1limi-
taré a mencionar lo ocurrido entre 1976 y 1978 que son los Gltivos afios
de que se ticene informacién completa.

Veamos privero que es lo que ha ocurrido con el total de tierra
cultivada.

SUPERFICIE CULTIVADA

TIPO DE CULTIVO SUPERFICIE CULTIVADA (11s.) DIFERENCIA
1976 1978

Consumo Intcerno 757.492 446,892 ~ 41%

Frutas 126.961 127.678 + 0.56%

Exportacidn 594.449 " 635.437 + 6.8%

Industriales 188.230 190. 761 + 1.347

Otros 13,287 12,305 - 7.4%

FUENTE:  Departamento de Estadfsticas Agropecuarias, M.A.G.



Esta disminucidn de un 41.% de la superficie destinada a cultivos
de consumo interno constituye un hecho terriblemente serio.  Se puede su-
poner que chedece a aleunos de los factores mencionados meeriormente,
pero valdria la peaa investigar a fondo los factores ciusales.  Apsrente-
meate y oen concovdancia con Jo dicho anteriormente, aunque hav dicr inucidn
global de ticrra cvltivada, se observan increnentos ligeros o roderados on
las superficice destinadas a: frutales, cultivos de exportacidn v cultives
industriales,

maturalmente, v ocomo consecuencia I0gica de esta forna de utiliza-
cion de la tierva, se ha producido wa modificacidn muy lmportante cn los
volGeenes de produecidn de los difercntes tivos de cultivo, lo mismo que en
la distribucidn porcentual de @a ticrra cultivable, scglin el destino que se
le dé.

Esta medificacidn, que también presenta caracteristicas interesante
se obscrvan en el sicuiente cuadro:

DISTRIBUCTON pon

AL DE UTILIZACTON DE TIERRA CULTIVABLE

TIPO DE CULTIVO 1976 1978

Consumo luterno 45,0% 31.6%
Frutas 7.h7 9.2%
Evportacién 35.4% 45,07
Industriales 11.3% 13.47
Otros 0.7% 0.8%

%
N

FUENTE:  Departamento de Estadisticas Agropecuarias, M.A.G,

El cuadro demvestra muv clavamente el cambio, hay un 147 de dis-
minucidn de tierra utilizada para La produccidn de alimentos de econsumo
interno, en tanto que hay un awmento proporcional de superficies destina-
das a cultivos de exportacion o industriales, es decir, es on ese sentido
que los productores se cstiin incliunando.

Para que lo cexpuesto sca todavia mis evidente, en el sicuicnte
cuadro s¢ presentan los cambios en volumen de praduccidn,

a
<y
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VOLUMEN DE PRODUCCTON

TIPO DE CULTLIVO VOLUMEN DI: PRODUCCTON T.M. DITERENCIA
1976 1978 %
Censumo Interno 1'737.234 1'114.070 - 35.8%
Frutas 17158, 790 1'734.275 + 49,77
Exportacidn 2'728.649 ' 2'308.223 - 15,47
Industriales 6'540.102 7' 148, 746 +  9,3%
Otros 13,899 11.173 - 19.6%
TOTAL: 12'178.674 12'316.478 - 1.1%

FUENTE:  Departamento de LstadTsticas Agropecuarias, M.A.G.

El incremento global del volumen de produccidn es nule. Se apre-
cla un incremento muy importante en frutales, que refleja ademfs una aore-
ciable utilizacion de teenolonta agricola mejorada, puces ¢s muv superior
al dncremento en tévminos do superficie cultivada.,  Pero lo que ocurre con
los prodoctos de consumo intvrno, desde el punto de vista nutricional es
verdaderanonte catastréfico.  Un descenso do 35% en dos afos, v ouo
resultado de cirvcunstancias Lortuitas, sino como producto de una tendencia,
alcanza proporciones de verdadera tragedia nacional en un pafs supues -
mente awricola. Do persistic una situacidon de osta naturaleza sin ser
rectificada, los resuitados en pocos anos son impredecibles.

Llama 1a <rencidn ol hecho de que, amque la extensiin de terrono
destinadeo a cultivos de exportacidn se ha incrementado en forma anracishle,
el volunen de produceidn de los mismos no ha crecido en forma corrolarivag
proboblenonte este I'ondmeno so cxplica porque alpunos de estos cultives
requicren de varios ados antes de entrar on ctapa de explotacidn.

Considerande que 1o que mis nos interesna desde el punto de vista
nutricional son los productos de consumo interno, analizaremos brevereato
los cambios de los volfimenes de produccion de los mis habitualmente consu-
midos,
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PRODUCCTON COMPARATIVA DE CERFALES

PRODUCTO PRODUCCION T.M. DIFERENCIA
1976 1978 %
Arroz 198.663 225,273 + 13.4%
Ccbada 62.872 21.760 - 65,47
Trigo 65.000 28.90¢ - 55.5%
Mafz Suave 95,000 39,247 - 58.7%
MafTz Duro 198.607 136.513 - 31.2%

FUENTE:  Departamento de Estadisticas Agropecuarias, M,A.G.

Los descensos, analizada la situacidn por productos, son todavia
mas alarmantes.  Creo auve la realidad es tan evidente que no hace falta
ningln comentario cxplicative. Lo Guico que vale la pena wencionar, es
que este tipo de producto constituve la base de la alimentacidn de los sec-—
tores populares, v en ellos debe haberso empezado a sentir va la repercu-
8i6n de su escases.  Los déficits deben haber sido compesando con importa-
ciones substanciales de alimentos, de lo contrario habriamos nasado por
periodes de hawbre. Y de hecho 1a importacidn de productos alimenticios
y bebidas, ha sumentado de 13 millones de dolares en 1970 a 118 millones
de dolaves en 1978, pero no podenos peasar que eosa serd la forma de solu-
cionar el probloma; si el pais se torna importador permanente de alimentos
de primera necesidad, la balanza de pagos sufriva inevitablenente, y la
ecconomia nacional, va bastante deteriorvada, empeorarid afin mis.

Veamos lo que ha ocurrido en el rubre de leguminosas, cuya produe-
cidon y consumo son de importancia capital como buenas fuentes de protcinas
que compensan en buena medida el escaso consumo de proteina animal en los
sectores populares.

PRODUCCTON COMPARATTVA DE LEGUMTNOSAS

PRODUCTO PRODUCCTION T. M. DIFERENCTA
1976 1978 %
Arvej 9.258 4,477 - 51.6%
Lenteja 1.850 380 - 79.47
Fréjol 32.000 i8.760 - 41.3%
Haba 12,907 3.433 - 73.4%

FUENTE:  Departamento de Istadisticas Agrvopecuarias, M.A.G.



Una produccidn que va era fuertemente deficitaria ha sufrido dis-
minucioncs inpresionantes.  Sin embaveo, y con posible desconocimicnto de
sta vealidad, c¢n los proyramas de cducacidn nutricional se habla de pro-
mover ¢l consumo de leguminosas.

PRODUCCION COMPARATIVA DI TUBERCULOS

PRODUCTO PRODUCCION T. M. DIFERENCLA
1976 1978 A
Patatas 499, 0G0 343,195 - 31.2%
Yuca 348,394 167.989 - 51.77%
Canote 16.586 3.949 - 76.27
Zanahoxia 16,387 10. 7306 - 34.4%
Remolacha : 3.665 777 ~ 78.8%

FUENTE: Departamento Estadfisticas Agropecuvarias, M.A.G.

Veamos fiualmente otro rubro de preductos de consumo habitual,
s0lo para comprobar que ningir producto de consumo geneval escapa a la
alarmante tendencia que estomos analizando.

PRODUCCION CORMPARATIVA DE VERDURAS

FPRODUCTO PRODUCCION T. M. DIFERENCTIA
1976 1978 4

Col 49,577 26.473 -~ 46.67

Lechuya 15.580 4.4306 - 71.57%

Pimicento 2.910 2.110 - 27.5%

Tomate 42,552 36. 742 - 13.6%

FUENTE:  Departamento de Estadfsticas Agropecuarias, M.A.C.

51 esto es lo que estd ocurriendo con los productos que constitu-
ven la base de la alimentacidn de los seetores populares, la prepunta ine-
vitable ¢s: Qud comerd el pucblo ecuatoriano dentro de poco?.  La respues-
ta es muy cowpleja, deponderd de los poderes pablicos, pero las cifras pro-



sentadas si sc¢ analizan friamente 1laman a una profunda reflexidn. £l
pais como un todo ¢std caminando aceleradamente hacia una carzneia total
de productos alimenticios cuyas conscceuencias son impredecibles desde ¢l
punto de vista social,  Una escasez de tal magnitud s6lo puede ser cormen-
sada con wmoedidas cmergentes queamenazan convertiv al pals en irvortador
de productos de primeva necesidad,  Situaciones stmilares han ozurrido en
paiscs africances ¢ asidticos debido fundamentalmente o condiciones elimfi-
ticas y ccollgicas desfavorables, o a excosiva densidad demosriiica.  En
el caso del Ecuador no puede decirse que las razones scan las ismag; el
pais cs opotencialmente productivo Yy oeuenta con carvacteristices e-peciales
que le permiten pricticamente todo tipo de produccidn, por otra narte, el
crecimicrto demoorificn aunque alto, estd muy lejos de haber producido una
sobrepoblacidn que exceda las pusibilidades de autoabastecimiento.

e muy dificil anticipar cuales scriin las consecuencias o corto vy
largo plazo de una situacion tan prave.  No puede pensarse que se deba a
circunstincios que han actuado en [orma desfavarable s6lo en los Gltimos
anos, (aunque es verdad que 1as Gltimas temporadas de sequia deben hober
contribiuido a cmpeorar la sttuacidn), va se ha dicho o paginas anterioves
que el descenso de la produccidn se inicia hace casi una década v obedece
a varios factores cousales, entre los cuales se destacan a mi criterio:
la progresiva fracmentacion de la ticerra, ¢l fuerte ¢xodo del campo a la
civdad que ocasiona cacases de mano de obra y afecta tambiln a 115 unidn-
des de produccidn medianas vy oarandes, el retivo de tierras antes destina-
das a Ja agricultura para destinarlas a of rog fines, la deficieate aplica-
cién de la Ley de Reforma Agraria, que si bien ha concedido tftulos de
propicdad a buen nitunere de campesinos, no los ha convertido en productores
por falta de asistencia tlenica, facilidades de erddito o por la mala cali-
dad de las tierras adjudicadas. ’

Lstos v otros factores que tambiln intervienen, solamente pueden
ser controlados mediante planificacion a nivel central, lastimosamente lus
nimeros indican que en lusar de atenuar o revertir la tendencia, en los
iltimos atos el probicma ha cipeorado en forma evidente,

De no tomarse medidas apropiedas v cfectivas, inevitablemente se
producird un empeoromiconto de la situacidn nutricional que afectard con
mayor intcnsidad a los scctores de menores Ingresos, pues aunque se nodria
compensar la escasez mediante importaciones, los precios de productos impor-
tados los harian poco accequibles para los grupos marginados. '

Foo Riveles de Tnoreso
De acuerdo a 1a informacidn oficial del Banco Central del Ecuador,
La economia nacional ha tenido un erecimiento impresionante en la altima
década, si se observa el incremento del ingreso per cipita se podria pen-
sar que ha ocurrido una notable mejorfa en la situacidn ccondénica de la
poblacidn pues las cifras indican lo siguiente:



CRECIMIENTO DEL_TINGRESN PER CAPITA

AxO k&j&_lﬁﬂaiﬂﬂﬁ
1970 267
1971 239
1972 262
1973 345
1974 490
1975 567
1976 637
1677 718
1978 842

FUENTE:  Banco Central del Ecuador.

Pero es sabido que las cifras de incremento del ingreso per cipita
no reflejan realmente ta situacién de bicnestar econdmico de cada ecuato-
riano.

Estudiada 1a sitvacidno con mis deterninmiento se obscrva que, si
bien es verdad que el erecimiento del Producto saclonai Bruto ¢s nuy no-
table, cobre todo desde 1972 en que se oinicia la exportacidn del petrdloeo,
la riqueza penerada estd wuy Lejos de haberse distribuido cquitativamente,
los grupos marcinados realeente no han s/ do alcanzados por la bonanza cco-
némica. Un audlisis bastante extonso v detallado sobre este tema se on-
cucntra en "Poverty in Lcuador' de Carlos lLuzuriaga,

En el presente documento nos limitaremos a considorar aleunas de
las cifras que pucaen sor interpretadas por simole sentido comlin, sin ne-
cesidad de conocinmicntos de economia ¥ oque reflejan en buena medida el pa-
norama de la distribucidn de la riqueza entre 1a poblacidn.

Seeln 1a Junta Macional de Planificacidn, actualmente CONADE, v
el INEC, que ha realizado Encuestas de Poblacidn v Ocupacidn en fArea urbha-
na, en 1975, la poblacidn ccondmicamente activa podria cstratificarse de
la siguiente manera:
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NIVELES DI TNGRESO DE LA PORLACION TRABAJALORA

AREA _URBANA = 1975

(en ddlarves)

NIVELES DE N° DE PERSONAS
INGRESO ANUAL N°® DE PERSONAS INGRESO PROMEDTO %
0 - 388 225,200 196.0 26,7
359 - 1.481 473,880 813.6 56.2
1.482 - 3,332 122,292 1.993.1 14.5
3.334 - 7.407 17.445 5.093.2 2.1
7.408 y mias 4,147 9.574,0 0.5
TOTAL 842.964 951.4 100.0

FUENTE: INEC. IEncuesta de Poblacidn y Ocupacidn, 1975
ELADORACION:  JUNAPLA (Reducido)

Seglin estos datos, ol 827 de 1la poblacion econdmicamente activa
a nivel urbano tenfa un increso que apenas puede considerarse de subsig-
tencia. El estrato de ingreso mis bajo que suma mis de la cuarta parte
del total, tenia un ingreso que corresponde a estrema pobreza que impide
la satisfaccidn de lus neceesidades ras elenentales.,

Apenas ¢l tercer estrato (149) disponia de un ingreso que, de
acuerdo al costo de vivienda v oalimentacion permitia cubrir ajustadamente
las necesidades Lisicas, Y tan s6lo los dos dltimos estratos que sumados
representan of 2,07 del total, disponfan de un ingreso suficiente para
cubrir sus necesidades v o disTrutar de otras satisfacciones.,

Es verdad que se puede estimar que en eada familia hay mis de una
persona ccondmicamente activa, al respecto se estima que se puede caleular
el dngreso familiar asumiendo que hay 1.5 de personas que aportan, esto
harfa variar las cifros, pervo no en {orma substaneial, particularmente en
los dos primervos eotratos.

No se dispone de Intormacidn mis actualizada para caleular una
posible moditicacion importante en cesta distribucidn, Presumiblemente el
tercer estrato se ha fortalecido, pevo las proporciones oencrales han ya-
riado poco, es decir, no es aventurado suponer que por lo menos las dos
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terceras partes de poblacidn que genera ingresos, viven en condiciones do
marcada estrechez ccondmica o de pobreza franca.

Considerando ¢l costo de la alimentacidn en la ¢poca de la encuea-
ta, cra inposible para las Tamilias do log 2 primeros estratos, Lener ura
alimentacidn adecuada, adn considerando que hubjicra mis de wuna porsona ceo-
nomi camente activa por familia, Seeidn Tas estimaciones de necosidades R
ra tener wmna dicta minima gdecuada, hochis por ¢l Justituto Nacional de
Nutricidn habrian necesitado dedicar ol 887 de su dngreso Gnicamence para
alimentacidn,

Obsevvamos aliora, estinceiones do 1a distribucidn del INpreso on
drea vural hechios mis o menos en la pisea Cpoca por el Ministerio de Agri-
culturs, Ta Minidn OSTROM de Francia con la participacion de la Junta de
Planificacion (1o tabla original es wmis amplia),

DLSTRIBUCTON DL JN0RESO B3 AREA RURAI ~1974

(en ddlares)

NIVELES Dk N°® DE PERSONAS
INGRLESOQ ANUAL N° DI PERSONAS INGRESO PROMEDIO %
Menos de 240.7 440.000 220.,7 .

240.7 - 440.7 541.000 340.0
440.7 - 885, 2 291,000 600.1
885.2 - 4.574.] 150.000 1.612.3
4.575.1 v mas 21.000 11.250.4

— N L L
~

[

TOTAL 1443 000 647.1 100.0

FUENTE:  MAG:  ORSTROM=JUNAPLA
ELABORACTON:  PROGEN/JUNAPLA

La situneidn en términos generales es similar, aunque evidente-
mente se ohserva gue os nids grave en el campo. Fn este caso, el primer
estrato que ticne ingresos de pobreza absoluta casi aleanza 1: tercera
parte del total,

Los tres primeros estratos v no los dos primeros, como ocurria en
medio urbano, corresponden o niveles de pobreza franca, incompatibles con
(i\‘]

la satisfaceidn de necesidades basicas, sumados represeantan ol w8817
total de poblacidn ccondmicamente activa del sector rural, cifva reatmen-
te almmonte, pues sienificn que 9 de eada 10 campesinos dispone de ingre-
s0s dnsuficientes para cubrir las necesidades bis feas,
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Se b dicho va que no disponemos de informacion mis reciente; oo
verdad que en Jos Dltinos 230w los sueldes vosalarios se han incrementi-
do, Jo que bevelicia a la clase trabajadora del seetor urbano, nero cl
increncnto probablerente vt ione paraleli:wo con ¢l anmento dol costo de
la vida, es decir, la distrihucidn no ha variado apreciablesente, Calvo
por un fortalecimiento de 1o elase roedia urbana que es muy diticil de
cumtiiicar.  Seefin las cifras que hemos analizado, la distribucidn del

ingreso en ¢l pals hace 5 olos se presentaba ast,

DISTRIBUCTCD PORCYVNTUAL DUL ITNGRESO EX EL
FOUADOR (1974-1975)
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Sobre el supuesto de que las proporciones de distribucidn do inero-
$0 no havan variado substancialmente entre la poblacion ceonomicamente ae-
tiva v que por razones 1daicas Lo situacida de vida de las Camilias doepen-
deri del dinpreso conerado por los micubros que trabajaun, uaa proveccidn o
La poblacidn de 1980 nos daria La siguicente distribucion:
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N° DE PRERSOUMNAS

§ ACTON FCORNOMIC :
SITUACTON ECON( {1CA URBANO RURAL

Pobreza Ahsoluta 917.465 1'483.459
Pobreva VFranea 11931, 144 2'801.548
Situacidn Aceptahle 498.249 505.835
Biencstar Econdnico 59.341 72.957

TOTAL 3'436.199 4'863,799

Naturalmente, los limites que dividen los estratos tienen que ger
muy haprecisos, v la composicion de los misros serd una verdadera gama,
pero para {ines pricticos siauificaria que aproximadamente 7 willones de
ccuatorianos viven en condiciones de franea pobreza v apenas aleo mds de 1
millén pueden 1levar una vida campatible con las necesidades humanas.

G. Aldmentacidn

Como we puede colegir facilmente, la alimentacion de 1a poblacidn
depende dircctarente de su ©ituseion econdmica, on particular en ¢l drea
urbana, donde vedo ticne que ser comprado.  In ¢l cawmpo, parte de la ali-
mentacion depende de la preduceidn de la parcera familiar., De lo menciona-
do al hadlur do Jos niveles de ingresoe se desprende que toda 1a LTan masd
de poblacion ativapada ea los 1Tmites de 1a pobreza estd impedida de tencr
una alivencacidén adecuada, rorque louicamente la dicta ticne que ajustarse
al presupuesto Taniliar.,

Tanto ol sector pGhlico a travds del Instituto Nacional de Nutri-
cidn comn arupos privados de investicacidn han realizado buen ndrmero de
trabajos tendivntes o determinar el tipo de alimentacidn de los CIUPCS ese-
tudiados. Casi o Ta totalidad Jde estas encucstag han estado ovientadas a
arupos de bajos incvesos. Por razones do tarado de muestras o dideveneias
metodoliricas es dmposielo avrupar Tos resul Lados obtentdos v otratar de
tener una ddea del Cipo promedio de dieta, pere de la rovisidn cuiaadosa
de 19 cncuestas do oesta naturalesa se desprenden varios elomentos comunes
que se o vneuentran practicanente on todas ellas v que se pueden resumir oen
To siguicnte:

Lo Lo dicta depende mis de 1a situacion ccondmica que de cualquior
otro {factor aislado,
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- En los grupos marginados es mondtona.

»  La deficicencia de calorfas os evidento.

Tambitn hay deficiente aporte de arasas,

Hay desbalance en la composicidn percentual de 1a dieta con
aumento relativo de carbohidratos v deficiente aporte de
proteinas,

6. Ipualuente os deficicnte ol consumo de: Calcio, Riboflavina,
Tiowina y Vitamina A,

W &N

Este filtimo punto merece un conentario porque aunque sce ha oncen-
trado cn todios Tas encuestas que o] conrums de Hicrro alcanza o sobrep: .o

las recomendaciones, nor otro lado se o repostado una alta prevalencia

de ancuias, heche que staria en coulraposicidon con lo anterior. Es poe
SArio consicoerar que caeio todo el hierro proviene de fuentes voetales o
no sc ha detcrminadoe que tipo de sales son Yas Que se copsunen,  tampoc:s
se ha establacido sioewivten en la dieta otros clementos que pucdan inter-
feriv con Ia sbuorcidn Jdo hicrro por mecanismos de competencia o bloaneo,
LL conocimicnto de eston factores podria explicar la coexistencia de
consunw de cant idades adecusdas de hierro v la prevalencia de anemios nu-
tricionales, o imualmente avudaria a estimar 1o clfectividad de una inter-
vencidn »iose quisicra ¢ jocutar aluuna accidn vertical por medio de Tor:i-
ficacidn o aduinistracidn de comprinidos,

Mo se opuede nerar que el nivel educativo v ocultural de 1a poblacién
tiene tambiln relacidn directa con cl tipo de alimentacidn que consure,
pero a mi critesio no os ol principal factor determinante.  De Ias variasg
encuestas vealizadas se desprende izualmente el hecho do que, on Lérmines
generales la veate conoce el valor nutritivo de los distintos alivento.,
consideran que los de orisen anical son "mejored que los de oripoen veoo-
tal, pero su sicuacidn ccondmica no les permite consumivlos en forma habi-
tual.

Hace alglin ticnpo pudimos realizar un estudio comparativo del inure-
so fomiliar v el tipo de alimentacidén entre un grupo marginado del Area ru-
ral y un sccier de lo que vodria considerarse clase media alta de la ciudad
de Quito,

Se encontrd que en el Area rural estudiada, el ingreso familior se-
manal promedio cra de 8/ 131 (5.26 délares) de los cuales, ol 543 we uti-
lizaba pora comprar alimentos, sin que pudicran Tlesar a tener una ali-en-
tacion adecuada,  En contraste, ol srupo de clase media alta urbane ten o
un ingresoe Scnanal promedio de S/ 2,035 (81.4 dolares), de los QUe s
un 205 en alimentacidn, que a los precios de 1974 era suficiente para e
tizar una alimentacion correcta v ocouplota,

El signiconte ordfico establece 1a diferencia entre los dos grupos
en forma tan clara que o requicre comentario.
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TRGRESO FAMILTAR SEMANAL Y GASTO EN ALIMENTACTON (1974)

40 -
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Arca rural Clase media alta (Guiwoy

Tngreso faniliar secanal (premedio)

Gasto scmanal en alimentacidn (promedio)

Fl gruvpo estudiado cen el Arca rural correspondia sin duda al do
mis bajos insvesos, en tanto que ¢l arupo urbano de comparacidn reproson-
taba la clase media-alta que todavia estd lejos de los niveles econdmicos
de los prupos privilesiados,

Como s ha dicho mis arriba, es muy dificil establecor »onerali-
zaciones recpecto al tipo de dieta consunida por los sectores mis atecta-
dos, hay ditevencias deterninadas por el nivel de inereso, ol crado de edn-

cacion, la ubicacidn veosvifica, ete. gque invalidan cualauier geseralion-
cidn, no obrtinte se pucdon extraer de las cncuestas de consumo i ertos
factores comunes que dan una idea panorimica aceptable como los sipuicates:
Joo ko Ja Sierra, la base de la alimentacian de los scetores popula-
res s la papa v el mafz, a lo que se anaden harinas de varios
Lipos,

2. En 1a Costa, los alimentos biasicos son la yvuca y ¢l plitano, sc
- ) . i
aitade arvdz y harinas en menoar proporeion.
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3. En ambas regiones el consumo de preoductos de origen animal es
muy escaso, salve i alzunas poblaciones costaneras cn lasg que
hay congan apreciable de rescado,

4. En la Cosita, debideo g patrones cul tursles parece haber mavor
consumo de leguninesas,

5.0 va oanbas regiones ol consumo de legumbroes y hortalizas es redu-
cido,

H. Problgmas_Canico KutrLgiunu1vw

De todo 1o CRDLOS Lo mteriormente, se desprende como vonsecucncia,
la existencia e SEr1os preblcmnas clinico nutricionales que arectan a up
anplio sector de Huestra poblacidn,

Ladinfor.cjon wis anplia al Fespecto se encuentra en la Incuesty
Nutricional restizada en 1959 por el Tnstiture Nacional de Nutricidn v
el personal g I Secretarta de Derensa de los Fstadoy Unidos., on este
trabajo e cluect uaron deterninaciones antroeporltricas, se inclusaron algn-
NOS parinetros bilquﬁwiccx;jf Seoestodio el contenide ULTritive ¢o la diegs
tanto cn pohlaci, CIVIT ot miligar Cnovarios sectores dol PaTs. Lasti-
MOSAmente por raron, . deoor dog ndministrutivo‘ Lla muestra espys ada estu-
VO constitulda op wy Teler parte por adulros ¥opor personal nilitar, es
decir ox Hodesde o inieio v o las conclusionoes no podicn ser ente-
Vomeiice extrapo la, a la poblacison seneral. No obstante 14 mplicud de
la muestry Pernitis identisicar Los principales problemas clinicos v cate-
goriz.rles on el siguicate erden:

nha e

1. Malnutryicing Protﬁiuo~Ca16rica

Bocilo Fndiiico

Anenias sutricionales

.« DPeficienciss o Vitamina A, Tiamina y Riboflaving

W e

Con c¢stog mtecedentes, el Instituto Nacional de Nutricidn vogry-
pPos privados de Investicaeion han realizado varios ostrudios para profundi-
2ar los conocimicnt o respecto a los problemas mencionados, auncue existiag
ya trabajos antoriores de mucho valoy que habfan sido Tog Primeros esfuer-

208 de Iavesticadores Drivadog PAra conocer lesg Problemas de saiud Gue o=

tan & nuestrg poblacian, enmarcindo ] og dentro de up contexto social, comoe
los de los Doctores: Sulrer, Arcos, Bustamante, Ledn Vv ootres,

Los estudios clectundos por ¢l INNE orientados doewmtificar 1y
sericdad de La wainucricigy han cubiorto muestras o poblacidn vacolay v
Pre-escolar muv anplias.  No we hg lovrado oneontrar ung desceripeidn dota-
Lada de 1a wmerode Fosta utilizag, Para clasificar ol estado nutricional,
Pero por la forng (e Prosentacion do oo resultados parece JUue ne s outili-
20 1o clasificacidn do Gdmer o onna simidlary wo tiene )a fmpresicn de que se
dejaba cierta Hibertad a 14 Subietividad del examinador bara valorar ol
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estado nutricional de los nifos e igualmente se daha mayor importancia a
la presencia de signos carcenciales que a paridmetros wis objetivos como ta-
lla y peso y su relacion entre sf ¥y con Ia cdad,

De todos modos, Tos resultrados vreportados en poblacidn pre-escolar
e inclufdos por ¢l CONADE on ol plan de desarrollo son los siguicntes:

FORCERTATE DI DESRUTRICION INTRE PRE-ESCOLARES 1075

GRADO TOTAL PAIS

URBANO RURAL

I 28.9 24.5 35.9

1T 9.6 8.6 9.6
I71 1.2 1.2 1.3
TOTAL 39.7 34.3 46.8

FUENTE: pivisidn de Nutricidn
ELABORACION:  Grupo de Trabajo

Segim los reportes de la P.ALHLO a través del BID (1979:138), estas
cifras comparadas con las de los 19 paises latinoamericanos (se excluyen
Argentina y MExico), son signiiicativamento mis bajas:

COMPARACTON T MALNUTRIGION ENTRE ECUADOR ¥ 19 PATSES

LATIHONERTCAS

Grd. 1 Grd., 11 Grd., 117 TOTAL

Ecuador 28.9 9.0 1.2 39.7
19 Palses Latinoame- '
ricanos 42.5 16.4 2.5 6l.4

I'n basce a esta diferencia tan marcada, el reporte concluve con queo
las serics de datos son relativamente déhiles, y que posiblemente hay una
subestimacion de la realidad.



La informacidn relativa al grupo de escolares tambiZn utiliza un
sistema de clasificacidn particular con fucrte carga de apreciacion subje-
tiva y con (nfasis on los sicnos carenciales, los resultades coinciden cn
que hay aproximadamente un 407 de ninos que odolecen de alein grado de deg-
nutricion protdico-caldrica.  Se puede SUPONCT que quizd en este gruapo
igualmente cxiste subes ivacidn debido a la metodoloria utilizada,

fpadores privados han contribufdo con estudios de
conocimicnto mAs profundo de la walnutrieion pro-

Grupos de inves
muestras mis poquenas o
telco-caldrica, vale la nena nencionar los reportes del gruno INAE, (Tnves-

L
i

tigaciones Mcdico Socialos Beuatorianas ), parte de los cuales va se bon
citado mis arriba,

Estudiado un grupo de zestantes de wedio rural marcinado vocompa-
rindolo con un vrupo cquivalente de elase media alta de Quito se estable-
cen varias diterencias claraw atribuibles on su mayvor pavte al estado nu-

tricional, entre las que se destacnn:

1. En el grupo rurad hay retrazo de la menarouia, con un promedio
de 14.8 antos, contra 13.2 de las mujeres del grupo urbano.

2. La talla de las madres tience una sipnificativa diferencia de
10 cm. en promedio a favor del grupo wrbano.

3. La prevalencia del bocio en Jas gestantes del campo Tue alta
(27.06:7) contra 4: del erupo control, pero la zona rural estudia-
da ¢s conocida por 1a severidad de la endemia Mulald).

4, L1 cstado de la dentadura paradéjicamente fue menos bucno en ol
grupo urbano.

5. El aumento de peso promedio por mes [ue de 1.5 libras en el campo
y 2.6 librus en el grupo urbano.

6. EL cvecimiento del fondo uterinoe fue en promedio per mes 2.4 cm.
en ¢l campo y 3.8 cm. en la ciudad.

Todas las diferencias son estadfsticamente significativas y re-
salta la dualidad morveada entre los dos medios comparados.

Se realizd tambidn wn estudio comparativo del recidn nacido en las
dos reginnes, pero cn este caso, el grupo de comparacidn urhano ro corres-
pondia a la clasce media alta, sino que inclufa buen nGmero de madres do

modestos recursos,
Los hallazpos reportados son los siguientes:

"EL veeitn nacido del altiplano tiene un peso que oscila entre
los 2,800 y 3.000 gramos.



La gestante rural cs nis pequena y liviana que la urbana.

La panancia de peso durance el embarazo on mis de un 607 de
las gpestantes rurales Youn porcentaje no precisado de las urbanas fue
inadecuado; hay una gran diferencia cntre los dos prupos a favor del urba-
no.

El reci®n nacido rural cs mie pequeno (1.6 Col menor) v ticne
unos 170 om. menos de peso gue el urbone.  La cd revnferencia cefiilica es
1.1 em. mis pequeda en ol rural.

Las primiparas rurales tiene. reeidn nuocidos de un peso medio d
2,495 pv. cerea Jde 400 or. wenos qui. la prinipara urbana.  Se observa una
tendencia de caer ol peso de la madre v odel recidn nacido en ¢l gruvo ru-
ral despuls del cuarto parco’.

Fnoel comentario se menciona que, a mis del estado nutricicnal
deficicnte probablemente 1la hipoxia de altura juepa un papel importante.

se estadid fvvaliente el erocimicato del nino en su primer ano de
vida cncontrvindose que ol nigo del campo Liene una curva de crecimionto

absolutimte norsal hasta los 6 roses aproximadarente. Hasra esta edad

su crecinicnto oo dinclusive mejor aue el del nito vorteanericano, pero o
partir de entonecs ol ritmo cmprera a disminuir v oal ato cxisto Va una
notable diferencia necariva con ol nito de nivel wrbano v ocon el standard
de conparacidn novicancericann.

AL estudiar la poblacidn en edod escolar y cemparar lo gue ocu-
rria en el firea rural con relacidn o un crupo de close media de Quito se
encont1rd que considerando 7 afos do cdad cscelar, durante esto periodo
en promedios

= El nine de Quite crece 35 en.

= El nino del drea rural (Clulald) erece 23 em.
- La nina de Duito crece 35 cn.

= La nina de Mulald croce 29 en.

- Ll nino de Quito incremenca su peso en 23 Kg.
= El nido de Mulald incrementa su peso en 11 Kg,
= La nina de Ouito aumenta 20 Ky,

- La nina de Mulald auwnenta 14 Kar,

Todas las diferencias son estadisticamente sipnificativas.

Flualmente se catudid Ta maduracion a travis de determinaciones
de ITa cdad Gsea; se cucontrd que Ta maduracion tambidn se va retardando

progresivamente en 1 nine d ! Groa rural estudiada.

Todas estas cavacteristicas negativas que se han encontrade en el
crecimiento v desavrollo del nigo del drea rural oboedecen a todas las con-
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diciones desfavorables que gravitan sobre ¢1 y no Gnicamente a su defi-
ciente estado nutricional, pero presumiblemente el factor aislado que
mis peso tienc como determinante os este altimo, sin que esto signifique
que restemos importancia a los demis.

En resumen, en el momento actual conocenos bastante bien las ma-
nifestaciones v consecuencias de la malnutricidn caldrico-protdica.

Noose digspone de informa i8n completa que permita cuantificar la
magnitud del problema, la cutinecion Jde coe 407 de nifos afectados, como
ya heaos visto pucde ser ang subcstimacidng, y hav que tener precaucion
antes de gencralizar conclusiones respecta o Ios otros grupos doe edud.

En los yrupos de Lajos ingreasos, debido a razones culturales, el hombroe
adulto ticne priovidad dentro de la familia. Tradicionalumente, la alimen-
tacion estd asocinda con la capacidad de rendimiento en ol trabijo, de lo
que resulta que ol padre o cualquier otro hombre adulto en la casa reelbe
una proporeion amavor de alimentos o cualquicr aliicnto "espeeial®,

Sealin nuestras observaciones personales, s6lo un 3% de 1a pobla-
cion rural considera que los nifios tienen necesidades nutricionales espe-
ciales, v apenas 17 meaciona a lag mujeres gestantoes como el Frupo priori-
tario con relacidn a la distribucidn intra emiliar de alimentos. La conse-
cuencia 1dpica do esta actitud caltural ¢s obvia, aunque ¢l estado notri-
cional es deficiente para los srupos de bajos ingresos considerados como ur
todo, cs aln peor para los nisos pequenos v olas mujeres enbarazadas por sus
requerinientos fisioldgicos cepeciales,

Ademds, las consecucncias de 1a M.PLCL o entre los pre-escolarves v
mujeres cabarazadis han sido amplianmente estudiadas v se las considera
tremendinente wcrias, por lo que hav concenso on reCcONOCer a4 estos grupos
poblacionales como los mds  vulncrables y los que deberfan tener vrioridad
para prozramas de intervencion. sta recomendacion tiene sentido pues un
ne joramiento del estado nutricional de estos dos grupos en base a los cono-
cimientos actuales, implicaria un aporte positivo al desarrollo de su po-
tencial bioldpico, pero en la prictica, ol grupo de pre-escolares v de mu-
jeres gestantes no son fdciles de aleanzar como poblacidn blance con pro-
gramas de intervencidn.  Suponiendo que los problemas lopisticos pudieran
ser resueltos, es Inportante tener una idea de 1a cantidad de personas que

1
1
1.

estarian inclufdas cn estos srupos blanco,

Utilizando 1a informacidn disponible relativa a ingreso familiar.
habitos alimenticios y distribucidn demoprificn, personal de la American

Technical Assistance Corporation realizd la siguiente estimacién, la infor-
macidn de base corvesponde a 1973,
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POBLACLON AFECTADA POR MALRUTRICTON - FCUANOR 1973

— ) aio1-5 afos Enbarazo/lact. TOTAL
Arca Urbana 068. 650 308, 500 €2.990 460, 400
Arca Rural 106, 860 _481. 05 128,120 116,185

175.710 789,765 211,110 1'176.585

FUENTE:  ATAC

Estas cifvas cran solamente una estinacidn de la realidad. Asu-
miendo que la situacidn no s ha moditicado en esencia en los Oltimos
siete anos ni para bien ni para mal, v considerando Gnicamente ¢l ereci-
miento denogfalico, cstas cifras, provectadss a la poblacidn de 1980 su-
birian en forma muv marcada, dindoncs Lo sigulentes totales:

POBLACION AFFCIADS FOR MALNUTEICION - FCUADOR 1989

Menores de 1 ano 216,320
De 1 a5 anos 977.530
Embarazada/Lact. 258,369
TOTAL 1Y452,219

Como toda cstimacidn, cstas cifras proporcionan tan s6lo una idea
general de la gravedad de la sitvacian, prro resulta impresionante pensar
que, {nfcamente en los grupos mis vulnerables estan incluidas casi un milldn
y medio de personas.  Siodincluvdramos ninos de odad cscolar y adultos mal-
nutridos, las cifras se elevarfan en {orma dramiatica.

Respecto o 1 severidad del problera es igualmente dificil esta-
blecer conclusiones delinitivas, pero tanto ¢n base a la informacidn ofi-
cial del IRNE, como e nuestra expericncia personal, se puede afirmar que
lo que uvsualmente se encuentra entre los n ines, son casos de primero v ose-
gunde grades di desnutricion (seeiin la clasificacidn de Gémez), con poca
frecuencia se cncventran casos de tercer prado.

No tenenos en ol Ecuador el problema de hambre enddmicn vy de ayu-
no, frecuente en varios paisces del Sudeste asiftico v del continente afri-
cano, lo que rencmos  es una qran proporceion de nuestra poblacidn sufrien-
do de malnutricidn cridnica, con impedimentos de desarvrvolar plenamente su
capacidad fisica v 1o que es wis serioy, tal ver tambidn con limitantes
para ¢l desarrvollo de su potencial mental.,

EL sepundo problema nutricional , en oorden de prioridad, cs el
Bocio Endlmico. Tauto el Instituto Naciounl de Nutvicidon, como grupos pri-
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vados lo hau estudiado con amplitud v profundidad.

Desde 1933 pracias a vn intercsante estudio de Sanchez y Paredes,
se conocia cuales eran las zonas nis afectadas por la endemia en el c¢alle-
jon interaudino,  Eo los G1Cinmos veinte aftos, los prupos de invescigaciln
divigidos por Fierro v Varca han realizado varios trabajos que sin duda
han permitido clarificar conceplos respecto a etiologfa, fisiopatoloria
y alternativias de v Lamicnto, con la interesante particularidad de que
no se ha considerado o) Bocio como tma enfermedad carceneial aislada, sino

dentro de un complejo contexto econdnico social.

Con ¢l propdsito de cumtificar 1a severidad de Ta endemia y de-
terminar con mavor procisian las Greas geogriaficas afeetadas, wno de los
trabajos de Fierre on Y905, estedid 1a poblacidon total coucentrada eon 3
commidades de las provineias de Fichincha, Imbabura vy LBolivar, report-do
una incidencia de bocio de wis del 507 y una incidencia de cretinismo d.

1 al 7.4%.

Por su parte, v con ol mismo propdsito, el Instituto Nacional de
Nutricion ha realizado tres zncuestas con amplia cobertura, los ajfios
1959-1970 v 1977. Sesln cscas encuestas, las cifras reportadas son:

TREVALTNCIA DEL LOCTO ENDEMICO LN LA STERRA ECUATORTANA (%)

PROVINCTLA 1959 1970 1977

Carchi 53 26.8 12,3
Imbabura 38 22.2 9.2
Pichincha 33 33.5 11.0
Cotopaxi. 40 30.1 13.9
Tungurahua 55 30.5 -
Chimbovazo 35 26,6 22.4
Bolivar - 29.4 -
Canar 28 25.1 -
Azuay 12 - -
Loja 8 - -
Promedio 33.5 28.5 13.7

FUENTE:  Tnstituto Nacional de Nutricidn

La tabla antervior demuestra una notable disminucidn de 1la preva-
Teneia del bocio endémico en los tltimos anos.  Sin embargo, otros estu-
dios reportan cifras diforentes. AsT, un trabajo realizado en la Provin-



000 escolares de Quito y del

cia de Pichincha el mismo afio 1977 en 47,
277.

- .
area rural, veporta una prevalencia de

Hay que considerar que la ley que cstablece la yodacidn oblign-
toria de la sul se cupidis en 1969, pero no se establecid ningin meca-
nismo de control permancnte que garantizara su cumplimiento.

Estidios recientes demuestran que los mitodos de yodacidn utili-
zados por low cupresos productoras de sal vodada, no garantizan un produc-
to final con contenido homondneo del minera!.

Por o' ra parte, tanbidn sc ho reportado Gltimmente que on el Area
rural de seis provincias serranas estudiadas, sdlo el 547 ¢~ 15 pobla-

cidn consume vxelusivaonee sal yvodada, un 127 consume tnicamente sal no

"o

yodada y ol 547 rostante consume anbos tipons de sal.  Esto nos permite su-
poner que la disminuc:Gn de 1a endemia ha ccurrido, pero no on forma moy

accntuada  en las dreas conoclidas per cuwoalta prevalencia, nor lo que,
el problema debe sor considerado codavia du interés prioritario.

Los dos yestantes problemas prioritarios cstablecidos en la en-
cuesta de 195 Anemias nutricionalcs v odeficiencias vitamTuicas nece-
sitan scr estuldiadas ais detenidamente; los datos inicialmente reportados

no han sido confiruados ni rectificados.

Unicanente sobre 1a cxperiencia clinica de trabajadores de campo
y estudios de caso en pogueias mueslras, se pucde aceptar que hav una pre-
valencia alta doe anemias, pero no se disponce de clementos suficientes para
clasificarlos como de origen nutricional.

Por atro lado, la evidencin clinica de que existe Fipovitaminosis A
u otras deficicencias vitaminicas, es nuy escasa, se requeriria igunl-
mente una prueba mids s6lida para considerarles como problema de salud pii-
blica,

Fn esta breve deseripeidn de la situacidn nutricionsl on el Ecuador
y de sus factores causales, se han wmeneionado inicamente acucllos que, a
nuestro juicio son los de mavor peso.  Sin cebarpo, hay que recorvdar 1a
existencia de otros ractores que sin duda tambiln participza en 1o apari-
cion de las manifes . aciones clinicas, como son, Gnicasente =or mencionar
alounos:  Ta cseasez de viag de comunicacidn, que repercute directamentoe
sehre la producceidn, ol sistema de conercializacidn que perviite la oxis-
tencia de varios interncdiarios con ol resultado Uinal de baja utilidad
para ¢l productor v ¢l aunento del costo para ol consumider, la carencic
de sistemas doe almacenamionto, la existencia de relactiones Je deminnceicn-
dependencia, La escasa cobertura en drea rueal de los servicios del Fstado,
el sistema crediticio que ostd orientado a servir ab pran productor, ote,,
cte.  La lista de posibles variables que dntervicnen en ol proceso, sea on
forma evidente o no, podria extenderse mucho.
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Con fines pricticos carece de sentido incluir todos los posibles
factores caurales, pues s3lo se crearta un modelo muy cormleio de causa-
lidad que iapediria o ¢l menos entorpeceria la elaboracian do estratesias
de intervencidn.  Creemos que es prefevible sacrificar parcialmente ol
enfoque téenico conceptual si se pana en cambio vosibilidades de realizo-
cion efectiva,



2. ACTYTUD DEL SECTOR p JBLICO Y PRIVADO EN EL PASADO

De la descripeidn de los mitltiples factores causales vy de sus interro-
laciones se deriva 1a necesidad de quis la intevvencidn estatal tiene que
ovientarse a las cansas primarias v ocorregirlas mediante las distintas ra-
mas del Ejceutivo a traves de sus sistoemas de entregn de scrvicios.

Esto presupone Ta existencia de una Politica Nacional de Alimentacion
y Nutricion.

En la mavoria de paises on desarvollo, aunque se reconocia la exig-
tencisn de problemas nurricionales, al hablar do cllos e los limitaba al
campo cstrictamente wddico,  Se simplificaba los conceptos ol extremo de
considerar la Malnutricidn como una enfermedad bien definida que s8lo re-
queria tratawionto apropiado para recuperar a los mis severamente afeceta-
dos. Muv poco se hablaba de prevencion y menos de multicausalidad.,

Es soliucute en la dleiva déenda, Tueeo de la proliforacion de traba-
jos gque Ilammn ta ateneion sobre las consccuencias de la malnutricidn on
el desarrollo del potencial fTsico vomental de las poblaciones, que los
conceptos capivzon o variar, e deja de etiquetar a la malnutricidn cowo
entidad puraaente ¢l inica rara considerarla mas bien como problema socinl
que ¢s la consecuencia de factores diversos.,  Iste reconocimiento orieind
una tendoncia o que tode pals seriamente preocupado por ol bicnestar de
su poblacitn cleborara una politica general de intervencion,

En el Ecuador se hablaba tambidn de la necesidad de esta politica como
actividad multisectorial v en 1971-1972 go suseribid una carta-convenio
entre los distintos “Ministerios “nvoluerados: Lducacion, Salud, Acricul-
tura, Recursos Naturales, Finanzas, seeln la cual se ereaba un Comitd
Interinat {tucional que s¢ encarcaria del diveno de una Polftica Nacional
de Alimentacion v Nutricidn y funcionarfa en la Junta Nacional de Planifi-
cacidn,

Por motivos diversos, diffciles de analizar retrospectivamente debido
a la falta de documentos, ol mencionado comitd funciond en forma v irre-
pular por aproszimadanente dos anos, pero no cumplid con el objotivo para
el que fue creado, ¢s decir no se Lleed o la elaboracidn de wna politica
nutricional que Luviera carictoer mtisectorial.  Prohablemente alyunas
de las principales rarones que dmpidicron el adecuado Tancionamionto doel
Comite fucrou: la diticultad de coordinar actividades por parte de los
distintos scectores, o) poco interds de los Funcionarios responsables, su
cscasa experiencia en actividades de planificacion, la falta de continui-
dad de Tas reuniones, la insuficicente recopilacion de informacidn,  En
suma, clenentos deoorden personal v adeinistrative.  Faltd igualmente con-
ciencina o Iy mportancia de la funeion cnconendada, por o que parece

que se consumio mucho Ciempo en discusiones poco profundas tratando de

aclarar delfiniciones v ode detorminar que sector tendria mids responsabilidades.
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Cualquicra que hava sido ¢l motivo para que ¢l intento de elaboracidn
de Politica weneral, no diera resultado, Ta conscceuencia ha =ido nue cada
uno de los sectores ha continuado desariellando actividades aisladas cuva
efectividad no estd bien detorminads v que en alcunos casos han respondido
inicamente o decisionoa apresuradas deoorden polTrico, wis que a una pla-
nificecidon cuidedosa que responda a necesidades detectadas,

Probablenente el fnico vector gue ha montenido una 1Tnen de acceldn mis
O menos delinida, oricntada 4 mejorar ¢l estado nutricional de Ta poblacidn

ha vido el Hindstorio de Satud, a trocds de oa oo recran? de Conplementacion
] ! B
Aliventaria inicicdo on 1974 YoGue caticorientado a los grapos voelnerables

es decir: pre-cacolares vooestantoes.,

Se proporcions a la poblacidn que se ha clesidn como blanco, una rez-
cla de leche en prlve, avens v Larins de sova,cuva contentdo onldrico v
protéico son adecundos, puct provoveiona aproximadanente 360 coloarias v
20 gr. de protefoas por 100 v, de rezela.  Vero todo el provrans descan-
sa sobre hasces oy poco fivres, ninzino de los couponentes air la pezcla
es de oreduceicn nacional:  la avena os suministradg por el Procrama
Mundial de Alioenteos, la harina de SOV es proporeionada por Ch v 1a

1

leche en polvo es adguirvida por ¢l Yinisterio de Salud en el voreado inter-

nacional. La claboracion de 1a nezela eg financiada por el Minizterio de
ceto v

Salud v se realiza en wna plaa procesadora instalada para ol o

cuva capacidad doe oproduceion tendria Cue ser incrementada subscancialmentoe
si se quicren cumplir las metos establocidos para los proximos anos.,

La vulnerabilidad de un provrama gue depende en su mavor parte de mo-
teria prima donmda por Agencias Internacionales es evidente, Al momento

iriene que

de suspenderse las donaciones por cualaquicr motive, el prograw,
ser interrumpido bruscamente o continuado on base a fuertes importacioncs,
ya que no existe ninvuna alternativa estudiada de reemplazo con productos
locales.  Ademds, de acuerdo a lo que hemos mencionado desde ¢] punto de
vista de la preduccién anrfeola, es poco probable que en las circunstan—
cias actuiles so pueda disponer de alcia producto local que peindia man-
tener un prograna de gran envergadura.

s verdad que en el morento actual, contanto con preductos Jonades, ol
costa de produceidn para ol Ministerio de Salud os bajo, pues so ha caleu-
lado ea S8/ 4.67 ¢l Kilopramo, pero habria que estinar cual weria ol costo
real en caso de tener quoe ingortar todos los o Lementos de La wezcla,

Por otra parte, si bien ol prosrasa buscea beneficiar a los Qrupos vol-
nerables, os socuyro que Ta racion entreqada a la madre se diluve en el
seno de Ta familia v 1o poblacidn blmico no reeibe 1a cant dad de osaple-
mento estimada tedricamente.  Serfa vecesario real izar una culdadosa eva-
Tuacidn desde ol punto de vista bio-rddico para cestablecer sioel programa

estid o no produciondo aluin beaelicio nutricional.



De acuerdo a experiencias nacionals y extranjeras con programas simi-
lares, creemos que ¢l impacto nutricional, dada la ostrucrura del proyra-
ma, debe ser muy limitado.  No obstante hay la posibilidad de que s pro-
duzcan cfectos colaturales no directamente rvelacionados con nutrician que
justifliquen su manten fmlento, Como uUna WAVOYr concurrencia a los untaades
operativas para actividades de foroento v proteccion de la salud.  Tambicn
estos cfectos deberTan ser medidos con ceriterios de costo-cfectividad,
considerando 1o nosibilidad de (ener aue tmporter la totalidad de la ma-
teria pring,

Fooresumen, el proerama ha funcionado por cerca de 6 aios, en forma
discontinua ¢ irrcevlar, alcanzande una cobertura actual de wis o renos

85.000 personas, sin que se hava rodido en fovma obictiva los resuitados
obtenidos.  Mis adelante veremos cual es la planificaciGn existente al

respecto para fos prosimes anos.

Do todas Tormas, cota es una de Jas pecas acciones del Fstado orien-
tadas a resolver el problema nutricional en Jos Gltimos anos.

Al respecto es interesante mencionar que en 1974 se reunid en Quito
el VII Concreco Médico Nacio al, coen asistencia de mis de 1000 profesio-
nales do todo ol pats, uno de los temas oficiales del Convreso fue
"Malnutricion",  El ovento fue amplianente cubierto por los medies de co-
municacion coleetivay durante varies dias e ol tema de discusidn a los
mas altos nivel oo pelitico-administrativos: para mucha sente fue Ia pri-
mera oportunidid de conocer las implicacioncs Vo oconsecuencias soclio-gcond-
micas de la walvutricidn. Bl resultado [inal fue un pronunclamicnto
oficial del Conicrno on el sentido de que se consideraba a la Mainutri-
cion como ¢l pioblems social ndmero uno en el pals, vy que se oricntarfan
todos los recursos aecesarios para vesolverlo.,  Fopoe prommeiamicono
oficial, que tombidn Tue ditundido arplinmente pov la prensa, original-
mente aleatd ol optivismo de la conte interesass en ol asunto, vaque per-
mitTa suponcer que, habiendo concicneia Yocompromiso politico a nivel del
poder fjecutivo se podrian implerentar una serie de acciones efcectivas al
respecto.  Lastimosamente el tiempo transcurrido desde entoncees ha demos—
trado que sc tratd Gnicamente de un pronunciamiento livico, que ne fue

-

seguido de ningima aceidn importante.

Otra accion cstatal que puede considerarse positiva deade el punto de
vista nutricional c¢s la expedicicn Jde la Ley Ho. 075-CL en 1968, seoin
la cual toda Ta sal do consumo humano debe sor vodada, csta ley {ue ye-
glamentada Tueno wediante Decreto 37 1318 on Junio de 1969, A pesar (e
que no se entablecido ningin mecanismo de cont rol permanent e que garanti-
zara ol complimicnce Jde 1a fev, o han producido efectos positives, pues
hay diswinucidn de la prevalencia de bocio endémico, particularmente en
el dvea urbana v probablemente tawbidn en ol dvea rural y UQuUe en aenoer
proporeidu. Mis adelante se conentard la situacion actual y las perspecs-
tivas para ¢l futuro.



Practicamente esta ha sido toda la accion Estatal en relacidn al pro-
blema nutricional cn ol pasado.  HabrTa que adadiv la existencia de orros
Programs de complementacion alimentaria que han sido administrados por
otras Instituciones oAsencins del Fstado por perfodos variados, siempre en
basce a alinentos donados por tuentes internacioaales, li mavoria de estos
programas han sido utilizados para aleanzar otro tipo de obijetivos, mas
que con un verdaderos propésito de wejorar el estado nutricional,  Se los
ha utilizado para oblener fuciza do trabajo cn obras conunales, nara fo-
mentar torestaeidn, poara ampliar sistemnas de regadio s para mejorar la
asistencin cuscolar, para oveanizacion de la comunidad y ctes Todos los
objetivos wencionados pueden ser validos, pero el marco conceplual que
ha caractervizads oston pProvrames casioinvarisblenente ha excluido ol COnpPo=
nente clinico nutricional o ha minimizado su importancia, por lo que cosi
no s Tos pucde conciderar como intervencioncs autricicenales.  Fl dnico

programa de cota natumadeza que ha sido evaluado en forma mis o menos cuida-
dosa fue ¢l ¢iccutado por Misidn Andina © continuade | ueso por ia Diree-
cidon de Devarvollo Loral del LALGL FL resultado de esa cvaluncion so re-
sume en que el duapacto patricional fue poco apreciable v los costos de
adninistracidn y operacion fueron mucho wis altos que las cstimaciones
iniclales,

La investigacion Médico-Social v Nutricional en rarticular ha recibi-
do muy poco apoyo por parte de los poderes estatales.  Su vigencia se ha
mantenido mas Lien sobre bases del interés de grupos privados de investi-
gadores,

El scctor agricola, elemento fundamental e indispensable para la solu-
cién del problema nutricional ne ha sido capaz de mantener un cerecimicnio
de la produccicn que por To menos sen paralelo al crecimicnto de la pobla-
cidn, al contrario, como se ha visto en la primera parte de este reporte,
acusa un deerceimionto de produccidn de cavacteristicas verdaderamento
alarmantes, cuvas consceuencias previsibles serfian un deteriore mis mar-
cado de Jas condiciones actuales Yy una seria limitante a cualquier pro-
yecto concreto de intervencidn inmediata que requiera fuertes vollmenes
de productos alimenticios.,

Lo que si ha ocurrido durante las dos Gltimas décadas ¢s un robuste-
cimiento do 1a estructura polTtico administrativa de 1a Adninistracion
Pablica que posibiiita al Gobierno a extender sus servicios al sector que
antes era poco menos que inalcanzahle.

La estructara vial ha me jorado, amque existen todavia Zonas que re-
quicren sistemas viales para incorporarse en forma apreciable al scctor
productivo,

El Ministervio de Educacidn ha ido aumentando paulatinamente el nimero
de escuelas en Arca rural, Yy oaunque los proflesores reciben nmuy poco esti-
mulo, constituyen un recurso potencial dmportante.
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duccidn en forma slobal, ha creado wa serie de sistemas que pucden ser
utilizados para fines nutricionales.

El Ministerio de Agricultura, aunque no ha podido estimular la pro-

Dentro de su estructura e encuentyan:  La Direccion de besarrollo
Agricola, la Diveceidn General de Desarrollo Ganadero, Ta Dirceceidn Gene-
ral de Demirrollo Canpesino, la Direceion do Desarrello Forestal v la Di-
reccion de Concrveializacidn v Empresas, cada una de estas direcciones
cuenta con varios dopartamentos v deitro dol orginico Tuncional ticne
funciones v roopon=ahilidades especilicas entre las gue se uestacan, para

los [Hues que uos ceupan, 1as silgulontoes:
~ Promover el desarirollo apricola, ganaderc v forestal dei pais

procur tado ol mejor aprovechonicnto de los recursos naturales
renovables v orecursos humanos v financieros respectivanente,

- Responsabilizarse de la aplicacidn, o nivel nacional, de las
politicas para los subscetores asricola, eanadero v forestal: v,
del control v supervision tlenica de los Prosramnas v oprovectns
que 20 esos campos ejecuten las direcciones zonales y los pro-

gramas nacionales,

~ Establecer Tos lincamientos bisicos Y normas téenicas para la
prestacion de servicios a nivel do campo para el cumplimiento
de los objctivos de incremento de 1a produccion v productividad
agricola v vanadera, asi cono de 1a investicacion en el campo
forestal, parques nacionales y vida silvestre,

- Promover ¢l desarrollo nacional votd&enico cultoral de 1o nobla-
cion rural, proporcionando y fortaleciendo la organizacion campe-
sina.

- Responsabilizarse de 1a aplicacién a nivel nacional, de las po-
1ticas de orsanizacidn v capacitacion camvesina v prestacion
de servicios commitarios bilsicos; v del centrol y supcrvision
de Jos programas v provectos que en dicho compo ejecutan las
direcciones zouales agropecuarias v los procramas nacionaloes.

- Establecer Jos Tineamicntos v normas tSenicas para que, la pres~
tacidn de servicios anivel de campo, cumpla con los objetivos
fundamentales de promover el desarrollo social v la participa-

cion de la poblacidn raral.

- Preparar v poner en prictica, o través de Jas direcciones zona-
les acropecuarias, metodologtas de capacitacion que, recogiendo
las experviencias de campo, pernitan elevar el erado de conoci-
micnto téenico v social del campesino mediante la realizacion
d* cursos, seminarios, cte., v la preparacidn de material apropia-
do para ¢l proceso de capacitaciaon,
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= Prowover la racionalizacion y teenificacion del proceso de mer-
cadco de productos ¢ insumos asropecuarios ast como de accionces
dircctas de intervencion del Escado en la comercializacion, con
el fin de complerar los esfuerzos que en el campo de fomonto de
la produccian, realiza ol scetor piblico agropecuario.

- Asesorar al nivel Viccutive del Hinisterio en la formulacidn de
estratesias v oestabhlocimionto .. politicas v privridades sobre
mercacea de Jos principales renolenes de produccidn o .ansuwos
agropecinarios, Intervencion coocrnamental on el nercadeo, crea-
citn de enpresas do ceonoma Pnta v oalmacenes de insumos agrope-
cuarios v otras drcas estrotCuicas.

- Responsabilizarce de 1a aplicacidn, g nivel nacional, de las po-
1fticas v prioridades sobroe mercadeo asropecuario y del control
Yosupervisidn de los programa Vo oproveetos que ejecuten las do-
pendencics del Ministerio, sos creanismos adsceritos encarcados
de Ta conercializacian al peravor v omenor de productos agro-
pecuarios, las compsifas do economta mixta, los almecenes de in-
sumos v demis instituciones que conforman el sector,

Todas las enunmeradas son solamentoe aleunas de las funciones que el
Ministerio de Agricultura tiene que cunplirv a traviés de sus Direcciones
Generales v Zonales.

Ademis de Ta estructura de su planta central, el MAS cuenta con varias
entidades adseritns que lyualmente son elementos lmportantes como poten-
ciales recursos desde el punto de vista nutricional, los principales son:

TERAC - Tustituto Peuatoriano o+ Reforma Acraria v Colonizacion
INTAD - Instituto Xacional de Investigaciones Acropecuarias
ISERHT - Tastituto  Leuatoriano de Recursos Hidraulicos
ENPROVIT - Fupresa Nacional de Almacenamiento v Comercializacidn
de Productos Apropecuarios.,
Por otra parte tiene vinculacidn con ot rosg organismos pablicos, en
particular con ¢i lamco Racional de Fomento v ocon Empresas de cconomta
mixta como: PEOLAGEN, PROLAC, PROLAHUAY . CAFRLLOSA, ENSEMILLAS, PERTISA,
CAYAPAS, FRUTAGRO, BAZARINA, ENCIPA v ALFARTRA Salinas,

Para Ins fines que nng ocupau interesan en particular: TNTAP, pues
este Instituto ticne como principal objetivo general:

- Desarrollar la tecnnloeia necesaria para aumentar la producti-
vidad agropecuaria tendiente o e jorar el nivel de ingresos de
los productores, v como objetivos especificos:

a) Flevar los rendimientos de las cosechas de consumo interno.
b)  Lograr la reduceidn de costos de produccion de los cultivos.
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c) Ofrecer alternativas para la diversificacidn y mejoramiento
de las fuentes nutritivas de la poblacidén ccuatoriana.

La ENAC, cuvo objetivo hisico es regular el mercado de productos
agropccuarios y aoro-industriales, con la rinalidad de cotimular v orien-
tar el incremento de la producceidn agropecuaria y pgarantizar el abasteei—
micnto interao on boneficio tanto de los productores como de los consumi-
aores.,

La EXPROVIT, que fue creala cos el propoésito de repular los precios
al por menor de los productoes de primera ncecesidad de consumo perular,
a fin de tenericiar a quienes se cencuentran en desventaja ceondmica en
toda la nacidmn.

Para el efecto la Empresa cuenta con 156 almacenes, 3 almacenes-bodegas,
10 almacenes rodaates, 4 micromercados. 19 supermercados, 7 comisariatos vy
tiendas asociadas.

EL TERAC v o1 TNERHI, son por obvias razones, de importancia Sundamen-
tal, pucs de estos Institutos depende una mis equitativa distribucidn de
la tierra y una movor v mejor utilizacidn de recursos hidriulicos en el
pais, respectivamente.

En resumen, el MAGC ha creado la maquinaria necesaria para influenciar
dirvectamente sobre los sistenas de produccion v comercializacidn de alimen-
tos. Ademds ¢l nlwero do proresionales v (éenicos que trabajan en sus de-
pendencias v oque fundamentalzente se consideran agentes de extensidn, ha
aumentado on forma notable ¢n los Gltines anos, solamente de 1973 a 1978
se incverentd ol nfimero de profesionales on un 64% y el de técnicos en un
17%.

Al menos en teorfa cabe esperar que cste robustecimiento Institucion:al
pueda producir efectos positivos en el sector agropecuario,

Cosa similar ha ocurvido con los otros scctores; todos Jos Ministe-
rios han fortalecido su estructura, en gran parte con aumento de personal
y hay cicrta tendencia a extender los servicios hacia el drca rural. 1
de Salud, por ejerplo, establecid desde conlenzos de la década pasada el
sistema de Medicacura Rural s el enal, todes los coresados de las [a-
cultades Jde Medicina, Odontolonia v Obstetricia tienen que prestar sus
servicios en drea rural por el perfodo de un ano, como requisito proevio
ala obtencidn Jdo su (Tiulo profesional.  El sistema funciona con muchas
deficiencias, principalmente por la falta de motivacidn social a los jO-
venes profesionales, quicnes consideran su trabajo una ohlivacidn inelu-
dible, mis que una oportunidad de ser 00i]es a la comunidad,  Ademds la
esCasa o nula sepervisidn hace que hava mucha irregularidad en el servicio,
el widico por vegta yeneral no intenta inteerarse a la comm;dad voaetuar
como apente de desarvollo, se limita a prestar servicios de medicinag cura-
tiva v, desde su perspectiva, se queja de falta de recursos de diagnéstico
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y tratamiento. De todos modos y apesar de estas delicicencias, se ha
establecido un sistema que permite llegar con servicios . 1 scetor que
estaba totalmente desprotep o,

Un factor cue necesoriomente ticne que ser considerado, es ¢l nota-
ble impulso due b teaddo 1o ceonomia nacional en tCrminos de increso,
especialmnte o partir de 10720 al comenzar las exporéaciones de petrdleos
los inrrecos proveniontes dod petrdéleo han permitido un accelerado creci-
micnto dol PRn, ovoded Inereso per capita. como se ha mencionado on la pri--
Berd parie. s E bien el increso no oce b cistvibuido en forma adecnnda
benelicinndo & dos moctores monon Pavoreoidos, sinoe que aparcntemnonto ha
consolidado ol sicie 1 sociceccondiico Procrante, To verdad es que ol Fa-
tado cuonte con noorason de ovna manitud fnooreante gque han permitido un
rapido crecivicnto del precunvesio de bos distintos scetores, vohan ubli-
cado al pals en tna situneis

Colnternedin entre log Palses atracados v o los
Industriclizados.  wo pPodemios decir gue senros un pPaTs rico, pero tampoce
estamos en las condiciones ¢ aquedlos que no puceden acelerar ol proceso

de desarrollo por tos limitados ingresos que cencran.

Ll scetor privado, paralelimnento con el crecimiento de la economfa na
tenido un desavrallo aprecianie on la altina ddcada, pero no ha tenido
ninguna manifestasiaon definidin que se oricnte a mejorar el estado nutri-
cional dv los vrupon marginedos,  La industria de Procesamiento de alimon-
tos sc¢ ha desarrellado en for: o considerable, pervo sn produccién es(a
orientads en su Hor parte a Jos erupos de ingresos mis altos. Kl oni-
co efcero colater: i positive resultante del erecimiento del sector priva-
do es la generacidn de fuentes de trabajo, pero no puede decirse que goa
un clfecto realimente apreciable, 1a proporeidn de fuerza de trabajo absor-
bida por la cmpresa privida ¢s adn muy Iinitada.

Como case especial merece mencionarse el hecho de que la industric
de elaboracidn de acvites veratales ha estinulado 1a produceidn ereceion-~-
te de sovas doe apenas 600 toneladas métricas producidas en 1970 so ha su-
bido a wis de 25,000 toneladis on 1978, pricticamente la totalidad de |
produccidn es destinada a a extraceion de aceite, v el subproducto re-
sultante o tovtn, cuvo valor nutritivo vs dJde los mis altos entre los ve-
getales, por ¢l contenido do proteinas, al momento actual se util iza Gni-
camente para alimeatacidn animal, por falta de Instalacionces qQue permitan
obtener havina de sova ques puede ser o ampliamente utilizada en alimentacidn

a

hunana,  Mis adelance veremos las posibilidades de utilizacion de este ro-
curso.

Finalmnente creo conveniente mencionar otra caracteristica interesante
que ha ocurrido en los Glticos anos, se trata de un creciente conocinioen~
LO y comproniso cntre jovencs profesionales con relacidn a los problemas
sociales.  Todavia no se puede hablar de un movimicento importante, capaz
de producir presidn politica, pero hav una apreciab L motivacion social
enere estudiantes universitarios y Jovenes profesionales provenicentes de
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la clase meding se trata de una nucva generacion con una actitud diferon-
te hacia ol resto da 1a sociedad, 2o estoy tratando de decir que toda la
gente que aleanza un alro orado de educacion cotd involucrada, pero si
creo que dado que Ta educacidn superior oo aborn wis accequible a los
grupos medios v bajon, Loy cierta tendencia en las nueva: concraciones o
considerar los problceos cociales como un desat To que debe ser enfrentido
Yy resueltos  To pienso gue necesacianente esto sieniflica idontificacidn
con determinatas Jdoctring politicas, creo wis bien que s el resul tado
de movilidad cocial ascerndonte aque st ia la perapectiva de andlisis Y
erftica va individguos Gueestuvicron proeviapente afectodes por los probfe-
M en distintos vrados Jeointensidad, Si seola cultivy adecundamerite

esta concivncia social podeia prodocir nueves clecutivos en Ltodes los

Carpos teenicos v socialon con oun el cenpromico politico, decididos a

enfrentar fos problemas vl lar soluciones, Sin ebarroy a menudo ocn-
rre que despuls deonabher terninado 1a Universidnd voobtenido an trabajo
satisfactorio, este fateros socihal denaparcee o ose atenio notablement e,

para ser reerniasado por duterescs vomeras mie personales. no ohstantoe

he mencionado cora actitud por censiderarla un rocurso hamtino poteneial.
Amboeritervio, el pro cna del subderartol 1o colo podid aer superado
cuando Tow hombres que ticnen en sus moanos | s decisiones importantes
estén profundarnente notivados soclalimente.



3. SITUACTON ACTUAL

Despuls de que el Ecuador ha pasado por una ctapa de regimenes dicta
toviales milita -es du Jarea duracién, el restablecimiento del sistema do-
mocritico ha sido diffeil v leato v hdomﬂs se ha visto entorpecido por
problemos polTeicos inicialmente intrascendentes que han levado a cobrar
magnitudes insospechadas v han wanLenido i situacion anpustiosa de cu-
pera tanto cn ol sector pibiico como en el privado.

ositivo que supnestanente demuestra las 1Tneas de poli-

"Plan de Desarrollo", volurinoso documento on el

LL Gnico peoo p
tica del Cobicrno es o
que se oestablocen 1 s Lineas de policica aenerales del Bstado v las estra-
tegias a utilizarse, lo wiso que los recursos asignados a leos distintos
sectores para sus proarvaumas de aceion.,

Aunque e ol documento no se menciona en forma explicita algo que
pucda considevarse la Politica de Alimentaeidn v Nutricion, a 1o largo de
sus varios voliiiones se encuentran ol cnentos dispersos que indudablemenro
estan orientado: a atacar aluunas de Tas causas que decerminan los proble-
mas nutrvicionsles,  Desde ¢l comienzo se menciona la necesidad de "definir
una estrategis de articulacidn espacial y desarrollo regional, consideran-
do los siguientes aspectos:

- La neceesidad de un desarrolle arménico.

- Una adecuada ocupacidén v utilizacidn del territorio en re laci6n i
las nocesidades ccondmicas v sociales vy a las caracteristicas v
vocacidn de los suclos.

= La comunicacidén cntre las regiones y provincias.
= La reduccitn del podev concentradr de las ciudades.

= La complementaricedad entre diversos spacios territoriales a
traviés de:  "La articulacidn entre espacios rurales con fines de
integracidn vy complementaricdad de sus producciones econdmicas
para lograr una mejor orientacidn de los flujos migratorios de
la pobiacidn”.,

Iste pronmeiamionto inicial implica va, el reconocimiento de la irre-
i
gular distribucidn demoorivica y de las corriecntes migratorias que se men-
cionaron c¢n la primera partce.

Se dice Juego que se orvanizard Y controlard el crecimiento v desarro-
1lo urbano de lTos dos principales polos de atraceidn, cs decir Quito v
Guayvaquil v que se husceard el fortalecimionto de centros urbanos de tami-
no medio con ol propdsito de frenar migraciones futuras.
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Se habla también de que se complementarin circuftos de conexidn vial,
sugiriténdosce come estrategia la complementacidn de un sistema de cjes:
norte-sur v oedste-octte, que garantizarian la cemunicacion cntre reviones
y permitirian la incorporacidn de prandes espacios a los sistemas do pro-
duceion.

Se pone Cnfasis en la necesidad de regionnlizar el pats v de crear
organisuwos de desarrollo repional v fortalecer los existentes,

En forma mis o wenos extensa se habla del impulso que =¢ dard a la
investivacidn cientTiica v teenoldnica en los diectintas Trons, ubhicando
al pals cu una situscidn real voobjetiva, sin cuperar alconzar un dosarro-
1lo brillante on ¢stion actividodes pero tratando de limivar la dependen-
cia de cicncia v teonolonis extranjeras dnportadas en forsa indiscrimina-
da y aplicadas a proveanas de intervencion.

Seoestabl cee Lueco gque han existido desarticulaciones importantes en
el scctor publico ¢n ol pasado, que serim correpidas para lograr cuce en
el futuro curplan los fenciones que les competen en forma dindmica, con-
tinua v coherente.

Para el cfector "o ampliard la infracstructura v 1a cobertura de los
servicios sociales hisicos cono la cducacion, salud, vivicnda, bienestar
y sepuridad social, vnediante el incremento de las asignacienes v, funda-
mentalmente, a travis de un reordenamiento de los sistomng resrectives,
el aumento de Ia eficicncia, la eliminacion del gasto superiluo v la re-
duccidn de costos.  Iapecial Talasis se pondrd en la ampliacida de los
servicios sociales en ol drea rvural.

sodnteresante Lo owencidn que posteriormente se hace de que "'se pro-
moverd el sector comunitario o de autogestidn, integrado por empresas
cooperativistas, comunales v similaves, a fin de acelerar el desarrollo
de las actividades de pequedos propictarios Yy o trabajadores calificadoes,
estinulando su organizecidn v prestando asistencia téenica v financiera.
De esta manera se propeade al incremento de la productividad, a anpliar
aceleradamente la participacidn popular y a distribuir cquitativarente

. ~ , . . . P "
los ingresos. Al efccto se dotard a este scctor del adecnade marco logal'.

En muchos otros sitios se hace mencidn do 1a necosidad de incrementar
la preduccion, pucs se reconoce que estamos al ravezandoe uns situacicn
critica. [En geneval hav una tdnica que parcce estar bicn orientada hacia
los sectores populares v oen particular al Area rural.

Tambiln s¢ estimula la participacidn del sector privade v se garanti-
za precios justos al pequeno v mediano proJductor.

La dintribucién de 1a inversion piblica demuestra concordancia con los
pronunciamicntos v aparentemente trata de corregir ol comportamiento del
pasado, voleando el cestuerzo al medio rural como forma efectiva de elevar
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su productividad y retener a su habitante en un medio propicio. En este
sentido, durante el priximo quindquenic, en el medio rural se cfectuarin
iaversiones por 30,185 willones de sucres, que cquivalen al 20,87 de 1o
programicion total, en provectos dircetamente vinealados al campo, dentro
de Jos cunles o destacan los relacionados con la comercializacion AUTO-
pecuaria, velorme anraria, desarrollo rival o inteoral, forestacidn, clece~
trificacidn, caminos vecinales, ricgo vy drenaje, educacion, salud, agun
potable v aleantarillado.

Do cumplirse esta prosrvamacién se puede confiar en que realmente so
atentien las diterencias entre lo urbano v lo vural v que, al mejorar lagy
condiciones do vida dol campesino, poratelamente se atenden los proble-
mas nutricionsles. Por o nenns la ivversion provectada permite tener
cierto optimisea al ressecto.  Gon relacion o la distribucién del aasto
del scector plnlico on o perado, mare:o una apreciable diferencia. El
tiempo dirvd i cstarcs realmente en Ui etapa en que se dard prioridad g
Los grupos sociales guc uds atencidn del Fstado requicren, o si el Plan
de Desarrollo no s sino wn documento culdadosamente elaborado pero que
no llega a sor cjecutado, como ya ha ocurrido en ol pasado.

In el refevido plan so da especinl importancia al desarrollo rural
integral que on eseseic pocsicue dos erandes objetivos: expandir la pro-
duccion apricola v posibilitar el acceso de las grandes mayorias de pobla-

cidn campesina a los benelficios dol desarrollo nacional,

"A travis Jde la conjuncion de tres programas - los de desarrvollo ru-
ral intemral, de reiorso acraria y de colonizacion - ge promoverin los
cambios previstos en cuanto a la tenencia y mejor uso de la ticrra y de
otros recursos naturales, asi como la orvganizacidn vy participacidn social
de la poblaciin rural, vy la clevacidn de su bicnestar",

"Por otra parte, los programas de desarrollo agricola v pecuario,
conjuntanente con ol prosrama de comercializacion, tienen como propisi-
to lograr un incremento sostenido de 1a produccion de alimentos, que
ademis de favorecer ol ue joramiento del consumo de las dreas rurales,
incentivarin ol desarrollo de 1a agroindustria v mejoravan los abastoei-
mientos a los contros urbanos, facilitando otras polfiticas piblicas des-
tinadas a mejorar la dicta alimenticia de la poblacidn atendiendo priorvi-
tariamente o los grupos mis vulnerables',

Este contenido fundamental dentro del Plam puede ser considerado como
un reconocimionto oficial del Gobicrno de la neeesidad de disenar vy oje-
cutar una Politica de Alimentacion y Rutricion.  Refleja por otra parte
como existe conciencia de que el problema debe ser atacado por varios
frentes, primero aumentando la disponibiiidad de alimentos v luego volvidin-
dolos aceequibles a los sectores mis necositados. Mas adelante en for-
ma explicita se menciona entre los objetivos,



"En t&rminos especificos, ol desarrello del scctor rural tendri como
principales objctivos estrechamente relacionados, los siguicentes:

a) Creciniente acelerado de la produccion v de la produetividad
agropecuaria al disual que de los INIresos que 50 ceneran en ol
sector. A travis de este objetivo se busca increnentar 1a pro-
duccion de aliwentos, witerias primis industrizles v renslones
de exportacidn, con miras a:

i) El wejoranicnto de la dicta alimenticia de una poblacidn
en oconitinuo crociniento,

11) El auncnto del inoroso agropecuario gue cermita un mavor
consuno de bicnes vy servicios v la satisz aceidn de Las ne-
cesidades bZsicas de 1a pohlacicn rural.

iii) El wejoramicento de la generacion de enpleo productivo.

iv) El abasteciniento satisfactorio de las neceeidades inter-
nas de alimentos vy de materias primas pura la industria
nacional, roducicndo ¢l srado de dependencia externa res-
pecto a la importacian de dichos renglopnes,

v) La canaliracion adecuada de l1a produccisn para exportacidn
con el propdsito de contribuir en mavor crado o la genera-
cidon de divisas; vy,

vi)  La intesracidn de la produccidn gropecuaria con la indus-

tria pars ceducir pardidag Y penrrar bienes con un mayor
valor agrepado'.

Nucvamente se observa que hay buen conocimiento a nivel de los see-
tores de decisidn de la seviedad de los problemas del zaro, de la varie-
dad de causas que Los ceneran, v de una buena disposicidn de resolverlos,
sobre todo mediante canalizacidn adecuada de recursos hacia el sector.

Mas adelante se habla  de dar todas Las facilidades vecesarias parn favo-

recer  prozvamas de colonizacidn que sipnif Lquen wn avrento de Jas supe r-

ficies hajo cultivo, de mejorar o crear los sistemas viales que e ore-
quicran, de orsanizar a los Pequenos productores en uitcloos productivos
como cooperativas, de orivatar hacia ellos ol erédito ¢l Banco Nacional
de Fomcuto, cte, ote. Toda una serie de ineas de pol
que demuestran buen centido vodesco de cambie. Queda por verse en que
proporcion se cjecuta todo el Jo que consta en el docunento.

¢
ftica v estrategia

Ademits de las 1Tneas senerales que se aplican a todo ¢l sector agro-
pecuario, se i seleccionado 17 Arcas on tode ol pals que relnen ciortas
condiciones especiales, para desarrollar en ellas provectes de desarrollo
rural integral, con la decisidn de que todos Jos orvantanos del sector
piblico participen eu ellas con el mayor dinamismo por considerdrselos
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proyectos de primera prioridad.

Se busca centrar en estas dreas seleccionadas una serie de accionces
para mejorar su infracstructura, su potencial de producceidn, su orsaniza-
citn social y Tas condiciones gencrales de salud, cducacion y bicnestar

de sus pebladoree,  Para Jograr este propdsito o mas de las ASTanacio-
nes del kstado, se ban Luscado varing rientes de financiamicento oxterrnn.,
Se menciona Tcualwente 1a necesidad de que existo un Orpanismo encareado
de planificar y c¢jecutar los programas, concapacidad administrativa aufi--
ciente para conscouir Ia participacion efectiva de los distintos sectoros
invoelucrados.

Al respecto vale la pena recordar que existid va una Institucion, 1a
Hiedldn Andina deld Eeuador", cuya cstructurs acrupaba profesionales v
tCenicos de Jus varios scectores relacionados con desarrollo, v cuva polf-
tica de aceidn era precisamente 1a planificacion v cjecucion de propra-
mas de desarrollo rural inteeral. Lo Insticucion trabajd con muchas lini-
taciones prosupuestarias que reducian su campo de aceidn, desda 1954 hasta

1972, fecha en que fue sorpresivanente suprimids mediante Decreto Fjecuti-
Vo v osu personal disorerado entre Los Ministerios de Agricultura v Salud.
Fs verdad que se bhabian conetido alyines erroves en los propranas ejecot-
dos, pero en seireral los losres aleonzados arvojaban un balauce positive

pava Ja Institveidn,  No ¢s oportuno analizar 1as razones que determinaron
SU supresion, oue por otro parte no se conocen bien. Ll hecho imporcante
es que, siendo una sola TTnea administraciva, ane dejaba cierta libertad

de aceion a las unidades ojecutoras de programas a nivel de campo, se lo-
graba participacidn eicetiva ¢ incondicional de rodos los profesionales

involucrados, quicnes adends participaban en ¢l proceso de planificacidn,

Wo ocurre lo mismo al constituir arupos de acceidn que cuenten con Do
fesionales v tCenicos de varios sectores pere dependientes cada uno de dis-
tintas 1Tnecas administrativas. En este caso, las dificultades de coordina-
cidn aparceen casioen forsa inevitable por existir varias Iincas de mando.
Un punto eritice a resolver on easo de constituir ervupos multiscctoriaics
para la implementacion de los provectos de desarrollo rural intewsral,

Sserd cncontrar mecaniswos que posibiliten una coordinacion efectivia, inde-
pendizando en cierta forma o los profesionales que se integren, de su
Institucidn o Ascncia cempleadora v estableciendo otro nivel de responsabi-
lLidad y decisidn adninistrativa dentro del provecto, para que se sientan
realmente componentes del mismo.

Fnoel volumen que se vefiere a las politicas v programas sectorialos
de desarrollo social, se encuentran las 1ineas aenerales de polftica que
mas nos intevesan.  Entre los puntos que se destacan al hablar de los pro-
gramis que seoieplementarin para wejorar las condiciones doe bienestar so-
cial, en Jas consideraciones penerales se oreconoce en base a la informacicn
existente, entre otras cosas lo sipuicnte:
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- "EL 707 de la poblacidn ccuatoriang requicere de atencién inmedin-
ta materno infantil,

= 986,000 ninos campesinos vrealizan actividades productivas en deg-
medro de su fornacion inteyral,

- E1 457 de ninos menoves de 5 anos padecen en alglGn grado de des-
natricidn'.

Sobre estos antecedentes so catablece 1a necesidad de crear y Tortale-
cer institucionss de proteceion social a los prupos que e cncuentran on
mayor desventaia, como nifies voancianos, del tipo de euarderias infantiloes,
hogares d. proteceidn, hogares comuni Larios para La infuanecia, centros de

estimulacidn patcoldpnicn, hopares de proteceion de ancianos, ote.

Mis adelante, al hablar coneretamente de ios programas de salud so
menciona lo siuiento:

"Existe un alte Tudice de desnutricidn Jde diversos srados, sobre todo
en los menores de 5 oatos, constituvendo la poblacidn del Area rural la que
Soporta Ta mavor carencia protdico-caldaric en la alimentacion.  Cabe so-
nalar sin cubaro, que los Tactores que inciden en el estade de desnutri-
cidn no atanen exclusivamente o La salud, sino que ticnen quoe ver con Jla
produccidn de los nutrientes. la claboracion de los aiiventos, la comerein-
lizacion de los miseon, 1a preparacion para la alimentaceiGn, la capacidad
adquisitive de Ia poblacidn, Tas coutumbros v otabides con respecto ¢ la alj-
mentacion. o relacion a la calidad de los alTmentos, los Municipios del
pats sorian los orcanizmos encareados de realizar este control (Lev de
REgimen Municipa L), pero estos carecen do personal entrenado suficiente Y

no ticnen laboratorios de bromatologia',

Como consceuencia de eato primer vronuncianiento explicito que recono-
ce Ja multicavsalidad del problema, se refuerza mis adelante el concepto,
al decir que:

"Se enticende desde Yaque para proporcionar esta clase de salud (inte-
gral) debe existic unn Intepracidn de factores culturales, sociales, cco-
noind cus, alinenticios, cte., que scerin Jos quo contribuvan a la consecucidn
de dicho bicnestar v por tanto, no serd aceidn dirceta solo del Minislerio
de Salud, sino la consecuencia de una aceion nultiscectorial tntesral',

En concordancia con lo anterior, los objetivos que se espera alcanzar
con los propranas de salud son:

i) Mejorar las condiciones de salud, y por Jo tanto, de vida de la
poblacidn ccuatoriana.
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ii) Alcanzar el cuidado integral de la salud de 1a noblacion, dando
énfasis al fomencto de la salud v ampliando lou campes de aceidn
de 1a wedicina preventiva,

'a consceucian de estos ob-

jetivos, en 1o que se refiere a nutricion se cstablece:

Entre las estrateriag que Se¢oproponen nara

" . L .

Intensivicar loo programas de nutricidn tendicntes al control de Jas
enfermedades careneiales voal mejoramiento del estado nutrvicional de 1a
poblacion svsceptinle”,

Fn forna o%¢ conereta yoespeeifica, lueso se considera a Nutricidén como
un Subprogrers dentro del contexto seneral de salud v ose establece:
"SI bicen wn ol pals no aparcce la desnutrician como causa de muerte en
una forma si-nilvicative, sin emba FROoes necesario tener en cuen L que o
Ta base en que se asientan v agravin muachas otras enfenmmodndes.,

EL 407 de escolares Cicenen alefin prado de desnutricidn pretéico-calse-
rica. o luas conos Lropleales el 457 de la peblacidn padoce de anemias
con valores Inferiores a 12 sramos de hemnslobina,

Por otra narte, los Ingreses de gran parte de la poblaciln en Arceas
urbanas maveinodas voen la poblacidn rural no cubren el coste de una dicea
cquilibrada diaria,

A estos factores se suman clertos tabiies de La poblacidn, sobre todo
indfyena, que contriburen a la baja inpesta sobre todo de proteinas de
oripen animal. Existen ademis on ol pats zonas bocidoenas en las cualoes
¢l agua de conumo tiene bajo contenido de vado v oes alta 1a prevalencia
del bocio,

Los objetivoe y metas son:

- Reducir Ta desnutricidn en menores de 6 anos.,

- Disninuir v prevenir la desnutricidn de gestantes v lactantes,
- Diswinuir la incidencia del bocio enddmico.

- Disminuir las anemias nutrictonaies cn mujeres embarazadas.

Las metas de anistoncia alimentaria para 1984 serin:
Pre~cscolares 20% 166.880
Ninos entre 6 meses y 2 ahos 307 68.100
Madres embarazadas 30% 78. 300

Para lo cual serd necesaria 1a adquisicidn de:

6.400 toneladas de avenay 6,970 toneladas de leche; 6.970 Lon -

ladas de sova,
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Para escolares se determina la asistencia para 1'618.000 alumnos y
la necesidad de adquirir 40.000 toneladas de leche.

Para alcanzar los objetivos se propone:

- Promover asistoencia alimentaria a madres gestantes, lactantes
y menores de 5 anos a través de los servicios de salud,

- Incentivar ol proorama de asistencia alimentavia a los cscolares
a través del Ministerio de Educacion,

- Desarrollar Jos servicios de alimentacion v dietética institu-
cional y recuperaciin de los desnutridos.,

- Promover ¢l cstabloecimiento de una politica nacional de alimenta-
cidn v nutvicidn.

- Continuar con el programa de coutrol del bocio endémico.

- Incrementar la educacion alimentaria, previa la realizacidn de
una encucsta de hibitos.

- Preparar el personal para el mejor desempeio de sus funciones.
- Elaborar suficiente mezela de alimentacién suplementaria,

- Mejorar los servicios de nutricidn y alimentacién de los hospi-
tales.

- Promover la realizacidn de los siguicentes estudios:

Encuesta nacional de nutricidn.

Revisidn v actualizacion de 1a tabla do composicion de

los alimentos.

Evaluacion del efeeto bioldeico en el grupo beneficiario.
Estudio sobre anemias nutricionales,

Continuar estudios sobre la incidencia del bocio endimico'.

Esta es Ta parte fundanental del Plan de Desarrollo con relacidn al
problema que nos ocupa, pues retleja Ta actitud del Gobierno para tratar
de solucionarlo. Aungue en forma reiterads se habla de la diversidad do

v

factores causales, las oatratesias de aceion que seoproponen son estricla-
wente scctoriales vocomnelen on suomavor parte al sector salud, v oain mis,
se liwmitan a la continuacion del progarama de complementacion al imencaria
con la leche avena y a intervenciones verticaloes para atacar el bocio en-
démico.

No obsi.nte se menciona que habri que "Promover ol establecimionto de
una politica nacional de alimentacian y vutricion”, aunque no se dice a
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través de que mecanismos o bajo 1a responsabilidad de que Institucidn o
Agencia.  Fn base al mismo Plon Hacional de Desarrdllo se pruede asumir que
el organivuo cncarrado do establecor esta politica debe ser ol CuliADL,

ya que de dice textualwente al hablar de 1a cstructura del Sector Pablico:

"La Planificacion del conjunto de las actividades del sector piblico,
asl como li oricntacion del desarrolle de Ta nacidn es contorme a la Cons—
titucion, do respensabilidad de la Funcidn Ljccutiva, Tapisma cue conto-
ri con ol Conmejo Sacional de Desarvollo coro entidad ascsora v oejecutora
de Tas responsabilidodes que le han sido asivnadas.

ET CONADT, por Lanto, tendri responsabilidades precisas en el campo de
la planificacidn de corto, mediano v largo plazos, as? coro en la supervi-
$10n, coordinaciln, cenuimionto voevaluacion de las acciones propuestag
en ¢l Plan. Para ello, forealard Programas anuales de inversiones priori-
tarias para ol sector piolico, coordinari ol plan con ¢l presupucsto v
brindard avecoria a 1o cntidades dol sector. Fnoesta perspectiva, se for-
talecevin las relaciones entre ol plan y el presupucsto v ose instituciona—
lizarin los veeanizros de evaluaeion de este Qltimo. .. ...

ceeee I las dependencias, ministerios, onridades adscritas, entidades
financicras, cnpresas del estade Yootros orpanismos publicos, asi como on
los consejos provinciales v mumicipios, se consol iardn v oreanizarin und-
dades de prw'"'“:x:xc"(vn al mas alto nivel cjecutivo, las que se encarparin
de la formulacidn de los prosramas especiticos en coordinacion v de acuer-
t ¢ t .
. + - Y . n
do con las normas que explda el Consejo Nacional de Desarrelle',

Parcce evidente entonees, que la elaborvacidn de una palTtica :m'-v)'li:n
con criterio Jde acciones multiscctoriales, es vesponsabilidad del CONADL.
Wasta que e=te intrunento se disene, la actitud oficial del Gobierno con
relacion al problema nutricional so des pumlc de los extractos del Plan
Nacional de Desarrollo comentados en las paginas anteriores.

Cabe mencionar aleo con relacidn a las actividades que va se encuentran
en eiccucidn v oque estin dirigidas a grupos determinados de pohlacidn, o
a problesas nutricionales conerctos.

EL prograna de complementacian alimentari: ejecutado por el Ministoe-
rio de Salwd, mediante 1a mezela "leche-avena" se ecncuentra en franco
creciniento v ocontinudird inplementindose, a pesar de que su efectividad
dessde ¢l punto de visten (‘1111Ho~11nLuuon1] no ha sido comprobada, comn
ya sc¢ ha mencionado mis arriba.  De todos modos se ha estimado una expan-
sion considerahle Jde 14 cobertura, Tlegando en l()m a atender a 313,200
personas; naturaluente este aumento de cobervtura (‘!}:1;;0 ]mrnlul:nncntc tun
incremento presupuestario, que para el fin del quinquenio totatizaria algo
mds de 317 millones de sueres

La pregunta 1¢uica o inevitable es: Vale 1a pena planificar la expan-
sion de un proprama, de alto costo, sobre bases Gnicamente numéricas, si
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primera parte de este documento, ha disefiado o iniciado 1la ejecucidn de
un programa nacional de contral de la endemia, cuyas principales activi-

dades son las siguicntes:

1. Control de 14 con ‘(".L;H:v:fu-if)xj de sal no vodada

Se supiere que EXPROVIT, mediante un convenio con el Ministerio
de Salud, intervenva on la comcercial izaciaon de cute tipo de sal, acaparan=
do la produceidn en Do penonsula de Santa Flena y ovendiiadola dnicamente
para fines industrialos, para evitar que Teeue a las ferias nopulares,
especialnente on los scetores rurales mis afeetados por la cademia boeiosa,

sonlantas procesadoras de sal vodada

2. Ascsorfa tlenica o 1.
Se lum ddentificado v los problemas que estin detorninando 1a
falta de homopeneidad del producto, v ose han establecido 1as modiricacio-
nes que se requicren oo ocadn Y3bhrica para mejorar ol proceso, son modifi-
‘aciones ligeras gue no requicren inversiones fuertes ¥y que han sido bien
aceptadas por los productores,
3. Control de vadaeidn de 54l
Como actavidad permanente, los laboratorios del 1¥INMS realizaran
determinaciones del contenido de vodo en sal, anivel de fabrica, de expen-
dio y de consunmidor.

4. Control de exerecidn de vodo en orina

Seoefectuard en las zonas identificadas como de mavor prevalen-
cia, con el objcto de moedir, en formaindirecty el consuro efectivo de vodo

5. l)clM‘lyj.in.'lcicm_::s hormonales

Se Tortalecerd la informacidn clTnica con pruecbas de laboratorio
para establecer los valores de hormonas tiroideas, tambiln en las Areas
de mayor cndemia,

alencia de bo cio

6. Fval ueion ¢ 1Tni ca_de 1

Con ¢l objeto de aclarvar las discrepancias respecto a la gravedad
del problema, se efectuard una nueva cticuesta, cuidadosamente disenada on
toda la sicrra.

7. Estudio de prevalencin de cretin ismo _endimico

S¢ dnvestigard icualmente la prevalencia de cretinismo en las no-
nas mis alcectadas para conpletar la informacion disponible al momento,



8. Intervenciones con_aceite yodado

Se sugicre como medida alternativa la inyeccidon de accite vodado
para drcas aisladas con alt: prevalencia de bocio y eretinismo endémicos.

9. Canpona educativa

Pava tratar de difundir en forma amplia la utilidad profildctica
de censuniv cal vodada YoCorregly conceplos erroncos que han sido detecta-
dos cn estudios previos.

Avngue o provrans estd disciado en su total fdad, es prematuro medir
sU irpacto porque Tas actividiades pPropuestas apenas se han iniciade on
forma poveial, ap crontaronte se cuenta con apovo de los niveles altos de
decisitn v preswsiblciente babrfa Cinancianicnto parid su ejecucidn rotal.,

En do gque se vefiore a snemias o a cavencias vitanincas cepecificas
no hav, en el wowenco actual), ninguna aceidn de intervencion planificada
0 en cjecucidn.

Por su parte, el scctor privado, que tambiCn se ha fortalecide durante
los ©l1tinos anos, no muescora ningdn indicio de interds nmonificsto en contri-
buir 2 la solucion de los prablemas nutricionales,  La industria de proce-
samicnto de alimentos puede, eon ciertas reservas, ccr considerada como
recurso potencial pora procramas posteriores, pero por el momento no se vig-
Jumbra winguna posibilidad de participacion tumediata.

Las Acencias Toternazionales que tienen particular interds en alimen-
tacidn v nutricidn, scan bilaterales o nultilaterales, cono CARE, CRS,PHA,
constituren potenciales fucntes de abastocimionto de alimentos gue usui)--
mente seocanalizan hacla preocramas de alinentacion comnlementaria, en val
virtud Ta utilizicidn do esle recurse dependerd fundamentaluente de la
decisiin oficial con respecto a estos programas, v scon hemos visto mis
arriba, parcce que la tendencia que se observa es hacia mantenerlos v ore-
forzarios.

Por otra porte of TNICED muestra un decidido interds hacia programas
de intervencidn gue tencan contenido nutricional v por Lanto, se puede su-
poner que podria participar directamente on el Financiamiento de provectos
cspeciiicos que persican Tines de esa naturaleza.

Alpo similar puede decivae de 1o Avencia para el Desarvollo Iaternacio-
nal, que despuds de haber disminuf do provresivamente su pavrticipacion on
actividades de desarrollo on nuestro pals durante Tos G1timos sicte anos,
nuevamente muestra ma franca apertuva hacia una participacidn activa,

incluvendo componentes de asesoria v oUinanciacidn de provectos,

Finalmente, v para completar ol marco relferencial do 1a situacion
actual, cabe mencicaar que, siendo ¢l Ecuador uno do Tos patses micmbros
del Grupo Andino, esta incluido dentro de los Tincamicntos penerales que
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sc intentan para el desmrrollo de la subreaion.,  Fn lo que hace relacidn
con Nutricion, la sCptima reunion de Ministros de Salud del Arca Andina
que acaba de tener lupar en Quito, ha aprebado dos resoluciones que ticnen
interCs.  1a primera dice:

"La V11 Rewnidn de Ministros de Salud del Area Andina:
Considerandos

Que Tos dnfories téenicos sobhre Alioontacion v o Nutricion en el Arca Andi-
na senalan praves probleoas nutricion des on los paises de la subresilng
Que los Sruoios de intesracion andin volon paises micmbros del Acuoreo

de Cartasena desarvrollan croades csiue raos para da planificacidn v prosra-
macidn, produccidn v distribucion de ol Pnentor;

Que ca convenionte inercntar Ton estudios téenicos e esta materia para
desarrol bar provuramas indiciales de o alinentacion v onutriciong

Vista la reconendacion de 1o X1 Reanidn ded Comité de Coordinacidng

Resuvelve:

1. Expresor su preocupacion por la situacidn alimentaria y nutricicnal
en el area.

NS

Solicitar al URNICEE su valiosn cooperacion téenica y financiera para
la realizacidn de los estudios y desarrollo de los proyvectos'.

Aunque 1a resolucidn tivne la ténica genceral, un tanto ambicun, de
las declaraciones de este tipo, cabe suponer que serviri para reforzar
el interds va mencionado del UNICER de participar en programas de incele
nutricional.

La otra resolucidn que nos interesa dice lo siguientoe:
"La VII Reunidn de Ministros de Salud del Area Andina:
Considerando:

Lo Que diversos estudios han demosteado que en los paisesde la subregidn
existe un grave problema alimentario nut ricional;

2. Que razones de orden huaano, bioldsico v ccondmico obligan a los piises
de Ta subrecidn a afrontar el grave problems nutricional que afecta a
0 [&3
grandes grupos de poblacidng

30 Que se oreconoce Ta multicausalidad dol problema nutvicional v aue los
factores que To condicionan ticnen ori sell en diversos sectores
diel desarrol Ja ceandmico-social g
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4. Que las subcomisiones asesoras de alimentacidn y nutricidn del Con-
venio HipGlito Unauue que se constituyan en los palses micmbros,

estén contormadas por representantes de Jos sectores mis directamen—
te relacionados con la preblemitica alimentaria y nutricional".

Si bien en conjunto Ta resolucidn comprende una cantidad de elementos
validos, a mi juicio peca de optimista al esperar que "se disere vVoponuea
en prictica una cstrategia multiscectorial, subregional de alimentacidn v
nutriciaon',

S1ha sida fmposible hasta el momento losrar Ta participacion de los
diversos scectores dentro del debito nace ional de cada uno de los palses
wicenbros wis Jiffcil rori ampliar la porspectiva a toda la subrepion.

Por otra parte, aunane e verdad que los paices miembros presentan o1
cantidad de cisdlitudes en cumto a sus probhlomos, no es menos cicerto que
Cambitn cxliibon nowbles diferencias on o que se refiere o la mavni tud

y severidad doolos micios, a la disponibilidid de recursos para resolvor-
Jos y en Gl 7vo t8rmine al compromiso politico de Jos niveles de decision
con respecte a Ja probleniitica social,  Diffcilmente so podrd elaborar
un instrumento efectivo aplicable a los cinco palses de la subregidn.

De todos modes, la integracién de subcomisiones de caricter mul tisce-
torial en cada uno do Los paises puede ser un buen paso hacia la elabora-
cidn de politicas al menos nacionalos.
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clases que concedia enormes beneficios a grupos muy reducidos, a expensas
de la gran mavorta que habla sido conquistada, La evolucidn plulnt]na de
esta situacilin ha mantenido sicupre civeulos muy corrados de dominio, lLa
gucrra de 1o independencia no quebrd este modelo, significd tan sdlo una

vineulacion mis directa entre ol poder ccondmico y el poder politico, pero

sicnpre dentro de un reducido efreulo corrado., ste fendmeno gencral a
Latinoandrica ¢ muy claro en el euador durante toda la vida re nuwlch:—
na. ElL proceso doomaduracidn politica no ha aleanzado a la gran aasa de

poblacion, Lo vida politica del pais ha estado on manos de nuc]ww Lisados
entve siopor vineulos ccondncos v Tamiliaves; la fomacion do 1Tderes
politicos tradicionalmente se ha basado cn la oratoria, relegando a serun-
do o tercor plino les aspectos toenicos de conocimicento profunde do la roa-
Lidad nacional,  La biisqueds del poder ha estado impuleada por rmotivacio-
nes de orden novsonal o de vrupo, v o las acciones de los Cobicrnos han «ido
casi totalmente intuitivag v ooblicadus por presiones sectoriales; precisa-
mente por cso, ol desarrvollo alcanzado se ha limitado al area urbana, pues
el sector ymral, totalmente ddesarticuiado y disperso no ha sido capaz de
generar presidn que abligue a cualguicr Cobierno a atender sus necesidades.

La encaser de fuentes de trabajo hia producido una distorcidn total de
la concicncia eiviea de lo aue puede signdficar tener participsoidn poli-
tica activa: para mucha conte do Jimitada preparacién, afiliarse a un par-
(..1'.(10 o movimicnto polltico con opciones de aleanzar ol poder no representa
una responsabilidad, sino Gnicamente una probabilidad de consceuir trabajo
remunerado v, dependiondo Jel nivel, una posibilidad de enri: gqueciniento
facil. Lsta distorcién de los cone uptm; bisicos es desconcertanta; en una
encuesta realizada hace poco en el suburbio de Guayaquil, se detectd que
la gente es conscicente de la terrible situacién limitante que vive, voal
ser preguntados que via de salida se los ocurria para mejorar su situacién,
ubicavon en 1_*)1‘1'11:01‘ Tucar a la suerte, a través de ganar la Jotcrin, Voen
seguido lugar, a participar en politica.

Esta misma actitud ocurre en estratos un poco mis altos de la estruc-
tura social.  Sicndo el Escado el princip'll cmpleador y para mucha gente
1- Gnica posibilidad do trab: 1jo, sicmpre ha oeurrido que con un canbhio de
répimen adeinictrativo he vouna avalancha de aplicantes a desempedar cunl-
quicr funcidn buroceritica, esta situacion ha producido un crecimiento de
la maquinaria cstatal v 1o que es pear, ha determinado que a veces, en po-~
siciones divectivas de oran responsabilidad de decision no se encuentre la
persona mis iddnea para desempenar la funecidn, sino alguien que alcanz
la posicidn gracias a su actividad politica previa.

Naturalmente, una administracica piblica estructurada en esa forma v
sujeta a cambios dependientes del Gobicrno de turno, con tfrecuencia ha
pecado de incficiente, la discontinuidad en las acciones ha sido la vepla
Y oen la mavoria de casos, los hombres con poder de decisidn que podrian
realizar veforeas fundamentales en lae bases estructurales que ocasionan
los problemas socio-ceondmicos, las retavdan o buscan alternativas mis
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acordes con los intereses de los fTUPOS que concentran el poder, piara no
arriesgar su relativamente buona posicion dentro del sistema.

Esquematizada Ja situacidn tan brevemente, se enticnde que el nivel
global de madurez noiTtica oo wav biajo, en términos sencrales, salvo hon-
rosas excepelones, oo se hahia pensada en ol desarrollo del pals on Torma
integral, e habia vealizado obra dispersa atendicendo solicitudes.  Los
intentos de maero-planificacion y de teeniticacidn de Ta adwinictracion
pablica s mmific itan tan solo en Ta Gitima déeada Y oparcee tamhidn que
los nuevir ITTderes politicos crplesan o interesarse mias en ol conocimiento
profunde de fos
eslrateias de e G, Last fuosament o Ta experiencia do 1a aplicacion del
aterior plan de Jocarrollo olaborado para ol quinquenio 1973-1978 ey hai-

chilemas voen bhusear ascaoria téenden para el diseno de

tante decepeionant, no s6'o due no secumplicron los objotivos propuestos
mas que en nining carte, sino que en aleunos aspectos, como produceion aeri-
cola, Ja situacidn se Geltoriord notablemente; por otro Iade, la domoralidad
administrativa pre.onta alyunes co os realmente coscandal osos poyr ¢l mouto
sin prevedentu de low perjuicios al fisco y en Gltico tormine al pueblo.

E1l re
un poco i
tucidn, (o la que =\ se le han criticado muchos puntos débiles voGue posi-
blemente tondri QU ser modiflcada nuevamente).,  Tode lo anterior sumadoe
configura un esgue o aue se caracteriza por la falta de solidez de las os=-
tructuras administeativas, 1o insuficiente teenificacidn do los niveles do
decinicn, 1a inesisvencia de mecanismos de coordinacion, la fuerte influen-
cia de propos de prosion v la escasa o nula participacidn popular,

oriio al sléoimen constitucional permitia vislumbrar un panorama

t
Jaooptimivta, se iniciaba con Ta promuleacidn de una nueva Consti-

Romper con este esquema no es tares ficil para ningin Gobicrno y difi-
cilmente se lo pad=t Jorrar en un plazo corto.  Aln eowisticendo ja mavor
disposicién hacia Jeorar ol canmbio, se requerird mucho trabajo, honestidad
Yy valentia para trotar de wminimizar todos los obsticulos que se derivan de
la estructura polfcica del Fstado y que frenan o al menos entorpecen la
cjecucidn de transiormaciones 1enlos y cfectivas,

No solamente won mecanismas politicos Tos que entran en jueso como ele-
mentos obstaculizastes, en muchos casos tambidn se carcce de los necanis-
mos legales, o aliunas de las Leves existentes no son lo suificientemente
claras y permiten interpretaciones "ad hoe', aparte de que los enen reados
de 1a aplicacidn - Jas 1 ves tambidn estin expuestos al soborno o a la
amenaza.,  Fsomuy GiiT0d] separar lo estrictamentlo politico de lo lepal, los
puntos déhiles son los mismos, y en ¢l fondo lag consceuencias son iguales,

Ademds | havy obutieclos que dependen del marco institucionnl (en forma-

cidn) de las denerdencias del Estado.  La Falta de mecanismos de eoordina-
cidn que yva se ha senc bonado, unida a un deficiente sistoms de commnicn-

cron interinstitucional v oadn intrainstitucional, hace que cada o de log
sectores decida en forma aislada intevvenciones parveiales, sin tencer cono-
cimiento de los intereses y objetivos de otras entidades que trabajan cn
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las mismas dreas o con los mismo grupos de poblacidn., Esto lleva a un
desperdicio de rocursos Yy en ocasiones a duplicacién de acciones. fs sor-
prendente como a veces, dentro de un mismo ministerio hay desconocimiento
de o que cada departamento o dirvecceion cjecuta.  E1 funcionario publico
aprende por cxperiencia las 1Tneas de aceidn de su trabajo, pero no dis-
pone de un sistena de informacion o comuiticacion que le permita ubicarsoe
corio miembro <o un todo que persipue objetivos corunces, la resultante og
una atomizacion de acciones desarticuladas, cuva erectividad dependerdl eon
gran medida del interds que ponga ol personal ejecutor.

Es verdad que actualwmente, la ecasi totalidad de orvanismos ceatataloes
ticne departacntos do planificacidn, ubicados a nivel administrativo oito,
pero tarhiln es cierto que ol personal que ticne que implencntar aceiopes
casi nunca ¢o consultado ni ticne participacion dirceta en ol proceso Jde
plonificacidn, cote sistena unilater:) de trabajo podria ser mejorndo i
s¢ aprovecha Ia cxpericncia del personal cjecutor para anticipar posibles
obstdaculos, al misno ¢ fewpo qne pucde constituir wna fuerte mot Lvacion o
auniente la efcocividad do provramas, si el perzonal que los cjecuta se sien-
te mis responsable por haber participade en su planificacion.

En 1o que reapects a los prosramas de Desarrollo Rurval Integral, amgue
las arcas de cjccucion yva han sido ubicadas, el marco administrativo ¢
institucional que permita 1 cjecucion de los provectos todavia no ostd
bien establecido, se supone on teoria que habra participacidon dircecta de
las diversas ramas del Estado que estin dnvolucradas v tambidn de Apencias
Internacionales, pero serd necesario croar Tos wcceanisnos operativos que
posibiliten una necidn coordinada.  Iemos dicho en picinas anteriores quo
cuando existia "Misidn Andina", era posible desarrollar con oficiencia
pregramas de esa naturaleza por 1a unidad adwinistrativa que aprupaba a
los profesionales sectoriales, actuntuente no existe esa unidad, de modo
que para volver realizables log provectos de Desarrollo Rural Inteeoral ue
presentan dos alternativas, que al momento estan en estudio: o se cred
una estructura adninistrativa Gnica, similar a la que tenia Mision Andina,
0 sC crean por lo menos los mecanisimos legales voadministrativos que per-
mitan la inteoracidn eficiente de los sectores involucrados a nivel de
las Areas operacionales.  In base a la experiencia previa, a wi juicio, la
primera opcidn aumentaria las probabilidades de ¢xito, aunque quiza reque-
riria mis ticapo v vetardarfa 1 inicio do las acciones.

Otro factor limitante que necesaviamente tiene que ser mencionado se
reficre a Jos mecanismos do transferencia de tecaologfa, los sectores que
mis reflejon Las deficieoncias existentes son produceion v ocomercializacian
de alimentos. Bl Ministerio de Aericultura dispone del INIAP, como [nsti-
tuto dedicado a 1a investioncidng los logros de este orpanismo son fmpor-
tantes en cuanto al desarrollo de nuevas variedades de semillas me joradas
v omis fmpresionantes on cuanto A mejorar ¢l rendimiconto de produccion por
midad de tierr culvivada, en aleunos casos se han obtenido rendimientos
hasta 4 veces superiores o los promedios nacionales, esto pucde int Crproe-
tarse como demostracion de que la teenologTa avricola moderna ha side ofj-
cicntemente probada y adaptada a nuestro medio, o de cue se han desarrolia-
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o agudos a travis de importacioncs, a veces sin la oportunidad debida,
permitiondo que aparcuca escasez du determinados productos acompaniada de
especulacion inmediata.  Defectos de osta naturaloeza pucden v ticnen que
ser ocorreyidos, los factores que los ocasionan son una mezela de los ele-
rentos nesativos que se estan anal izando en la presente sceceidn, es decir

engloban componentes de ovden politico, adainistrativo, téenico, cte.

Algo que tanbidn depende de 1a asimilacidn v transfercncia de teenolo-
gla s 1o que se rolaciona con Jla industria de procesamicento de alimentos,
cuyo desarvollo ha Covendido Goicamente dol scetor privado.  La impercan-
cia de este tipo de actividad s evidente para propdsitos nutricionales,
en alounn Jomnn ol Lstado pucde cotablecer ciorto tipo de requerimicntos o
priovidides en cosito a cquipos, sin obstaculizar ol desarrollo espontiinco
de este secetory pere considerindelo como un recurso poiencial para una
eventual utilizacidn con fincs de interés social. L tecnoleeTa cutd muy
desarvollada en cusnto a fml tficacion, claboracidn de concentrados . Dro-
paraciin de alinentos texturizados, ete., todas estas posibilidades pueden
ser requeridas en ovn opomento dado con fines de into rvencidn, v ovaldria ia
pena que ba cwpresa privada que ticene a carpo estoe importinte secter, tenva
conccimicnto de los intereses estatales, pava que se desarrolle v oteenifi-
que adecuadamente.

Hay muches otros factores negativos, cuva enumeracion serfa nmuy larga
y Gnicanente contribuiria a complicar este aniilisis esquemdtico de la si-
tuccidn nutricional, no desconocemos su existencia ni pretendemos ressar-
les dwportancia, si se los excluve es Onicamente para evitar la elaboracidn
de una red muy compleia de Factores causales y clementos coadvuvantes que
dificultam la ¢jecucian de acciones.  La expericencia de todo planif Leadoer
coincide ¢n que, micatras mis complicado resulte el modelo de cauenlidad
que se dnteata atacar, mas diffceiles resultan las alternativas de aceidn.
Considero mas roal, aungue menos académico, sacrificar un tanto el anili-
sis de causas v obsticulos, con el proposito de identifiicar puntos de in-
tervencion y plantcar estrateygias concretas

Finaluente, el gran obsticulo a cualquicer intervencidn oficial en los
palscs en desarrollo, aque es la Jimitada disponibilidad de recursos ccond-
IlllLOH, ha dejado de ser en el Feuador el problema ntmero uno, desde que el
pals sc convivtid en exportador de petrdleo.  Aunque ol presupuesto del
Estado se encuentra fuertemente des Financiade, los ingresos proveniecutes
del petrdleo han permitido un erecimicnto muy apreciable del pasto pibli-
co en los Gltimos anos vy la tendencia que se observa en el plan de desa-
rrollo cs hacia mantoner ese erecimiento racionalizando la inversidn me-
diante una orientacidn un poco mis definida hacia el sector rural. Pl
crecimiento global de la cconomia nacional v La imaven de relativa sol-
vencia que ha desarrollado ol pals a nivel dnternacional, permiten afron- .
tar los problemas sociales internos y en particular la malnutricidn, con
mayor agresividad, sin el temor de 1a limitacidn economica, que para alpeu-
nos palses casioes obstiaculo insalvable.
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Esta casi incsperada bonanza ccondmica de que disfruta el pais desde
1972 gracias a la explotacion petrolera aumenta enormemente las posibili-
dades de transformacicn intenral,  Los primeros anos de explotacion han
sido casi desperdiciados on Uérminos de transformaciones sociales, se ha
observado tnicheente cierto desarrol lo de infracstructura fTsica y ¢l cre-
cimiento institucional que va se ha mencionado, pao lTos problemas médico-
sociales v cconduicos que afectan a la poblacidn casi no se han modifica-
do, Tos logros en estas dreas han sido muy o escasos o nulos. Bl tiempo nos
dird si ¢l actual Gobicrno Lopra, pracias a los ingresos aunientados, Lrans-—
formaciones substanciales on la estructura social,

Los obsticutos wencionados wis arriba como factores entorpecedores do
acciones efectivas no son insalvables, pueden ser superados con fuerte
detcerainacicn politica, v ¢l existoe Por otra parte disponibilidad de ro-
cursos ceondmicos, estos olenentos positivos permiten su,oner que la so-
lucion al problema nutricional no os Inaleanzable.
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OPCIONES DI ESTRATEGTAS FACTTRLES

Planteado el problems dentro de una amnlia perspectiva, resultan cvi-
dentes varios factores que pucden resumirse en los dos ehmgntos bisicos
que determinan el tipo de alimentacion que consume la polilacidn:

u) Aunque Bay suficicente extension de Liorra cultivable, 1a pro-
duccion de aliventos no aleansza o cubrir Tos requeris fentos nutriciona-
les de Ja poblacian, de 1o ques resulea que avngue seopudiera aumentar o
poder adquisitivo de Jog arupos de bajos ingresos, ol patls no resolver
el problema, pues todavia requevirta fuertes importacicnes de alimentos.

]
Ta

b) La di::Lrjlm('iﬁn del inoreso estd polarizada entre dos TTUpOs; una
pequena minorTs que disfruca de buena si tuacion cconaica v tiene fuerte
influencia sobre los niveles de decisidn v una pgran ravoria de poblacion
desprovisca de tedo, viviendo en condic Lones precavics de subsistencia.
Hay una clase media entre Tos dos CRLTOmMOS que se cncuentra en proceso  doe
formacion, pm'n considrrando 1o situacidn como un todo, Ta mavor proporeidn
de la ])(ml ton vive hajo condiciones de extrema pobireza, y es este
grupo cl que debe (‘Ola;,lllU'i rola mayor preocupacion pari ¢l Gobicrno.

Se ha visto en las secciones anteriores cl reconocimiento de 1la nece-
sidad de una politica nacienal de alimentacidn y nutrieidn. Do acuerde al
maveo institucional de nucstra aduinistracion deberia ser el CONADE el or-
fANISMO que asa esa responsabilidad v elabore las 1Tneas generales de po-
litica. Desde un punto de vista tedrico deberfan disciiarse estrategias
para alcanzar por lo munos tres metas importantes.,

L. Racionalizacian de 1a produccion,
2. Redistribucidn de Ia tierra, v
3. Redistribucidn del ingreso.

Pero desde ¢l punto de vista prictico, alcanzar estas metas es una
tarea dificil que a su vez requicere ciertas condiciones bisi cas, cn espe-
cial:

- Un profindo compromisao socto-politico
- Un sistema administrativo eflicientoe
- Participacidn popular
- Decision v poder suficientes a nivel ejecutivo para superar
la resistencia de los crupos privilegiados
- Independencia de Jos poderes extranjeros

En las presentes cirveunstancias estas condiciones no se encuentran
en el Eecuador, o al menos no en el prado requerido para producir cambios
substanciales o corto plaro
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mercio no estd orientado hacin una sola potencia extranjera.  Fn otras
palabras, los paises en desarrollo pueden mejorar su "relativa" inde-
pendencia si logran ampliar su mercado on varias direcciones,

Se ha dicho wis arriba g una de 1as motas cnouna politica nutricio-
nal deberTa oo 1o racionalizacidn de 1a produceidn., Do acuerdo a la
descripeidn hecha en la priveva parte de ostoe documento, rosulta clavo
que los probleros en oste o pocto son realmente eriticos. Yo pretenderos
sugeriv una politicy de produceion dque se base Gaicanente en la hoja de
balance de alimenton o un desvlo de ntilizacion de ticrvas destinadas a
cultivos do coportacidn hinein collivos dooconnumo, pero siocreom. que
seodebe coneontvar catuerzon en el facremento de Los productons de consumo
interno; con wetodolopia apropinda 1a produccion interua podria crocer on
forma substancial, no solo para cubriv las necesidades de 1a poblacion
sino para cxportar excedentes. Iy verdad gue la autosuficiencia en LGr-
misma en planificacion nutri-
cionaly on ol nnos pafaes se by propunsto que es preferible avmentar la
produccion de cultives de exnortacion que tienen buena demanda internaci o-
nal v utilizar Tos fneresos parva importar alimentos: esta politica tienc
sentido sicnpre que ol resultade final son un balarce ccondmico positivo,
pero dada Ta tendencia actual a una disminueion seneralizada en todo ¢l
mmdo de productos al awenticios, todo pals con potencial de ser autosufi-
ciente deberia persesuir csa mera como otra forma de disminuir Ja depen-
dencia internacional.

-
1

minos de prodoaceicn no os tna meto por

'm ol easoe pariicalar del Feuador, a nesar de su reoduacida extension,
las caracterioticay seopraficas determivan tal varicdad de condiciones
climiticas que literalmente (odo tipo de cultivo ¢s posible, desde frutas
tropicales o coreales v lecuabres v con .la tecnologTa moderna los rendi-
micentos pueden sor substancialmente wejorados.

Alin si las condiciones idealos para una planificacién nutricional efoce-
tiva no s¢ encuentron pPresentes al momento actual on ol srado requerido,
vale Lla pena considerar varias altermativas de estrategias factibles que
presuniblemence pucden producir impacto nutricional positivo. be la des-
cripeidn del problema se pucden ddentificar varios puntos de intervencian
Y osugerir progranns especificos, adecuados a las disponibilidades existoen-
tes.,

Ante todo se requicre un orsanismo planificador que tenga un amplio
enfoque del problewa v que ioualmento tenea acceso ¢ influencia sobre los
niveles de decisicn wis altos.  La creacion de una nueva institucidon on-
cargada de planificar v ejecutar programis nutrvicionales no parcce viable
Y serin una alternativa coscosa, parece mas factible ol forealecimiento
de Tas va existentes. Bl CONADE serfa, de acuerdo a la estructura admi-
nistrativa vicente, ol oreanismo mas iddneo para conlormar una unidad de
planificacion nutrvicional, para el efecto cuenta con personal propio quue
podria ser completado con phmiricadores scectoriales bien seleceionados.,
El hecho de que estd dirvigido directamert o por ¢l Vicepresidente de 1la
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Repiblica garantiza on aran medida su influcncia sobre los organismos ¢je-
cutores.  Si el proceso de planificacién se contraliza on un oreanismo
Gnico, 1a cjecucian do programas v provectos deboeria ser distribuida a log
distintos sectores que tiencn sictoemas do entrega de scervicios; para hacer
el mecanismo de planiiicacion w’s 001 v resl voaim por razoncs humanas,
el personal responsabte de cjecucidn deberina participar por lo menos en

Ta proyraacacidn de actividades, eoro harta que se sTenlan con mavor resnon-
sabilidad v ocon autoridad avrentada, o que podria constituiv una poderosa
motivacion.  a desarvollo roral Tos buncionarios do nivel periicérico a
menudo veaceionan con cxeepticicnn v falta de intercs cuando micarente
trene que cuonlic Grdenes provenicntes de los niveles wis al tos, daries
BAYOr Vesponsebiridad o travis de participacion podria mejorar los resal-

Lados de su trabajo.

Si suponeros que ol ovpanisno plani Cicador cxiste, se nueden estable-
cer vavias lincas de aceidn a ser prosranadas con los distintes scctores,

Es dnncecesario deciv que Tos objerivos que seopersicuen estin relocio-
nados con ol mejoramicnto del estado nutricional de 1o wrupous afectades;
en forma dntescional prefioro evitar los promuncianicntos generales vovi-
gos que infortunadamente ticnen gue ser utilizados o menudo en documentos
oficiales, preficro asumic que los objetivos ostin impiicitos a Jo larvro
de este docuiento y que no requicren cxplicacidén adicional.

No. se preden mencionar metas cspecificas on una proposicid seneral Je
acciones: codi una de las sipuicentes actividades tendria que ser provrama-
da antes de ejecucidn.  Mi cnfogue se Timita a mencionar aquellas acceiones
que considero faccibles, bajo las cireunstaneas actualesy alumas son qe-
ciones a corto plazo, muchas requerivin largo ticmpo para producir resul-
tados, pero desde lueso, todas estin ovientadas hacia los objcetives impli-
citos,

En velacion a produceidn, el Ministerio de Agricultura podria desa-
rrollar las sicuicentes actividades:

L. Mejorar los mecanismos de recopilacion v andilisis de informacidn
en relacion a tipes de cultivos Yy cosechas esperadas para poder
proporeionar informacidn oportuna a Jlog productores, cvitando las
fluctuaciones de precios vy corrigicndo los desbalances actuales,

2. dmpulsar los estudios de investivacion qua desarvollen tecenolo-
pias intermedias que puedan sor difundidas en opran escala,

3. Establecer lazos suficientes de comunicacion entre los niveles
de investigacion y lo. servicios de oxtension.

4, Reforzar la asistencia téenica mediantoe capacitacion de extensio-
nistas v estrechando los nexos con ol Banco Nacional de Fomento
con ¢l propdsito de facilitar crddito para los pequenos produc-
tores, .
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5. Promover la formacién de cooperativas de produccidn y reforzar
las yua existentes.

6. Desarvollar, a travis de INERET, sistemas amplios de i rrigacion
que puedan beneficiar a grandes zonas de produccion.

7. Impulsar en forma colreica 1a aplicacion de la Ley de Reforma
Agraria a traviés del TERAC, o buscar alteruntivas moe ciicientes
de redistribucidn de ticrra, que sicupre estén sepuidas de asis-
tencia Léenica intensiva v acceso a crédito.

8. Orientar los wovimicentos de colonizacion haci a dareas potencial-
mente productivas, desarrollando incentivos que las vuelvan atrae-
Civas para los migrintes, sobre todo carantiszando vias de comuni-
cacidn que permitan mercadeo,

9. Tortalucer v bcenificar ENPROVIT y ENAC para que realwmente cumplan
con sus funciones espeeivicas interviniendo en los procesos de
comercializacion, simpliricindolos al maximo, tratando de suprimir
en la medida de 1o posible, Ta cadena de intermediarios.

10, Dar prioridad a estudios de investigacidn tendientes a fomentar ia
produceion de alimentos de alto contenido protiico, como legumi-
nosas y quinoa.

11, Establecer con recursos propios, o {0rineos o con participacidn
de la cempresa privada, una planta procesadora de harina de sova,
cuyo potencial s cuorme para programas de alimentaciion complemaen-
taria.

12, Capacitar mejor al personal profesional y para-profesional apre-
vechando para el efecto las posibilidades de asistencia téenien
extranjoera,

13, Intensilicar acciones en las fdreas seleceionndas para los provec-
tos de dezarvollo rurval dintesral v oasaes e la respousabilidad de
coordinacidn con las otras instituciones (a menos que @eocreara
para el cefecto la Sceretarfa de Desarvello Rural).

EL Ministerio de Salud por su parte podria asumir las siguicntes res-
ponsabilidades:

L. Mejorar el sistema operative de asistencia alimentaria para que
Ia entrega del complemento sea mis regsular,

2. Investicgar alteraativas de substitucion de los componentes de 1a
mezela con productos cue no requicran sor importados.

3. Evaluar el impacto nutricional dol programa de asistencia parva
ajustar a los resultados que se obtengan La planificacidon pava el
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provino quinguenio, tomando en consideracion que pucden habor
alternativas wis viables,

4. Ejecutar en su tolalidad ol programa de control del bocio endi-
mico.

5. Imcrementar sus actividadoes en area rural a travis de Varios me-
canismon, bisicamente:

a0 Aumento de cobortura de los servicios de atencidn primaria,
reatizando i coidadoso entrenamiento de persenal paramiddico
y cstableciondo mecanicmos Aviles de SUpCrvision y retoeren-
cia.

5.2 Distribucitn de presupucsto orientada a prestar mavor atens
cion a obras de sancamiconto ambicntal en el osector wural.

5.3 Capacitar en decarrollo social a los midicos rurales para
]
que cumplan s actividad mis efoctiva como asentes  de
combio on sus sitios de trabajo.

6. Determinar, on base a investivaeion, si las anemias niitricionales
son realuente un problema de salud pablica, v de ser asi, disenar
y ejecular programis apropiados para atacarlas.

7. Investicar joualmente 1a prevalencia v severidad de 1a deficiencia
de Vitamina A v otras Vitamings para tener elenentes de juicio vi-
Lidos que permitan tomar docisiones relacionadas con eventuales
intervenciones del Cipo de fortificacidn.

8. Actualizar Ia inforuacion de diagndstico de la situacidn clfnico-
nutricional en forws elobal mediante un cstudio epidemioldgico
cuidadosamente disenndo v oejecutado.,

9. Dentro del dvena de educacion para 1a salud reforzar los conte-
)
nidos nutricionales, buscando desarrollar metodologias apropiadas
parva Ia comnnidad.

10, Establecer mecanismos permanentes de coordinacidn con los otros
sectores vome jorar los sistemas de comunicacion Intevinstitucional
(esto filtimo es vilido para todos los ministerios).

El scctor oducacion por su parte, puede dgualmente desarrollar alyunas
actividades:

. Procurar mantener ol proprama de desavuno o refricerio ceseslar
pero no como un simple programa de entreea, sino buscando una
mayvor participacidn de la comunidad, particularmente a nivel rural,
se puede intentar relacionarto con ol programa de hucertos escola-
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res, procurando que los nifios participen en actividades produc-
tivas de utilidad inmediata. (Existen posibilidades de finan-
ciamicnto para programas de cste tipo).

2, Planificar y ejecutar una evaluacidn cuidadosa del programa que
se Implementa en la actualidad, procurando nedir no solamente los
resul tados obtenidos desde ¢l punto de vista nutricional, sino
efectos colarcerales relacionados con asistencia v rendinmiento.
Ajustar a los resultados que se obtengan, la planificacion de 1a
extension de cobertura.

3. Incluir o fortalecer los corponeittes de nntricion en los progra-
mas de crtudio anivel primario v sceundario.  En términos cencra-
lJes se obscrva que ¢l consumo de cpumbres v overduras es bajo en
casi 1a totalidad de 1a poblacion, micntras que el consurmo de hi-
dratos de carbono s velativimente alto, esto refleja en cierca
medida un insuliciente conocimicento de principios bisicos de nu-
tricion que podrion ser corregidos en las nuevas generaciones
medicnte cducacidn.

- Los planes de estudio relacionados con nutricidn deberlan ser re-
visados ¢n Las escuelas de Medicina v profesiones relacionadas,
para darles un cofeque nmis amplio, socialmonto orientado, en
lugar del tradicional enfoque frio Yy estrecho.

5. El vso de los medios de difusidn colectiva para propdosicoes nu-
tricionales debe sor tomado en cuenta, la radio es un wvehiculo
que permite llepar a los sitios mis remotos.  El nétodo pned" ser
utilizado en pran cscala como retuerzo para programnas cspeciticos,
especialmente carencias aislad: l,, se lo pucde utilizar para la
difusion de mensajes coneretos coro el consumo de sal vodada
por ejemplo.  Lastimosamente cn Jo que se refiere a malnutricidn
pLoLouo—(‘alm fca serfa muy dificil produciv mensajes efectivos
que pudicran ser ditandidos micntras no cambie la situaciin eco-
nomica; no ticne sentido recomendar una dicta mejor a la pobla-
cion si no pucden hacerlo por razoncs econdmicas,

Otros sectores pueden tambifn contribuir en forma directa al Togro
de los objetivos que nos interesan:  todo 1o que se haga para mejorar
vialidad ayudard a comercializar productos alimenticios. Cualquicy es-
fuerzo tendiente a venerar fuentes de trabajo incidird en un incremento
de la capacidad adquisitiva de las poblaciones atendidas,

El Ministerio de Recursos Naturales podria realizar estudios de fac-
tibilidad para ¢l cstablecimiono de una planta de {ertilizantes, consi-
derando que la disponibilidad de gas natural parece ser muy erande.

La lista enumeraca de posibles estratesias de accidn no pretende sor
completa, y por otra parte, cada una de las actividades mencionadas debe-



ria  ser cstudiada  on detalle, tedricamente se las deberta analizar
desde ¢l punto de vista costo-beneficio o al menog costo-efectividad,
antes de tomar decisiones aunqne a veces me pregunto hastd qué punto las
téenicas cconondtricas son redidmente dtiles en este particular tipo de
planificacion.

Vale Ta pena intentar anilisis costo=beneficie cuando los resultados
esperados son conceplos abstricton como: me joramicento del estado nutri-
clional, aumento dol potencial de trabajo, incremento de Ta capacidad do
aprendiznje, cte.? Foomi opinion, los modelos cconomttricos sienpre estin
desviados cuando se log aplica a las cieneias sociale:s v Tos resultades
dependen del cunloque subjetivo dol analista.  No intento neear 1o utili-
dad de Fos mitodos ceonomirricos Cnoatras materias, on particular on neco-
cios, pero ol desarrol lo humino no Csoun necocio, Mo resisto g acoptar ol
argumento de que se pucede prodecir o determinar cambios en el connorta-
micnto humano a  Lravis de Foromlas matendticas.  La complejidad do intor-
accioncs ontre los factores causales v ocosdvuvantoes oo tal, que e pricei-
camente imposible construir i modelo que incluva rodas las variables no-
sibles (v los modeloo incomplotos siempre puedien ser arcumentiados como
interpretaciones personales). Henry Theil irdnicamente dice: "Los mode-
los son pava ser wsados, pero no para ser creidos™; en desarrello socigl
me temo que los nodelos no son ni Para ser ousados ni opara ser creidag.

Hay tantas tallas on provramas de desarrollo cuando el procese de plani-
flcacion se basa dnicamente on nodelos, que quizds cs una mejor alternati-
va basar Jas decisiones on oun bien intencionado andlisis humano del pro-
blema, sepuido de obteneian de informacion de respuesta una vez que el
programi se o inicia, para poder realizar Jos ajustes que se requieren de
acuerdo a las reacciones v opiniones de la gente afectada.,

EL planificador cficiente nunca debe olvidar el otro lado de 1a mo-
neda. A menudo 14 perspectiva del problema es muy diferente visto desde
el ercritorio del planificador que desde ¢l angulo de la poblacidén afec-
tada.
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Quito, a 12 de Julio de 1980

Senor Doctor

Keneth Farr,

Dircctor interino

Arencia pava el Desarrollo Internacional
Viesonte

D2 mis coanideraciones:

Me puermito prescutar a Ud. el informe final det trabajo realizado
desde ol 5 de Savo hasta ¢l 12 de Julio de 1980, el nmismo que se realid-

20 modiante (.'uantu NOOYE-A45 ) con ol woposito de contar con un Jdo-
) H

cumenio de refcrencia quo permita Coiner Uiro vision panovimica de ia si-
teacion nutricional en ol Leundor enoda actualidad, para poder preparar

una estrotesia nultincetorial do Totervonoidn.

Fspero haber cuamlido eopy ol proposito provisto on la medids de mis
posibilidades v dentre dol Piazo vstipuiado, 85 en ol Futuro HSATD
considera que mis sorvieios podrian oo do alpuna urilidad, pucde Ud.
contar con mi colaboracion on coslquier momento,

Sin otvo particular aprovecho o ocacion para expresar a Ud. mi
agradecimiento por las facilidodes brindadas pava 1a elaharacion del
presente trabajo v ome susceribo Lueoo de roiterarie la expresion de mis
mejores sentimientos.

Muy & Lo nL.uhonl ”
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