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AVANT-PROPOS

Le Projet Gécuirté Alimentaire MSU-CESA se situe dans le contexte
plus global de 1'Accord de Coopération (No.DAN-1190-A00-4092-00) entre
l'Université de 1'Etat du Michigan (MSU) et l'Agence des Etats-Unis pour
le Développement International (USAID) sur la Sécurité Alimentaire en
Afrique. Cet Accord vise & mettre en évidence, par l'analyse
comparative du secteur agro-alimentaire d'un certain nombre de pays
atricains, les traits communs et les élaments specifiques aux problémes
de seécurité alimentaire des diftérenies sous-résions du Continent.

Composante malienne de cet Accord de Coopération, le Projet
Sécurité Alimentaire MSU-CESA est place sous le parainage institutionnel
du Secrétariat Technique de la Commission Nationale de Suivi et
d'Evaluation de la Stratégie Alimentaire du Mali (CESA) qui en assure la
coordination avec les activités de ses differents groupes de travail
spécialises. Ce Projet a pour objectit d'examiner: (1) 1'impact de
diftférentes politiques relatives 4 la commercialisation des produits et
d la distribution des intrants, de l'equipement et du creédit agricoles
sur la rentabilité de la production ceéreéaliére et (2) l'effet
subséquent de cette rentabilité sur la capacite et (a volonté de
l'agricuiteur et du commercant d'investir dans la production et la
commercialisation des ceéréales.

La serie de Documents de Travail publiés périodiquement par le
Projet constituent des rapports d'étape. Ils sont, par conséquent, tous
provisoires et leur contenu ne saurait en aucun cas Atre considera ou
interpreté comme indicateur du point de vue ou de la position officiels
d'une quelconque des personnes ou linstitutions impliqueées. La
responsabiliteé des idées, commentaires et arguments presentés ou
discutés dans ces documents jncombe exclusivement a leurs auteurs. Du
reste, les buts visés par la production, la distribution et la
discussion de ces rapports sont de trois ordres:

1. Intformer les personnes et organisations intéressées de
l'état d'avancement de :'exécution du Projet:

2. Mettre a la disposition des personnes et organisations
pertinentes, des données et informations ponctuelles et
opportunes, susceptibles de leur &tre utiles dans leur
processus de reflexion et de prise de décision;

3. Stimuler, de la part de ces personnes et organisations,
des reéactions, commentaires, critiques et suggestions, de
manieére d@ pouvoir élargir 1'horizon des connaissances
relatives a la question de la sécurité alimentaire dans
son ensemble.
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Les commentaires et les questions pour tous renseignements de la
part de nos lecteurs sont vivement sollicités et bienvenus & 1'une des
deux adresses suivantes:

1. Projet Sécurité Alimentaire MSU-CESA
B.P. 2314, Bamakn
République du MALI

2. Food Security in Africa Project
Department of Agricultural Economics
Michigan State University
East Lansing, MI 48824-1039
Usa

Des copies supplémentaires peuvent étre obtenues en écrivant a:
(Spécitiez le numéro et l'auteur du decument de travail)

PPC/CDIE/DI

209 SA-18

US Agency tor International Development
Washington, DC 20523

Pour les employés de USAID ou ceux travaillant dans des nrojets de
USAID, et pour quiconque des pays en voie de développement, les copies
supplementaires sont gratis. Des copies mulitiples seront envovées, si
elles sont commandées pour des buts raisonnables (par example, pour un
professeur ou chef de département demandant des copies multiples pour un
séminaire). Pour ceux qui ne sont ni associés avec USAID ni des pays en
voie de développement, il vy a wune charge d'd peu pnrés US $2 par
publication. Les publications requises seront envoyées par poste, y
compris une facture pour les charges.
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SOMMAIRE

L analiyse des trois premiers trimestres (Octobre 1985 - Juin
1986) de 1a Campagne de Commercialisation 1985-86 des céréales
(mil-sargho-mafis) met en évidence les points suivants:

1. La campagne officielle d‘achat de 1'0PAM (Qffice des
Praduits Agricoles du Mali), quoiqu’officiel lement guverte le ler
Novembre 1985, ne prend significativement effet qu'en Janvier
1986, accusant ainsi un retard d’au moins deux mais apres jesg
récoltes. Ce retard inhérent aux Procédures administratives kien
connues des officesg publics de commercialisation agricale laisse,
en année de bonnes recoltes comme c’‘est le cas, bon romtre de
pProductaurs (les Plus pauvres en général) coincés par des basairg
urgents de liquidités, en face d’un marché prive dent los cou-s
sont A leur plus bas niveau pendant les mois QUi suivans
immédiatement les recoltes.

2. L évolutian des prix’ effectifs aux  producteurs
agricoles sur jes marchés ruraux s’est effectuée suivant 4 phaces
distinctes au caurs des ? mois considérés.

- Premiérement, une phase de baisse cyclique ncirmale
amorcee depuis le mais de Septembre se paursuit cgéndralement
Jusqu’en Novembre avec des chutes d‘un mais 4 1l autre ailant
Jusqu’a S&7. Les plus bas niveaux de Prix observés au cours de
cette période d’aprés-récoltes sont de 1l 'ordre de 40 F.CFA/kg
pour le mil et le sorgho et de 25 F.CFA/kg pour le mais, pour des
quantités affertes encore faibles (4,3 Tornes/semaine en mayenne

a Zangassa, Sud de la CMDT) mais craissantes d‘une semnzaine &
1’autre.
- Deuxiémement, de Décembre 1985 & Avril 1984, prend

place une phase d’augmentation graduelle des prix effectifs au
Praducteur qui fluctuent alors dans une fourchette de S0 &

sS4 F.CFA/kg sur tous 1les marchés ruraux  couverts par nas
enquetes. C'est la périade d'intervention effective de 1°0PAM ou
le role régulateur de 1'0ffice <=e fait sentir au niveau des
acheteurs prives dont les prix s ‘approchent du Prix officiel aux
Producteurs de 55 F.CFA/kg tout en 1lui restant inférieurs.

- Troisiémement, l "arrét des achats de 1°'0FPAM est marque,
en Avril, par une caurte phase transitoire de deuy semaines ad la
disparition de la demande de 1'0ffice et de toute demande
Speculative liee & celle-ci provoque une chute brutale des prix
effectifs sur les marcheés furaux de 1°ordre de 7 4 16% d’‘une
semaine sur 1 ‘autre. Il en resulte des niveaux de prix (38 a

39 F.CFA/kg) Sauvent inférieurs au minima observés au cours des
MOLs suivant 1mmediatement les recoltes.
- Finalement, les Prix remontent légerement en Avril et

se stabilisent relativement en Mai et Juin, tout en accusant une
légére tendance & la baisse consecutivement & la mise en marche
d'une affre rurale encore loin d'etre épuisée. En Juin, les prix
du mil et du sorgho sont encore aux envicrans de 40 F.CFA/kg dans
la CMDT et de S0 & 33 F.CFA/kg dans le Nord de 1 ‘OHV.
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3. D’une maniére générale, au niveau des grossistes. le
Prix du mais est toujours inférieur A& ceux du mil et du sorgha
qui  sont trés vaisins., Cela pourrait s ‘expliquer par la

Préecocité relative du mais, la difficulteé de sa conservation et
sa faible préférence culinaire au niveau des Consommateurs.

4. Les prix effectifs d‘achat des trais céréales par les
grossistes de Koutiala n‘ont  jamais atteint les 55 F.CFA/kg
officiels au precducteur, indiquant ainsi ia faiblesse du pouvoir
regulateur de 1 '0PAM dont les 2/3 des achats ont été effectues
par des acheteurs privés,

S. Au niveau des Grossistes des trois villes situées en
Zzcne de surplus (Koutiala, Sikasso et Ramako), les Prix du mii et
du sorgho sont EN  hausse en Novembre et Décembre 1985 saous
1 anticipation de ! "intervention ce 1 °GrPaM. Cette hausse est
suivie d‘une stabilite relative avec des vaeriations mensuel les
généralement Inférieures & 4,52 de Janvier a Mars, période

intensive des achats de 1 'GFAM. Des chutes importantes de prix
fallant jusqu- a iS%) surviennent en Avrii ~u Mai, 1initiant ainsi
“ne tendance a la baisse GQul se poursuit jusqu ‘en Juin,

consecutivement & l "arrét des achats de 1°0FamM a une période g&
l'affre résiduelie dec Céréales en milieu rursl était encore
abondante. ’

.. é. Contrairement aux trois marchés de gros des zaones de
surplus {(Bamako, Koutiala et Sikassa), les prix  du mil et de
Sorgho n’ont cessé de tomber & Mcpti. Cette ville gui: ravitaille
une grance partior du Nord déficitaire du pays, ne cesse de
drafner lesg Surpius céreéaliers du Sud et d’induire par ce fait un
processus dynamique de ccnvergence des prix du Nord (qui
baissent) et du Sud (qui mcntent) vers un equilibre de marché au
niveau national. Ainsi les prix du mii: et du sorgho & Eamako et
Mopti se rejoignent en Avril aux environs de 61 & 64 F.CFA/kg.
Ce processus de convergence dynamigue de Prix paurrait étre
exploitée par 1-°gPraM dans le planning de ses opératicns de
régulation, Puisque le marche de Mopti joue déja un rdale
réqulateur ay cours des mMats précédant i’instauratian de
1'2quilibre du marché national. L opportunité d’une intervention
Pubiique paour Souteni~ le prix au producteur pourrait dépendre du
niveau effectif de Prix prévalant & cet équilibre.

7. Le prix du mais, dans l ‘'ensemble, chute partcut de
facon continue de Jenvier 4 Juirn, certes dad A& une forte
concurrence des mi 1l -sorgho-riz qui  lui sont préférds par les
consommateurs. '

8. L'éveliution des quantités de cérdales achetées par
uniteé de temps par jes Srossistes des trois villes situdes en
Z0nes de surplus (Bamako, Koutiala et Sikassao) accuse une
relation positive avec les prix (fonction d’'offre), tandis que
celle & Mopti (zore déficitaire), marque pilutdt une reiation

negative avec les Prix (fonction de demande).
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9. Les effets de l1'interventicn de 1-°0PaM SuUr ie marche
céreéalier sont différents suivant lesg popul ations cansidérges.
- Bon nombre de producteurs agricoles (surtout €quipés ou

semi-équipés) disposant d'importants surplus Commercialisables
ont pu bénéficier des prix prlus éleves qui pPrévalaient agy cours
des trois i quatre mois de manifestation de la demande de 1 "OPAM.
Le réinvestissement de ces revenus danes I 'agricul ture n’‘est pas
sdr paour lesg exploitaticng qQui scnt aug fafte de 1 'équippement
actueliement 'écrouvé, mais pourrait permettre a certainsg
broducteurs semi-équipés de compléter leur chatne d'attelage
agricale.

- Les commergcants et autres agents pPrivés ayant
beénéficié de corttrats de Itvraisan nenorés par 17"0PAM, ant
profite non seulzment de 14 surestimaticorn des tTaitsg d " approche
dans les baremes officielis de prix, mais aussi de ia différence

entre ie prix ofviciel au  producteur ta9g F.CFé/kg) gqu’ils
devraiant Paver et le prigy effectif gu'iis ont  offert aux
Producteurs (350 a S4 F.CFa/kg) . Certa’nsg commergcants ant

toutefois nerdu auv Jeu car, ayant paveé plus pour remplir leyr
Guota de livraison ¢ 1 °GFAM, ce dernier n‘a Pu prendre possession
de toutes leurs cereéales, faute de faonds.

- lLes censommateurs urbains auss: bien Que les
producteurs agricoles déficitaires sont  cornfrcontés & des prisy
Plus &leveés suite & 1a Ponction de Gueique 70.000 Tonnes ce
téréales toujours stockées dang les entreptéts de 1 "OrFPAM, I1
semblie peuy Probable gque ies prix privés au Cansommateur mentent
suffisamment d'ici lesg prochaines recoltes nour permettre & ceg
memes consommateurs de se voir favorisés par le pPriy afficiel de
Q5 F.CFa/kg décrété pour 1ga vente au détail des ceréales de
1°0PAM. .

f10. Finalement, 1'interventicn ce 1°'0PAM a ey Rour effet de
soustraire le commerccant privé de ia fonction de stocizage dont
la rentabilite S'érode avec 1la hausse de prix & une période
intermédiaire (Janvier & Mars) entre les récoltes et la période
de soudure. Leg CGlts et risques de stockage sont ainsi renvayes
au producteur agricole et a 1°'0PAM  dent les charges financiédres
ne peuvent que se cumuler tout particuliérement en face d‘une
mevente eventuelle ay Prix officiel au consommateur de
4] F.CFA/ig.
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I INTRODUCTION

This paper 1is a 1longical continuation

the two preceding
woriking papers. Working Paper 86-01 briefly presentsad the
methodology of the CESA-M3U  food secmrity study and  some
pr"imlnary results,  while Working Paper  26-02  deasaeihed bl
T.

major trade routes and  presented analysis or secondnry ~v+a n

’_1

#real prices.  The present paper focuses on the PR Al :u“f°\l ana
nalyvsis of data collected on the various aspects of “he

HE5,/26 coarse  grains (millet, sorghum, maize) mwrketing Zasaon.
t

is stage, the only data considered ar= +hose pertainin:g te
hase=z of private traders, from the 1985 harvest un-il Jane

=
=
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= > e )

Tl ub;@ﬁfl«m of the paper i3 to emphasize the main Featig-es
of .the 19356/86 marketing season  and, mol= specificaliy, to
sutline the general and seascnal trends in prices  and quantieies

in thres raral markets (Zangzsso and Dovgouolo in CMDT Movth and
Bonth; Sirakorola in OHV Marth), and in the  foor wholezale artan
centers (Koutiala, Sikasso, Bamala and Mopti)

Il SUMMAEY_OF MAIN FINDINGS

The analysis of data  from the first thres quartors of the
markating zeazon for m 'let, sorghum, znd matze (Oatobers 1625 .
June 1928) shows the following important nolnts:

1. The  otftficsial  purek-sing : RN I S P S
Froduits Acvicoles  dn Malis d1id oot vl toerno oot il
T'PW1'" t , 3t laast bwo penthhe SRR ST Tz
admini : 13 oocarring aring s ponr b gt e ‘
1aft . > (nzually  the  sooresh) strandad Ly areenr
liguidity nesd: Faoing a nri”ﬂte morloes b b 18 A NN
their i bl poot-harvest months

2 trend  in producer ordiocs in the pneal marketo
followed 4 distinct phassz Auring rhe 9 month perd o4 ecamipad:

ages rapvaganting Yha o neoormal low vree e i
Toumun lyocemtinncs vl Mevamboos it oy
month Y month Thie 0 Bt T e
Port-hareest phinae woys seenpd T Fo0wA e
, and T F.”Wﬂ/k@ For malze. arrvasrardis o

Swing,  quantitics suppliz=d (o SRALES N VTS R NS S

OMOT Scuath).
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INTRODUCT ION

Le présent document se veut une suite logique des deus qui
le préceédent. En effet, aprés une bréve présentation metha-~
dologique et des résul tats préliminaires de nas enquites
(Document 86-01) et la description des circuits commerci aux et
1 analyse des danndes secondaires des prix des cereéales
{Document B6.02), ie présent rappart se cancentre sur jia présen—
tation et 1l 'analyse des données collecteées dans le cadre du
Projet Sécurite Rlimentaire MSU-CESA sur différents aspects de la
Campagne de cammercialisation 1985/84 des céréales. A cette
étape—ci, seules sont prises en cansidération lesg données (gprix
et quantiteés) des transacticns d’achats des commarcants Prrivée
Pour ies I trimestres allant des re¢coites 1985 au mols cde Juin
19864.

L'objectif central du dacument est de mettre en évidence leg
Principau: treits caractéristiques de ia Campagne de commerciai:—
sation 198%5/864 et, plus particuliérement, de retracer i’avolutien
Globale et 1a saisonnalité desg prix et quantiteés sur 3 marchés
ruraur (Zangassao et Dougouolao au Sud et au Nord de 1la MDTs
Sirakarola au Nord de 1°0HY) et dans 4 centres urbains de 3ros
(Koutizla, Sitkassa, Bamaikao et Hopti). Le marché rurai du Sud de
1°grv (Quélessébaugou) est temporairemert omis de l "analyse parce

qu2 les transactions de cereéales s’y fant suivant des pannrnv

(unités de - mesure traditionnelles) dont la canvertian en
kilogramme n‘est Pas encaore compléteéa. Sans traiter directement
de 1la cemmercialisation officielle, référence. en est faite eu

€égard seg interactions avec les opérations du circuit prriva,

Le document ' preésente, dans un . premier temps, des
informations relatives A 1l 'ouverture, & la reglementation et aux
intervenants de 1la campagne de commercialisetion. Suit une
analyse détaillée des transactions sur les marchés ruraux et au
niveau des grassistes, En guise de conclusion prend place la
discussion d‘un certain ncmbre d'implications de 1l intervention
de 1°0PAM tant au niveau desg producteurs, commercants ot
cansommateurs que de 1 "OPAM lui-méme.

\b
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I. NOGTE SUR LA CAMPAGNE DE COMMERCTALISATION 1985/864

1.1. Date d’ouverture et Réqlementation de la Campagne
de commercialisation 1985/1984

La commercialisation des céréales a officiellement
debuté le ler Navembre 19gs5. Cette date Marque officiellement le
début de l'intervent:aon de 1°0rFAM (Office Malien des Produits
Agricales) dans le marcheé Céréalier. Mais, il est a noter que,
campte tenu du long processus de déblocage de ses <fonds de
campagne, 1 intervention de 1'0F&M  n'a éte significative qu‘a
Partir de Janvier 1986. Déja, 1les cammercants privac avalent
entrepris leur activite ge Commercialisation depuis Septembre, au
manment. des récoltes du maie, Rinsi, i1} apparait un décal age
Lmportant entre la date cd‘auverture officielle de 1la campagne
d’ ' une part, et les datesg d'intervention du secteur prive d’autre

part. En effet, quand la camgagne debutait officiellement en
Novembre 1985, le gros de la Commercialisation du maic etait déja
fait par je Priveé, exception faite de la CMDT qul a acheté sur

S8s propres fands du mais de seg producteurc encadrés pour le
Compte de 1 '0OPAM. Un tel décalage de temps entre 1" "interventian
de 1°'0PAM et celle du secteyr prive a cartainement des
canseéquences syr ies prix a 1a Production que 1 Etat entend
défendre.

”

erfet aqy Mali, 14 Commercialisatian officielle débute teujours
avec 1 'apparition d’un décret qui est toujours le résultat d’un
iong praocessus adninistratif, Ce décret précise la date
d'ouverture de la campagne, spécifie les différentes cateégories
d’intervenants dans la Cemmercialisation, precise les niveaux des
prix dintervention et enfin lesg marges accordées 4§ chaque
catégaorie d'intervenant. En un mot, le décret précise la
structure des prix tant au Nniveau pProducteur, qu’au niveau
Censommateur, en spécifiant les prix intermédiaires entre ces
deux niveaux.

Ainsi, avant I "apparition du décret, 1°'0PAM est
lncapable d’intervenir sur le marche, puisqu’il ne connait pas la
structure de ses priy d'intervention._ Cette situation met en
Cause le r@Ale de regulateur du marche assiqgné A 1 "OPAM, dans la
Mesure o4 ce dernier ne peut pas tntervenir quel que soit le
Nniveau des Prix au producteur avant 1 apparitian du decret. De
tels retardsg risqguent de créer & 1'avenir des prablémes meme au
niveau duy secteur prive <i ia situatiaon de cette annde continue &
Rrévalair, § Savoir que prés de 707 des achats de 1 "OPAM se sont
faits avec les cCommergante. En effet, ne connaissant pas la
structure deg pPrix de 1°'0OrPaM au mament oU ilg débutent la commer—
:ialisation, une certaine incertitude est créée quant au niveau
des prix aux producteurs. Donc, les cammercants aurant tendance &
acheter &4 )3 baisse ay niveau du Producteur pour se Prémunir
contre tout risque au mament de céder les céréales A : '0PAM.



Ainsi, la politique de défense des prix au producteur se trouve
gravement affectée par de telles incertitudes au  n:iveau desg
intervenants dans le marché céréalier.

Outre le décret qui fait débuter 1ga campagne de
commercialisation, la libéralisation du marcheé intervenue en 1991
a également fait l'cbjet d'un décret. Celui-ci spécifie les
canditions & remplir afin de participer dans la commercialisation
des céréales locales. En ‘sommaire, les conditions exigées du
pPriveé sont généralement l “acquisition d‘une patente, le dépat
d'une caution bancaire de 1.500.000 F.CFA; la paossessian de
locaux apprapries pour le stockage et 1ia vente des céréales et,
finalement, 1la tenue d‘une comptabilité détaillee faisant
ressartir les achats, les priy d"achat et de vente, et les venteg
realiséas,

Mais @an realité, seuls les graossistez et demi—-grocsistas
Possedent généraiement des patentes, quil sant drailleurs
relatives & 14 profesciaon de cammercant. Il n'est pas rare de

rencantrer des acheteurs farains sans aucune patente sur ies
marchés rurauy.

1.2, Les intervenants dans la Camcagne de
commmercialisation 1935/86

Paur la Campagne 1985/86, il faut distinguer deux

categories d'intervenants: ie secteur public et ie secteur
prive,
<21 Le secteur - public comprend escsentiellement

1°0PAM, les operations de développement, les structures caapéra-
tives =t 1 administration territoriale. L ‘OPAM est le principal

acteur, les autres structures publiques n’achetant gu’'ad son
compte et avec son argent placé. Cette annee, 1 '0PAM a réalisé 4
peine 20 & 307 de ses achats & travers le secteur public. Le

gras de ses achats (70 a 80%) a donc été fait avec les
commercants privés (Sources: OPAM/PRMC) .

1.2.2. Le secteur privé recaouvr-e piusieurs
catégories dintervenants en passant du collecteur au grossiste
et du grossiste au détaillant. D‘une manieére sommaire, an peut
retenir ies principau.: groupes d’intervenants du secteur prive
comme suit:

- les ascsembleurc: tls caomprennent les
producteurs- acheteurs, les
acheteurs—transFormateurs, les consama-—

teurs directs, ies acheteurs—revendeurs;

- les grassistes, qui comprennenrtt des
grossistes des zanes ge production et
les grossistec des zones de cansammatian
ou de deficit;

- les detaillents, qui interviennent au
niveau de la consommation finale.
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Ces divers groupes d‘intervenants ant entre eux
des relations d'affaires trasg Complexes, qui vont du contrat
d‘achat ou de vente au crédit informel. L analyse detaillée de
ces relations sera présentée dans un autre document de travail
qui paraftra prochainement.

Il faut aussi remarquer que, si 1°0FPaM avance des
Fonds aux structures publiques et para-publiques pour effectuer
leurs achats, tel n‘est pas le cas pour les commercants privées,
Ces derniers effectuent les achatg avec leurs propres fonds et
sont payés seulement apres livraiscn et ce, malgré 1 ‘existence de
contrats fermes specifiant ies quantites & livrer, les dates et
les lieux de livraison. Ces contrats sant explicites en ce =senc
qu’ils spécifient les obligations de 1! °'0QFamM et des commercants.
Certains commercants remplissent leurs obligations, d‘autres ne
fournissert pas un seul grain a | 0FAM, tandis que d’autres enfin
dépassent les voiumes qui  leur sont spécifiés. Malgré cette
pratique de non respect des termes des cantrats, i1l sembie qQu 1l
Nn'y ait pas encare de mesures arretées et appliquées par @ 'CFaM
pour assurer un tel respect. Si les conmercants ne respectont
Pas d’'une maniére generale les termes des contrats, il faut aucci
noter qu'ils rappartent des retards de payement de 1la part de
1 "OFAM.  En effet, certains cammercants ayant vendu des cCéréaies
@ 1°0PAM se sant vus abiigés d atterdre des semaines pcur se

faire payer. De tels retards de paiement ont des consequences
facheuses pour Jes commercants sur le plan financier, dans la
mesure g ia rareté ds crédit dléve le coat de 1 'argent A& leur
niveay. [l faut d'ailieurs remarquer que la plupart de ceg

commercants stackent les céréales au maximum 1 A 2 semaines &
Cause de la faibiesse de leurs capitaux circulants et du risque
1i1¢é  sux lncert: tudes de prix qu ‘engendre la politigue
d'interventicn et jec Operations de régulation de L'graM.  La
rotatior des stocks est trés rapide & 1leur niveau, réduizant
ainsi leurs besaoins de financement. En consequence, des retards
de paiement au niveau de 1'OPAM  rallangent la périodiciteé de
rotatiocn des stocks, exacerbant ainst les probiémes de
financement.

IT. ANALYSE DES TRANSACTIONS SUR LES MARCHES RURAUX

Les marchés ruraus constituent par excellence les
paoints de callecte des céréales commercialisees par les paysans.
Ces marchés sont genéralement ebdomadaires, o¢ callecteurs et
producteurs se rencantrent pour effectuer les transactians
ceréaliéres.

Les quantités affertes par producteur et par jour de
foire sont généralement tres faibles, variant de S & 30 kg.
Ainsi, les marchés ruraux  permettent de glabaliser une affre
parcellaire dont }a coliecte au niveau de chaque praoducteur
isalé, entrainerait des coQts prohibifs.



Les prix qu‘on observe sur les marchés ruraux sont

geénéralement déterminés par l'offre et la demande. Les infra-
structures sur lec marchés ruraux sont tresg reduites. La pilupart
des transactions se font sous des hangars ou des arbres. {es

achats de Cérdéales se font aux abords desg marchés A& 1°'aide
d’instruments camprenant notamment deg balances romaines et de i1a
sachererije.

Les mayens de transport qu'on rencantre sur les fairneg
hebdomadaires, vant du camion-rémorque (pour certains marchés
im:artants), a la bicyclette €7 passant par la bachde et
cl.arette. Les producteurs apportent généraiement levrs céréai
en charette, en mota, 4 bicyclette et & pied. La majoriteé des
vendeurs de céréales sont des femmes. Souvent ies guantités de
céreéales vendues €N moyenne par personne sont plus importantoc
pour les hommes Cue pour les femmes.

L analyse des dornées (quantités et Prix) hebdomadasii o
de trarsactions des acheteurs de céréales {mil, sorgho ek e~z
sSur 3 des 4 marchés ruraul  que naus ceouvrons met en évider-e i
phases différentes quant & 1la dynamique de 1 'offre et cde I
demande:

R Y]

2.1. Une phase de baisse cvcligua normale des prix avec
ie dépiacement de 1 'af$re consécutif a l'arrivée sur las mercligs
de la nouvelle recolte. Cettre baisse déjd amorcée depuis le mui-
de Septembre (premier mois de disponibilité de naos series dso
Prix), se poursuit généralement Jusqu ‘en pdovembre pour le mil et
le saorgha et en Octaobre pour le mais (Tableau I et Graphe I).

Les premiers pianchers de prisx alors atteints gur
ies marchés sont Sa3s  doute supérieurs aux Prix minima d’oaris
recolte sans interventian de 1'0PAM, car la seule anticipation e
Cette intervention Prachaine suffit 4 provaquer ure certuainwe
POussée de la demande des commercants et autres "spéculateurs" i
la hausse. L'anticipatian du surplus de gain réalisable avec
1°'0PAM atteénve donc la chute des Prix au mament o& les recoltes
deviennent le plus disponibles. Les prix planchers cossErvas
immédiatement apres les récoltes sont pour:

- Le mi! : 590 F.CFA/kg en Novembre a Zangasso
et Dougouolc, 40 F.CFA/kg en Octobre a
Sirakoroia.

- L.e _soargha : 40 F.CFA/kg a Zangassao,
45 F.CFA/kg a Dougaouoiao et SOF/kg
Sirakcrola en Navembre.

ar

- Le mais "23 F.CFA/kg a Zangasso et
Dougouola en Octaobre.

Les baisses mensuelles les Plus fortes survenues
entre Septembre et Octaobre et se sttuent généralement entre 23
et 564 seion les marchés et les produits considérés. Ces varia-—
tions sant, dans l "ensemble Plus fartes & Zangassa qu'&
tougouonlo.

/}/ g



TABLEAU I . PRIX D'ACHAT MENSUELS KOYENS DES CEREALES SUR LES HARCKES RURAUX (F.CFA/KS)

SEZ@EzIszssssssszssssgr==a ==_::-:-_=___----_-_----=-_--..-..--.--:--:---‘----..--.-..-....-..--__-------------_--_

; ! N1t : SORGHO tOKALS :
I {  — T U e :
: + [AXSASSC DCUGCUDLC SIRAKIROLA: ZAMGASSO DCUSSUCLG SIRAKOSOLA IAXGASST DOUSSUOLD:
EssPrenaa: 9850 959 £9.¢ YREEY, 7.0 Sd 2l nd
GISRE 1983 50,5 55.0 R, 50,6 %0 s s
NVEIERE 1935 58,0 50 300 4 5.0 50,9 ; B0 0.0
SECENERE 1955 | 50.3 52. 01 9.2 $2.5 N30 82 S
AR 1988 | 52,4 52.8 St s $1.3 .00 S0 SLo
! : ! : :
IFEVRIER 1985 ¢ 52,1 50.7 8350 SLb $9.4 .50 484 SLe !
e 1564 L s $3.0 230 50 51,8 S0 35 4
PYTIRE T 44.8 45.3 .00 4 4.0 St 0.8 350
AL 19 L s €. .60 e §2.9 W3t e 3.0
! ! ' : :
SN 1o D 39.2 0.0 3.8 9.6 $.00 w2 3
: : : !

S2Zs3zzsocaussssssszsszossmms ---.----..-....--_-_-..--.._..._--_---_--..-..«.--._.--:....:.--=-_===_=-_-==:_-_=-_-:=-_-::=:=:=:=

SOURCE : FROJET SECURITE ALINERTAIRE NSU-CESA. ENQUETES HARCHES RURAUX (1955-1955i.

SOKME (QUANTITES x FRIM)
REMARQUE ¢ PRIX MDYEN POHDERE ¢ -----mmmcmmmmmm cmcccocoeee
-------- SORNE DES QUAKTITES .

ROIE @ PAS DE TRANSACTIONS SUR LE MALS A SIRAYCRCLA.
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La chute du prix du mil en Septembre et QOctobre est inférieure &
celle du prix du sorgho & Zangasso; cette situation est inversée
a Dougoucla qui est plus au Nard et, par conséquent mains Spéci-—
fique & la production du sorgho.

Au cours de cette premieére phase, les quantités de
cereales offertes sur les marchés ruraux  sont relativement
faibles, quoique croissantes d’une semaine & 1 autre. Pour ie
marché de Zangassa, elles sont en moyenne de 735 Kg de mil,

2923 Kg de sorgho et &29 Kg de mais par semaine, en Décembre
(Tableeu I1).

2.2, Une phase d’augmentation qraduelies at de
fluctuation des nrix au varsinage du prix officiel au producteur
(35 F.CFA/kg). Cette période quil peut étre assimilée & celle ==
l'intervention effective de L 'OFPAM sur  les marchés primaii-oa
Couvre les mais de Décembre 1985 4 Avril 19856 inclusivemen®.
Elle dure 1S5 semaines pour le wmil et 1le sorgho et iU semaines
pour le mais A& Zangassa, !7 & 19 semaines & Dougouoio et envircn

13 semaines pour le mil & Sirakorola. Les prix plafonds
Jusqu’ici observés sant alors atteints et restent touicurs
inférieurs au "prix plancher officiel” de 55 F.CFA/kg sauf a

Sirakorola, au Nord de ! "OHV (S5 F.CFA/kkg pour le mil et méme &3
F.CFA/kg paur 1le sorghol. Les prix maxima atteints en Janvier cu
Février sont de 54,5 F.CFA/kg pour le mil, 54,2 F.CFA/kg pour le
sorgha et S3,7 F.CFAZkg peur le mais A Zangasso; 54 F.CFA/kg pour
le mil, 53,1 F.CFA/kg pour le sorgho et 54,2 F.CFA/kg pour le
mais a Dougcucic (Tableau YII).

l.a pressicn  exercée par la demande additionnelle
de 1 '0OPAM (et la demande speculative qui 1 accompagre) sur les
prix entrafne un drafnage accentué de 1 'gffre rurale Gui ==
manifeste nettement dans ies achats hebdomadaires moyens sur les
trois marchés. Par exemple, les quantités hebdomadaires mayennes
achetées de mil, sorgho et mais accusent, pendant la période
Janvier—-Mars, respectivement des hausses de 137,87, S8%Z et 22,2%
P2r rapport aux moyennes calculées du mois de Deécemhre & Zangasso
(Tableau I1).

2.3. Une phase transitoire trés courte d'une & deus
semaines o les prix subissent une chute brutale pour se
retrouver A& un plancher inférieur aus prix minima observés
immédiatement aprés les réceltes (premiére phase). Cette phase
observée surtout pour le mii et le sargho & Zangasso et A
Dougouvoia survient au cours des 4 semaines aliant de la derniére
semaine de Mars & la troisieme semaine d’'Avril, avec des hbaisses
de prix d‘une semaine sur 1l autre allant de 7,47 & (8,4%. Aucune
phace trancitoire a'est évidente nour le prix du mals dont
l'affre rurale <embie largement entamée en phase 2. Cette
troisiéme phase est 2galement absente & Sirakoroia, od les prix,
apres des chutes relativement faibles en Février et en Ma-s
stagnent & SO F.CFA/kg pour le mil et S5 F.CFA/kg pour le sarghao.
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TRBLEAU I : GUANTITES HEBLGHADAIRES HOYENNES DE CEREALES ACHETEES SUR LES MARCHES RURAUY (K5)

[ANGASSD  COUSOUCLS  SIRAKOACLA! IANSAS3E  5OUGDu0LD:

;DECEHSRE i5gy ! is 2719 784 ; 2923 1768 321 L3 §20 ;
;JAN¥(En 1385 ; 2021 $944 3749 ; 3812 1565 78 ; 1163 344 ;
;TEVTIER 1536 ; 1828 4613 3347 ; 5449 2539 1 ; i 70b ;
;ﬂARS 1965 ; 1933 AR 3822 ; 3591 3341 1231 ; 222 244 ;
) : ‘ ' |
;SVR{L 1966 ; 133! 31e7 302 ; 33587 1026 812 ; 315 8 ;
;KAI 15€4 ; 1441 2882 {624 ; 4315 1L73 {37 ; 151 9 ;
;JUIN 193¢ ; {894 Jes8 1449 ; 5622 153¢ 189 ; 3285 22 ;

3UURCE ¢ FROJET SECURITE ALIKENTRIRE KSU-CESA, ENGUETSS HARCRES RURAUX (1985-19851.,



1

At SO0REGHC HatSs

I T
{ANGASSD DIUGDUCLD  SISAKGAOLA {ANBASST DOUSOUSLD  SIRAKIROLA IANGASSD  DGUSCLTLO

SETEmSRE | 3.5 §2.3 0.6 §7.3 a1 SLY 12.3 313
2 i 32,7 0.0 3l 5.2 0.9 48.5 30.9

: r.d. S2.¢ 53.90 6.4 33.0 55,0 n.d. 34,3

i A 52,3 52,5 LT 53.1 S35 9.3 S04

JAHVIER 2.3 fi.0. R a1 n.d, 32,4 6.5 n.d.
i Sia 526 590.0 Stos 3%.9 0.0 5.5 3t

: se.¢ St M3 S0t I 34.2 S¢.9 3.4

§ 331 53.8 s.7 3.3 il.5 al.2 30.5 56,2

3 4.5 50.3 3.0 5.1 33.2 53.9 S2.8 50.3

rEVRIER 33.3 3.8 3L 3.8 SLLI a.d, 33.7 R4
Z 3.2 5.8 35.0 33 36.2 69.0 3.8 n.d.

3 30.3 $0.9 32.8 3.6 39.0 39,7 5.1 50.0

i 33.2 3.1 341 Siuh 30.2 3.3 3.1 36,0

YARS l $2.5 $4.0 33.2 5.4 Si.1 35.6 M 48,8
2 szt S2.3 32.3 50.3 3i.39 53.¢ 20,3 n.c.

3 H.2 20.0 32.3 3L.¢ 50.0 il 36.8 30.0

§ 3.9 n.d, 50.0 43.3 n.d. 5.0 354 f.C.

AVRIL { 4.7 . 3¢.C 39.7 3.7 30.0 n.d.
2 3.4 43.6 50.0 §1.7 2.2 3. 4.4 n.d.

3 1.2 38.3 30.3 41,9 4.4 55.0 25.9 R.C.

4 LI 4.9 30.0 2.5 2.7 5.0 30.0 35.0

hE)| { 43.17 s 30.¢ §1.3 41.2 35.0 MR n.d.
2 6.3 1Lt .0 §2.5 4.4 35.0 6.9 f.3,

K 2.4 5.4 20.0 1.8 42 33.¢ 32.¢ a.d.

{ §d.3 41,2 0.0 §0.1 1.4 55,9 29.3 35.0

3 5.4 47.5 50.0 3.6 3.0 9.7 23.8 n.c.

Juni 1 §3.2 1S 0.9 £8.3 {l.¢ n.d. 9.2 35,0
2 LHA 0.6 30.¢ 6.9 40.9 35.0 27.8 n.d.

3 {205 4.0 $0.0 39.9 4,0 n.d. 29.1 n.d.

4 .6 5.0 39.0 32.9 5.0 6.d. 26.9 30,0

SOURCE : PAGIET SECURITE ALIMENTAIRE .5.U.- C.E.S.A.. ENQUETES NARCHES RURAUI 1985-1585,
SOHXE (QUANTITES x PRIX)

REMARQUE : PRIX HOVEN PONDERE = -wmm-emmmmeoocooeee

-------- SOMKE DES QUANTITES



Les prix minima atteints au Cours de la phase
transitoire sont de 40,7 F.CFA/kg pour 1le mil et 39,7 F.CFA/kg
paur le sorgho A Zangasso, 38,3 F.CFA/kg (mil) et 41,8 F.CFA/kg
(sorgha) A& Dougouolo. Ces minima, reppelons—-le, sont nettement
inférieurs A& ceux observeés av cours de la périade suivant
immédiatement 1les recoltes (phase ). Ce phénoméne, en
apparence, znarmal - puisque ! ‘offre rurale totale de cércéales &
le recclte est nécessairement Superieure & ceile qui reste apres
les achats de 1 0OrPAM - s ‘explique en partie par deur faits:

al. Les prix n’‘ecnt certes ras atteint leur
minimum rormal du marché privé, dit & i'interventicon effective de
1'0PAM via lec ODR (CMDT, OHV ) déji en Novembre. Ainsi 1 'erfet
dépressif de 1 'gyire croissante f{ncuvellies récaltes) sur les priy
est freiné par ie début de manifestation de la cdemende additiom—
nelle de 1 '0OPAM avant que les prix planchers réeis du marche
privé ne voient le Jour.

b). Fendant et méme avant I "interventicn
effective de 1 °'0OPaM s'exercait une demande privee spéculative
basée sur 1 'oppertunité du surplus de gain anticipé que laissait
entreveir les barémes cfficiale de transactions avec 1'0rPAM, face
a la réai:té d'une offre ruraie abondante ( et afficieilement
Scus—estimée) de cérdales ay sortir de la campagne de praductian
1985/8&. En effet. sur 32 personnes identifiées & Hamako comme
intermédiaires d’achats powr 1 °9F7AM, seulement & (16,8%) fant
partie des 306 commergcants réguliers de cérdales locales que
Couvrent nos enquétes. Etant sdre de n‘avoir pas identifié tous
les interlocuteurs de 1 "OFAM A Bamaka, naus en désuisons gue plus
de BiZ de ces intervenants ne  sont que des ‘'commergants
¢ ‘occasian® {commercants d’autres produirts, transporteurs,
fonctionraires, etc.) pour qui le gain spéculaif percu dans les
barémes officiels de Prix constitue le seul! mabile d’intervention
sur le marché des céréales locates.

Ces commergants occasionnels aont, pour
ia plupart sur-estimé ia demande effective de 1 '0OFAM & laquelle
leurs achats anticipés ont éte supeérieurs. Par conséquent, lewr
sortie du marché a i ’arret des achats par 1 '0FANM a exercé une
paussée & la batcse de la demande supérieure 4 la demande
effective de 1'0OP&M. La demande privee aprés la campagne
officielle d’achats ect dcnc  inférieure a celle qui prévalatit
immédiatement apreés  les récoltes et avant 1'intervention de
1 "0PAM, car l anticipation spécuiative s‘exergait déjad. L entrée
en jeu et la sortie du Circuilt paralléle d acheteurs accasionnels
au cours de la campagne cfficielle d‘achats contribue ainsi a
fausser davantage le profil d’'évelution cyclique normale des prix
des cérdales.

f-\\
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2.4. Une phase de stabilite relative marguee
glaobalement par une légére tendance A la baisse des priyx des
ceréales d'Avril & Juin.

Au  cours de la semaine qui suit la phase
transitoire de chute brutale consécutive & 1 arrét des achats de
L'0PAM, les prix du wil remontent de 9 et 197 et ceux du sorgha
de 5,7 et 7,7Z respectivement au Nord (Dougouoloi et au Sud
{Zangasso) de la CMDT. A partir de ce mament, le prix du mil! A
Zangassc suit une évalution en 2 eétapes: 11 monte graduellement
de 17,87 entre la 3& semaine d'Avril et la 4& semaine de Mai nour
retomber aussitét de 14,3% au cours des 3 semaines suivantes.
Cette évolutian observée semple trouver son explicatior dans
i "évolution des quantités d= mi! offertes par unité de temps. En
effet, les gquantités mayernes achetées par semaire au cours des &
Ssemaines oG le prix montait saont de 1.061 Kg contre 1.930 Kg pour
les 3 semaines suiventes. Cette recrucdescence de i 'affre rurale
de mil explique aussi que le prix mayen du mil en Juin & Zangasso
soit encere de 15,4% inférieur au minimum chservé en Octobre et
Navembre.

Les prix des mil-sorgho & Dougoucio et du sargho &
Zangasso, tout en fiuctuant entre 39 et 46,3 F.CFA‘kg, marguent
tcus une légére tendance & la haisse depuis le bref ré-zjustement
survenu apres la phase transitoire suivant les achats de 1 OFAM.
Ceux de Dougcuolo sont respectivement pour le mil et ie sorgho de
21,6% et 127 inférieurs aux niveaux qu’ils avaient atteints en
Novembre.

Au Nord de 1°0OHV (Sirakarala), les prix du mil et
Cu sorgho, aprés ie période tumultueuse des achats de I 'QFaM {av
e prix du sorgho a méme excédé les 55 F.CFA/kkg en Févrieri,
restent virtuellement fixes & S0 et S5 F.CFA/kg respectivement.
Quant au mais dont les achats sont nuls ou negligeables depuis
Mars & Dougousio et Sirakgr-ala, le prix & Zangasso tombe depuis
le mois de Février; il est, & 28,2 F.CFA/kg en Juin, pratigquement
& son minimum abservé en Ccotabre.

Lin examen rapide des guantités heodamadaires
moyennes de céréales achetées sur les 3 marchés ruraux indique
que 1 ‘offre rurale de céréales, tandis qu’elle diminue rapidement
cdans le Ncrd (Dougoualo et Sirakoroia), est loin d'étre épuisée
dans ie Sud (Zangassa). En effet, les achats moyens de mii et de
sorgho par semaine A& Dougcuclo sont, en Juin, de prés de 34%
inférieurs a la moysenne hebdomadaire observée au cours des 3
principaux mois d achat de 1°'GPAM (Janvier—Mars). Pire encore a
Sirakoraia, les achats hebdomadaires mavens en Juin ne
représentent plus que 40 et 187 (mil et sorgho) de ce qu'ils
etaient de Janvier A& Mars.
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t.e mats Gui n’'apparait Jamais A& Sirakorola
cdisparait pratiquement du marche de Dougoualo dés 1la deuxiéme
semaine de Mars. Ii existe taoujours & Zangassa, mais les

quantiteés hebdomaires moyennes en Juin ne csont plus que de 487 de
!a mayenne des mois de Janvier & Mars (Tableaux II et IV,
Graphe 11).

Les achats hebdomadaires moyens de mil & Zangasso
scnt, par contre, en Juin au  meme niveae qu’‘au cours de ia
rerliode d'intervention de 1 °0FAM (Janvier—-Mars) tandics gque ceux
du scrghs sont de 45% supérievre & 1a mayenne de cette périnde.
Ceci, & notre avic, indigue ciaira=ment que, dans le Sud de la

MDT, les achats de 1 ‘0OFPAM ne représentent pas  un pourcentage

aussi  impcrtant de i‘offre urale teraie de mili-sorgho qu’an
powrait le croire A& pricri. Leux ftailts rescortant de nas
enquétes aupres des producteurs agricole=z permettent de
carroborer cette hypotheése:

- Premiérement, certains producteurs mal

avises ant vu dans ia hausse de Frix provoquée par 1l intervention
cde 1'0OPAM un début d'accroissement cycilque normal des prix qui
devrait se paoursuivre Jusqu’d la fin de la prochaine périade de
soudure. Aussi ces producteurs qui disposent généralemenrt des
Plus gros surpius commerciaiisabies ont Jjugé rationnrel d’attendre
pcur vendre leurs excédants pius tard, quand ies arix seraient
Juwx environs de leur maximum seicn leur propre modéle de
prévision qui, faute d‘une infarmation parfaite, s’avére erroné
dars le contexte de cette campagne.

- Deuxiémement, suite aux recommandations
expiicites faites aux producteurs par la CHDT de réduire les
sw-faces cultivées de coton et aux rumeurs que 1a CHDT
n’scheterait pas de mais pour ie compte de 1 °'OPAM en 19846/87, ies
procducteurs enceore détenteurs de gros excedants de mil et de
sarghno jugent préférabie de réduire le codt du risque 1i¢ & une
forte chute de prix suite & un accroissement notoire de 1l ‘offre
de ces céréales au» prochaines récaites, consécutivement & une
eventueile tonne saison de plutre. Ils préfeéreni, dans une
perspective de recettes maonétaires reduttes du coton, assurer une
partie de iteurs bescins monétaires prévus en mettant plus tot sur
le marché leur surplus commercialisable & un privx intérieur &
tout niveau précédant maics supérieur 4 ce qu‘iis prévoient pour
les maois & venir.

IIT. ANALYSE DES TRANSACTIONS DES GROSSISTES

Les grossistes conmstituent & ia fois les points de
convergence des offres rurales de céréales et ies favers
d 'eclartement & partir cesguels les consammateurs accadent aux
grains via les détaiilante. Ii faut cependant noter que, dans la
hiérarchie des marchés, ies grossistes des zones de production ne
sont eux—-mémes que Jes fournisseurs tassembleurs en graos) de ceux
des principaust centres urbains de censommation situés oglus en

aval. -

3
1
/

).
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Nas données callectées concernent les quantités achstées et
vendues de méme que les prix d‘achat et de vente des céréales
locales (mil-sorgho-mais) au niveau des grossistes de 4 villes:
Koutiala et Sikasse (zones praoductrices excedentaires), Hamako
(principal centre de consommation egalement situé dans une zane
praductrice) et Mopti splaque tournante de redistribution sur les
régions dord de Tombouctou et Gao). Dans 1’analyse qui suit, naus
ne faisons cas que des quantités achetées et des prix d’achat
observés, les dcnnées concernant les ventes des grossistes étant
Plus pertinentes & 1 'evamen desg marges que nous presenterons dans

un prochain documert.

-

-
tes T rcérdalec considérdes tant en termes du niveau des

du profil d 'évoiuricon gleobz2ie de ceux—ci. Les prix du mais s
qui s ¢
Gtre

dans 1 'ensembie, infédricurs a ceus cdu mil et cu scrgna

criw
L~

prochent oezucoup Il 'un de i’auvtre sans pour autant

tdentiques. La politigue officielie de prix identique
g o} a ,

pour les I céréaies s'avere, par conséquent, irnccochérente avec

structure de leurs demandes respectives.

T.2. Fait remarquable, exceptinn faite du mois de Mars,
prix d'achat du mii et du sorgho des grassistes de kcutiala

demeurent toujoures inférieurs au prix officiel au producteur
S5 F.CFA/kg. En  autre, ces prix sont trés vaoisins de ceusx
excéde

marché& rural de Zangassa. Ceux de Sikasso n‘ont guére

Sat. D'une maniére généraie, il existe des différences entre
que
crt,

DOy —
O]

et uniqgue

&

les

de.
cdu

le

prix officie! au producteur de pius de 7,5 F.CFA/kg sur les 9

mols considéréds {(Tableau V et Graphe II1I;. Pe ces ronstats,
{1) HKoutiale n‘est en fait qu ‘un gras marché ruratl

resulte que

il

d'essemhiage =t (23} le soutien effectif du prix au producteur,
quaique réalisabie en théorie, est ioin d’étre un abjectif facile

4 atteindre en année de becnne=z récaoites.

-~
-y

. S Les prix du mil, du sorgho et du mais evaluent d'une

Mmaniére presque partaitement paralléle & Kaoutiala et a Sikasso,
les prix & Koutiala étant en tout temps de 3,8 & 13,9 F.CFA/kg

inférieurs & ceu. de S5ikasso (exception faite du mais ou

en Mars & Sikasso s'écarte de 17,7 F.CFA/kg de
Kaoutiala).

celui

le prix

de

Cette situation n'est que trés normale puisque les deux

villes se trouvent cdans ia méme zone productrice de la
que 1l arriére-pays immdédiat de Kautiala est pius spécialisé dans

CMDT

et

le production cérc¢alieére Gue la campagne voisine de Sikasso qui
(ignames,

S2  prete aussi bien & la prcduction de tubercules

'patates, ponme de terre, man:cc, tarot) et de {fruits qu’au

cultures cérealidres.

3.4, A partir du mois de Novembre, les prix du

sorgho & Bamako 4voluent en unissan aves- ceux de Kcutiala et

mil et du

s ! : — e . ~
Sikasso, tout en se situant de 7 & 1S ~.CiFA/kg av—dessus du -
ie mais).

niveau de prix & Sikassc (sauf en Avril pour le mil et

1A
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Cette similaritéz d‘évolution des prix est encore attribuable au
fait que ces 3 villes soient toutes situces dans des zones de
praduction potentiellement excedentaires, biern que Eamaka
constitue de ioin le plus important centre de consommation du
pays. Sur ces I marchés de gros, les prix du mil et du sargho
marguent ure hausse nette en Naovembre et Décembre (excepté Bamako
avec une chute irnitiale de S,7Z pour le mil en Novembre). Cet
accraissement, certes provoqueé par les opérations d’achat de
1'0OPAM nu 1 "anticipation de celles-ci, fait place & une stabilite
Proncnceée des gprix en Janvier, Février et Mars ot les variations
d'un  mois sur 1 autre atteignent rarement 4,3% (Tabieau VIi.
Cette période peut étre assimiiee & ceile de i1'interventicon

intensive de 1°'OPAM sur le marché. Finaiement, des chutes
importantes de prix allant jusgu'd 1S%7 surviennent en Avril nou
Met, suite & la disparition de la demande de 1°GEaM. Cotte

tendance & la baisse se poursuit. en Juin dans les centres ce
Samaktg et ¥agubtiala. '

3.3, Les prix du mil et du sorgho évoiuent d‘une maniérs
piutot singuliére & Mopti. En effet, sur 1 ‘ensemble des 9 moicg
considérés ({(Octaobre 1985 - Mai 1986), 1lec prix du mil et du
sargho n’'ont cessé de tomber. Les chutes 1les plus fortes,

sSurvenues en Novembre (2Z2,&% pour ie mii et 27,47 peur le socrgho)
sont suivies de baisses pius medestes pendant tous les autres
mois (sauf les hausses aon Janvier et Mars dans le cas du saorgho
et en Juin dans le cas du mil).

Ce comportement particulier renforce l "argument avance
dans notre description des circuits céréaliers au Mali (Document
de Travail No.84.02, Mars 1985, pp. 4-5), gque PMopti tient une
pPilace tcute particuliere cans ie caommerce des ceér&aies locales du
pavs, compte tenu de son double rQle de centre important de
consommation et de marché de redistribution (ou d’'éclatement).

En effet, c’est A Mopti que se manifestent directement
les pressions de ta demande en céréales des régions chroniquement
deficitaires de Gao et Tombouctou, de m2me que celle souvent
déficitaire de ia région de Mopti elle-—-méme. I1 nest donc pas
surpgrenant ‘qu’au  sortir d'au moins deux années consecutives de
s&cheresse, les prix du mil et du sorgho (céréales de base des
populations de ces régians; & Mopti soient de 41,6 & 105.7%
supérieurs & ceux des 3 autres villes (Bamako—-Koutiala-

Sitkasso) en Octobre 19E85.

On peut dés lors supposer que le marché de Maopti se
trouvait encore, en Octobre 1985, dans une situation reliativement
enclavee vis-a-vis de 1 °'cffre natiorale de cérdales lacales:
l'offre encore parcellaire des nouvelles réccltes du Sud était
trop incignifiante et, par caonséquent, trop dispendieuse &
collecter et A drafner vers Monti, tandis que les céréaies en
provenance de 1 'arriére-pays producteur de la vilie elle-meme
{(Foro, Bankass, etc.) ne constituaient gu’'une goutte d’'eau dans
i1 'océan d'excés de demande Sul s’y manifestait.

|

/?E) :
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3.6. C’est en réponse & ce vacum qu‘en Novembre, avec
l'afflux des céréales de la zone Mali-Sud et de la région de
Mopti elle-meéme, les prix des 3 céréales connaissent une chute
brutale (29,6% pour le mirl, 27,47 pour le sargho et 36,1% pour le
mais) & Mopti. Pendant ce méme temps, 4 Koutiala, le prix du mil
montait de 2,9Y en Octobre et 7,4% en Décembre, celui du sarghn
augmentait de 3,5% et de 37 et celui du mais de 6,87 et de 4%.

Alnsi, on assiste depuis lors & un processus de conver—
gence dynamique des prix vers un nouvel equilibre de marché aprés
la Canmpagne 1%985/86: les prix du mil et du scrghc & Bamako,
Koutizlia et Sikasso Tarquent une tendance nette & la hausse sousz
ies sressions de 1 exceg de demande A Fopti et de celle effective
de i '0FPAM, tandis que les prix A& Meopti décroicssent de maniere
degressive sous 1la reponse favorable de 1 of<re giobale de
Céréalies au deéficit signale. Une foic de plus, comme dans le cas
des marchés ruraux, nous pouvons logiguement avancer que le
demande erfective de 1 '0PAM ot 1l "excés de demande spécuiative
liede A& celle-ci vy scnt pour beaucoup dans 1l ‘accroissement des
pPrix a Hamakao, Koutiala et Sikassa et dans le freinage de ia
chute de ceux-ci A Mopti. Avec un écart de 10 & 15 F.CFA par
rappart aux prix de Kautiala, un certain équilibre semble étre
atteint entre le marché de Mepti et les 3 autres villes en Mars..
Aprrés les achats de 1 "0PAM, la chute des prix & Mopti s accentue
en Avr.l et Mai, expliquant du coup les baisses natoirec de

l ‘ordre de 15% canstatées & Koutiala et Sikasso.

«7- Les prix du mars, danrs 1 ‘ensemble, se compartent
1fferemment de ceux du mil et du sorgho. Aprés une hausse de
17,27 en Novembre, le prix du mais a Bamako ne cesse de tomber
jusgu’en Mars, tandis gu’on abserve 1 inverse & Mapti aad, apres
une chute de 36,17 en Novembre, le prix du mais reste
stationnaire de Décembre & Février paur renonter subitement de
207 en Mars et retomber de 19,27 puis de 19,54 deux maois plus
tard. A Koutiala et & Stkasse, le prix du mais accuse des
hausses mensuelles de 1,2 & 4,8%Z d’'Octobre A Janvier, pour
ensuite tomber de fagor caontinue de Janvier & Mai (27,97 &
Sikassa) cu Jduin (32.3% & Koutiala).

3.8. L'évolution du prix du mais dans ces deux villes
(Sikassao et Koutiaia) se camprend aisément lorsqu’‘on sait que,
déjaA en Novembre, la CMDT achetait du mals de ses productsurs
encadrés pour le campte de 1 '0FAM. Ces achats ayant da prendre
fin en Janvier (soit par epuisement relatif de 1 ‘offre rurale ou
Par limitations finan-iéres puisque ! ‘'0OFAM n’‘a jusqu’ici pas
rembaoursé ia CMDT pour son prefinancement), les prix se sont

effondrés par suite d‘un choc de 1la demande & la baisse..

L'évoiution négative subséquente des prix pourrait trouver son
explication dans une plus forte concurrence des mil, sorgha et

riz 4 l'offre résidueiie et négligeable du mais (20 Tonnes/mois -

AU maximum & Sikasso et Koutiala depuis Mars).

/
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3.9, Outre 1 ‘opposition des profils d‘évolution du prix du
mais & Mopti et A Bamaike, un fait natoire s ‘impose quant au
niveau méme des prix. En dehaors des 2 mois extrémes d’'Octabre et
de Mars, les prix du mais & Mopti restent toujours inférieurs A&
Ceux de ©damako et Sikasso qui  sont pourtant mieux situées dans
les rones les plus productrices de mais. Pis encore, ces prix de
gros a Mopti sont méme inférieurs au prix officiel au producteur.
Catte aberration apparente ne saurait s‘expliguer gu’‘en tenant
compte (1) des aides alimentaires qul déterlent sous farme de
mais ou autres substituts sur Tombouctou et Gao via Mopti et (2)
du degreé de substituabilité entre ie mais et les autres céréaies
dans le régime alimentaire des popuiatiaons des zones constituant
ia sphére d'infiuence du marche de HMopti. En effet, les
quanti tés mensueiles de mass achetées par ies grossistes de fMopti
n'atteignent qu'une fois les 30 Tonres depuis Novemore 1985;

elles sant, en moyenne, de ZZ Tonnes .par mois de Nevembre 1985 &

dJuin 19384, soit & peine 2,4% du volume des achats de mil et de
sorgho (Tableau VII).

3.10. Dans 1'ensembie, les guantités de cereales achetées
mensuellement par les grossistes de Houtiala et Sikasso évoluent
dans. le m@me sens que les prix d'achat (Voir graphes en Annexe).

Il s’agit bien 1la& d ‘une manifestation de réponse positive, &
Court terme, de 1| ‘offre rurale glabale aux prix: & des hausses de
pPri: correspondent des accraoissements de quantités, tandis que
les baisses de Prix occasionmnent des chutes de quantités. Le méme
type de reiation s ‘abserve, quoique de fagon mains marquee, pcur
le mil et le mais & Bamaka. Il existe & Mopti, par contre, une
relation inverse entre les variations des quantités et ceiles des
Prix  pour le mii et le sargho gqui dénotent d‘une forction de
demande o4 des sugmentations de prix provoquent des réductions de
quantités et inversement. Ces faits confirment, =i besaoin en
est, que Koutiala et Sikasso sont avant tout des marchés fcurnis-—
seurs, Hamako est & la fois fournisseur et client, tandis que
Mopti est client net.

J.1itl. Il est également permis d’avancer que I 'elasticité--prisx
de 1 'offre rurale de céreéales A& court terme est relativemert
elevée. A titre d'exemple, pour un accroissement du prix du mil
de 7,47 entre les mois da Novembre et Décembre & Koutiala, ies
quantités offertes aux grossistes se sont accrues de 27,8%
(Tableaux VI et VIII).

J.12. Les graphes enr annexe permettent également de bien
remarguer les changements & court terme de 1l ‘offre des céré¢ales.
Alnsi, pcur le mil & Koutiala, ia courbe d'offre déja elaestique

entre Octobre et Décembrea le devient plus entre Décembre et Mars,
Pour se deplacer firalement a droite avec une chute de prix plus
Gue proportionneile & celie des guantités en Avril.
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TABLEAU VII . QUANTITES MENSUSELLE, DE CEREALES ACHSTEES PAR LES GRGSSISTES (TONNES)
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TABLEAU VIII . VARIATIGNS DES QUANTITES RENSUSELLES CE CEREALES ACHETESS PAR LES BRISSISTES (FCURCENTASE)

SO0 RGHTG

B bom e -
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KOGTIALA SIKASSD BAMAKD  KOPT]

2.4 M -11.5  -3.8

,mm o ————

15,8 1.8 -81.8  -42.8 0.0 3.7 -48.3  -90.9

7.3 -1.% 353.7 40,5 37.5 =260 14,2 18.4 =2.9 -3.9 1.0 25,3

3B 34 nd. 32 1410 <S8 490 1o
S19.0 A -ged 534

244 -SA3 <701 7.0 -82.6  -69.2 1.6 7R00.9

17.7 -18.2  8I.1 53.8 -3.5 -19.3  -49.8  -100.0
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Ceci va dans 1 sens de 1 arqument développé lorsg de 1 analyse
des prix sur les marchés ruraux, & savair qu‘une banne partie des
producteurs excedentaires de 1la CMDT, pris de court par une
mauvaise prévision de 1‘évolutian ultérieure des pPrix ou par
1’arrét prémature des achats de 1 "OPAM, jugent plus prudent de
vendre leurs surplus caommercialisables en Avril, Mai et Juin et
ce, malgré les niveausx plus bas des pPrix aprés l'intervention de
1 "OPAM.

IV.  IMPLICATIONS DE L INTERVENTION DE L 'OPAM

Depuis 1i'instauration du PRMC, ie monopole de 1°0PAM sur le
marche céréalier est anoili:. Le nouveau rdle assigné & 1 °'0PAM
consiste en ia régularisation de ce marché, la constitution et la
gestion des stocks de sécurite et l "approvisionnement des
institutions d'intérét pubiiz et des zanes deficitaires mal
déeservies par 1le marcheé privé., Le rdle régulateur de 1°0PAM
s'inscrit dans une palitique de géenératian de revenus
substantiels aux praducteurs et de protection des consommatszurs
contre d’éventuelles hausses inacceptables de prix.

Au deébut de la Campagne 1985/86, on observait des prix au
producteur inférieurs ay prix de S5 F.CFA/kg fixé par 1°'Etat paur
les mil-mais-sargho. Dans un tel contexte, 1°0OPAM devait
intervenir dans la campagne de commercialisation en offrant aux
producteurs le prix minimum fixé par 1 °‘Etat. Cette intervention
de 1 '0OPAM a eu des conséquences certaines au niveau de tous les
agents impliqués dans la commercialisation des céréalies localeg
et des consommateurs.

4.1, Au niveau des producteurs agricoles

Les producteurs agricoles ont bénéficie de 1 'inter-
vention de 1 OPAM dans la mesure ou celle-ci a résulté en un
accraissement du niveay des prix qui ant atteint S0 a
54 F.CFA/kg dans 1ia Piupart des zones de production, tout au
mains pendant les 3 4 4 moOis qu ont duré les achats de I ‘Office.
Le fait que des quanti tés nor neégiigeables de céreéales aient ete
vendues sur Jles marchés ruraux pendant cette périade d'inter-
vention et gue ies Pri»x d’achat sagient retombés sur ces marchés &
l'arre+ des opérations de 1'0PAM est wune indication que
'l 'objectif de génération de revenus ruraux a été atteint (tout au
moins partiellement) au Cours de la campagne. Il reste toutefois
a4 =avoir si la distribution de ces gains est équitable pour
toutes les classes de producteurs.

Sans grand risque de se tromper, on peut avancer que le
gros des gains de l"intervention du secteur public sur le marché
ceréalier est allé aux producteurs susceptibles de dégager des

surplus caommercialisables significatifs. Il s‘agit 1a&a, de toute
évidence, d’agricul teurs dotés de ressources productives
adeéquates (terre, travail, équipement) qui se recrutent surtout

dans les strates de pProducteurs equipés ou semi-équipés.
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Ainsi, il semble probable que les exploitations les plus avancées
du point de vue technique scient celles qui sont le plus en
mesure de profiter du soutien des prix, tandis que les petits
Producteurs, géréralement non eguipeés et non autasuffisants, =ont
Souvent des acheteurs nets de céréales aux mémes niveaux de prix
soutenus.

D" aucuns seraient tentes d’en conclure que
l'intervention de 1 °0P&M induit airsi un transfert de ressources
des praducteurs pauvres vers les explaoitants les plus prosperes,
phiénomene manifestement contradictoire avec un objectif 4 équité
dans la distribution des revenus entre les agriculteurs. £n
effet, dans 1la masure cd cette assertian serait valide, la
Folitigue de soutien de Prix au praoducteur teiie qu’'actuellement
appliquée risquerait. & long terme, cde creuser les ecarts de
revenus entre producteurs riches et producteurs pauvres en
eradant 1ia capacite des derniers daccéder 4 des technigues
culturales plus praductives via 1'acguisition d équipement
agricotie.

La réal:ité n'est toutefois aussi simple et ia dichtomie
riches—-pauvres est lotn d’'é@tre aussi tranchante en milieu rural,
En effet, des explioiltations non equipées aux. unités de praduction
&gricole dotées d’'une chafne compléte d'attelage, il y a toute
une gamme de niveaux d’'équipement (niveaux de technicité)
intermédiaires. €n  autre, un recencement de quelque 1000
exploitations agricaies que nous avans dénombrées .dans 18
villages répartis dans 4 sous-:zones agricoles du Mali, nous
Fermet de conclure que chacune de ces strates d’ '2xpioitations
contient au mains 20% d'unités non déficitaires. Ii est donc
vraisemblable qu’'au sein de chague niveau technique se retrouvent
des exploitations qui soient en possession d‘un certain surplus
commercialisable, donc en mesure de bénéficier d’un soutien de
Prix des céréales au producteur. La proportion de ces
exploitations egst Cependant directement fonction du niveau
déquipement déja atteint (787 des équipées, S5S27 des semi-—
€guipées et 297 des noan équipées).

¢

Une autre réserve quant a 1’ 'identification des groupes
de producteurs ténéficiant de 1 intervention de 1 '0PAM réside
dans les stratégies de ventes de céreaies des différentes strates
d'exploitations. A cet effet, nos enquétes mensuelles sur les
transactians Céreéaliéres des agricul teurs semblent déja indiqguer
qu’‘en général, les Couches de praoducteurs les moins equipés
vendent leurs praduits plus taAt que les plus equipés. Une
explication logique a ce compartement serait que les moinsg
équipés, par manque de mateérield agricole, pratiquent mains les
Cultures de rente (coton en particulier) et reposent davantage
sSur leurs céréales POur satisfaire et leurs besoins alimentaires.
et leurs obligations monétaires {impots, dettes, etc...). It
leur est, par consequent. moins lgisible de différer leurs ventes
de grains A des périodes Plus é&loigneées des récaltes (hivernage -
ou périade de soudure en particulier) comme peuvent s2 le
permettre les unités de praduction les plus équipées.
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Ainsi, toute action de soutien de prix au cours des mois suivan
de preés les récaoltes, serait bénéfique & cesg praoducteurs main
equipés obligés de vendre Plus tot,

de revenus via le soutien des prix au producteur est 1a promaoti o
de l'investissement dans 1l “accraoissement de la capacite
productive du secteur agricole. FPar conseéquent, au déla de 1i:
Seule distributian des gains de 14 politique de soutien, ii
lmporte de tenir compte de la Propension marginale & investir dec
agriculteurs aux différaents niveaux de technicité. A ce piropus,
11 semble que les exploitations pPessédant déja une ou Plusieyure
chafnes d'atteiage agricolies aient trés peu de marge
d’investissement additionne] les séparant de ia frantiére goc
POssibilités de production agricole, campte tenu de 1 'of<ie

actueilement limitée du marché national en matiére de
technaoicgies Approprieées, éprouvées et accessiblies au producteur-
agricoie dans je contexte malien. Les revenus additicnnels de

ces unités de production deéja equipées tendront a etre utilises
sait pour l"acquisition de biens de consommation au dans les
investissements qui, tcut en etant non agricoles de nature,
Pourralient avoir.des effets induits sur la productivite agricole
{(petit elevage, artisanat, commerce, etc...).

It est plus Frobable que les revenus additionnels des
explaitations sem: —équipdes et non equipées sotent, apres
acquitement de certainey chligations monétaires (1mpéts, dettes),
destinés an Priorits A l "amélioratian de fleurs techniques
cuilturales via 4N investissement & moyen aou long terme dans
1 "équipament agricoie. Alnst, toute Poiitique de génération de
revenus bénéficiant A ces producteurs aura un  impact nan
neégiigeabie sur l "accroissement de la productivité du secteur
agricole et, Par consequent, sur l'objectif ultime de securité
aitimentaire ay Pian macro—economique.

Cependant, le processus d‘accumutation graduelie de
capital pour fing d'investissement agricole peut étre trés lent
Pour les classes d’agricuiteurs qui, & 1 heure actuelie ne
dégagent que des Surpius cemmercialisables faibles. Dans une
teile Situation, une poiitique de crédit d"équipement appropriée
Coupiee & 1a palitique de soutien de prix aurait un effet
acceélérateur significatif syur l'amélioration de la productivite
de ces agricuiteurs et, partant, de l "ensemble du secteur
agricoie. C'est 14 une des interactions fondamentales entre leg
politiques macro—économiques, les institutiaons et la technologie
Su'il faut prendre en caompte paur le développement de ia capacité
Productive desg agriculteurs.

)
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4.2. Au niveau des commercants

- Les commergants ont effectué, durant cette campagne,

les 2/3 des achats de 1 ‘OPAM (Saurces 0PAM/PRMC) . Ceci implique
qu’ils ont certainement tireé praofit de leurs transactions avec
L°0PAM. En effet, 1la plupart des achats faits aux commercants
par I°0PAM se sont effectués sur base de contrats.
L'existence de contrats a certainement reduit les risques liés &
la demande au niveau grossistes, ce qui a permis a4 certains de
faire un meilleur planning de leurs activités d'achats et de
ventes. Le fait que les paiements se faisaient automatiquement
des livraisar A& 1°'0PAM pour certains a Justement permis & ces
derniers de commerciaiiser un valume important de céréales avec
des moyens réduits, par le biais d‘une rotation des stocks
repides. Par conséquent, avec des moyens financiers rédutitsz,
certains commergants ont vu leurs revenus monter.

L'un des avantages pour les commercants de leurs
transacticns avec 1 °OPAM est 1 écart significatif constaté entre
les celts de commerciaiisation dans les barémes officiels et les
colts réeils. tn effet, les codts officiels figurant dans ies
barémes de prix sont de loin supérieurs & ceux awiquels ies

caoammergants font face et cette différence vient majorer leur
marge nette.

L'examen des prix sur nos marchés d 'enquéte revele que
les prix au producteur ont rarement atteint leur niveau officiel.-
Alors que les barémes de i '0OFPAM partent du prix officiel unique
de 35 F.CFA/kg pour caiculer le prix auquel 11 racheéte les
céreales des commergcants, ces derniers en fait, n‘ont presque
nulle part payé 55 r.CFA/kg. Cette ditférence entre le prix
officiel au producteur et le prix réel pergu vient encore
accroftre la marge des commercants.

ARinsi, il semblerait qu‘au cours de la Campagne
19857856, tous les commercants qui ont eu des contrats fermes et
respectés avec 1°'0PAM ont wvu leurs revenus augmenter. Par
contre, ceux dont 1les contrats n‘ant pas été respectés par

1 "0PAM, ont certainement encouru des pertes. En - effet, dans les

cas ot 1°'0PAM n’'a pu prendre possession de toutes les livraisons
de certains commercants, ces derrniers auraient fait face & des
cotts de stockage aonérsux, car ayant acheté leurs céréales & des
prix plus &levés qu’ils ne 1 ‘auraient. fait sans intervention de
1°'0PAM et étant par consequent, dans 1l impossibilité de les
ecauler immédiatement aux conditions prevalant sur le marché
prive.

En  résumé, la Campagne 1985/86 a vu un transfert de_
reéssources de 1°'0PAM vers les commercants privés. Si ces
reéssources sont investies par les commercants dans les structures
ce marketing des céréaies, ceci, a long terme, réduira les colats.
de commerczialisation et pourrait profiter aux consommateurs et
auxX producteurs sous forme de marges brutes de commercialisation
recux tes.

A\



28

I1 n'est toutefois Pas s&r que ces ressourcss soient invest:es
dans ies infrastructures de marketing dec ceréales, puisque la
specialication ne semble Pas etre de régle chez les commel-gants
maliens.

En corséquernze, il faut s 'attendre a Ce gy ‘une part nan
négligeable cde ces ressources  additionrnrelles soient utilisées
pour d’autres types cd'activits, Il faut cependant nater
quexceptiannellement, certains grossistes de Kautiala "t de
Mopti tendent vers une certeing épécialisation. Il est donc
cassible que ces cerniers, s'ils bénéficient des contrats de
i "GPAM, tendent A investir gans le commerge ges cérdaless les
revenus eainzi cbhtenus. Il sembie malheureusement que ce sant
surtout les cammercants de Samaks et, en particulier des ccm—
rergents dont 1 ‘activits reguliére ne concorne pas les cdréainz,
quil ont bérnéficié des contrats de 1 '0FAHM, grice & leur Iapor ance
relative dans le domaine ces arfaires en géndaral et & un mei’ soee
acces & 1'infarmation. Cn effet, nous avons déiad note plu=s haut
aue sur 32 intericcuteurs de 1 "OPAM tcuches & Bamaka, seulement &
fant partie des 34 crassisies réguliers de céréales Que couvre
nas enquétes. Tous ies auti'es sont paur 1ia plupart des
comasrgeants de produits autres que les céréales et parfois meme
des percannes qui ne font Frafession d'aucun cammerce reégulier.

4.3. Ay niveay des consammateurs
Cemme nous i aveons nate pour les marches ruraux,
I'interventian de @ '0PAM a exercé une ression & la hausse sur

les prix. Cette intervention de 1°'0PAM a certainement empéchs ia
chute des priy & un niveau minimum qQu’ils aurszient pu atteindre,
campte-tenu de la situation cde 1 'offre aboridante ocbservée pendant
cette campagna. Le retrait de pres de 70.000 Tonres de cériales
par  17°3PAM du marché 3  aussi freiné une chute des prix % un
Niveau général qu'an aurais ru bbserver sans la retenticn de ces

72.000 tonnes  en stock. I est donc evident que les prix & la
coneomration mont A un Aiveau supérieur & celui qul awurait
prévaiu =sans l’iaxervnnt:on ce 1°'0PAM.

ne

"

IL faut cependant ruancer cotte aFfirm;tion aL
repose2 que sur la réponse ay orix de ! ‘céfre rurale do céi-4-  ag A
trés court terme. " En efiet, st le drafnege rapide de quantités
tmportantes de cérdales par 1°GPAM contribua A accraftre le prix
au consommateur par suite de raréfaction des vivres sur le marché
dans 1 ‘imnédiat, la remise en marché de ces memes cerdéales peut
centribuer & oloquer de fortes hausses de Frix au moment de la
soudure ou pendant toute autre période de pénurie relative de
1 'offre primaire.
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En outre, comme nous 1 ‘avons déja noté plus haut, une
éventu=lle réponse positive de la production aux prix
entrainerait un accroissement de 1 ‘cffre globale résuitant en des
pPrix au consommateur plus bas & long terme. I vy a donc dilemme
entre objectifs désirables & court et & long termes tel que le
presentent clairement Timmer, Falcon et Pearson:

“"Le double r6le des Prix des vivres - (& savaoir)
ta détermination des niveaux de consommation
alimentaire des pauvres en particulier et
1’adégquation de 1 ‘offre des produits aiimentaires
¥ia la motivation des agricuiteurs - pose un
di i emme evident a I "anaiyse des politiques
d'intervention. Les revenus des pauvres dépendent
de leurs opportunités d emploi quli dépendent
eiles-mé&mes largement de !'existence d'un secteur
rurat sain ot dynamique. Bes prix incitatifs aus
procducteurs des vivres sont  1mportants pour ia
promcticn d‘un tel dynamisme et la creéation des

emplois qui en résultent. Les pauvres ne vivent
toutefois pas dans ie long terme. Ils doivent
manger dans le court terme, sans quai la
perspective de création d'empioi & long terme
devient une promesse inutile" (Timmer, Falcon and
Pearson: Food Palicy, Banque Mondiale, 1$83. .
Pp.tyisn.
4.4, Au niveau de i 'GFAM
L'intervention de . 'OFAM avatit Four objectifes de

Protéger les producteurs face & une chute des prix relative & une
Campagne d’abondantes récoltes d’une part, et de constituer le
stock de sécurite national d‘autre part. Si les abjectifs de
1'0PAM  ont été atteints dans une certaine mesure, ceci a
Certainement posé des probleémes & ce dernier. En erfet, avec une
prévision d‘achat de 22.000 Tennes, 1°'QPAM se retraouve A sa
sartie de campagne avec prés de S8.000 Tonnes dont il n’avait pas
prévu 1 ‘achat. Ceci pose des problémes de stockage et de
gestion, qui sont certainement au dé&la des maoyens matériels,
financiers et humains actuels de 1 'QFPAM.

Le fait que ies pPrix aient chuté aprés sa sortie du
marcheé rend 1 °'GPAM incapable de vendre ses céréales sans perte.
Cette situation éléve les codts de stockage de 1°0OFAM d‘un mois
sur 1l autre razndant ses ceéréales de plus en pius chéres avec le

temps. Dans la mesure oa i} existe un prix officiel fixé & la

consommatiaon, (prix invariable dans 1le temps), aon se demande
Ccmment ! 'OFAM pourra éviter des pertes énormes durant cette

campagne. Méme si les prix a la consommation du marché attei-— |

gnarent les g5 F.CFA/kg (prix auquel 1°'0FAM est autorisé A vendre
Se€s cére¢ales) ies praobiémes financiers de 1°0OPAM n’'en seraient
Pes pour autant résolus.
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En effet, les frais financiers du capital immobilisge dans les
ceréales de 1°0PAM augmentent avec le temps érodant ainsi sa
marge bénéficiaire.

A notre avis, 1 interventicn de 1°0PAM dans 1la Campagne

1985786, aurait pPu eétre menée autrement. En effet, naus avons
constate qu‘au  tout début de la campagne, 1'équilibre gpa™: 1
entre les Principau» marchés tfournisseurs et cansoemmateers
n'était pas établi. De plus, 1les pPrix a Mopti ont été daps

i 'ensembie Superieurs A& ceux aobservés a Ramako. La marge de fgrix
entre Koutiala et Mopti était & sor maximum en Gctobre. On a
aussi ncté gque de mois en mois les prix des marcheés fournice -

et consammateurs se rappraochaient.

En effet, quand les prix & Koutiala et & Si'- 5
augmentarent, de mais en mCls, on abservait & Mopti des ba . :.qg
d'un mats gy 1 "autre. Malheureusement, avant que ce pracws.-us
de convergence n‘engendre un équilibre, 1 '0OFPAM s‘est mis a iyar
des cérdales bilaoquant par le " fait méme l "ajustement des priy
entre ces différents marchés. A partir de Janvier et Février,
les chutes & Mopti sont devenues trés faibles et les prix A
Koutiala ant moins pregressé.  Ainsi, nous Fensons que 1 ‘inter—
vention <e i -°0FrAM aurait dad survenir seulement larsgue l “dqui -~
libre régicnal se serait étabii et que les prix stagaent ou
chutent dans les Zones praductrices excédentaires.

I! n'est pas certain que ler. prix du mil et du sarghao
auraient trop baisss sars 1l 'i1ntervention de 1°0PAM, car nous
avions déja observe des prix de 1 'ordre de &9 F.CFA/kg czns

certains villages du Cercle de Yorassa - da principalement & une

faorte demande qul e manifestait & Mapti et était transmise dans
cette zone par les commercants de San. L 'effet de "intervention
est par contre Fius marqué sur le prix du mais qQul ., aussi bas que
25 F.CFA/kg avant les achats de 1'0OPAM, retombe dans les 30 & 35
F.CFA/kg & l'arréet de ceux-ci, principalement & cause de la
faible préférence des consammateurs pour ce pradult dont I "offra,
Cu reste est relativement faible.

Four 1’avenir, ncus pensons qu avant d'interven:ir,
1 "0PAN devrait observer le compartement du marché de Mopti (ui
semble impecrtant dans la détermination des pri» au producteur
dans 1la région de Sikassa. Un autre point a prendre en
considération par 1°0FPAM serait de suivre le marché de Kcutiala.
Si & un mament danné les commercants de Koutiala sont indif-~
férents entre vendre a Bamako ou & Mopti, cela signifierait qu ‘an
tend vers l“équitibre. En erfet, au tout début de lLa campagne,
ies cammergcants de Koutiala envoient leurs cérdales & Mapti. Au
fur et A mesure Que les prix de Mopti se rapprochent de Ceux de
Hamalo, certains commercants commencen: A vendre leurs céréales &
Bameiko. 'l serait opportun gque 1 °'0OFAM intervienne larsque la
Marge entre leg Prix A Mopti et a Koutiala tend & se stabilicsc-
{a stagner; pendant gue ies Prix au producteur d=s enviros .
Koutiala restent & un niveau jugé trep bas par I 'Etat.

1\
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Au point d'équilibre entre Mopti et Bamako, les grossistes de
Koutiala deviennent indifférents quant A leur point de vente.

Si 1 °0oPaM eétait intervenu apres que 1°'équilibre

inter-régicnal se sait établi, il aurait certainement acheté
moins de S8.000 Tonnes et ses frais financiers auraient éte
d autant réduits. En se retirant trop t6t du marché (2 moins

d’avoir bien estimé la production et paye en conséquence les
qQuantités nécessaires pour eviter la chute des prix), 1! est
certain qu’on observerait une chute de orix A 1 ‘équilibre. Qr,
pcur la CTampagne 1985/864, 1°0PAM s est retire avant cet équilibre
et, dej2 en Avril, les Prix chutent & Koutiala a Mopti et meéeme &
Bamaka. Si les stocks paysans sont encore importants, il n est
pPas certain que les prix» mantent 4‘une maniére sensible pendant
la soudure cette année, puisqu’'d 1l°'équilibre entre ces marchés,
s0it les prix stagneront si l’elasticité prix de 1 ‘offre paysanne
est eélevée, ou ils tomberont sl cette élasticité est faihle.

4. Au_niveau des aqgents de stockaqge

tn

L'intervention de 1°'0OPAM aura eté codteuse pour 1°'Etat
Mailien dans la mesure c& elle entrafne un transfert de la
fonction de stockage des commercants et plus particuliérement des
pProducteurs & [ 'OPAM. Dans ie cas o4 les coQts de stockage au
niveau des producteurs seraient inférieurs & ceux au nivea dg
1 "OFAM (ce qui est vraisemblabie puisque le coQt lacatif des
grenters viilageois et le coat d’opportunité du capital du
pPraducteur disposant d’un surplus appréciable de céréales
devraient étre plus faibles que ceux auxquels 1 "OPAM fait face):

11 s'en suivralt ure mauvaise allocation des ressources &
1 "4chelle macr-o—econanique.

En outre, 1‘intervention de 1°0FPAM, lorsqu’elle n'e§t
pas menée en harmonie avec l’activité du marché privé, paurrait

consti tuer un obstacle important a l’investissemenF des
commercants grossistes dans le developpement de leur capacxté‘de
stockage. En effet, wvu le gain que présente la rétrocession

immédiate des céréales & 1°OPAM et 1 'incertitude de prix liée &
l'imprévicsibilité de i ‘entreée en jeu de } ‘OFAM dans les ventes au
conscmmateur, 11 devient tout simplement périlleux, voire
irrationnel gour un commercant privé d‘acheter des grains & la
reécolte, de les stocker pendant des mois dans 1 ’espoir de les
vendre avec profit en fin de saison séche ou en hivernage.
L°OPAM pourrait intervenir A tout moment pour bloguer les prix au
consommateur & un niveau officiel qui ne permet pas de renta-
biliser les opérations priveées de stcckage.

Dans un tel contexte conjugué a4 la relative rareté du
capital, il est narmal que le commergant privé préfére reléquer

la fonction de stockage au producteur et/ou A& 1°0FAM, en n'effec—

tuant que des transactions & tres court terme qui lui permettent
de maximiser son profit via une rotation plus rapide de son
capital circuiant.

/

4>



ANNEXES

e e v

GRAPHES D EVOLUTION DES QUANTITES ACHETEES
ET DES PRIX D°'ACHAT DES CEREALES SUR
LES MARCHES RURAUX ET AU NIVEAY
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