1 PROJET SECURITE ALIMENTAIRE M. S U.-C.E.S. A.

LE PRUGRAMME DE RESTRUCTURATION
DU MARCHE CEREAILIER AU MALI (PRMC) 3
UNE ANALYSEE DE SES QBJECTIFS,
SON FONCTIONNEMENT ET SES REALISATIDNS

Par

Josué DIONE et WNjama Nanrngo DEMBELE

Document de Travail No.87-01
Février 19857

SECRETARIAT TECHNIOUE DE LA C. ESA.

Prajot Sécorité Alimentaira M.S. U, - CES.A
BP 2314
Bamaks, Mali




MINISTERE DE L°AGRICULTURE 'REPUBLIGUE DU MALZ

= S —— — -

INSTITUT D°ECONOMIE RURALE UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOL

SECRETARIAT TECHNISLE DE LA CESA

PROJET SECURLITE ALIMTQAIRG
M.S.U. - C.E.S.A.

LE PRUOGRAMME DE RESTRUCTURATION i} WARCHE
CEREALIER AU MALI  (PRMC) 1
UNE ANALYSE DE SES OBJECTIFS, SON FONCTIDAMEMENT
ET SES REALISATIONS

Par

JOSUE DIONE et NIAMA NANGO DEMBELE

Doeument. de Travail Np.87-01

Février 1987

ACCORD DE COOPERATION MSU/USAID (NO.DAN-1190-1-00=~4092-00)
SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE EN AFRIGUE



TABLE DES MATIERES

Avant—-Propos
Remerciements
Introduction
Description du Marché Céréalier et Objectifs du PRMC
: Structure et Fonctionnement du Marché Céréalier
Principaux Objectifs et Instruments du PRMC
Evaluation des Réalisations du PRMC

Libéralisatian du Marché des Cérsales
Rel évement des Prix '

Amélioration de 1’'Efficacité Opérationneile de 1 'OPAM

Conclusion
LISTE DES TABLEAUX
Tableau I : Prix Officiels au Producteur des Céréales
Graphes IA—-IB : Prix Officiels au Producteur des Céréales
Tableau I1I : Prix Officiels au Producteur des Cérdales:
Objectifs et Reéalisations du PRMC
Tableau IXII : Achats de Céreéales du Circuit Officieil

Tableau 1V : Prix au Prcducteur des Cérdales sur
: les Marchés Ruraux

Graphes IIA—-IIB: Prix au Producteur des Céréales sur
les Marchés Ruraux

Tableau V : Co0ts de Production des Céréales par Zone

Tableau VI : Prix Officiels au Consammateur des Céréa-—
les: Objectifs et Realisations du PRMC

Tableau VII : Prix au Consommateur des Céréaies

Graphes IIIA-ITIB: Prix au Consommateur des Céréales

Tableau VIII : Prix Officiels des Céreéales au Consom—

mateur Malien en Pourcentage des Prix
des Pays voisins
Graphes IVA-IVB: Prix Ufficiels des Cérd¢ales au Consam—-
mateur Malien en Pourcentage des Prix
des Pays voisins

Tableau IX : Prix d’Achat Mensuels Moyens des Céréa-~
les des Grossistes

Tableau XA : Barémes Officiels des Prix des Cércales:
mil-sorgho-mais (1984/87)

Tableau XB : Baremes Officiels des Prix des Céréales:

N riz (198s&/87)
Tableau XI : - Evolution du Déficit de 1°OPAM
Tableau XII : Evalution de la Structure des Codts de

1 '0FPAM

[

18
19

21

N
W

NN
ub

F

¢l
7

a1

42

435



C.M.D.T.
C.H. V.
O.M. M.
C.R.S.
3. N,

D.D- I-P.A'cﬂ

0.P.A.M.
FDM- I-
HoU.I.C.0.M. A

C.E.S.A.

M.S.U.
I.E.R.

0.S5.R.P.

LISTE NES ABBREVIATIONS

Caompagnie Malienne des Textilegs,
Opération Haute Vallée.
Opération Mil Mopti.

Opération Riz Ségou.

Office du Niger.

Office du Développement Intégreé des
Productions frachididres at Cardaliéres.

Office des Produits fAgricoles du Mali.
Fonds Mondtaire International.

Huilerie Coctonniére du Mali.

“Cammission Nationale de Mizse en Oeuvre et de

Suivie de la Stratégie Alimentaire.
Michigan State University,
Institut d’'Economie Rurala.

Office de Stabilisatiorn et de Régulation des
Prix.



AVANT-PROPOS

Le Projet Sécuirt¢ Alimentaire MSU-CESA se situe dans le contexte
plus global de l'Accord de Coopération (No.DAN-1190-A00-4092-00) entre
l'Université de 1'Etat du Michigan (MSU) et 1'Agence des Etats-Unis pour
le Développement International (USAID) sur la Sécurité Alimentaire en
Atrique. Cet Accurd vise a mettre en évidence, par l'analyse
comparative du secteur agro-alimentaire d'un certain nombre de pays
africains, les traits communs et les éléments spécitiques aux problémes
de seécurité alimentaire des différentes sous--regions du Continent.

Composante malienne de cet Accord de Coopération, le Projet
Seécurite Alimentaire MSU-CESA est placé sous le parainage institutiounnel
du Seécrétariat Technique de la Commission Nationale de Suivi et
d'Evaluation de la Stratégie Alimentaire du Mali (CESA) qui en assure la
coordination avec les activités de ses difftérents groupes de travail
spécialisés. Ce Projet a pour objectit d'examiner: (1) l'impact de
diftferentes politiques relatives a la commercialisation des nroduits et
a la distribution des intrants, de l'eéquipement et du crédit agricoles
sur la rentabilité de !a production ceréaliére et (2) l'etfet
subsequent de cette rentabilité sur la capacité et la volonté de
l'agriculteur et du commercant d'investir dans la production et la
commercialisation des céreéales,

La série de Documents de Travail publies peériodiquement par le
Projet constituent des rapports d'étape. Ils sont, par conséquent, tous
provisoires et leur contenu ne saurait en aucun cas Atre considére ou
interprete comme indicateur du point de vue ocu de la position officiels
d'une quelconque des personnes ou institutions impliquées. La
responsabilité des ideées, commentaires et arguments présentés ou
discutés dans ces documents incombe exclusivement a leurs arnteurs. Du
reste, les buts vises par la production, la distribution et la
discussion de ces rapports sont de trois ordres:

1. Intformer {es personnes et organisations inteéresseées de
l'état d'avancement de !'exécution du Projet;

2. Mettre & la disposition des personnes et organisations
pertinentes, des données et informations ponctuelles et
opportunes, susceptibles de leur &tre utiles dans leur
processus de reéflexion et de prise de deécision:

3. Stimuler, de la part de ces personnes et organisations,
des reactions, commentaires, critiques et suggestions, de
maniére d pouvoir ¢&largir l'horizon des connaissances
relatives a la question de la seécurité alimentaire dans
son ensemble.
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Les commentaires et les questions pour tois renseignements de la
part de nos lecteurs sont vivement sollicités et bienvenus & 1'une des
deux adresses suivantes:

1. Projet Sécurité Alimentaire MSU-CESA.
B.P. 2314, Bamako
République du MALI

Food Security in Africa Project
Department of Agricultural Economics
Michigan State University

East Lansing, MI 48824-1039

Usa

n

Des copies supplémentaires peuvent étre obtenues en écrivant a:
(Spécifiez le numéro et i'auteur du document de travail)

PPC/CDIE/DI

209 SA-18

US Agency for International Development
Washington, DC 20523

Pour les emplovés de USAID ou ceux travaillant dans des projets de
USAID, et pour quiconque des pays en voie de développement, les ccpies
supplémentaires sont gratis. Des copies multiples seront envoyées, si
elies sont commandées pour des buts raisonnables (par example, pour un
professeur ou chef de département demandant des copies multiples pour un
séminaire). Pour ceux qui ne sont ni associés avec USAID ni des pays en
voie de développement, il v a une charge d'a peu prés US $2 par
publication. Les publications requises seront envoyées par poste, y
compris une facture pour ies charges.



REMERCIEMENTS

Nous ne saurions clore ces preliminaires avant d'avoir rendu a
toutes les personnes et organisations impliquées de prés ou de loin dans
la présente étude tout le mérite qui leur est di.

Nos remerciements vont tout d'abord au Gouvernement de ia
République du Mali, représenté par la Commission Nationale Consultative
de Suivi et d'Evaluation de la Stratégie Alimentaire (CESA) pour son
approbation de l'exécution du présent bprojet d'atude dans le cadre
prioritaire des questions relatives & la sécurite alimentaire du pays.
Nous sommes tout particuliérement redevables au Secretariat Technique de
la CESA sans le parainage institutionnel duquel, l'exécution de cette
étude et sa coordination avec les activites des groupes spécialisés de
travail sur la stratégie alimentaire du Mali seraient sérieusement
entravees. Nous sommes également reconnaissants aux cadres et experts
du Programme de Restructuration du Marché Cérséaiier du Mali (PRMC), de
1'0ffice des Produits Agricoles du Mali (OPAM), de la Compagnie Malienne
pour le Développement des Textiles (CMDT) et de 1'0peratiop Haute-Vallée
(OHV), pour leurs points de vue techniques, leurs commentaires,
critiques et suggestions qui nous servent de garde-tous précieux a
chaque pas de cette recherche.

A nos bailleurs de ftonds, 1'USAID/Washington (Bureau pour 1'Afrique
et Bureau de la Science et de la Technologie) et 1'USAID/Bamako, nous
exprimons toute notre gratitude pour le financement intégral de cette
activite de recherche sur un sujet aussi vital que la sécurite
alimentaire. OQutre cet appui tinancier, nous tenons & remercier tout
particuliérement Mme. Emmy SIMMONS (Economiste Agricole a
1"USAID/Bamako) pour son intérat soutenu pour cette etude et son anport
intellectuel remarquable a travers ses commentaires, critiques et
suggestions qui, sans cesse nous permettent d'établir un pont direct
entre nos observations empiriques et les besoins en informations
précises des décideurs.

' Nous remercions d'une maniére toute particuliére notre institution-
mére, le Département d'Economie Agricole de !'Universiteé de ['Etat du
Michigan (MSU), pour son encadrement et son appui techniques,
logistiques et intellectuels exemplaires au cours de toutes les phases
(conception, financement, mise en place et eévaluation continue) de la
préesente étude.



Dans ce cadre, nous remecrcions nommeément les co-initiateurs du
Projet d'Etude sur ia Sécurité Alimentaire en Afrique le Dr. Carl K.
EICHER (Professeur) et le Dr. Michacl T. WEBER (Protfesseur Associé) pour
leur vue globale des priorités du Deéveloppement Agricole des Pays
Africains, le Professeur James D. SHAFFER dont nous bénétficions de
l'expertise incontestabie en matiere d'analvse des institutions
relatives aux politiques agricoles et économiques tout au long de ce
projet et, tinalement, le Dr. John M. STAATZ (Professeur Assistant) qui,
malgré les milliers de kilométres qui nous seéparent, semble toujours
étre a nos cotés pour concevoir, discuter, évaluer et rectitfier tous les
aspects de 1'étude.

Nos remerciements distinguec wvont ad la population-cible de nos
principaux informateurs - producteurs agricoles, commercants des marchés

ruraux et grossistes des centres urbains - sans l'ouverture et la
cooperation desquels, toute analyse sur les interactions technologie-
production-marche n'éequivaudrait qu'a de pures elucubrations

intellectuelles gratuites.

Finalement, que notre Sécrétaire, Mlle. Fatoumata SANOKO retrouve
ici 1'expression de notre appréciation sans réserve pour toute sa
patience, son seérieux, son deévouement et sa compétence protfessionnelle
qui, nous en sommes conscients transparaissent dans tous nos documents.



SO Q% Wta b 3 T TLGLT LI T

RE PUBLIOUE .DU MALI r«.z-'._..\.\
[

Z ONES DENQUETE

N ALGERIE

“~

. .
\ ha
| -
MAURI TANIE ' NIGER
|
. TOMBOYC 10 .
16 B ' earo | 16°
SENEGAL
BUR . . LEGENDE
KiNA_ - FASO -——~ LIMITES DES OPERATIONS DC
MENT | RAL

GUiNEE @ MARCHES %2 RAUX

COTE D'IVOIRE

' oévq

MARCHES UrbAINS DE GROS



FOOD SECURITY PROJECT
M.

(4>}

. - COE5.A.

English Summary of Working Paper MNo.87-01

THE CEREAL MARKET RESTEUCTURING PROGRAM
IN MALI (FRMC)

AN ANALYSIS OF ITS ORJECTIVES, FUNCTIONTNG
AND ACHIEVEMENTS

hy

Josue DIONE and Miama Nange DEMPELE

February 1937


http:Summa.ry















http:unesi.te
http:22222..22



http:P'arti"'.1L

INTRODUCTION

Tout marché laissé & la guise du secteur privé conduit
inéluctablement & une exploitation des producteurs et des
consommateurs par des opportunistes de commergants, dirant les
uns. Tout ce qui est plac2 sous monopole d’'Etat est mal gére,
diront les autres. Les Pays en vaie de Développement sont
constamment confrontés A ces slogans a consonvance plutét
idéolagique.

A cette regle, le Mali ne fait nullement exception. Jadis
sous le contrile du secteur privé A 1°'époque culonniale, ensuite
qualifie de tous les maux (prets usuraires, prix trop bas au
producteur et exharbitants au consommateur, surprafits,
insécurité d’approvisionnement, etc...) aux premiéres heures
d ‘indépendance {1940), le marché cérdalier est réfarmé st place
sous le monopole de 1'0ffice des Produits Agricales du Mali

(OPAM) . Aprés deux décennies d‘indépendance et maintes
plaidoiries contre ce monopole d 'Etat {(mauvaise gestion, déficits
d‘opération excessifs, dépression des prix au producteur

décourageant tout accroissement de la production, etc...), un
nouveau programme de réforme fait son chemin. Il s’agit, dans un
contexte de marasme économique général et de crise financiére de
1 '0PAM (qui cumulait des déficits de 20,4 Milliards de F.CFA
entre 1973/74 et 1980/81), d’une sarte de retour au privé sans
pour autant se départir compiétement du secteur public.

Le présent document met 1 accent sur 1 ‘analyse des ghiec—~
tifs, du fonctionnement et des ré¢alisation=s de la plus ispotante
des politiques d’'interventiaon sur le marché des praoduits agrico-
les et alimentaires du Mali depuis le début de la décennie 1980:
le Programme de Restructuratian du Marché Céréalier (PRMC). De
ce Programme né d’'un concensus solidaire entre autorités malien—
nes et 10 principaux donateurs d’'aide alimentaire au Mali, le
document présente une liste des objectifs et une bréve des-
cription des instruments mis en oeuvre pour les atteindre. Au
paravent, figure une description sommaire de la structure et du
fonctionnement actuels du marché céréalier malien. Le point
focal du document demeure toutefois 1'analvse critique des
objectifs m2mes et des réalisations du Programme au cours de ses
S premiéres années de fonctionnement, conclue par une liste de
legons tirées de 1 'chservation empirique et systémique, qui sert
en méme temps de résumé au texte global.



Les analyses et arguments qui suivent sont largement basés
sur les enquétes du Projet d’'études conjoint de 1la Commission
Naticnale Consultative de Suivi et Evaluation de la Stratégie
Alimentaire du Mali (CESA) et du Département d 'Economie Agricole
de 1l'Université de 1°‘Etat du Michigan (MSU) sur la sécurite
alimentaire au Mali. Démarré en 1985, ce Projet se concentre sur
les effets interactifs des politiques macro—écoromiques, des
institutions et de la technologie sur les stratégies des
producteurs et commergants de céreéales. Aux informations de
cette source primaire, sont intégrées celles de plusieurs sources
documentaires provenant tant de services officiels que
d 'évaluations internes et externes commandi tées par les
différents donateurs regroupés au sein du PRMC.
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A. DESCRIFrION DU MARCHE LEREAL IER CT _OBJECTIFS pu PRMC
I. STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT DU_MARCHE CEREAL IER
———_“-—-_-———_*—“—__—-

Le marché céréalier au Mali reste carackdsrioge par
i1'existence de deux types d’intervenants: 1'Etat et les
commercants privés., L 'Etat a travers 1 0PaMm exergait un monaopole
sur la collecte, la distribution, 1'exportation et l1’importation
des céreales jusqu’en 1981%. Le secteur prive quant A lui,
restait dans un statut 1llégal jusqu’en 1981, année qui a vu la
libéralisation du marché cérdalier.

Cependant, c’'est le secteur priveé qui asssurait
1 ‘approvisionnement des centres wurbains au Mali pendant la
période coloniale. L augmentation progressive de la demande des
céréales des centres urbains due & une croissance raptde de leur
population, S ‘accompagnait d‘une organisation de plus en plus
intégrée du commerce des céréales par le secteur privé. Avec son
accession A 1 'indépendance en 1960, le Gouvernement du Mali
décidait de supprimer tout rdle du secteur privé dans le commerce
des cérdales. :

Malgré scn statut illégal, le secteur priveé a toujours
commercialisé plus de céréales que 1 0FPaM. En effet, sur une
estimation de 20% des productions cérdaliéres commerc:ialisées au
Mali en moyenne par an entre 1960 et 1980, 1 '0OPAM commercialisait
pres de 3% contre 17% pour le secteur priveé (Humphreys, 198&).
Mais le fait que les caommercants prives étaient abligés de mener
leurs activités en cachette a certainement ralenti, sinon freiné
le développement du secteur prive et 1'adoption par ce dernier de
techniques efficaces et performantes dans 1a collectas, le
transgart, le stockage et la distribution des cércales.

I1 faut attendre 1981 pPaur que le Gouvernement percoive
1 'importance d’un systéme de ccmmercial i sation efficace,
competitif et =fficient dans 1le Pprocessus de développement du
monde rural, de 1’ augmentation de la production agricole. Un tel
systeéme peut favoriser l'investissement et l'usage efficient des
ressources dans 1’agriculture et assurer 1 "approvisionnement
régulier et & faibles coats des centres urbains et des z2ones
rurales chroniquement déeficitaires. I1 faut cependant noter que
la libéralistion n‘est intervenue que par suite de mauvaises
performances de 1 °'0OPAM tant sur le plan de la collecte que celu:
de 1a distribution. En outre, les déficits Cumulés d’'annde en
annee de cet QOffice atteignaient des proportions ingquiétantes
(20,4 Milliards de F.CFA en 1980/81 - Voir Tableau XI.).



lLa libéralisation ainsi intervenue en 1981 légalise les
activités des commercants privés et crée un climat favorable &
1’évolution du secteur privé, La réforme abolit le mancpole de
1l 'Etat (exception faite des exportations céréaliéres). Désormais,
1°'0PAM a paur role essentiel la régqulation du marché cdrdalier,
la gestion du stock de sécurité et la distribution des aides
céréaliéres accordées au Gouvernement. Le secteur privé se voit

confier le role principal d’'appraovisionnement des villas depuis
1981.

1.1. . Structure du marcheé prive

Par structure, naus; entendons 1 ‘ensemble des
agents engagés dans la coilecte, le transport, le stockage et la
distribution des ceéréales et 1la nature des relations entre ces
agents. La structure peut se référer aussi aux différentes
étapes intermédiaires par lesquelles les cérdales passent du
producteur au consommateur et au nombre d’agents qui inter—
viennent au niveau de chacune de ces étapes.

La structure du circuit privé du marché céréalier
est trés complexe, car elle camprend différentes catégories
d’'intervenants dont les contours ne sont pas taoujours bien
définis. Mais d 'une maniére générale, on peut distinguer les
catégaories suivantes (Prajet Sécuritée Alimentaire MSU-CESA-
Daocuments de Travail Nop. 86—04 et Na. 86—095, Septembre 1586):

1.1.1. Les colleczteurs

Ce terme englobe une multitude d’agents
engages dans la coallecte des ceéerdales auprées des producteurs,
soit dans les villages, sgit sur les marchés ruraux. Parmi les
collecteurs, on distingue principalement:

al. Les assembleurs

Ils peuvent travailler pour le
campte de quelqu’'un ou étre indénendants. Lorsque 1 assembleur
travaille pour autrui il est alors commissionnaire. La diffe—
rence fondamentale entre le commissionnaire et 1°‘assembleur
indépendant est que le premier est financé par quelgqu’'un d’autre,
tandis que le second utilise ses fonds propres. Le nombre
d’assembleurs sur une foire rurale varie entre 10 et 20 et la
quantité maximum achetée par assembleur dépasse rarement une
tonne de cér¢ales.
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Les assembleurs indépendants se
recrutent généralement parmi les producteurs et vivent dans les
villages. Par contre 1le commissionnaire réside dans un centre
urbain de zone productrice et fréquente entre 4 & & marchés
ruraux hebdomadaires dans un rayon maximum de 60 km. Selon une
#¢tude menée par 1le Bureau d’Etude BECIS, les assembleurs
acheteraient environ 40% des céréales offertes sur les marcheés
ruraux. '

b). Les _acheteurs transfroi-mateurs

Ce sant en majorité des fammes qui
font leurs achats suivant des mesures traditionnelles contrai-
rement aux assembleurs qui utilisent le kilogramme standard. Les
ceéreales achetées par ces agents sant transformées et vendues
soit sur les marchés ruraux, soit dans les centres urbains.
Selon une estimation du BECIS, les acheteurs-trans—formateurs
sont responsables de 307 des achats de céréales sur les foires
rurales.

c). Les consommateurs directs
—————g—-—’.——_—_.

Ces agents achetent les céréales
pour leur propre consommation. Ils ccmprennent géndéralement les
praducteurs déficitaires, les transporteurs qui fréquentent les
marchés ruraux et les citadins en transit en brousse. Cette
catégorie achéte 307 des cérdales vendues sur les marchés ruraux.

d. Les praducteurs—acheteurs

Ce sont des producteurs immédiats
qui recoivent des fonds de grossistes instailés dans les grands
centres urbai.s. Les producteurs—acheteurs ne fréquentent pas
le= marchés rruraux. Ils se contentent de collecter les offres
quotidiennes de leursa voisins et le gros de leurs achats se font
au maoment des récoltes. Ils sont remunérés par la différence
entre le prix acguel ils achétent et le prix de retrocession
convenu entre eux et le grossiste qui les finance.

1.1.2. Les _grossistes

Ils constituent 1le maoteur du circuit
priveé du marché céréalier. En effet, ce sont eux qui assurent le
financement, le transpart et 1le stackage des cérdales. Leur
nomhre varie entre 20 et SO par principale ville. Un grossiste a
généralement 2 4 5 commissionnaires et/ou producteur—acheteurs
installés dans les zones de production et qui travaillent pour
son compte.



La plupart des grossistes ¢ravaillent
sur fonds propres; en général trés peu ont accks au crédit
bancaire. En effet, sur 50 grossistes recensés a Bamako lors
d’'enquetes menées par la Projet Sécurité Alimentaire MSU-CESA en
1986, un seul déclare avoir bénéficié d’un crédit bancaire.
Cependant, la plupart des grossistes ont recours au creédit
informel dont le taux peut atteindre souvent 20% par mais (Projet
Sécurite Alimentaire MSU-CESEA). La contrainte majeure au niveau
des grossistes demeu-e, par conséquent, le financement de leurs
opérations. C’est ce qui, outre les risques liés & 1’ 'incertitude
de 1 °‘évoluticon des prix provoquée par des changements iapre-
visibles de 1 affre (aides, importations, déstockages regulateurs
de 1°'0OPAM), explique la courte période de stockage de deux

semaines & un mois selon les capacitéas financiéres de chaque
grassiste.

Trés peu de grossistes passédent leurs
propres moyens de transport. A Bamako et Mopti, seulement 47 de
ceux recensés ont un moyen de transpart. Capendant, ce pour-
centage atteint 207 A Koutiala et prés de 23% & Sikassp qui sont
des villes situsfes dans des zones de production, A la différence
des grossistes des zones de producticn, ceux des centres urbains

de consommation n‘assurent pas toujours le transpart des
céréales. En effet, les groscistes de Bamako (le plus grand
centre de consommation) pavent directement leurs céreales.

rendues—magasin aupres de ceux da Koutiala et Sikasso.

Par conzéquent, les risques lies aux
pertes de transport et de fluctuations de prix entre Koutiala et
Bamako ou Sikasso et Bamaka sont supportés entiérement par les
grossistes de Koutiala et de Sikassoc. Cela est da au fait que,
meme s°il existe des contrats entre grossistes des zones de
praoduction et leurs hamocleogues des centres de consomnation, ces
contrats ne sont ni écrits, ni toujours respegteés. Une <arac-—
téristique de ces contrats reste toujours le manque de recours
administratif lorsgqu’ils sont violés. I1 n‘en demeure pas mains
que les sanctions du drait ordinaire (pouvant aller jusqu’a
1l ‘exclusion du commerce), servent dans une large mesurs a
arbitrer assez efficacement ce genre de litiges.

1.1.3. l.es détaillants

Ils constituent de loin la catégorie qui
compte le plus grand nombre d’'agents. Ce sont en majorité des
femmes @t leur scurce principale d’approvisionnement demeure les
grossistes de leur ville. Cependant, certains détaillants
fréequentent les faoires rurales o4 ils s’approvisionnenent

directement; dans ce cas, on peut ;es assimiler aux assembleurs
indépendants.



1.2, Le secteur étatigue
Le principal agent d’intervention du sesteur

public demeure 1 'OPAM dont les roles sont énoncés plus loin
(Point 2.1.3.).

1.2.1. Les structures de collecte de 1°0PAM

La majarité des achats de 1°0PAM avant la
libéralisation se faisaient & travers les sturctures coopé-—
ratives. les opé¢ -ations de développement (ODR) et 1l ’adminis-—
tration territoriale. Au début de chaque campagne, 1 °'CPAM
avancait des fonds & ces structures qui assuraient la collecte
des céreales.

L 'administraticn territoriale proceédait par
fixatiun de quotas A& différents niveaux. En effet, apres
aestimation de la production de chagque campagne agricnole, les
autarités de chaque région arretaient des guotas par région qui
étaient ensuite ventilés par cercle, arrondissement, village et

enfin par producteur. Chaque village rassemblait son quota au
riveau de 1 arrondissement qui & son tour transportait le sien au
niveau cercle. Finalvment, la majeure partie des ceéreales se

retrouvaient au niveau des régions ou elles étaient stockees.

. L’administration et les caopératives étaient
plus ou moins liées dans la collecte des cérvales. C’est ainsi
que les quotas rassemblés étaient gtockés dans les magasins des

coopératives. Les Opération de Développement Rural (CDR)
achétaient dans leurs zones d’encadrement auprés des producteurs
encadrés qui n‘étaient pas astreints aux quotas de

1 administration territaoriale.

Depuis la libéralisation, 1 0PAM utilise de
plus en plus le secteur privé pour acheter ses cérdales. Ern
effet, pour la Campagne 1985/84, les 2/3 des 70.00Q0 Tonnes de
céréales payées par 1°0OPAM ont eté collectées par le secteur
privé (Projet Sécurite Alimentaire MSU-CESA - Document de Travail
Nc. 86—03). '

Contrairement aux structures para—-publiques
qui sont préfinanceées par 1'0PAM, les commercants prives
collectent les cérdales avec leurs fands propres, assurent le
transpart jusqu’aux magasins OPAM et ne sont  payées qu’apres
livraison. Les marges accordées aux collecteurs de 1 'OPAM sant
fixées par un décret qui spécifie toute la structure de prix
d'achat au praducteur et au consommateur contrairement au secteur

privé od les prix sont libres (Voir Bareémes de Prix aux Tableaux
IX-A et IX-B).



1.2.2. Les structures de vente de 1 ° ' GPAM

L ‘' aPAM posséede degs infrastructures de
stackage au niveau des villes et des cercles. La capacité totale
de ces infrastructures est estimée, au 1S Féwvwier 1987 a environ
223.000 Tonnes dont 62.300 Tannes en location et 58.000 Tonnes
réservées au Stock Maticnal de Sécuriteée (OPAM). Les capacités
de stockage sont plus élevées dans les régians déeficitaires qu’au
niveau das régicns de surplus agricole. L'OPAM fait des ventes
directes aux coopératives de consommation, aux agents de la
fonction publique, a 1 armée et aux différentes institutions
d’'intéret public. Les coopératives constituent en un mot, ley
détaillants dont la clientéle reste tous ceux gul ne sont ni
fonctionnaires, ni millitaires.

II. PRINCIPAUX OBJECTIFS ET INSTRUMENTS DU PRMC
2.1. Les_objectifs

Les aobjectifs assignes au PRMC par ses initiateurs
sont de trois ardres (USAID 1984, Dupont 1984, Humphreys 198&6):

2.1.1. L 'accroissement duy reveny daes  produycteurs
ruraux par une augmentation des prix officiels au praoducteur et

au consommateur des ceéréales, sous 1 'hypathése implicite d’une
subvention antérieure au consommateur via une dépression des prix
au producteur. Cet ajustement progressif des prix devrait tenir
compte des codts de production réels des céréales au Mali et du
niveau des prix des produits comparables dans les pays volsins
(Cate d'lvaoire Sénégal, Burkina Faso et Niger). Un tel accrois-
sement de prix, il est espéré, constitue une incitation fondamen-—
tale & 1'inves-tissement agricole pour une augmentation de la
production céréaliére, un facteur de freinage des exportations
clandestines et, par conséquent un élément stratégique de la
politique d’autosuffisance alimentaire du pays.

2.1.2. La libéralisation du marché des cérwales par
1'abolition du monopole d‘Etat accordé a 1 'Office des Produits
Agricoles du Mali (OPAM) dans la ‘commercialisation des ceréales,
d‘une part et la légalisation du commerce privé des caér<¢ales,
d’autre part.


http:prix,.il

2.1.3. La restructuratian et {’'amélioration de
1 ' efticacite opérationnelle de 1 'OPAM par la transformation de ce
dernier en un aoffice ayant pour fonctions la régulation du marché
et la stabilisation des prix, la constitution et 1la gestion d unm
stock de sécurité national @ et 1‘approvisionnement des zcnes
chroniquement daficitaires et des institutions d’‘intéret public
(armeée, forces de sécuriteé, hopitaux, prisons et autres établis—
sements publics pourvus d'internats). L 'efficacitd de cet nouvel
office devrait s’améliorer griace 4 un alignement pruogres—sif des
prix de vente aux prix de revient résultant en une réducticn,
voire une #2limination a4 terme des subventions accordées au
systéme officiel de commercialisation.

2.2. Les instruments

Pour atteindre les objectifs pré~-cités, les
instigateurs du PRMC ont prévu des instruments ou méchanismes
d'intervention de trois ordres également:

2.2.1. La renrganisation des structures de
cammercialigation

Des mesures palitiques et législatives
appropriées devraient aboutir & 1’abolition du monopole d‘Etat et
a i 'autorisation et la promotion du commerce privé des cérdaleaes.
Les roles dévolus au nouvel Office des Produits Agricoles du Mali
(OPAM) sont ainsi définis: (a) 1la régulation du marché et la
stabilisation des prix, (b) 1 'approvisionnement d’'institutions
d’interet public (forces armées, services de sureté, hapitaux,
prisons, etc.) et des zones déficitaires relativement enclavees
et (c) la constitution et la gestion d'un stock natiocnal de
sécurite.

2.2

.2, L'utilisation des Fonds de gontrepartie

Le consartium des principaux donateurs
d’aides alimentairas au Mali (PAM, Autriche, Belgique, Canada,
CEE, France, Grande Bretagne, Hallande, République Fédérale
d‘Allemagne et USA), regroupés au sein du PRMC, consent a
accorder au Mali une aide alimentaire de 250.000 Tonnes (au deéla
de toute  aide d’urgence requise) pendant les 5 années du
Programme (1981/82 - 1985/8&). Cette aide spéciale doit @tre
vendue au prix officiel au consommateur et les recettes de ces
ventes doivent etre utilisées pour: (a) soutenir 1les prix au
praducteur, (b) couvrir les coOts de distribution intérieure de
l’aide alimentaire et (c) compenser les pertes financiéres
d’'exploitation de 1 '0OFPAM dans ses apérations de régulation et de
stabilisation des prix au cours de 1la période transitoire
qu’implique 1 implantation du programme de réforme du marché
céréalier.
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2.2.3. La ireprésentation effective des donateurs

dans le PPMC

Un représentant est désigné et daté de moyens
logistiques par les donateurs pour (a) suivre la mise en place du
programme et (b) suivre et coordonner 1 ex#cution des corventions
bilatérales entre les différents donateurs et le Gouvernement de
la République du tali. En aqutre, un principe d’'unanimité des
donateurs est requis eu dégard aux actions spécifiques A entre—
prendre dans le cadre du programme.
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B. EVALLIATION DES REALISATIONS DU PRMC

i ‘édvaluation de tout praogramme est une tiche complexe et
déli_ .te dans la mesure cid 1l’on peut soit prendre pour dontées et
indiscutables les objectifs explicites des concepteurs du
programme et y ccnfronter les réalisations a termes de 1’ensemble
des actions intervenues, ou porter un jugement paositif sur les
réalisations et normatif sur les acbjectifs qui eux—meémes devien—
nent sujets a examen. Pour notre part, nous cptons pour une
attitude pragmatique permettant un examen critique tant dr: degre
de réalisations des aobiectifs que des objectifs eux-mémes, car
nous restons convaincus que gqui veut parler de developpement ne
peut honnétement se soustraire d‘émettre des jugements de valeur
sur les cibles visées.

Ceci est d’autant plus nécessaire que le PRMC ni‘est qu’un
instrument de la stratégie alimentaire qui elle-méme doit étre
placte dans le contexte plus global du processus de développement
du Mali. Aussi, 1 évaluation qui suit porte-t-elle & la fois sur
1’'adéquation et le degré d’atteinte des trois grands objectifs

auxquels souscrivent les promoteurs du PRMC: — 1 °%accroissement
des prix au producteur et au consommateur — la libéralisation du
commerce des cérdales et — la réductian et 1l 'élimination a tesrme

des subventions au systéme officiel de commercialisaticn des
céreales.

I. LIPERALISATION DU _MARCHE DES CEREALES
1.1. L objectif lui-meme

Sur un plan purement doctrinai, un monople d’'Etat
n‘est pas un mal en sei. Il est méme désirable et généralement
promu pour la production de biens publics dans tout systeme
économigque, qu’‘il scit capitaliste ou socialiste. Il va de soi
que, pour des raisaons d’ordre idéclogique, certains instigateurs
du PRMC considérent la libéralisation du commerce des grains
comme une fin, une panacée défendable en soi. Bien d’autres par
contre, plus pragmatiques, n’'y voient gu’un moyen permettant
d‘aboutir & une exploitation éconaomique plus rationnelle et plus
efficace des maigres ressources (surtout en capital humain et
financier) dont dispase le pays.*® Aussi, la libéralisation du
commerce ne peut otre acceptée comme un objectif souhaitable gue
si les phénoménes et effets qui s’y rattachent ou qui en
découlent sont désirables.

Or que visait la 1libéralisation du PFPRMC? Notons
entr ‘autres:

- Une certaine “"vérité des prix" qu’'il re
faut pas confcndre avec une "eéquite des prix";
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Une réduction des exportations clandes-
tines grace & la transmission des prix des pays voisins A ceux au
producteur du Mali. Ceci constitue sans conteste un objectif de
sécurité d’approvisionnement louable qui ne peut cependant
s ‘atteindre que par un échange inter-pays;

- Une réductian des pertes causd&es A
1l'economie nationale par la gesticn irrationnelle de 1°'0OPAM
(personrel  pléthorique, parc de véhicule trop coCteux parce
qu’éncrme et mal géré, subventions d‘opérations trop lcocurdes sur
le budget national, manque de fluiditsé d‘approvisionnement, prix
administratifs trés peu incitatifs pour les producteurs, etc.).
Un transfert de fonctions de commercialisation gu secteur public
au privé peut bien sdr accroftre 1l ‘efficience de certaines de ces
operations.

Il ne faut toutefois pas perdre de vue que c’est
pour pallier certaines imperfecticns du systdme privé dans les
mémes fonctions que le monopole de principe de 1°0PAM a vu le

jour au début des années &0. La tendance & (e étatisation
genérale de 1 'économie était alors r~ohérente avec 1 'gption
socialiste adoptée par le pays au lendemain de son indépen—
dance.  La libéralisation du marché céreéalier intervient a =on

tour pour corriger les imperfections du systéme etatique dans un-
contexte idéologique bien donné, & savoir les réformes générales
tendant a4 accorder au secteur privé une importance de pPlus or
plus grande dans la gestion des activités economiques du pays.
Il semble alors illusoire de s’attendre a ce qu’une simpie
libéralisation du marché aboutisse A une perfection tant en
matiere d'efficacité économique que d’équité sociale et de
securité® alimentaire. '

1.2. Les ré&alisations

La libéralisaticn du commerce des céreéales a
etrectivement débuté au cours de la Campagne de commercialisation
1981/82. Ce demarrage ne fut que partiel dans la mesure cu la
libéralisation décretée ne portait alors cque sur le mil, le
sorgho et le mais et que, par ailleurs, les conditions d’agrément
2 l’importation (caution de 1.500.,000 F.CFA & immabiliser dans
une banque, comptabilité agreéée, locaux appropriés, etc.) exligées
ne sont Las a la partée de toutes les personnes désirant se
lancer dans le commerce des cérZales. '

Toutefais, si les textes semblent restreindre
l’entrée dans ce commerce, il n‘en demeure pas moins que leur
application reste, dans 1 'ensemble, assez lache, si bien aue ban
nombre de commergants disposant d'une licence réguliere se
plaignent d’'une certaine ararchie dans la professiaon.



En effet, le non respect des conditions d‘agrément a permis a un
grand nombre de spéculateurs (commergants d‘autres articles,
transporteurs, fonctionnaires, etc.) de ravir aux commercants
ayant payé leur droit & 1l exercice du commerce des céreéales, une
bonne partie du marché trés lucratif qu offraient les livraisons
de mil-sorgho—mais a 1 '0PAM en 198S/84.

Cette situation était prévisible dans la
mesure au il ressart de nos donnédes d'enquetes qu’un écart {une
marge excessive) de 10 a 17 F/kg (13 A& 19%) se dégageait entre
les codts de marketing figurant aux baremes officiels des prir et
les colQts réels subis par les opérateurs économiques impliques
(Projet Sécurité Alimentaire MSU-CESA - Document de Travail
No. 8&-03). Ce gain spéculatif et le non respect des =—onditions
d’exercice du commerce des céreéales concourrent au fait que ban
nombre d’intermédiaires d’achat pour 1°'0PAM ne sont que des
“commercants d’'cccasion” ne remplissant aucune condition légale
pour la pratique du commerce des céreales.

On en arrive ainsi a4 une situation paradoxale
o4 d’une part, les textes législatifs et administratifs mettent
de sérieuses barriéres a l'entrée dans la profession e%, d autre
part, le manque de rigueur dans 1 application de ces. textes
aboutit & une entrée irréguliére d’opérateurs dans le commerce
des ceréales. Une conséquance facheuse. de cet état des chases
est que, vraisemblablement, les gains ravis par ces "inter-—
médiaires irréguliers" (trés souvent nan commergants) sont
rarement reinvestis dans des infrastructures ou des services
propres a élever le degré de spécialisation et, par le fait meéme,
l1’efficacité des opérations des commergants réguliers de céreéales
ainsi frustrés. En outre, c’'est le compartement méme de ces
spécul ateurs occasionnels qui ternit 1 "image générale des
commergants reéguliers qui passent tous pour des opportunistes
exploiteurs.

La libéralisation du commerce du paddy gquanc
a elle, ne s’'amorce qu’'en 1984/85 (avant—derniére année du PRNC
initial) et ce, seulement sur 1l‘'un des trois principaux péri-
metres rizicoles du pays, nomément 1 Opération Riz Mopti dant ia

praoduction et par conséquent la commercialisation restait
virtuellement nulle depuis ia Campagne 1981/82, faute de pluie et
de crue du fleuve Niger. Ce n‘est qu’'en Février 19386 que la

libre intervention des commergants privés est autorisdée sur le
territoire du périmétre irrigué le plus vaste, 1 'Office du Miger
qui compte a lui seul plus de &0Z de la production rizicale
totale du Mali. Ce retard s’explique en partie par la réeticenc-
du secteur publiic a se départir de son droit de contrdle sur leo
saources d’approvisionnement en une denrée chére A& sa clientele
politiquement puissante des villes (armée, services de sécur.té
et fonctionnaires).
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Les difficultés dans la 1libéralisation du
commerce du paddy proviennent é#galement du fait que la privatisa-
tion de ce domaine d‘affaires enl 2ve aux Opérations de Dévelappe-—
ment Rural (ODR) chargees du dévelappement et de 1 °‘encadrement
des cultures irriguées (Qffice du Niger, Opération Riz Ségou et
Opération Riz Mopti) leur instrument préféréd de recouvrement de
crédit et de compensation du coGt de leurs opérations, fussent-
elles efficaces cu non.

Le marché du riz reste marqué, malgré sa
libeéralisation décrétée, par une réticence notoire des commer-—
gants privés 3 interver r A4 grande dchelle dans la commerciali-
sation du paddy produit localement. Ce manque d’'engouement
s‘explique par plusieurs facteurs.

Premiérement, 1 ‘cbligaticn faite d achete- 1=
paddy au prix officiel soutenu de 70 F.CFA/Kg au producteur
laisse peu ou pas de marge aux commergants devant faire face a la
concurrence du riz importé.

Deuxiémement, 1la perspective d'utiliser les
services de 1 °'0Office du Niger pour le décorticage du riz A raiscn
de 15 F.CFA/IKg constitue une autre contrainte dont le poids n 'est
pas neégligeable dans les charges totales incombant aux commer-—
gants. Ajoute a ceci le fait que les scus—-produits d‘usinace=
reviennent & 1°'0Office du Wiger, on comprend aisément la dif-
ficulté d'une rentabilisation éventuelle des gperatians d‘achat,
de transtormation et de vente du riz local par les commerzants
priveés.

Troisiamement, 1 "acces limité au credit
bancaire pour financer les opérations d’achat entrave dans une
large mesure la capacité d'intervention du secteur privé dans lca
commercialisation du riz local.

En résumé, la libéralisation du commerce dec
céréales est, quoiqu’'imparfaitement, effective. Les contrales
jadis harassants des affaires économiques ont disparu dans leur
farme et diminué d’'intensité dans les faits. La libéralisaticn
decreteée est cependant plus symbolique que matérielle dans la
mesure cld, pendant les années précédant immediatement la mise en
place du PRMC, 1°'0FAM effectuait rarement plus de 204 des achats
‘totaux de céréales (Tableau III).



Un gain incontestable de catte libéralisatian
reste que le seul fait de légaliser le commerce priveé des
Céréales, en éliminant le risque précédemment attache a
l'exercice illégal de 1la profession, réduit le coat reée! de
marketing des céréales et permet la réallocation judicieuse des
primes de risque intégrées dans la structure des prix a 1 ‘ere du
monopale de 1°'0OPAM.

Finalement, l1‘’élimination des nombraux
controles du mouvement des grains permet a présent une fluidite
accrue dans 1 appraovisionnement du marcheé national par une
intégration plus 2levée des marchesg faurnisseurs et
consommateurs.

En 1 "absence d’'autres imperfectinne
fondamentales, 1‘information génerée par un tel marché devrait
permettre une répanse plus adéquate des producteurs & la demande
effective du marché et constituer ainsi un eélément de progrés
vers 1l 'abjectif d'autosuffisance de 1a stratégie alimentaire du
pays. Mais une privatisation du marcheé ne saurait & elle seule
rendre celui-ci parfait surtnout lorsque la libhéralisation frise
le laisser—faire.

II. RELEVEMENT DES PRIX
2.1. L 'abjectif lui-meéme

Un point capital ici réside dans la clarté de
1’objectif de prix lui-méme. La définition de cet objectif est

d’autant plus ambigue et equivoque qu’‘elle renferme des sous-—
aspacts qui ne sont pas toujours conciliables ou mutuellement
cohérents.

Premiérement, il est question d‘'une augmentation
des prix officiels au producteur compte tenu de ses codts de
praoduction et des prix de produits comparables dans les paye
voisine (une certaine considération du prix international).
C’est 14 un aveu implicite d‘une dépression des prix au procducz-
teur par taxation indirecte de celui-ci wu profit de 1 '0PAM ou de
sa clientéle privilégidée avant 1 instauration du PRMC. Une
question de fond se pose toutefois a savaoir si 1 ‘objectif do
soutien du revenu du producteur de céréales est compatible avec
celui d'une compétitivité de 1la productiaon dans la sous-région
sahélienne. L’ ocbjectif de prix au producteur tel que formule
pourrait se traduire en une protection codteuse du sectcur
ceréalier malien en le mettant a 1’abri d’une coapétition
regionale stimulatricae.

Deuxigmement, le relévement du niveau des prix
officiels comme moyen de soutenir le revenu du producteur n’esc
efficace qu’a la condition qgue le prix afficiel af<ecte réei-
lement le prix effectif maoyen pergu par ce dernier.
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Il semble toutefois gqu’un des critéres d’auto~évaluation du PRMC
ait été jusqu’'ici le niveau des prix officiels en soi. g0r, comme
nous le verrons plus loin, nos données d enqueies mettent en
evidence que suite & une bonne campagne de producticn telle que
1985/86, 1les mayens financiers mis en qeuvre pour apérer les
achats afficieis semblent etre trop madestas pour rcendrz
significatif 1 'impact du prix officiel sur le prix effectif.

Troisiémement, il est prévu un alignement du prix
officiel au consommateur sur le prix officiel révisé au produc-
teur. Ceei est suffisamnent clair en soi en ce qui cancerne les
consammateurs bénéficiant préalablement de subvenrticns accordées
via le systéme afficiel de commercialisation. Cette mesure offra
toutefais, dans le court terme, peu aux consommateurs qui
s 'approvisionnaient au “"marché parallele" sgus le monopoie de
1 '0PAM.

En aqutre; 1°'objectif de prix entre ici en conflit
avec un objectif d'équité de revenu au niveau des producteurs
igricoles eux-mémes. L accroissement général des prix au
producteur beénéficie avant tout au producteur deéja riche
(relativement parlant) qui dispose d‘un surplus commercialisabilie,.
appreciable; il présente par contre un élément d’‘inquiétude pour
les plus pauvres des producteurs (47,47 de la population de nas
enquetes) qui, généralement déficitaires, font face au -marche .
"libre" pour s’‘offrir le complément de leur subsistance. Alnszi,
une politique de prix qui ne tient pas compte du fait que la méme
population de producteurs contient & la fois des fournisseurs ec
des clients de ses propres grains contribue, sans doute A creuser
l'écart entre les exploitants de pointe et les agriculteurs les
plus démunis (par réduction du pouvoir d’achat de ceux—ci) qu’il
conviendrait de protéger en premier lieu.

Finalement, 1 alignement des prix officiels au
consommateur sur ceux du marche prive implique un abandon des
subventiaons préal ablement consenties aux consommateurs
privilégiés. Ceci se défend dans une optique d’abolition de
1’exploitation implicite des agriculteurs par les consommateurs
urbains. L’abstacle wmajeur & cet abjecif est l°incapacité
relative du systéme & générer un revenu compensatoire paur les
consammateurs (urbains et ruraux) A& faible rewvenu afin de
développer une demande effective au niveau de tous.

2.2. Les réalisations

Un premier constat s’impose ici: aucune donn<e de.
prix au producteur du marché privé n‘est disponibie avant le 3&
trimestre de 1983 (soit 4 ans apres 1l'initiation du PRMC)! Ce
fait pourrait suggérer soit une errsur dans la conception des
mécanismes de suivi et d'évaluation du PRMC, ou que le premier
souci des responsables du programme réside plutst dans ses
répercutians sur les consommateurs urbains.
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En effet, outre les prix officiels promulgués aux différents
niveaux de la chafne de commercialisation des céréales, le PRMC a
lui—-méme entrepris et exé¢cuté soigneusement un suivi permanent
des prix au détail des céaréales dans chacune des 8 capitales
régionales du Mali. Il a fallu cependant attendre Octobre 1985
pour que s’'amorce, avec le Projet de Recherches CESA/MSU sur la
Sécurité Alimentaire (financé par 1°USAID), une activité de
collecte et d'analyse systématiques de prix A tous les niveaux v
~nmpris le producteur. 0On ne peut, par conséquent, gque spéculer
logiquement sur ce que le PRMC a fait ou n‘a pas fait pour les
producteurs agricoles au cours de ses 4 & S premiéres années.

2.2.1. Prix cfficiels et ol X effectifs aut
producteur

Les prix officiels au producteur, au cours
des 3 années précédant le PRMC (1976-1980) augmentaient au rythme
annuel de 17% pour le mil, le sorgho et le mais et de 13,7% pour
le paddy (Tableau I et Graphes I-A et I-B). Les 3 premiér:s
années du PRMC (1961-198S) ant vu ces taux d‘accroissement tombher
a 3,12 pour le mil et ie sorgho, 4,1% pour le mais et 7% pour le
paddy. Cantre-perfarmance, pourrait-on conclure si ce jugement
n’‘était pas atténué par le fait que, sous l‘obligaticn imposée
par suite des déficits criants des annédes de sacheresse, une
certaine révision des prix a la hausse avait déja eu lieu. Aussi
le PRMC n’aurait réussi qu’'a maintenir un rythme d‘accroissement
relativement faible des prix officiels courants au producteur
au—déla du niveau atteint a la fin des années °70. Pis enccre,
les prix officiels au producteur en termes constants (F.CFA de
1983) sont en 1985 de 3,3% inférieurs & ce qu’'ils étaient en 1580
pour les mil-sorgho—-mais.

L'incapacité du Programme de reéaliser ses
‘mtentions premiéres de prix au producteur ressocrt clairement
larsqu’aon contraste ces objectifs explicites de prix aux prix
officiels ayant preévalu au cours de ses 5 premi&res années de
fonctionnement (Tableau II).

Du tableau II, il ressort que les prix
officiels au producteur se sont systématiquement e&locignés, dans
le temps, des cbjectifs fixés par le PRMC; ils ne représentent
plus que 78,68Z et 70%Z de ceux-ci respectivement pour les
mil—gragho—mais et le riz =2n 1985/8&6 et 1984/87. Cette faiblesse
caractéristique du PRMC, notons-le, est avant %tout 1liée A
1 'hésitation d’'accroftre le prix afficiel au consommatsur urbain
gqui est avant tout fonctionnaire, donc employé salarié du meme
-'3téme public.
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PRIX OFFICIELS AU PRODUCTEUR DES CEREALES (F.CFA/KG)
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TABLEAU I : PRIX QFFICIELS AU PRODUCTEUR DES CEREALES
(F.CFA). COMPARAISCN DES CBIECTIFS &T
DES REALISATIONS

: : MIL-SORGHO-MAIS i PADDY H
}CAMPAGNESlUBJECTIFS:REALISA—! (2/1) OBJECTIFStREALISA~! (2/1) |
H : { TIONS | : i TIONS ! i
: H (1) { (2) i %4 H (1) : (2) H % :
; ; ; ; ; R ;
11981/82 | 40 i 43 ! 107,35 | S0 ! 20 T 91 !
! : ; ! ! : ! !
i 1982/83 | 44 {43 i 97,8 1 &S ! =5 {f 84,5 !
[} [} [ ] (] [} [} 1 1]
i 1983/84 ! 3 1 0] T 24,3 1 =[o] 1 =10 t 7S :
’ 1 ] 1] 1 4 ] 1 )
! 1984/85 | -60 i S0 i BE,3 1 <0 : &5 V72,2 1
i 1985/86 | 70 =1 i 78,6 | 100 i 70 . 70 i
] " ) 1 1} ] 1] (]
i 198&/87 | 70 { S5 i 78,46 1} 100 d 70 t 70 !

[} 1 ] L [} ] ]
1 ]

SOURCES: PRMC - C. Humphreys 1986.

Compte—tenu du fait que 3 des S premiéres
années du PRMC correspondent & de mauvaises campagnes de
production et gu’en annéde de mauvaises récoltes les prix offerts
par les commergants aux producteurs sont toujours supérieurs aux
prix officiels, nous pouvons avancer sans grand risque derreur
que les prix officiels fixés sous le PRMC n’'ont eu gque peu
d’'impact sur le producteur. Cette assertion peut méme Ztre
renforcée par le fait que, dQ A sa capacité financiéres limitee eu
égard A& 1°'affre globale, 1°'intervention de 1°Etat, meme en anndée
de bonnes récoltes, est trés handicapée dans son effet sur le
revenu du producteur, dans la mesure od la part du marcre
revenant au systéme officiel de commercialisation reste trop
faible pour aoppaser une concurrence eaffective aux commersants
prives. En effet, depuis 1979, la part du circuit officiel n’'a
jamais atteint Z5% des gquantités totales commercialiseées de mil,
sargha et mals, tandis qu’un gquasi-monopal= des organiames
publics de développement rural sur les opérations de productian
et de mise en marché du riz permettait au circuit public d’avoir
un controle total sur la commercialisation du paddy
(Tableau III ).
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: ACHATS DE CEREALES DU CIRCUIT OFFICIEL

TABLEAU IIT
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I1 est probable gque ce soit seulement en
1985/846 que, grace au soutien financier des Bgnques et dy PRMC
(fonds de contrepartie des aides) les achats de ! ‘ordre de 70.000
Tonnes de mil-sorgho—-mais par 1°0PAM aient permis au prix
officiel (S5 F/kg) supérieur & celui du marché »srivé d’avoir une
certaine répercussion au niveau du productsur. En effet, nos
données d’enqueétes (Tableau IV et Graphes [I-A et II-B) montrent
que les prix offerts par les acheteurs privés sur les marchés
ruraux se sont élevés pour ue atahiliser au vaisinage du prix
officiel tout au long des 5 & 4 mois (Décembre {985 <« Mars 1586)
qu’'ont duré le gros des achats de 1 °'0PAM.

A 1 arret des achats officiels suite A&
1’epuisement Jdes fonds de 1 'OPAM, les prix privwes au producteur
chutent 4 des niveaux #quivalents ou (souvent) inférieurs a ceux
gu’'ils étaient avant le démarrage de la campagne officielle de
commercialigation. Dans la zone excédentaira de la CMDT, ces
prix sont restés, méme au paroxysme de la périade de soydure
(Juillet-Septembre), de l'ordre de 154 inférieurs aur prix
aofficiel dans le cas du mil et du sorgha et de 424 pour la mais
{Tableau IV).

C’est 13 une manifestation nette du caragtére
éphémére des effeis d'une politique de - régulation et de
stabilisation de prix dotée de moyens financiers inadégquats. Les
70.000 Tonnes de mil, sorghc et mais achetées par 1°'0PAM ne
devaient représenter que 23% des ventes tatales (environ 300.000
Tonnes) fartement sous-estimées A& 1 cuverturs de la campegnc
nfficielle de commercialisation par suite de sous~estimation
preéalable de 1la productian totale elle-meme, L= non
échelonnement des achats de 1°0PAM ne permet & lew effet
regulateur sur les prix de s’'étaler dans le temps que par le
deplacement & la baisse de 1l 'offre rurale consécutif au drafnage
relativement rapide des grains achetés et longtemps stockdes dans
les antrepdts publrics.

Qutre 1la courte duréde d°intervention gu
systeme officiel de commercialisation se posent des problémes
d'adéquatian dans la fixation des prix aofficiels au producteur et
de mode d intervention sur le marché. Tout d’abord, la fisation
d’un prix unique et identique dans 1l °‘espace et dans le temps pour
le mil, le sorgho et le mais péche sérieusement contre 1 ‘agvidence
de colts de production différents suivant les zones, de codts
d’approche différents suivant 1 'accs au marché, de codts de
stockage additifs dans le temps et de la structure et 1 'éavolution
différente de la demande effective des I praduits.



TABLEAU IV : PRIX AU PRODUCTEUR DES CEREALES SUR LE3 MARCHES RURAUY (F.CFA/KE)
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RENARQUE : PRIX MOVENS PONDERES P0UR L'ENSENBLE DES ACHATS MENSUELS.
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En effet, une dtude menée  par 1°*Institut
d ‘Economie Rurale pour la Campagne 1984/85 fait ressortir que,
méme dans la région Sud du pays, les cogts de production du mil,
sorgha et mais =mont, dans la CMDT, respectivement de 764, 117% =t
22% inférieurs A ceux dans 1 °0HV {Tableau V). Egalement, la
production du kilagramme de paddy revient 17% plus cghe+ &
l1°0ffice du Niger qu‘a 1 'Opération Riz Ségou. En cutre, nos
propres  snquétes peragttent d'estimer les cofts de stockage
pouvant atteindre 10 F.CFA/Kg/mois A Bamako et & FoCFA/Kg/moia a
Mopzti.

TABLEAU V: COUT TOTAL DE PRODUCTION DES CEREALES (F.CFA/Kg)
PAR ZONE DE DEVELOPPEMENT RURAL AU MALI (1984/85)

f ZONES E MIL f SORGHA E MAIS E RIZ E
i ; i ; : ;
3 - 0KV - f &3,7 E 109,7 3 66,7 E - E
g - CMDT - ; 36,2 ; 30,6 E 54,8 E 125,2 5
B R R R N T
- ODIPAC - 35,0 E 34,4 44,0 . 243,5
R S R S,
L D

SOURCE: Institut d°'Economie Rurale, 1984.

D’une maniére générale, il ressart de nas
enquétes sur les marchés ruraux qua, paur la Campagne 1985/84&, le
prix au praducteur du mais est, ®=n zone CMDT, de 1 ' grdre 25%
inférieur 2 celui du mil et de 21% inférieur a celui du sargho.
Les prix du mil et du sorgha sant asser voisina, le mil se
vendant environ 4% plus cher que le sorgha (Tableau IV). Toute
palitique de prix qui ne tient pas compte de cette wpécificitd de
la demande et de coOts de production distincts de ces 3 produits
perd en rfalissme et '® son potentiel d'impact rée! sur la
régulation de leur marcheé.
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Finalement, 1le made d’intervention panctuel
du systéme officiel a travers ses achats par agents (coamergants,
mais surtout des spéculataurs) privés favorise le dévelaoppenernrt
d ‘une demande spéculative dont les chocs dastabilisateurs sont
parfois imprévisibles et néfastes, Ainsi, en 19886, 1'arret des
achats de céré¢ales locales par 1°0PAM a-t-il provoqué, avec le
retrait de 1 ‘excés de demande spécul ative, une chute des prix du
mil et du sorghc de l°'ordre de 7,4 a 18,4% sur deux samaines
cansécutives, si bien que les nouveaux planchers atteints se
trouvent en dessous des prix minima observes immédi atement apres
les récoltes. Une spéculaticn destabilisatrice de cette ampleur
se justifie, d’'une part par le surplus de marge nette que
laissaient entr-evair les baremes officiels de prix face & la
réalité de 1 gffre abondante (et officiellement sous- estimée) de
la campagne 1985/8B6 et d’autre part, par l'imprévisibilite meme
des opérations de 1 0OPAM.

En résumé, 1la politique de prix officiel
unique dans 1 espace et dans le temps n'a d’effet gu’en annee de
bonnes récoltes o4 un brusque accroissement de 1 'cffra déprime
les prix au producteuar. Et meme dans ce cas, 1l ‘effet n’est
appréciable que sur le rewvwenu des meilleurs producteurs des zones
aux moindres codts de praductiaon qui seuls dispasent dun surplus
commercialisable de céreéales dignes de ce nom. En effet, nos
enquétes (Prajet Sécuriteé Alimentaire MS{UCESA - Document de
Travail Ne. 87-02) indiquent gque, sur un dchantillon de 190
praoducteurs & réepartition égale par strate, &0% ant vendu des
cértales en 1985/84. De ces vendeurs, 324 sont des praducteurs
équipés (en traction animale) et 457 sont des aemi-égquipés;
seulement 22% d’'entre eux se recrutent dans la strate non équipee
qui pourtant compte prés de 307 de,” la populatian totaie

d‘'exploitacions des 16 villages enguétes, Mieux, pour le méme
échantillon, 352,87 des _quantiteés totales vendues le sant par des

ExBlEiE9§iQQE~éQMiBEEE_ (25,87 de Tl échantillon et 344 de la
population), 33,4% Ear_desﬁggmi—équipées‘}46,32 de 1°‘échantillen
et 35%Z de la population) et seulement 13,8% par des nmon équipées
(27,8% de 1 échantillon et 29% de la population).

" Par ailleurs, les exploitations des zones
dépourvues de culture de rente importante comme le coton scnt
obligées d’effectuer une banne partie de leurs ventes de céréales
immeédiatement aprés les récoltes (quand les prix sont basig
surtout pour paver leurs impats, et dans une moindre mesure pour
rembourser les dettes contracteées en période de soudurse. Necs
enquetes indiquent & ce sujet que, pour la Campagne 1385/84, pres
de 367 des ventes de céréales dans la zone de 1'0OHV crt eu lieu

en Novembre et Décembre contre maoins de 19% dans la zone
cotonniére de la CMDT.



Ces ventes précoces obligatoires qui ne permettent pas aux

producteurs les plus démunis d’attendre le démarrage effectif de
la campagne officielle d'achats (le plus souvent en Janvier)

touchent d’'avantage les exploitations non équipées que les.
éguipées. A titre d’'exemple, dans le Sud de 1°0OHV, 83%Z des

ventes des producteurs non équipés avaient lieu en Novembre et

Décembre contre 21% seulement chez les equipés.

C’est donc surtout aux producteurs déja
equipés des meilleures 2zones agricoles et, dans une certaine
mesure aux semi-équipés que profite la politique natiocnale de
soutien de prix en année de banne récoclte. L’elite de produc-
teurs Bquipés étant deéjad 4 la pointe des techniques et techno-
logies laocalement disponibles et eprouveéss, il est plus qu=
probable que leur propension marginale & investir dans ia
production vivriére soit plutédt faible, faute de meilleurs themes
a leur vendre. Les retombées enrichissantes de ces prix arrivent
rarement (ou peu) au niveau de cesux-la qui ont plus d‘intéret et
de possibilités d’élargir leur horizon de production céceéaliére,

c’'est-a-dire les pauvres petits’ producteurs généralement
déficitaires et nan équipés. C’eat seulement au niveau
intermédiaire des producteurs semi -équipés que de telles

retombées ont le plus de chance de se voir investir dans un
complément d’'équipement et d’intrants agricoles.

2.2.2. Prix au consommateur

L analyse porte ici sur deux niveaux:
l’alignement des prix officiels sur ceux du marché prive, d une
part, et 1 'évolution des prix du marche priveé par ailleurs.

Lorsqu’on compare les objectifs de prix aux
prix officiels au consommateur au cours des 5 premiéres anndes du
PRMC (Tableau VI), on comprend aisément la faiblesse des reaii-—
sations en matiére de prix officiels au producteur.

Aprés la premiére année du Programme od ils
sont supérieurs aux objectifs proposes, les prix officiels au
consommateur sont restés figés et en déci des objectifs pendant 3
années consécutives. Ce n’'est qu’en 1985/846 qu’un nouveau
relévement des prix s’effectue avec une égalisatian des objectifs
aux realisations dans le cas du riz seulement.
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TABLEAY VI. : PRIX OFFICIEL AU CONSOMMATEUR DES CEREALES :
COMPARAISON DES OBJECTIFS ET REALISATIONS DU PRMC
! ' MIL-SORGHO-MALS ] RIZ !
! ! ] !
! CAMPAGNES ! OBJECTIFS!REALISA-! (2/1) !OBJECTIFS!REALISA-! (2/1) !
! - ! TIONS ¢ ] ! TIONS ! !
! ! (1) o(2) r% (1) 1) ¢z
; ! ! ! 1 ! : !
1 1981/82 ¢ 53 ! 58 ! 107,4 ¢ 110 ! 115 ! 104,5 |
! 1982/83 ! &8 ! 63 ! 92,6 F 120 ! 125 i 104,2 !
1 1983/84 | 81 163 ! 77,81 135 ¢ 125 1 92,56 ¢
! ! ' ! ! ! : :
1 1984/85 ! 95 L &3 ! 66,314 150 ¢ 125 ! 83,3 !
! 1985/86 ! 110 {95 i 86,4 ! 145 ! 165 ! 100
: : = ' : ! : !
! 1986/87 ! 110 ! 95 ! B6,4 ! 165 I 1645 ! 100 !

SOURCE: Bureau pour le Développement des Produits Agricoles.

La situation paraft encore plus claire larsqu'on raisonne en
termes de prix constants: ceux—ci se restrouvent en 1985 au méme
niveau qu'ils avaient atteint en 1980 pour les mil-sorgho et mais
tandis qu’ils baissaient de 14,47 entre 1981 et 1965 pour le riz
(Tableau VII). La volonté (voire 1°'obligation) iaplicite de
protéger le consommateur qui ressort de ces faits se comprend
aisément lorsqu’on sait que, sSous les pressions du FMI, 1 'Etat
malien s'est vu caontraint de procéder a4 des compressions de
persannel et A& un gel prolongé des salaires dans la fonctiaon
publique. Or les consommateurs des céreéales du systéeme de
commercialisation afficiel sont avant tout (sinon tous) des
employes du secteur public. '

Il est donc logique que, pour des fins de
stabilité sociale et politique, 1'Etat employeur et commercant
mette tout en oeuvre pour préserver le pouvoir d‘achat de sa
clientéle particuliére, C'est ce qui explique gqu’'apres 3 ans de
fixitd, les prix officiels courants des cérwales ne saient
relevés qu’apres une augmentation générale de 10% des salaires
courants dans la fonction publique en 198S.
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PRIX AU CONSOMMATEUR DES CEREALES !®.CFA/KG)

OFFICIELS
MIL/SORGHO PADDY
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Pour toute factibilité politique du PRMC, la limite de l=x
capacité d’augmentation des salaires du sectmur public trace yne
frontidre  logique a 1’accroisseagnt des prix officiels au
consommateur et, par recurrence, au producteur. C'est la une
contrainte évidente et ocbjective dant il serait utopique de faire
fi. Toute réforme économique devant augmemter le prix officiel
de cérdales au consommateur, pour @trg réaliste, dewait prévoir
des actione d’accompagnasant parmettant de compenser les perdosiLy

qui , ici se recrurent qermi dewe.glasses palitiques gss-olas
sensibles.

GQuant & 1l°alignement des prix pfidciels sur
les prix du marché privé au consagnateyr, le PRMC semble avoir
mieux réussi pour le riz que pour les ail—sgrgho-mais (Tablaau
VII et Graphes III-A et III-B). En effat, d un niveau de &954 en
faweur du prix du marché en 1980/81, 1%écart entre e prix
ocfficiel et le prix du marché privwe du viz tombe a 394 en
1984/85,et moins de S4 en 1383/84. Uuant aux 3 autres cérdalas,
le prix officiel reste de plus de 140% inférieur au prix du
marché en 1979/80 et 1980/813 cet écart vomhe a 434 en 1#81/82
pour aussitat reprendre son ascension: &74  en 1982/83, 12274 en
1583/84 et 1067 en 1984/85. Ce nest qu'awez la caonjonction des
récoltes relativement abandmmtes et da 1‘augmentation subite du
prix officiel de 50,8Z gu’en 198%/88 Tok <card disparaft; le prix
officiel est alors de 6% supérieur & celui du marché. Les bonnes
récoltes de 1988 et iles stocks inverdug de la campagne nrdchdaote
laisse présager d’'une Gupériprite équiwalwnte sinon plus fortz du
- pedy agfficiel resta fixe & 95 F.CFO pour la Lampagne 198&/83 il
se situe, en Janvier 1987 A& 361 au dessug du prix du parches

La différsnce entre les dwur catdgories da
céreales, - riz d'une part, mil-sorgho-eais, de 1 autre -
s’'explique par un cantrole plus effectif par Ja secteur public de
la commercialisation du riz qui, du reste, ne commence a étre
libéralisée qu’'en 1984/8S. En controlant antid4rement 1°'offre
locale du riz (généralement plus de S0% de 1'gffre totale), c’est
le systéme officiel qui prend le leadership wur le marché privé
en matidre de détermination de prix, pluttt que 1 inverse. Cecs
n‘est pas le cas des autres ceéreéales dont 1l ‘offre n'‘est péﬁ
concentréa dans des sphéres faciles a encadrecr comme les péri-—
métres irrigués, mais diffuse un peu partout dans le pays-

L alignement des prix officiels au productew” .
et au consommatewur sur ceux des pays voisins peut s ‘appreécier a
1 ‘aide des prix au consammateur malien en pourcentage de cBuX des
pays limitrophes. Pour les mil-sorgho—mais, il vy a un qet
rapprochament des prix maliens de ceux du Sénégal et du Burklﬁﬂ
Faso: d 'environ 70% des prix de ce= pays en 1980, les prix
cfficiels au Mali représentent 78,8% de ceux du Burkina Faso et
au moins F0Z de cerux du Sénégal en 1983 et 1984,



Il vy a cependant un net recul par rapport au Niger, car de 457 en
1980, le prix malien tombe A& 38,S5%~ de celui du Niger en 198&. La
tendance pour le riz indique un accroissement plus rapide du peix
malien. Mais il semble y avoir, particuliérement depui=s 1983, un
relachement car le prix malien jusqu’alors sypdriewr & eeux du
Niger et du Sénégal tombe en deecqus de tous les autres. (Tableao
VIII et Graphes IV-A et IVWB).

L évolution proprement dite des prix du
marcheé privé au consommateur ne peut &tre appreéciée que pour laes
capitales regionales et Bamako en particulier o4 nous di spposons
d’une série détaillée couvrant plusieurs années avant lu PRMC et
toute la périade du PRMC. Des analyses sffectudes sur ces
dannées (Projet Sécurité Alimentaira MSU-CESA: Document de
Travail No.86.02), il ressort que:

a). L’impact initial du PRMC est une
chute brutale du niveau général des prix au consommateur de
l’ordre de 404 pour le mil et SO%Z pour le sorgho au début de
1982. Cette chute de prix s’'explique par le double effet d’un
actroissement entre 1981/82 de la production interne de 24% et,
surtout d’une augaentation des aides alimentaires accordées par
les donateurs regroupés au sein du PRMC dan= leur enthausiasme
initial eu égard au Programme (effet dé+lationmiste initial). En
effet, ces aides augmentaient de &0%L en 1982, malgre la con-
Jjoncture plus favorable de la production locale par rappart X la
campagne precéganta. ARinsi, la ed¥minutian reésultante du prix au
consommateur n‘est attribuable au PRMC gue dans la mesure od le
programme aura promue et coordonné les aides dew donateurs qui
contribuent dans une large mesure a 1’explication de 1’ augmenta-—
tion je 1 'offre globale de 25Z entre 1981 et 1982. (La libdrali-
sation proprement dite dii marché a donc tre=a peu contribué a
l'effet déflationniste inttial constaté.

b): A la chute initialm des pris fait
suite une accélération du rythme d'augmentation des prix au
consammataur (effet inflationniste) d'environ 394 pour le mil et
487 paur le sorgho (régression linédaire simple). Les projections
simples effectudes nous montrent que, sous 1 'effet conjugué de
ces deux phénomeénes (dépression initiale et inflation
subséquente), les prix au consommateur sous PRMC refoindraient
ceux preévisibles sans PRMC seulement au cours de 198&.

c). La variabilita inter—-annuells des
prix au consommateur décroft tandis gque la variabilits intra—
annuelle augmente sous le PRMC. Ceci est dgalement narmal dans
la mesure oQ les efforts du Prugramme partent avant tout sur les
changements de prix officiels d une année A 1 'autre et s ‘accupent
trés peu de la stabilisation inter-saisonniére des prix du
marche.
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TABLEAU VIII
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: PRIX OFFICIELS DES CEREALES AU CONSOMMATEUR MALIEN
EN POURCENTAGE DES PRIX DES PAYS VOISINS

T, A MR AN TH S O WS W WP WM G D G S S D W T CID SN GD U Gm S W Gmh M G A M S GES AR G G G S S S D e WS TS TP GES WD S S WD GER G S ) WD D ) WD D e W G e -
Y G Y W D D ER Wi S R S W R G V0 M SR SED S W MR T WD G T WD SED N MND WAD WP W G W S S P M TR TP W R WD ED G WP b W e NP G50 S GPL wwe cwn D e P me ome

—
0
~3
~

FASO

n.d. 40.6
90.0 56.3
90.0 56.3
69.2 48.6

81.3 n.d.
86.7 59.1

0
0
9
5
4
3
3
57.8 74.3 57.8
4 64.4 85.3
3
0
7
3
5
5

PADDY %

COTE  NIGER BURKINA SENEGAL |
D’ IVOIRE FASO !
T T T
78.0 86.7 n.d.  97.5 |
78.0 97.5 n.d.  97.5 §
80.0 100.0  n.d.. 100.0 %
62.9 73.3  n.d. 73.3‘3
35.2  44.0 n.d.  44.0 E
56.0 56.0  93.3  70.0 !
50.9 70.0  70.0  70.0 %
56.0 76.0 50,9  70.0 f
69.0 86.3 55.2 8.3 |
75.0 93.8  60.0  93.8 i
$0.0 112.5  72.0 112.5 §
90.9 125.0  74.1 108.7 %
88.5 109.5  §5.2 12%.0 |
96.2 96.2  92.6 119.0 g
78.1 78.1  80.6  96.2 }

.

SOURCE :
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En outre, 1l inszabilité inter-saison-—
niere des prix, peut-on avancer, n’‘est pas mayvaise en s0i, car
elle peut constituer un élément incitatif dams la stratégie de
stockage des commergants., C’est seulement lorsque les diffeée—
rentiels de prix entre saisons suffisent a compenser les coQts de’
stockage (coGts en infrastructure, services et capital immobi-~
lis#) et que le prafil d’ 'évolution saisonmiare des prix est assez
régulier et prévisible & un niveau &leve de certitude que les
commergants privées acceptent de différer la vente des cérdales
qu‘ils acheétent.

Or, l'interventicn de 1°'Etat avec les
achats de 1 '0PAM & une période interméadiaire entre les recolies
(ol les prix sont a leur minimum) et la soudure (ol les prix
culminent) fausse 1 'évolution saisonniére normale des prix en
annee de bonnes recoltes, en éliminant cet éléament incitatif au
stockage des commercgants. En effet, dans une telle situation,
il devient plus rationnel d 'acheter a la récnlte, de retrocéder
au prix officiel supérieur a 1°'0PAM et de ne reapprovisionner le
marché privé qu'apriés 1 'arret des achats de 1 '0OP&M.

A titre d’exemple, a partir d’un codt minimum
de stockage de 2,5 F.CFA/Kg/mois 4 Bamako, et en supposant des
marges nattes fixes de distribution, les données du Tableau IX
nous permettent de conclure que tout grossiste de Bamako yuil
-aurart stocké du mil achet# au moment de la récolte (Novembre )
1985 pour le raevendre en péricde de soudure (Juillet) 1986 aurait
perdu au moins 15,3 F.CFA/Kg (Projet Sécuritéd Alimentaire MSU-
CESA - Document de Travail Na. 86-05). Il en va de méme pour
toutes les cérdales, tous les centres urbains de gros et
pratiquemant toutes les périodes de la Campagne 1985/846.

Etant donné le faible niveau de capital des
commercants privés et leur acces limitéd au crédit bancaire powr
leurs opérations, il est tout naturel que ceux—ci optent pour la
maximisation de leur profit via la plus grande viteszse de
rotation de leur capital, daonc la durée de stockage (immobi-
lisation) la plus bréve (mgins d'un mois en général, pour des
quantités moyennes inférieures & 10 Tennes). I1 est a espeérer
que le démarrage en 1987 d’un programme de creédlt de campagne aux
grossistes supporté par le groupe de donateurs du PRMC incite
davantage les commergants & investir dans la fanction de
stockage. Il ne faut toutefois pas se faire trop d’illusions
quant & l’'impact & court terme de ce programme tant que
planneront le risque et !l 'incertitude liés aux 134.578 Tcnnes
de cérdales (dont prés de 95.000 Tonnes en stocks régulateurs)
encore retenues dans les magasins de 1°0PAM au 31 Janvier 1987.
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TABLEAU II . PRIX O'ACHAT NENSLSELS NOYENS DES CEREALES DEY GROSSISTES (F.CFA/KE)
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1l

KOUTIALR SIKASSD DANAKD  MOPTY (KOUTIALA SIKASSD DBAMAKD  NOPTI

[T, 1983 9.3 36.2 70.9 100-4 30.4 36.0 64.2 103.8

47.% R.7 6.4 Ti.?
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83,3 9.0
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9.5 330 64.8 3.5

6.5 0.0 445 40.4 8,8 .. S&5 8.5

N 1386 4.8 54.4 61.6 60.3 4.2 34.3 62.2 40.1 36.1 Xl 4.5 3%.0
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SOURCE : PROJET SECURITE ALIMENTAIRE M.S.U.- C.E.S.A.. ENSUETES COMMERCANTS-ERUSSISTES 1985-1987.
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En effet, 1la plupart des 100 grao=sistas
couverts par nos enqueétes s plaignent d’'une mévente notoire et
de la lenteur de 1a rotation de leurs stocks de céreéales en

genéral et de mil -sorgho-mais en particulier. Catte lenteur du
marché s’explique en partie par la structure méme de la demande
des différentes categories de céreéales. On peut sans grand

risque avancer que la demande du riz e=st, dans 1l ‘ensemble, assez
fixe et relativement inelastique, dQ aux habitudes alimentaires
relativement rigides des urbains pour la grande majorité desquels
le riz constitue toujours la base du principal repas de la

journée. Ce n’est qu‘au repas du soir que le mil-sorgho-mais,
pates alimentaires industrielles, tussrcules et autres se font
concurrence dans les meénages. La consommation des populatiaong

rurales est, par contre, a plus de 85% A& base de mil-scrgho-mais.

Ainsi, la demande de marche des mil-sargho-
mais serait plus lide 4 1la demande (déficit) des populations
rurales elles-mémes qu’a celle des urbains. I1 devient alors
normal que la demande de ces ceréales fluctue Plus en fcnction de
la pluviométrie que des prix. Ceci expliquerait Paurquci, malgré
les bas prix suivant de bonnes de recoltes, les quantites
demandées, au lieu d’augmenter, diminuent. Inversement, suite A
une saison déficitaire en Pluie, 1le déficit des praducteurs -
contribue 3 augmenter la demande malgré les prix alors plus
elevés., -

Le probléme des surplus conjoncturels des
bonnes années de pluviométrie, peut-an avancer, paurrait étre
resalu avec une libéralisation des exportations de céréales.
Toutefaois, compte tenu des habitudes alimentaires, le marche
extéricur des mil -sorgha—-mais se limite aux pays sahéliens

voisins du Mali. Or, les conjonctures pluviométriques sont
Presque toujours unifaoimes a travers le Sahel: larsqu’il plaut
bien chez 1'un, il pleut bien chez tous les autres et
inversement. Ainsi, suite a un bon hivernage, la plupart de ceoes
pays sont plus ou mains autosuffisants sinon légeérement

excédentaires en mil-sargho-mais. Il reste alors la possibilite
d‘accroftre la demande de ces cergales par leur transformation
industrielle, soit pour consommation humaine ou, sur-tout, pour
l'alimentation du bétail. I1 n‘est d’ailleurs, & cme propos, pas
Surprenant qu’a 1°‘heure actuelle le mais se substitue aux
tourteaux de cotan de 1 'HUICOMA (Huilerie Cotonniére du Mali)
cans la mesure oa la tonne de mais revient, dans certains coins
de brouusse A moins de 15.000 F.CFA/Tonne contre plus de

20.000 F.CFA/Tonne pour les tourteaux.



Le marché sahélien du riz, quant & lui, offre
d’'énormes possibilités d’exportation, tous 1les pays de la sous—
zone étant structurellement deficitaires en ca produit.
Cependant, le probléme ici n‘en est un de marché, mais= plutdt un
de codts excessifs de production et de transformation, c’'est-3a-
dire une incapacite de faire face a la concurrence du riz importé
d‘origine non sahélienne. ‘

Au dela du probléme d’irrédgularitd conjonc-
turelle de la demande, Sse pase un probléme d’étroitesse de la
demande effective, c’'est—o—dire un prubleme de revenu et
d’'insécurité alimentaire réelle. Le cumul dea stocks privés et
publiics de caréales en 1986 et 1987 ne signifie certes pas que
tous les maliens mangent A& leur faim. Bien des couches de la
population sSont encore A& un niveau nutritionnel en desscus du
seuil minimum acceptable. Mais faute de revenu, cette proportion
de la demande physique réelle ne peut se manifester ou se-
concreétiser sur le marché. Ainsi, tout programme visant A
parfaire les rouvages du marché céréalier ne devrait valablement
venir qu’en complément de programmes économiques susceptibles de
créer des activités génératrices de revenu dans le cadre d‘un
plan global de développement économique national.

III. AMELIORATION DE L 'EFFICACITE QEEEATEUNNEE&E pE L OPAM
3.1. L'objectif lui-meme

De tous 1les abjectifs du PRMC, celui de 1la
restructuration et de la réorientation de 1 '0OPAM paratt le moins
ambigu. En effet, chacun semble d’'accord que 1°'0PAM, malgre les
fonctions sociales d’emplayeur et de fournisseur de céréales
subventionnées a une clientéle particuli®re, reprédsentait par ses
cadts sociaux et autres charges d une gestion peu rigours=usa, une
entrave sérieuse au bon fonctionnement du marcheé cérgalier
malien. L'exercice inapproprié du monopale inefficace de
1'0ffice coldtait cher &4 1 'Etat, impgsait aux commercants prives
qui oasaient opérer dans 1°illégalitéd des primes de risque
élevées, entravait la 1libre circulation des cérdales et les
ajustements commandés par les farces du marché et décourageait
les producteurs qui tendaient a percevoir de plus en plus les
céreales comme un "produit-impot”.

Aussi 1 'abaolitiaon de ce moncpole et la redéfi-
nition de la place et du role de 1°'0PAM ne paouvaient #tre qu’un
gain sur le plan tant économique qu’éthigque. Cependanct, il ne
faut pas trop attendre de 1’abaglition du droit de monppole
thdorique de 1°'0Office quant A& 1la redistribution des parts
respectives du marche entre les systémes privé et gfticiel.



En effet, 3i la réforme semble redéfinir de facon plus restreinte
la nouvelle clientéle privilégide de 1°'0OPAM, il reste A se
demander s3i les institutions d'intéret public listées ne repreéa-—-
sentaient pas deéja, & treés peu de chases pras, les clients
effectifs du systéme de commercialisatiorm officiel scus le régime
du mongpole de celui-ci.

S.2. Les rédalisatians

3.2.%. L 'abolition décrétée du monppele de 1 °0PAM

represente en 30i une naigre victoire du PRMC dans la megure ou,
rappelons-le ce draoit de maonopaole n’'a jamais été affectif dans la
commercialisation des céréales au Mali. Cependant, la levée des
mesures de controles harassants des commergants du marché prive
jadis "noir" et de livraisons cbligatoires impasées aux produc-—
teurs agricoles contribue largement 4 un meill=ur fonctionnement
des forces du marcheé céréalier national. NMous pouvons meéme
avancer que, fort paradoxalement, griace au soutien financier
accru accordé par le groupe des pays donateurs du PRMC, 1 '0OPAM,
privé de son droit de monopale, se teouverait EN mesurea
d’augmenter sa part du marché, n’edt-été la structurs des prix
officiels qui lui sont imposés et le bloguent.

L’activité de 1°'0OPAM, par la diversitée méme
des roles qui lui sont assignés, re peut qu’etre irréguliare au
fil des ans. Il s’agit, comme nous 1’aveons déja mentionné, (1)
de constituer un stock national de securite, (2 de reguler le
marché national des cérdales et (3) d’'assurer 1 "appraovision—-
nement des zones chroniquement déficitaires et mal déssarvies par
le marché privé et les institutions d’intéret public (armeée,
force de sécurité, hapitaux, prisons et établisagements publics
pourvus d’ internats).

En année de bonnes récoltes, le rdle de
1'0PAM consisterait & constituer le stock de sécurite
(60,000 Tonnes) surtout A partir de ses achats de ceréales
locales, a assurer 1’approvisicnnement de sa clientdle définie et
A drafner tout excédent d‘offre pauvant provoquer une déprassion
jugée inacceptable des prix au praducteur. Si la constitution du
stack de sécurité peut dans ce cas contribuer au rele réegul ateui-
de 1°'0PAM, il n'en pas de aéme pour 1 'approvisicnnement de la
clientéle réservée qui, elle, n‘est pas rigaureusement tenue de
consommer OPAM. Ainsi, ¢n bonne annde tellan Que 1983/8&, 1 'OPAM
achéte, A un prix aofficiel au producteur plus élevée que le prix
du marché, toutes les céréales nécessaires au stock de sécuriteé
et a la régulation du marché et se retrouve dans l’incapacité de
revendre a sa praopre clientale au prix officiel au consommateur
fixé a un niveau bien au dessus des prix du marche.
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L’écart entre les niveaux des deux prix s‘explique surtout par le
besoin de couvrir les lourdes charges fixes d une structure mise
en place pour faire face aux trois roles de 1 '0ffice et ce, dans
toute conjoncture.

C'’est ce qui explique la mévente que vit
1 '0OPAM depuis 1986 od, afin de couvrir lus frais de l1’vffice, des
marges de 40 F.CFA/Kg (soit un mark-up de B80% sur le prix au
producteur) pour les mil-sorgho et mais et de 8,9 F.CFA/Kg
(84,1% du prix au producteur) pour le rii s’avéraient néces-—
saires (Tableaux X-A et X-B). Les prix afficiels au ~onsommateur
en resultant mettent, de toute évidence, 1°0PAM  hors de
competition avec le marché privé dont les prix au producteur
aussi bien que les marges brutes (rarement plus de SO0% du prix au
producteur) sont plus faibles. Ce problame devient aigu lorsque
plusieurs années de bonnes récoltes se suivent,; les méventes de
1'0ffice entrairant alors une cumulation de codts de stackage et
autres frais financiers sur de longues périodes.

En année de mauvaises récoltes par contre,
les trois roles de 1°0PAM exigeraient un destockage sur les
stocks régulateurs et méme 1 'impoartation d'importantes guantitaés

de cérdales. D’acheteur—-stockeur nets de cér@ales .ocales en
bonne année, 1 '0Office se transforme en imporateur et distributeur
de cérdales en mauvaise anneée. Caincé entre ces reles alter—

natifs de collecteur—-stockeur d‘unre part, et d’impartateur-
distributeur dJd‘autre part, la taille de la structure fixe de
1°'0PAM devient capitale pour toutes fins de ccmpressicn  de ses
coQts d'op#ration et, par cansaeguent, des marges nécessaires a la
couverture de ceux—ci. Ainsi, pendant 1les bennes anneées,
1°0ffice doit étre en mesure de se départir de toute structure de
distribution inutile et, en mauvaise année d’éviter tout exceédent
de structure de collecte et de stockage.

Une telle flexibilité administrat:ve suppose
une complémentarité et des interactions plus étroites entre
1°0PAM et 1le secteur privé auquel la saoustraitance de la plupart
des fonctions variables (collecte, conditionnement, transpart,
distributiaon finale) devient une salution vitale. Cette saluticon
qui permettrait certes une réduction sensible des coGts d‘ap-—
proche du systéme public, exgige plus de respansabilités de
management de 1°'0OPAM qui devrait s’assurer de pouvair passer
correctement et a temps utile des cont--ats avec le secteur priveé
et du respect strict des termes de cec contrats.

S.2.2. La réduction et 1'élimination des deficits
d opération de 1 '0FPAM et des subventions consécutives au systéme
officiel de commercialisation est sans conteste le plus grand
succés enregistré par le PRMC. Ce n'est gueére 13 une surprise
d’autant plus qu’d notre avis, c¢‘est avant tout la situation
financiére catastrophique créée par les déficits cumulés de
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TABLEAU X-A: BAREME OFFICIEL DE PRIX DES CEREALES (1986,/1987)

----------- MIL - SORGHO - MAIS / OPAM

R {  VALEUR !
{ NUMERO | P O S T E S  (F.CFA/TONNE .
] { t .. (
e b e e e ' I
[} ) ] 1 1
: : : :
{ 1  !PRIX AU PRODUCTEUR . .............. ] t  55.000 |
i [} [} :
{ 2 {FRAIS DE COLLECTE ET DE MARCHE ................. C 1.840 !
{ 1 t ]
{ 3 |PERTES SUR TRANSPORT ET STOCKAGE (0,5 %) ....... : 284 |
| ] t |
{4  !COMMISSION COLLECTEURS (3 %) ..oooooooonnnnn t 1,714
! H 1 s e e o e e e o e e e e e !
i 5 5 ?
! 5 {PRIX DE CESSION OPAM CHEF LIEU ARRONDISSEMENT ..! 58.838 |
] l e e e e — —— 1 :
! 6 {FRAIS D’EVACUATION SUR CERCLE ............ . .. b 2.732
I 1 [} t
] ) ] ]
i 7 !PERTES SUR TRANSPORT (0,3 %) ........ e ¥ 185 |
! E C 5
! 8 !PRIX DE REVIENT CHEF LIEU CERCLE ............... i 61.755 |
H , e e e e e e ——————— ! '
i 9 IPERTES SUR STOCKAGE ET DISTRIBUTION ............ {  P.M. !
| t t :
! 10 !AMORTISSEMENT - SACHERIE ....oooovnnonomnnn ] {  P.M. :
: ! : :
{ 11 |TRANSPORT PONDERE SUR ACHAT ......owoooonoon. .. '\ 2.825 |
| 1 t :
| . 12 {FRAIS FINANCIERS (8 %) ..ovvvnoommosnno i 4650 !
] 1 1 H
{13 ITAXE OPAM ..ot \ 7.954 |
[ | t :
! 14 !TRANSPORT PONDERE SUR DISTRIBUTION ............. . 8.094 !
1 ] 1 o e e e o o vt s s e e ;
T . ; =
! 15 |PRIX DE REVIENT ET DE RETROCESSION ............. | 8s5.278 |
| e e e e e e e e v o e o o o e e e ] !
|16 IPLUS = VALUE ........eeeieerneee e v 7.722 5
i ! t h
| 17 !MARGE DE DETAIL .....ovrnrnennsen e '\ 2.000 |
| 18 !PRIX AU CONSOMMATEUR .............. ST '\ 95.000 !

v
h—_—-————-—--_——_————-.——-——-———————_—————————----——-_—_—
S " - - D e W W S SED Mg W W =

SOURCE: GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU MALT.
—————— DECRET No.371/PG-RM. 18 NOVEMBRE 1986.
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TABLEAU X-B: BAREME OFFICIEL DE PRIX DES CEREALES (1986,/1987)

----------- RIZ / OFFICE DU NIGER
T |  VALEUR |
| NUMERO! POSTES { (F.CFA/TONNE) |
3 t ] 3
R A ;
| : 5
1 {PRIX AU PRODUCTEUR ....................... e \  70.000
2 IDECHET DESSICATION (7 %) ........... il liiotiee | 4.900 |
3 FRAIS DE COLLECTE ET DE MARCHE ... ....... .. .0 | 915 |
4 IFRAIS FINANCIERS .................. ... 0000 i 3150
5 ISACHERIE PADDY + FICELLE ... ... . .l . il 7% 31304
6 ITRANSPORT CARREAU-USINE ....... ... . 1l 7 ioii . 1928
7 IFRAIS D’ENCADREMENT .......... ... .l 7l 77" \ 6.005 !
S IPARTICIPATION AUX FRAIS GENERAUX DE LA DIRECTION |  s5.051 |
9 IPROTECTION DES CULTURES ..................coo.on. : 250 |
10 PRIX DE REVIENT PADDY CARREAU-USINE ............. | 95.503 !
11 |VALEUR RENDEMENT (63,5 %) .............ooo i 0 | 150.398 |
12 {FRAIS DUSINAGE ............. ... o lliiiioeeee 0V T
t * 1t o e e e ot e 20 e }
13 IPRIX DE REVIENT RIZ CARREAU-USINE ............... | 159.346 |
14 IVALEUR SOUS-PRODUITS .................ceillii070 | - 2.666
! l e :
15 IPRIX DE REVIENT RIZ CARREAU-USINE ............... | 155.680
16 | TRANSPORT ET MANUTENTION CARREAU-USINE QUAT SEGOU! 4. 803 |
17 {PERTE SUR TRANSPORT (0,8 %) ............. . O T
H [ :
18 {PRIX DE REVIENT RIZ QUAI SEGOU .................. {161.263 |
19 ISOUTIEN ....... . . T T | -28.106
| | ettt s o e e e e e e :
20 !PRIX CESSION OPAM ............................... \133.157 |
21 PERTE SUR TRANSPORT ET DISTRIBUTION OPaM . .. .. P
22 |AMORTISSEMENT SACHERIE B’TWILL ............ ... .. Pt
23 |TRANSPORT PONDERE SUR ACHAT ..... . ... i 1.7 i 2.825 !
24 |FRAIS FINANCIERS (8 %) ... ... ..., .. SRR . 5.790
25 |TRANSPORT PONDERE SUR DISTRIBUTION | ... .. . 1. ' 8.054 !
26 ITAXE OPAM ...................... ... .l L 7l954 |
27 IMARGE DE DETAIL .. .. [l [l llllliiiiiiiiieeee \  2.000 !
t | o o e e o e e e e e ;
23 |PRIX AU CONSOMMATEUR .............. .. .. ... ... | 163.820

. e

-——————-—-—--—_-—._-———_—-—————————_——-——————————-——_——..————————————--

SOURCE: GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU MALI.
------ DECRET No.371/PG-RM. 18 NOVEMBRE 1986,
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1°0PAM (20,106 Millards de F.CFA de 1973/74 A 1980/81) qui
constitue le facteur clé¢ de 1 approbation ar 1°‘Etat malien du
Programme de réforme du marche céréalier deja recommande depuis
1976/77 par maints experts des pays donateurs qui ont pris
l'initiative du dialogue en la matiere. Par le lien conditionnel
de leurs aides alimentaires & la mise en vigueur des mesures de
restructuration de 1 '0PAM, les donateurs s‘assuraienrt d'office de
leur réussite dans ce domaine a la seule conhdition de ne pas
faire défaut dans leur engagement a fournir toute 1 ‘assistance
matérielle et technique requise et promise.

Les grandes lignes de 1=z reussite sant les
suivantes:

a). Compression_ du Personnel dont les
effectifs passent de 958 au 3t Décembre 1981 4 739 en Décembre
1986, s=oit une réduction de prés de 23%. Mais cec eftectifs
restent encore de 297 au dessus de l’objectif explicite de S72
assigné au Programme. En cutre, ce succes du cote des finances
de 1°0PAM est-il wvraiement un gain sur le plan marcro—-2conami gue
dans la mesure ou 1le résultat recherché pourrait également
signifier 1l ‘accroissement, par la mise A pied de pras de 400
personnes dont le PRMC ne prévait aucun emploi alternatif, de la
masse de chOmeurs deéja forte suite aux compressions imposeées par
les conditions d acces au credit du FMI? :

. b). Réduction du parc_de cam:ans de &3
en 1981 & 18 en 1983, soit une diminution de 71,4%. I1 est A&
noter, toutefois, qu’avec la reduction de son parc, 1'0PAM doit
recourir aux transpaorteurs privés pour assurer le tranc<art de
ses cereales entre zones du FPays, par des contrats négociés au
tarif officiel de transport. La fixité de ce tarif officiel
présente une autre contrainte a 1°0PAM, face A i‘évidence de 1la
variabilité des tarifs privés suivant les conditions du marcheé du
transport au cours d‘une meme anndée. Ainsi, lorsque les tarifs
prives se situent au-dessus des tarifs officiels, 1 OPAM, dans
l’incapacité de passer des contrats avec les privés assisterait
impuissant A& une remise en question de son efficaciteé dans
1 " approvisionnement opportun des régians déficitaires (relative—
ment plus enclaveées). Une souplesse plus élevée dans la
negociation de ces tarifs de transport contribuerait largement a
resoudre ce probléme éventuel.

c). Amelioration de la qestion
commerciale de _1°'0PAM grace au concours de 2 experts assistants
techniques qui Yy oeont mis en place un systéme d'informations
commerciales et covwptables plus éprouveé.
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d). Disponibilit# effective des fonds

de contre—partie pour pallier 1 ‘insuffisance des marges commer-—
ciales autorisées a 1°0OPAM. Ces marges, relativement stagnantes
depuis 1981/82, ont été sensiblement relevéms de 13 F.CFA/Kg & 40
F.CFA/Kg pour le= mil-scrgho—-mais et de 37,2 F.CFA/Kg &

58,9 F.CFA/Kg pour le riz de 1984/85 a 1985/86, réduisant ainsi
la nécessité de subventions & 1°0OPAM. Cependant, la mévente des
ceréales de 1°'Office de 1985/86 conduira inévitablement A une
augmentation de son déficit en 1984/87.

' L ‘ensemble des mesures ci-dessus
enumérees ont permis une réduction trés sensible des déficits de
1°'0PAM d’une année & 1 autre, si bien que pour la Campagne
1985/86, le déficit de 1'0ffice est de 79% inférisur A scn niveaw
en 1981/82, comme 1 indique le Tableau XI.

Cependant, un examen de 1‘évolution de ia
structure des colts de 1 '0PAM (Tableaufﬂ*) permet de conclure que
des économies appréciables n’ont été réalisées que swuwr certaines
charges variables, notamment les frais financiers. Ceux-ci,
grace au support des fonds Ze contre-partie +tombent de S04
Millions de F.CFA en 1980/81 & 278 Millions de F.CFA en 1985/05.
s0it une réductian de prés de 45% malgré le volume record aes
transactions de 1 '0Office en 1985/84.

La part des charges fixes de structure
(sal»ire du personnel et amortissements) dans les couts totaus
n'a pratiquement pas diminué depuis 1960/81. Bien au contirraire,
.elle augmente en 1983/84 et en 1984/85 ou elle atteint 40Y% da=
coQts totaux, suite & la faiblesse des codts variables lige cu
faible volume de transactions provaque par un défic-i b
Pluviumétrique.

Ceci vient une plus de +fois renforcer
1 "argument en faveur d‘une structure fixe plus légere de 1 OPAM,
doublée d'une sguplesse de management capable de s'adaptar
promptement 4 la conjoncture des différentes années ec de sous—
traiter correctement toute <fanctian complémentaire au secteur
priveé.



TABLEAU XI. @ EVOLUTION DU DEFICIT DE L ‘OPAM

(Millions de F.CFA)

. .
; I i DEFICIT ! SUBVENTIONS { REVENU NET ;
i CAMPAGNES 1 REVENU NET ! CUMULE ! TATALES ' APRES i
i : : : i SUBVENTION
s s f .= ——
% 1973774 E ~5.922 E - E S. 966 E 14 E
; 1974/75 3 -1.012 E 6.934 E 0 5 -1.012 E
; 19735/76 5 -1.9446 E 8.880 } 0 E -1.944 E
E 1976777 E -2.088 E 10.948 E 0 E -<.088 g
E 1977/78 E =370 3 11.338 ; 0 E =370 E
E 1978/79 ; -2.188 ; 13.326 3 360 E ~1.4628 %
; 1979/80 % -4.273 ; 17.799 E 1.627 3 -2.544 5
E 1980/81 E =2.400 % 20.399 E 588 E -2.012 5
i 1981/82 % -1.612 ; 22.011 E 120 E -1.422 E
; 1982/83 E -1.423 ; 23.434 E 125 3 -1.298 E
E 1983/84 ; -1.383 ; 24.817 E 151 3 ~1.232 E
5 1984/8%5 E -616 E 25.433 3 269 E -347 5
E* 1985786 = 3 -341 E 23.974 E n.d. ; n.d. g
: :

SOURCE: Comptes de 1°0PAM.

Remargue: # Estimation budgétaire paf la direction de I DPAM.
Une estimation plus récente par 1°USAID suggeére que
le déficit en 1985/846 se situerait entre 670 et 1.300
Millions de F.CFA.
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EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES COUTS DE L°‘0PAM

TABLEAU XTI:
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CONCLLUSION

1. Né d‘'un concensus entre le Gouvernement de la République du
Mali et un groupe de représentants de principaux pays donateurs
d‘aides alimentaires, le PRMC a eu, au cours des 5 anndes de sa
phase initiale d’exécution, des résultats certes encowrageants,
mais loin d’'étre qualifiables de réussite totale.

2. Le commerce de 1 ‘ensemble des céréales locales sous monocpole
d ‘Etat depuis 1 'indépendance du pays (1940}, est camplétement
libéralise a 1'intérieur des frantiéres nationales en 1984/87.
Il en est de mé@me des importations cérgaliéres. Seulaes les
exportations exgigent encore une autorisation speéciale.

3. Cette libéralisation, certes significative danag le cas du
riz dont la production et la commercialisation étaient Jusqu ‘en
1985 totalement contrélées par des organismes publics, semble
n‘2tre qu’'une reconnaissance afficielle d’un état de fait pour
les mil-sargho-mais dont le secteur d‘état n‘a jamais controleé
plus de 487Z des ventes totales au cours de la décennie précédant
immédiatement le programme.

4, En 1'absence de données de prix au producteur du marché
privé clandestin d‘avant PRMC, rien ne permet d‘apprécier
quantitativement 1°'impact du programme sur 1°‘un de ses trois
principaux objectifs, A4 savair 1‘augmentatian du revenu du
producteur via une incitation par les prix & une production
ceérealiere accrue. Il y a toutefecis lieu de croire que la non
abligatian paur 1le producteur de vendre ses céreéales a 10PAM
lorsque les prix ne 1lui conviennent pas, constitue en soit un
gain appreéciable. En outre, la plus grande fluidit# du marche
laisse au producteur 1la possibilité de vendre légalement aux
commergants privés des quantités plus élevées de cérdales.

S. La libéralisation a certes contribué a augmenter le naombre
de commergants—-clients des producteurs, élevant du coup le niveaa
de compétition entre acheteurs et peut-etre les pPrix que ces
derniers paient aux agriculteurs. Par ailleurs, les producteurs
deficitaires ont pu, en tant que conscmmateurs, bénéficier de
1’effet salutaire des aides alimentaires du PRMC sur les prix
gu’ils ont dQ pavyer. Finalement, 1‘appui notoire des danateurs
au financement du programme (particuliéremnt de 1°'0PAM) a permic
1'achat, en bonne année (telle que 1985/84) d’une part naon
neégligeable des offres des producteurs A des prix officiels
soutenus au—dessus des priy du marcheé.
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6. Ces resultats, quoiqu’encourageants, semblent toutefois
insuffisants tant que n’aurcont pas été prises en compte les
stratégies globales des transactions céréaliéres des producteurs.
Bon nombre de ceux-ci, particuliérement les plus démunis (petites
familles semi-équipées ou nan éguipées en traction animale) sont
forceés d’'effectuer la majeure partie de leurs ventes de céreales
immédiatement aprés les récoltes, lorsque les prix du marche
privé sont & leur minimum et qu’aucun prix officiel de soutien
n‘est encore effectif. Ces ventes précoces étant surtout
motivées par le paiement d’impots, et dans une moindre mesure,
par le remboursement de dettes contractees en période de scudure,
aucun fonctionnement du marché céréalier national, aussi parfait
soit-il, ne saurait poervenir seul a amélicrer le sort de ces
petits agriculteurs qui vivent généralement & un niveau de
subsistance en desscus du wminimum acceptable. Ainsi ces
producteurs qui auraient les plus fortes propensions marginales &
investir dans 1 équipement de production agricole ne saont pas en
mesure d’adopter une stratégie de vente maximisant leur revenu et
leur permettant d’épargner.

7. Si le probiéme de remboursement de dettes privées semble &
1 ‘heure actuelle difficile & résoudre, il ne devrait pas en etre
de méme de la question des impéts. Une intégration de réfarme de
la politique fiscale (différabilité du paiement des impots dans
1 ‘année, réduction de 1 'impot per capita dans les zones rurales &
faibie revenu agricole, etc...) a la raforme du marchea cérealier
'pourrait avoir un impact plus important sur le revenu de ia
catégorie de producteurs actuellement défavorises que tcoute
palitique de soutien de prix considérée isociément.

8. Par ailleurs, 1°utilisation des commergants prives comme
intermédiaires d achat entre 1°0PAM et les producteurg crée dans
le circuit officiel, un chafnon supplémentaire qgui grignote une
partie du prix officiel que doit percevoir le producteur. Une
viabilisation des associations villageoises (tons) en tant que

collecteurs—stockeurs primaires paurrait pallier cette
imperfectian et meme réduire, dans une large mesure, les
problémes de stackage du circuit public. Mais ceci exgige au

pré¢alable un support financier a ces associations pour financer a
temps leurs achats, a l’'instar du programme de crédit ce campagne
initié par le PRMC en faveur des grossistes prives en 1984&/87.

G. Les méventes des mil-sorgho-mails en 1984/87 sant
caractéristiques du Sahel ou, apreés deux années consécutives de
bonne pluviamétrie, tous les pays sont plus au mains aute-
suffisants ou légeérement excédentaires en ces produits. Le
deficit structurel en riz da tous ces mémes pays est lie &
1'inefficacité de leurs systémes de production—tranaformaticn
dont les codts excessifs ne permettent pas de faire face a Ta
concurrence du riz importe. Ceci laisse peu de possibilit?s
d’échanges céreéaliers entre les pays sahéliens.
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Une transfarmatiaon industrielle pPlus poussdée des mil-sorgho—-mai ..
Pourrait éventuellement permettre 1 'absorption des excédents
canjoncturels de ces produits par un accroissement de la demanc::
pour consommation humaine au alimentation du bétail.

10. A 1 exception de la légalisation du commerce privé, auycur-=
action directe ne fut entreprise par le PRMC en faveur du-
opérateurs economiques (collecteurs, transporteurs, grossistees,
demi—-grossistes et detaillants) du marche privé des cdéréals:
avant la Campagne 198&/97. Aussi peut-on avancer qu ‘avart cet..
date, les gains des commercants privés aont consiste en leu:
liberté de mouvement et d’exercice, 1 'augmentation subséquente oo
1l 'échelle de leurs activités, 1la réduction resultante das couts
de leurs opé¢rations et, possiblement, une certaine augmentaticr
de leurs profits. Ii n’'en demeure Pas moins que baon nombrs
d'entre eux se pPlaignent encore en 1986 du niveau élevé des taxee
sur leurs affaires, des coQts occasionnés par de multiplac
cotréles des agents des affaires écaonomi ques et, surtout, de leur
acces limité ou inexistant au credit bancaire paur fimnancer leurs=
cCampagnes d’'activiteag,

10. L’'initiation Rpar le PRMC d‘'un programme de cradit d=
tampagne en faveur des grossistes en 1987 vient en réponse & 1
derniére doléance sans paur autant s'sdresser- aux autree
plaintes. En outre, la complémentarité entre les circuits pri. =
Pt public est encaore 1loin d‘étre parfaite, l'uranimitd n'‘étanc
taite sur les termes de saustraitance desg fonctions entre le-
deux, tout particuliérement en ce Qui concerne le Arix auw
preductsur du paddy et les coats d’usinage du riz par 1 'Pffice ~u
Niger.

l1. Finalement, dans 1le méme ordre d’idée, le ogycster
d’information permettant de mieux intégrer las rdles respecti+
des secteurs priveé et public dans une complémentarit.
fonctionnelle reste & parfaire: estimations Plus fiables cde la
production et des surplus commercialisables, {nformations do

marche (prix, stocks, etc...}, appels d'offres, contrat: ,
programmes d’inpertations, d‘achats locaux et de verrtes de
1°'0PAM, etc... Cette imperfection du systeme d’information est *

la base des risgues liés 4 la grande incertitude qul planc
constamment sur le marche cerdalier et constitue 1 'obstacl.
majeur 4 toute planificaticn a long terme des actians (produc—
tion, achat, stockage, vente, investissement) des intervenant .
des deux circuits et tout Particuliérement du secteur prive qut
S& caracterise essentiellement par ses stratégies de trés cou-t
terme. La mise en place d’'un systéme d’'information "neutre" TS
pouvant e&tre détourné au pProfit d‘aucune des parties indiv. -
duelles apparaft comme un elément clé dans 1*intégratiaon dr.,
roles complémentaires des secteurs priveé et public.



12. Au consommateur, le PRMC aura indéniablement permis
d’acceder a une aoffre accrue de céréales & des prix plus bas.
Ceci reésulte a la fois d’une compétitian plus forte et plus
ouverte entre commercants privés, du mouvement libre des céréales
entre régions du pays, de la libéralisation des importations et
d’'une meilleure coordination et gestion des aides des donatewrs
regroupeés au sein du PRMC.

153. La principale contrainte pour une portian importante des
concsommateurs reste un probléme d’adéquaticn de revenu pouvant
leur dornner accés au marche des céréales. C’est le cas paur la
categorie des petits salarids, de la masse des sans—-emplcis qui
affluent de plus en plus dans 1les villes et des populations
rurales en mal d'activités sufficzamment lucratives pour accéder a
un niveau de subsistance eacceptable, 4 une ségcurité alimentaire
réelle. Il apparatt par canséquent, que les effets positifs du
PRMC ne pcurront atteindre leur pleine potentialité que lorsque
les programmes et projets de création d'emplaois et g activités
remunératrices auront preduit des fruits appréciables pour
accrottre la demande effective des céréales.

14. De toutes les parties concernées, 1°‘Etat aoparaft comme le
grand gagnant des actions du FRMC .durant sa phase initiale. -
C’est & juste titre qu’une égquipe d’'évaluation de 1 'USAID faisait
recemment remarquer que: "L’ambiguité des réformes de politiques
se refléte par la situation iranigque dans laquelle 1l1e PRMC, tout
en mettant 1i‘accent principal sur une participation accrue du
secteur priveé dans un commerce plus libre des céréales, a dépensz
la majeure partie du temps de ses expatriés et de ses resscurces
financieres dans une tentative de maintenir 1°'0ffice Public &
flot" (Haykin, Roth et Wilcock, 1987, P.iv).

1S. En effet, au cours des S années du PRMC initial, 1°‘0OPAM a
bénéficié des fonds de contre-—partie des aides alimentaires pour
couvrir ses déficits annuels et financer ses actions de scutian
de prix. Il a eégalement joui d‘une assistance technique des
donateurs et d’'une augmentatian des marges qui lui sont assignées
dans les bareémes officiels de prix. Le soutien du PRMC s’'est
ggalement applique a d'autres arganismes publics tels que
1 °'0Office du Niger pour le paiement des intérets de ses prets
bancaires et 1 '0Office de Stabilisation et de Réquiaticn des Prix
(OSRP) auquel le pragramme se subsistituait pour dé+-rayer les
subventions nécessaires au systéme public en 198S.

16. En deépit de cette impressionnante liste d’interventians, il
reste encore beaucoup a fzaire pour ure caoampression définitive des
codts du systéme public & un niveau d'efficience acceptable. Les
coQts gqu’'impose la structure fixe (salaire du personnel permanent
et amortissements) de 1°0PAM sont encore trop élevés pour
permettre une meilleure distribution des gains entre producteurs
et consommateurs.
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Il est A& envisager que le PRMC, au cours de 1'année transitoire
(1986/87) avant sa deuxiéme phase et pendant toute 1la durge de
celle-ci (projetge pour 3 années) se concentre sur les voies et
mayens propres a doter 1°'0OPAM d’une structure plus legére, plus
flexible et plus apte a capitaliser les gains d’une
complémentarité fonctionnelle plus efficace avec le <sectsur
privé.

17. L’acception Folitique de 1°'idée initiale d’un pregramme de
reforme de marché en apparence aussi fondamental que 1= PRMC re
peut eétre acquise que dans 2 situations: soit (1) les intéréts
et, par consequent, la nécessite de la reforme sont clairement et
indépendamment Pergus par le gouvernement du pays ccncerné qui
prend lui-méme 1l 'initiative et daevient le moteur du proacessus, ou
(2) a la faveur d’une conjoncture economique approprice
(catastrophique), un  puissant donateur (ou un jroupe ae
princiapux donateurs) utilise la refarme comme piéce d-» négocia-—
tion dans un diaingue conditicnnant leur assistanc: vivement
sclliciteée pour sortir de l'impasse du moment.

Le premier cas, il va de soi, presente plus de chances de
survie ou de pérennité de la reforme ainsi générée de fagon
interne, parce qu‘obtenant plus de support politiqus pour des
changements réels de structure.

) La deuxiéme situatiaon qui décrit mieux le ca- du PRMC
présente, de toute évidence, un prebleme d auto—-entreiien nu de
survie autonome, car 1l "acceptation politique du Principe est plus
cunjoncturelle que structurelle et, A& conditions du marché
différentes, termes d‘échange différents!

La question reste alors ouverte a savoir que survivra—-t-ii
du PRMC sans initiative et engagement financier du groupe de

bailleurs de fonds qui 1'ont promu et le supportent” Le seul
fait d'une extension du Programme de 3 années supplemontaires ne
fournit-il pas un élément de rénaonse & cette guestiaon?

Limitons-nous ici & 1la remarque que 1l ’‘acczptatian pali iique d’‘une
telle réforme est chase d’autant plus complexe qu’elle se haurte
toujours aux intérets d’un ou de plusieurs groupes dr- personnes
dant le poids politique est souvent considérable. C a5t seule-—
ment en assurant une certaine securité de ces intére-s que 1 ‘on
Feut prétendre A une factibilite paolitique, qui du reste ne peut
etre dissocier des factibilités techniques et éccnamiques du
Programme.

18. Quelles gque saoient les circonstances, 1la reforme, pour
réussir meme des succés limités dans le temps, ne doit pas &.ire
pergue comme imposée de 1 'extérieur. Plus elle sera pargue comme
telle, plus 1 "acceptation paiitique de la réforme sera faible et
les changements consentis superficiels.
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19. La réussite d’un Programme tel que le PRMC exige la mise en
ozuvre d’une série de mesures d°’accompagnement sans lesquelles
tout succés devient pac-tiel ou inexistant dans un contexte
macro-économique. Il =s’agit la d’un suppart financier,
matérielle ou d’'une assistance technique, mais également de
mesures compensatoires pour les perdants (employég mis en
chomage, praoducteurs et consommateurs lésés, etc.).

20. La série de mesures d’accompagnement jugéde nécesszires doit
etre supportée par des donateurs intéressés & la réforme,
organisées au sein d‘un  groupe cohérent. Catte caohérence seule
permet une gestiaon coordonnée des assistances bilatérales et leur
utilisation pour des fins approuvées a 1 'unanimité cu grcupe.

21. Finalement, une des conditions sine qua non de réussite
d'une telle réforme est 1’ instauration d'un dialogue cuvert et
permanent entre le groupe de donateur et les autorités politigues
du pays concerné par la reforme. Ceci est indispensable tant
pour une continuitsé de 1 'acceptation politique du pregramme que
‘paur son intégration plus harmonieuse dans le procoessus plus
glaobal du dévelaoppement éconamique et sacial.
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AVANT-PROPOS

Le Projet Sécuirté Alimentaire MSU-CESA se situe dans le contexte
plus global de 1'Accord de Coopération (No.DAN-1190-A00-4092-00} entre
l'Universiteé de 1'Etat du Michigan (M5U) et 1'Agence des Etats-Unis pour
le Développement International (USAID) sur la Sécurité Alimentaire en
Afrique. Cet Acrord vise & mettre en évidence, par l'analyse
comparative du secteur agro-alimentaire d'un certain nombre de pays
africains, les traits communs et les élsments speécitiques aux problémes
de securité alimentaire des différentes sous-réczions du Continent.

Composante malienne de cet Accord de Coopération, le Projet
Sécurité Alimentaire MSU-CESA est placé sous le parainage institutionnel
du Secrétariat Technique de la Commission Nationale de Suivi et
d'Evaluation de la Stratégie Alimentaire du Mali (CESA) qui en assure |la
coordination avec les activités de ses diftférents groupes de travail
speécialises. Ce Projet a pour objectit d'examiner: (1) l'impact de
diftférentes politiques relatives a la commercialisation des produits et
a la distribution des intrants, de l'équipement et du credit agricoles
sur la rentabilité de la production céreéalidre et (2) 1'effet
subsequent de cette rentabilité sur la capacité et la veolonteé de
l'agriculteur et du commercant d'investir dans la production et !a
commercialisation des ceéréales.

La seérie de Documents de Travail publiés périodiquement par le
Projet constituent des rapports d'eétape. Ils sont, par conséquent, tous
provisoires et leur contenu ne saurait en aucun cas atre consideré ou
interpreté comme indicateur du point de vue ou de la position officiels
d'une quelconque des personnes ou institutions impliquées. La
responsabilité des idées, commentaires et arguments preésentés ou
discutés dans ces documents incombe exciusivement a leurs auteurs. Du
reste, les buts viseés par la production, la distribution et la
discussion de ces rapports sont de trois ordres:

1. Informer les npersonnes et organisations intéressées de
l'état d'avancement de 1'exécution du Projet:

2. Mettre a la disposition des personnes et organisations
pertinentes, des données et intormations nonctuelles et
opportunes, susceptibles de leur é&tre utiles dans leur
processus de retlexion et de prise de deécision;

3. Stimuler, de la part de ces personnes et organisations,
des réactions, commentaires, critiques et suggestions, de
maniére & pouvoir 2largir 1'horizon des connaissances
relatives a la question de la sécuriteé alimentaire dans
son ensemble.
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Les commentaires et les questions pour tous renseignements de la
part de nos lecteurs sont vivement sollicités et bienvenus & 1'une des
deux adressas suivantes:

1. Projet Sécurité Alimentaire MSU-CESA
B.P. 2314, Bamako
Rénublique du MALI

2. Food Security in Africa Project
Department of Agricultural Economics
Michigan State University
EFast Lansing, Ml 48824-1039
Usa

Des copies supplémentaires peuvent étre obtenues en écrivant a:
(Spécifiez le numéro et l'auteur du document de travail)

PPC/CDIE/DI

209 SA-13

US Agency ftor International Development
Wasliington, DC 20523

Pour ies emploves de USAID ou ceux travaillant dans des projets de
USAID, et pour quiconque des pays en voie de développement, les copies
suppleémentaires sont gratis. Des copies multiples seront envoveées, si
elles sont commandées pour des buts raisonnables (par example, pour un
protesseur ou chet de département demandant des copies multiples pour un
séminaire). Pour ceux qui ne sont ni associés avec USAID ni des pays en
voie de deéveloppement, il vy a une charge d'd peu prés US $2 par
publication. Les publications raquises seront envoyeées _par poste, y
compris une tacture pour les charges.
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