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INTRODUCCION

Como parte del proyecto “Lefia y Fuentes Alternas de Energfa”, debe efectuarse un estudio de las leyes, los
reglamentos, las polfticas administrativas y los impuestos existentes que puedan limitar, desalentar o promover las
acciones practicas derivadas de dicho proyecto.

El presente trabasjo, elaborado por e! Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologfa Industrial
(ICAIT!), contiene el estudio anteriormente descrito. El propdsito de este trabajo es contribuir al conocimiento
de la problemética de la energfa, y formular directrices de polftica dirigidas a promover su racional empleo,
especialmente en el caso de la energfa no convencional.

El estudio se realiz6 con la colaboracidn de personas e instituciones cuyo trabajo se relaciona directa o
indirectamente con la energla y las tareas forestales. La concurrencia de todos esos colaboradores permitié
producir un enfoque unitario y objetivo del tema porque los formularios usados para consulta cubrieron todos los

aspectos de la materia.

El proyecto cubre dos 4reas de investigacién: la lefa y las fuentes alternas de energfa. Debido a {a mayor
Importancia relativa de la lefia como fuente de energfa y &l peso que se le asigné a este combustible en los
tdrminos de referencia del presente estudio, la lefla se traté con mayor amplitud que las fuentes alternas de
energfa, Por otra parte, el estudio mismo demostré que existe mas informacién sobre la lefla que sobre el otro
tema, porque las fuentes alternas de energfa sélo hasta muy recientemente han recibido atencién.

El trabajo consta de cuatro partes. Las tres primeras explican los antecedentes, los objetivos y la metodologla
usada para el estudio.

La cuarta parte contiene los informes sobre lefla y fuentes alternas de onergfa, uno por cada pafs estudiado.

No pudo recogerse informacién en Nicaragua, razén por la qua no sa consigna el diagndstico para ese pals. En los
paises restantes, las fuentes consultadas fueron muy variadas; y de un pafls a otro, no de la misma categor{a ni
importancia; eso explica que los resultados obtenidos no sean idénticamente presentados para todos los palses.

En los casos en que la informacién primaria en un pals resultd incompleta o sdlo parcialmente (itil, se buscd
verificacién en fuentes secundarias y en el andlisis de sus datos.
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Alcance del estudio.

El presente estudio, enmarcado en el proyecto “Lefla y Fuentes Alternas de Energfa‘, fue realizado por

el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologla Industrial (ICAITI), en los pafses

centroamericanos y Panamé (salvo Nicaragua), durante el periodo comprendido de septiembre de 1981 a
mayo de 1982,

El objetivo fue identificar los aspectos de la politica legistativa que promuevan o impidan la produccién y el uso
de la lefla y de otras fuentes de energfa en la regién, y, como consecuencia, proponer recomendaciones que
permitan fomentar la produccién y el uso mas eficiente de las fuentes de energfa mencionadas,

Metodologia empleada,

El método de trabajo consistié en: a) realizar entrevistas con funcionarios de instituciones escogidas de

cada pais, con base en un cuestionario elaborado y enviado previamente; y b} hacer un enélisis de las

leyes, de los programas de trabajo de las instituciones, y de los planteamientos de polftica forestal y de
polftica sobre fuentes alternas de energfa.

Conclusiones,

01. La politica y la legislacion forestales de los diferentes paises centroamericanos no tratan

espec(ficamente la produccion y el uso de la lefia; tienen, no obstante, algunas consideraciones que

indirectamente estdn vinculadas con esas cuestiones. No hay directrices legislativas o politicas que
intencionalmente concurran al fomento, produccion y uso adecuado de la lefia; sélo se han realizado esfuerzos
aislados que no forman parte de una politica global coherente y que no provienen de lo prescrito por las leyes
forestales.

02, La lefia, como fuente de energfa, ocupa un segundo lugar, después de los hidrocarburos y antes de la
electricidad, en términos globales. En los sectores rurales, sin embargo, es la fuente energética mas
importante para uso doméstico.

03. Actualmente el fomento de bosques demostrativos de lefia recibe un impulso significativo, Este

impulso se basa en: evaluaciones de un nimero limitado de especies ex6ticas de répido crecimiento; los

hébitos y volimenes conocidos de consumo de lefia; y el conocimiento de las principales especies
utilizadas. Se ha hecho poco para determinar qué especies nativas de répido crecimiento son adecuadas para las
diferentes zonas ecolégicas de cada pais.

04, Los incentivos fiscales y/o economicos no son utilizados con oficiencia, y no estén reglamentados con

precision, ain cuando estén considerados en las legislaciones de la mayorfa de los pafses

centroamericanos. La reforestacién que se hace al amparo de los incentivos existentes no se realiza
especificamente con especies de rapido crecimiento y aptas para lefia.

05, En todos los palses de Centroamérica y en Panamd, el consumo de energfa proveniente de fuentes
alternas es poco significativo, casi inexistente, Hay escaso aprovechamiento de los recursos de biomasa,
eblicos, solares y geotérmicos; los estudios hechos por diferntes instituciones indican que todos los pafses
centroamericanos tienen un excelente potencial para el desarrollo de esos recursos. También se considera alta la
potencialidad de los recursos hidréaulicos aprovechables mediante pequefios transformadores y/o
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minihidroeléctricas o mediante macrohidrosléctricas.

En vista de la actual crisis energética, causada por el alza de los precios de los hidrocarburos, en los pafses
centroamericanos ya se estdn formulando polfticas orientadas al fomento y a la investigacién de fuentes alternas
de energfa, como parte de una politica energética global, No existe alin, una politica coherente que permita
coordinar las acclones de diferentes entidades estatales y privadas que se dirijan al fomento da la producciény al
uso de las energias alternas.

Tampoco hay legislacién formulada especialmente para promover la fabricacién o el uso de aparatos de energfa no
convencional, pero tampoco existen obstdculos legales que lo impidan.

Costa Rica es el pals en el que hay més reglamentos relativos a este aspecto de la energfa, fos que se dirigen
principalmente a regular {a destilacién de alcoholes por parte del Estado, y el uso de minihidroeléctricas. .

06..No estan definidos en forma clara los incentivos fiscales, las | [neas de crédito, ni los requisitos para la

fabricacién, el manejo, el fomento y el uso de aparatos de energfa no convencional. Los mayores

esfuerzos que actualmente se hacen en la regién, estdn aplicados a la pruebaotransformaclbn
de tecnologia usada en otros paises para produccién y uso de energfa no tradicional.’

‘

Propuestas.
Los principales aspectos que se proponen para elaborar las polfticas nacionales y regionales que permitan
fomentar la produccién y el uso més eficiente de la lefia y las fuentes alternas de energ(a, se enumeran a
continuacién.

1. Objetivos del fomento de bosques de lefia. La polftica de fomento de bosques para lefia en Centroamérica

y Panamé debe estar incluida expresamente en la politica general forestal de cada pafs. Es decir, la

polftica forestal de cada Estado, que se suele resumir en la primara parte de las layes forestales, debe

incluir como un fin el fomento de bosques que puedan usarsa para leila y el correcto eprovechamiento de aquellos

bosques industriales o protectores establecidos, todo como parte de la funcidbn esencial de “velar por la
proteccién, aprovechamiento, conservacion y fomento de los recursos forestales del pafs”,

El futiro abastecimiento de lefia en los palses centroamericanos no debe verse como un fin Gnico en sf mismo,
sino como un componente de una pol{tica forestal giobal.

Los criterios o politicas de fomento de lefia que forman parte o debieran formar parte de las polticas forestales
globales, son los siguientes: a) la recuperacion de cuencas y su relacion con el futuro abastecimiento de lefia y
energfa eléctrica; b) el fomento de bosques de lefla comunales y privados, y el aprovechamiento de bosques
industriales; y ¢) la repoblacidn con especies de rdpido crecimiento, en las éreas que estén en condiciones criticas.

2, Aplicacidén de las politicas de lefla un le legislacion. Debido a que las politicas constituyen directrices

generales, es imprescindible que se establezcan los mecanismos para llevarlas a la prictica. En ese sentido,

las leyes forestales de cada pals y los diferentes reglamentos deben constituir los instrumentos que permitan

llevar a cabo las politicas. En cada una de las partes de |a ley debe tratarse lo relativo al fomento y produccién de
bosques de lefia. Se proponen como base las consideraciones que siguen.

En disposiciones generales de la ley, los objetivos deben ser lineani’antos de politica forestal que incluyan el
fomento de los bosques de lefla y el correcto aprovechamiento de todos los productos derivados del bosque,

incluyendo lefia, .

En categorias de bosques la ley debe catalogarlos en funcién de fa propledad: tierras de propladad estatal {u otra
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forma no privada) y tierras de propledad privada. Y también debe clasificarios segun sea su uso o manejo. En esta
parte, la ley también debe definir los aspectos relativos & la lefla.

En estadfstica y comercio la ley debe fijar la manera en que se registraran los bosques productores de lefia en la
institucion forestal correspondiente; asimismo, debe adoptarse un sistema flexible para medir 1a {efa que se
comercialice (el sistema métrico decimal). : :

En transporte de madera la ley debe diferonciar el transporte de madera y el transporte de lefia. Para eso, deben
establecorse mecanismos maés simples desde el punto de vista administrativo y tributario, para el transporte da
lefia, :

En aprovechamientu forestal la ley debr: normar los métodos de aprovechamiento especifico para la lefia, tanto un
los bosques industriales como en los bosques comunales y estatales para lefia. -

En reforestacion, se debe legislar aspectos relacionados con: a) la recuperacion de cuencas y su relacion con el
abastecimiento futuro de lefia y anergfa cléctrica; b) el tomento de bosques de lefla comunales y privados; y c) la
repoblacin con especies de rapido crecimiento en dreas que estén en condicionas criticas.

En incentivos acondmicos y/o fiscales la ley debe promover la reforestacion nacional con kase en el uso de

especies de rapido crecimianto, por medio de la creacion de incentivos para los propietarios de las éreas forestales

y otras personas dispuestas a invertir en el sector forestal, Se propone que los tipos de incentivos sean los

siguientes:

~ Deducciones sobre a! impuesto de la renta en favor de las personas individuales o colectivas que inviertan en
bosques con fines econémicos y/o protectores.

— Cesion en propiedad de las tierras nacionales deforastadas, a personas o empresas particulares que establozcan
bosques productivos con fines industriales, para lefia y carbon, .

— Asistencia técnica y crdditos blandos a comunidades que desaen crear bosques artificiales para autoconsumo
(lefla y materia prima industrial), Los perfodos de gracia deberén colncidir con el tiempo del primer
aprovechamiento forestal, e

~ Entrepa gratuita o a precio simbolico, de ejemplares de las especies de rdpido crecimiento va probadas o
identificadas en la region. : S

— Proporcionar cierto tipo de incentivos econdmicos, como el pago en especie {alimentos, herramientas, etc.) por
labor hecha en la reforestacién de tierras comunales o nacionales situadas an dreas en las que hay consumo de
lefia,

En réyimen impositivo, debe establecerse un sistema que, ademds del producto primario, grave los productos
forestales secundarlos, tafes como la lefia, el carbén, fa corteza de mangle. Es necosario que se precise la diferencia
entre el régimen impositivo para bosques estatales y bosques privados Y que se establezca diferencia tambien
segln se trate de industrias grandes o industrias caseras. Se estima, por ojemplo, que en tlerras estatales o
comunales, a los campesinos que produzcan carbbn como industria casera, 0 que usen parte de los arboles pura
obtener lefia er, pequefias cantidades, deben otorgarseles permisos especiales que fijen los limites de explotacién y
que no requieran pago de impuestos.

3. Otras politicas vinculadas al fomento y el uso de la lefa. Se proponen recomendaciones adicionalos
respecto al fomento de la agrosilvicultura, al abastecimiento y a la comercializacion do la lefia, y respecto
al aumento fa eficiencia en el uso de la lefla modiante programas de difusion de estufas baratas y més

eficaces.
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4, Politicas sobre fuentes alternas de energfa, Se proponen criterios generales que permitan fomentar la
investigacién, la produccién y el uso de las fuentes alternas de energfa, considerando lo siguiente:

Interreiacidn de las polfticas de fuentes alternas de energla con otras politicas de los sectores energético,
agrfcola, pecuario, forestal y de salud,

Medidas de planificacion.

Definicién de las estructuras institucionales,

Definicion de las prioridades y polfticas de investigacion,

Aplicacién, promocién, formaclén y capacitacién técnica del recurso humano.

Incentivos fiscales para el fomento de la produccién de aparatos de energla no convencional.

~ Creacion de linees de crédito especiales para la construccion y el uso de aparatos de energfa no convencional,
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ANTECEDENTES

El proyecto “Lefia y Fuentes Alternas de Energla” persigue desarrollar, demostrar y proporcionar,para
su transferencia: a) practicas mejoradas de cultivo que aumenten la produccién y la disponibilidad de
lefia; y b) tecnologia para la produccion de lefia y energéticos no convencionales eficaces y baratos,
destinados al hogar, las pequefias comunidades y |as pequeiias industrias.

Asimismo, se ha de realizar un estudio sobre ta legislacion, los reglamentos y las politicas vigentes en los
pafses centroamericanos, a fin de determinar los factores que tiendan a limitar o bien a favorecer la
produccién vy el uso de la lefla y las fuentes alternas de energfa. Los témminos de referencia y los
cuestionarios se prepararon con base a formatos elaborados por ROCAP, CATIE y el ICAITI; estos
formularios sirvieron de base para |a preparacion del presente trabajo,

OBJETIVOS:

Objetivo General:

E{ objetivo general es identificar los aspectos de la pol(tica legislativa que promuevan la produccién y el
uso de la lefla y de otras fuentes de energla, o que, por el contrario, los impidan.

Objetivos Especificos.

Detectar las barreras que obstaculizan la produccién y uso de la lefia y otras fuantes renovables de
energla,

Proponer recomendaciones para corregir las deficiencias —o los problemas encontrados— a fin de ayudar
a los pafses a fomentar la produccién y el uso maés eficiente de las fuentes de energfa ya mencionadas,
mediante pol{ticas aplicables a cada pals.

METODOLOGIA.
El estudio se dividié en las etapas que se enumeran a continuacién.

- Anélisis del contenido de los términos de refe-encia dal “Estudio Centroamericano sobre
Politica Legislativa de Leflay Fuentes Alternas de Energla”,

- Formulaci6n de un plan de trabajo.

- Compatibilizacién de los objetivos del estudio con el esquema del contenido de la publicacion

final.
- Anélisis de un cuestionario, y compatibilizacién de su contenido con los objetivos del estudio.
- Identificacién de las fuentes de informacién por pais y por &rea.

- Establecimiento de contactos con las fuentes identificadas.

- Anélisis, interpretacién y redaccién de cuestionarios-base para cada pafs.
- Realizacibn de encuestas en cada pals. Consulta de la bibliografia recibida,

- Redaccién del Informe Final.
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4 ESTUDIO POR PAISES




4,1 Guatemala



4,1.1 LERA
4.1.L.Y Descripcion forestal del pais

Los bosques de Guatemala se encuentran sumamente degradados como consecuencia de varios factores

relacionados con el mai uso. tales como la ampliacion de la frontera agricota. la sobieexplotacion

forestal, et sobrepastoreo 1os incendios torestales. las piagas. las enfermedades vegetales y ta costumbre
de elegir los mejores arboles para el aserrio sin considerar la tegeneracion futura de los bosques

El factor mas impostante que ha infludo en ia disminucion progresiva de los bosques es ta amphacion de la
trontera agricola causada por a puesta en uso de nuevas tierras para produc alimentos para una poblacion en
rdpido crecimiento. En etecto la pobiacion de Guatemala crecio entie 1950 y 1980 desde 28 aceicade 7
mitlones de habitantes (0 que aunado a i0s ottos factores mencionados ha representado para el pass la perdida
de grandes extensiones de bosques: as: la cubierta forestat que en 1950 ocupaba el 65 por ciento del territorio
nacional, en 1980 ocupaba el 39.6 por ciento, o sea 43,000 kilometros cuadrados

También es de muchisima importancra. en el proceso de deforestacion, et hecho de que un alto porcentaje de la
poblacion del pais (80 por ciento) usa madera en torma de ieiia o carbon, paracombustible.

Atendiendo a sus caracter isticas fisiograticas. el territorio de Guatemala, cuya extension es de 108 889 kilometros
cuadrados, puede consideraise dwidido en cuatio diferentes zonas 1) El Aitiplano QOccidental; 2) el
Departamento de Peten; 3) fa Region del Pacitico; y 4) 1a Region Oriental

El Altiplano Occidental Se ntegra por los departamentos de Chimaltenango Sacatepequez, Solola,

Totonicapan, Et Quiche Huehuetenango, Quetzaltenango y San Marcos. Tiene una superficie boscosa de

6 038 kilometros cuadrados. de los cuales un total de 3 342 estan ocupados por especies coniferas de
pino, cipres y pinabete; representa (a zona en que se hallan los principates bosques de coniteras de Guatemala, a
pesar de que es la region mas densamente poblada del pais (109 habitantes por kilometro cuadrado), lo que
podrfa justificar un mayor deterioro Actualmente una amenaza grave para estos bosques es el ataque de! gorgojo
del pino, que ha afectado grandes extenstones forestales

El Departamento de Petén Esta zona es de vocacion predominantemente forestal; esta cubierta de

28 358 kilometros cuadrados de bosques tropicales naturales, con cerca de 1500 especies diferentes de

arboles Este Departamento es (a region de menor presion demografica (19 habitantes por kilometro
cuadrado), pero ha sido objeto de colonizicion desmedida, en desmedro de su superficie boscosa. De 1970 a
1981, se estima que esta ha disminuido de 34 635 a 28 358 kilometros cuadr ados

Un hecho importante que debe destacarse, ¢s que en la parte suroriental del Departamento, se ubican aliedecior de
68 kilometros cuadrados de Pinus caribaea Morelet, que representan la unica fuente de germoplasma ce esta
especie de gran vaior economico para el pats

La Region del Pacifico. Integran esta region fisiografica los depar tamentos de Retalhuleu, Suchitepéquez

y Escuintla Por sus caracteristicas edafologicas, es considerada predominantemente agricola; ‘os bosques
tropicales y subtropicales que hace mucho tiempo existian en esta region, han ido desapareciendo para dar lugar a
tierras de cultivo para la agricuttura de exportacion. Las areas de bosques que ain existen son muy reducidas,
Ppues ocupan solamente una supeificte de 205 kilometros cuadrados, de los cuales 160.86 son bosques de mangle o
bosques salados. '



" La Region Oriental. Esta constituida por los departamentos de Chiguimula, Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa.

Parte de esta region es arida, y otra, es boscosa. En esta Gitima, los bosques estan formados por especies

coniteras y especies de hoja ancha. La cubierta forestal de esta zona representa un total de 101
kilémetros cuadrados.

Se estima que la tala alcanza un volumen de 5.5 millones de metros cibicos de madera rolliza, de los que
cinco millones se usan como combustible en forma de lefla y carbén, y medio milién se destina al uso
como materia prima industrial.

La produccion forestal representa un siste por ciento del Producto Interno Bruto; en esta cifra no se incluye la
produccibn destinada a combustible para 760,000 familias rurales.

Se distinguen tres tipos de bosques: a) de confferas; b) de hoja ancha; y ¢} mixtos (de coniferas y de hoja ancha).
En los bosques de coniferas hay 23 diferentes especies, de las cuales son nueve las que maés se explotan

comercialmente; se sit0an en altitudes de 1,500 a 3,200 metros sobre el nivel dal mar. En Peten, el &rea cubierta
de bosques naturales de Pinus caribasa esté situada a una altitud media de 300 metros sobre el nivel del mar.

Los bosques de arboles de hoja ancha, formados por unas 1,600 especies, se localizan en el Departamento de
Petén, en las partes septentrionales de Huehuetenango, Quiche, Alta Verapaz e Izabal.

4.1.1.2 Instituciones Forestales del Gobierno

En 1974 fue creado ei Instituto Nacional Forestal (INAFOR) y fue: promulgada su Ley‘-br_génica
(Decreto No. 51-74 del Congreso de la Republica).

A esta institucion le corresponden las funciones de proteccién, conservacion, restauracion y manejo del recurso
forestal en los departamentos de la Republica,con excepcion de Petén. En este tltimo, tales funclones le
corresponden a la Empresa de Fomento y Desarrollo Econémico del Paetén (FYDEP).

Un aspecto importante contenido en fa Ley Orgénica de INAFOR es 1a estipulacion de que se proyecta establecer
el Instituto de Recursos Naturales y que, para cuando haya sido creado, el INAFOR habré de formar parte de él.

4.1.1.3 Politicas y Legislacion Forestales

Bases de la Politica Forestal. La Junta Directiva del INAFOR, en Agosto de 19786 1ij6 la politica forestal
vigente, con base en el postuladogue sigue: “Hacer uso inteligente de! recurso forestal para obtener el
maximo beneficio en términos de calidad de vida para el guatemalteco, en forma permanente’’.

La politica forestal persigue tres propésitos fundamentales: a) Conservar la superticie de los bosques todav(a
existentes; b) ampliar la superficie de los bosques por medio de la reforestacion artificial organizada; y c)
propiciar el surgimiento de la industria forestal.

Para el logro de esos propésitos, la politica forestal se apoya en cuatro lineamientos basicos:

a) Propiciar condiciones adecuadas al desarrollo integral de los recursos forestales del pals, en cuanto alos
aspectos institucionales, legales, técnicos, de informacion bésicay financiera.

—24-—



b) Promover la utilizacién de los incentivos fiscales para la reforestacion artificial.-

c) Establecer moratoria y congelamiento de rodales considerados como bancos genéticos, para propiciar
mejores bosques.

d) Minimizar la destruccion del recurso forestal a través de la educacién, la concientizacion y el cambio de
actitud de los guatemaltecos hacia dicho recurso.

Bases de la politica para produccién y uso de lefta. En este aspecto, la potitica adoptada propugna por la
instalacion de astilleros municipales para producir lefla y carbon, ain cuando no se haga declaracion
especifica y directa, tal como se desprende del siguiente parrafo:

“Esta politica y sus lineamientos tienen tendencias lucrativas y a la vez protectoras, a manera de permitir la
formaciébn de pulmones verdes en el contorno de las ciudades, la iniciacion de astilleros municipales para fa
produccidon de lefia y carbdn, y la proteccion de fuentes de agua o restauracién de la vida silvestre, terrestre y
acuética (recuperacidn del mangle de la zona costera del Pacifico).”

Ley Forestal. Disposiciones que afectan la produccion, el corte y el uso de fa lefia. Esta ley, que

constituye el Decreto No. 58-74, fue emitida el 12 de Junio de 1974 y es la norma principal relativa a los

asuntos forestales. Las disposiciones de la Ley Forestal que se relacionan con la produccion y el uso de la
lefia son:

Articulo 1. Considera de utilidad piblica el manejo, fa reforestacion, la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos forestales.

Artlculo 2. Estipula la sujecion de los terrenos de cualquier régimen de propledad, a la Ley Forestal y sus
reglamentos.

Artlculo 4. Establece que todos los bosques que estén en estado de desarrollo, de aprovechamiento o de reserva
forestal, no se consideren tierras incultas u ocioses; asimismo, que aquellos bosques naturales que estén bajo
manejo forestal, se consideran tierras cultivadas.

Articulo 16. Declara como reservas forestales aquellos terrenos nacionales y municipales de vocacién forestal que
estdn adn sin mancijar, salve que exista un plan de manejo eprobado por el INAFOR.

Articulo 19. Establece que en zonas de desarrollo agrario, las instituciones respectivas (INTA, FYDEP) dejarén o
creardn 4reas boscosas de no menos del 10 por ciento del drea total de parcelamiento, para uso propio de
parcelarios y bajo contro! del INAFOR o FYDEP.

Artfculo 28, Establece que el aprovechamiento forestal de cualquier indole esta sujeto a licencia previa de
INAFOR. Para el caso de productos secundarios, se prevé el inciso ¢, que excluye de la disposicion general
anterior a los bosques artificiales para el aprovechamianto de productos secundarios.

Articulo 29. Establece las escalas de aprovechamiento, segun el volumen anual acumulado,

Articulo 30. Limita el otorgamiento de licencias de aprovechamiento forestal a los propietarios de los bosques.

Artleulo 31. Fija fa fianza o depésito bancario a favor del INAFOR para casos de aprovechamiento de mediana o
gran escala, de acuerdo al costo de reforestacion del 4rea pertinente.
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Articulo 32, Establece, entre otros requisitos para el aprovechamiento a mediana o pequefia escala, la obligacidn
de presentar un plan de manejo. w

Articuto 35. Establece la obligacion de obtener licencia de aprovechamiento forestal a las instituciones
descentralizadas, autonomas y semiautonomas.

Articuios 36 y 37. Se refieren a que cualquier producto torestal, para ser transportado de un sitio a otro, debe
astar amparado por el INAFOR.

Articulos 38, 39 y 40. En su conjunto, regulan la reforestacion del pais, especialmente en lo relativo a: i) la
ejecucion del prograina de reforestacion; ii) la reforestacion de areas de vocacion forostal; iii) la obligatoriedad de
que los terrenos donde se haya efectuado un aprovechamiento forestal, deben ser reforestados o, en su caso,
reforestar otros terrenos con la misma extension que haya sido aprovechada.

Articulos 41 al 49, Se refieren a los incentivos forastales, los cuales se detailan en la seccion que sigue a ésta.

Articulo 50. Fija un impuesto del dos por ciento sobre el valor de venta de las industrias Torastales que usen
materia prima forestal.

Articulo 51, Establece la unificacion de arbitrios municipales por tala de arboles con destino comercial, para las
especies de caoba y cedro {Q 2.50/ m3) y para conlferas {Q 0.50/ m3). Para todas las demas especies latifoliadas
se establece la exoneracion del pago de arbitrios municipales durante diez afios a partir de Junio de 1974,

Articulo 57 Califica diez y siete hechos punibles en materia forestal, de los cuales siete se refieren directa o
indiectamente a la produccion, el corte y el uso de productos torestales, los cuales son los siguientes:

- La extraccion de productos forestales sin la licencia conespondiente.
- .a extralimitacion en los aprovechamientos forestales autorizados.

- El aprovechamiento de productos forestales en predios diferentes a los que corresponda la licencia
forastal.

- Compraventa o adquisicion de productos forestales provenientes de eprovecharﬁientos ilicitos.

- La falta o suplantacién de marcas usadas por el INAFOR.

- El transporte de productos forestales sin la documentacion correspondiente,

- Ei pastoreo en areas de bosque en estado de latizal bajo.

Articulo 58. Establece I3s sanciones para algunos hechos punible; sefialados en el articulo anterior.
Loy Forestal. Incentivos Forestales. Segiin su objeto, los incentivos pueden clasificarse en dos grupos: los
que favorecen directamenta a la reforestacion, y los que favorecen al manejo técnico forestal,

Los incentivos que favorecen directamente a la reforestacion son los siguientes:

i) Deduccion hasta det 50 por ciento de! valor dal impuesto sobre la renta,
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i)

iii)

iv)

Exoneracidn del pago del impuesto territorial, durante los diez primeros afios, por la formacién de
bosques artificiales en terrenos de vocacion forestal mayores de cinco hectareas.

Otorgamiento, en propiedad y sin costo, de tierras nacionales deforestadas, a personas 0 empresas
particulares,

Establecimiento de un sistema de Iineas de crédito para financiar la formacion de bosques artificiales.

Los incentivos que favorecen al manejo técnico forestal son los siguientes:

i)

ii)

ifi}

iv)

v)

a}

b)

c)

d)

e}

fi

a)

Exoneracién del pago de Q 1.60/m3 aprovechado, en caso de no disponer de terrenos para la
raforestacion..

Exoneracion de los derechos de importacion, por témino de diez afios {a partir de Junio de 1974), para
la adquisicion de equipos y materiales ospecificos destinados a plantaciones forestales y manejo de

hosques.

Exoneracién del pago de arbitrios municipales para aquellos aprovechamientos forestales que se reaficen
en bosques naturales o artificiales manejados.

Exoneracién del dos por ciento sobre el impuesto de ventas a toda industria que utilice materla’ prima
forestal que provenga de bosques manejados, propios o arrendados. -

Exoneracion del impuesto sobre la renta durante los primeros diez aflos de producci6n, y del impuesto
del timbre, a fabricas de pulpa que se establezcan en el pals.

Leyes y disposiciones adicionales que se relacionan con la produccién y el uso de lefla. Estan en vigor,
actualmente, las siguientes:

Reglamento de Deducciones del Impuesto sobre la Renta por Pastos de Reforestacién, Acuerdo
Gubernativo del Ministerio de Agricultura y Ministerio de Finanzas Publicas No. 22-75.

Prohibicion del transporte de la madera qua se extraiga de los departamentos de la Republica de
Guatemala, entre las dieciocho horas de un dfa y las seis horas dal siguiente. Acuerdo Gubernativo del
Ministerio de Agricultura, de fecha 30 de Octubre de 1978,

Ley de Emergencia, Campafia Nacional contra el Gorgojo del Pino. Decrato No. 78-78 del Congreso de la
Republica.

Declaracion de urgencia y utilidad publica de la reforestacién nacional. Acuerdo Gubernativo del
Ministerio de Agricultura de fecha 30 de Enero de 1979.

Acuerdo que establece que toda persona que se dedique a la recoleccién de semillas, especialmente de
coniferns, debera obtener previamente una licencia otorgada por 8l INAFOR. Acuerdo Gubernativo del
Ministerio de Agricultura, del 8 de Marzo de 1979.

Ley de Emergencia, campafia nacional de reforestacién, Decreto No. 13-79 del Congreso de la Repablica.
Reglamento de la Ley de Emergencia, Campafla Nacional contra el Gorgojo del Pino. Acuerdo

Gubernativo del 15 de Junio de 1979,
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Comentarios sobre las Leyes y disposiciones adicionales. Ei Reglamento de Deducciones del Impuesto

sobre la Renta por Gastos de Reforestacion entio en vigor el 8 de Octubre de 1975, y 1equia los gastos de

reforestacion y mantenimiento de plantaciones fotestales autorizadas por el Articulo 41 de la Ley
Forestal Esta Ultima y su respectivo reglamento fijan una plantacion anuai con un minmo 1500 plantas por
hectarea, en una superficie no menor de cinco hectareas, estando sujetos a revision dei INAFOR fos maximos
aceptables de la inversion hecha por hectarea plantada. asi como el mantenimiento de la plantacion, la region del
pais de que se trate y las caracter isticas del terreno en el que se haga la reforestacion.

Et Acuerdo que prohibe el transporte de madera dentro de ciertas horas entro en vigot el 30 de Octubte de 1978,
a tin de evitar la mowvihizacion ilicita de madera sin ficencia, durante las horas de 1a noche. Aun cuando no se
especifica el tipo de madera sujeta a ta prohibicion se considara que se trata de madera rolliza, escuadrada,y lefla
que provenga de las fuentes de materia prima.

La Ley de Emergencia, Campaiia Nacional contra ¢l Gorgojo del Pino fue emitida et 5 de Diciembre de 1978 para
regular aspectos relativos a la prevencion, el combate y la erradicacion del gor gojo del pino {Dendroctonus sp).
Uno de los objetivos previstos en el Articulo 4 de esa ley es “forestar inmediatamente las areas saneadas, cuando
se haya talado, con especies resistentes al gorgojo del pino o con variedades distintas de arboles maderables o da
cultivos economicos permanentes que necesitan bosque u otro cultivo de arboles de similar estructura y finalidad,
procurando en lo posible, no romper el equilibrio ecologico natural”. Esta declaracion que se refiere a la
reforestacion de las areas saneadas, prevé la creacion de bosques con fines de produccion de lefia. Se promueve,
asimismo, el cultivo de variedades resistentes al gorgojo del pino, mediante el banco de semillas forestales. El
Articulo 17 establece dos incentivos fiscales para aquellos propietarios de bosques afectados por el gorgojo y que
empiendan la rala por saneamiento y la subsiguiente forestacion.

£l Acuerdo que declara de urgencia y utilidad publica la reforestacion nacional de todo el pats, fue emitido el 30
de Enero de 1979 con el fin de promover lareforestacion de las areas con vocacion forestal durante el cuadrienio
1979-1982

Et Acuerdo que se refiere a fa obligacion de contar con licencia para recolectar semillas, especialmente de
coniferas, contiene en sus articulos consideraciones vincutadas a la conservacion de aiboles con alto valor genético
y a la obligacion de reforestar las areas en que se aprovechan semillas forestales o en areas proximas a ellas.

La Ley de Emergencia, Campafia Nacional de Reforestacion fue emitida el 23 de Abril de 1979 y amplia el
periodo de emergencia para la reforestacion a 25 afios. Estan sujetos a esta ley los agricultores y ganaderos, los
usuarios del recurso forestal y los propietarios de bosques y de tierras de vocacion forestal, sea cual fuere su
regimen de propiedad Establece, asimismo, la obligatoriedad de reforestar para todas las municipalidades de la
Repablica, la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, el Comite Olimpico Guatemalteco, los centros
de estudios publicos y privados, la Universidad de San Carlos, el Ejercito de Guatemala, el Instituto Nacional de
Etectrificacion, la Empresa Eléctrica de Guatemala y las compafias petroleras o mineras que tengan que talar
arboles o bosques.

Etl Reglamento de la Ley de Emergencia, Campafia Nacional contra el Gorgojo del Pino fue enutido el 15 de Junio
de 1979, Aparte de los aspectos formales que establece, regula en cuatro de sus articulos lo referente a la
reforestacion; en elios, en forma directa se trata de la creacion de bosques de cualquier indole.

Disposiciones Legales atinentes al tipo de propietario de las tierras forestales.
a) Tierras de propiedad nacional. En este caso, la Ley Forestal estipula en el Articulo 11 que todos los
terrenos con vocacion forestal y bosques que sean propiedad del Estado qr.~dan bajo control y manejo

del INAFOR. Por otraparte, se exime de requisito de licencia forestal al aprovechamiento de los bosques
nacionales manejados por INAFOR (Articulo 28), no asi a los aprovechamientos realizados por instituciones
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b)

c)

deséentrallzadas, autébnomas o semiautbnomas que si estén obligadas a obtener la licencia
correspoqdieme (Articulo 35).

En el Articulo 33 se establece que es obligatoria la forestacién y reforestacion de todos aquellos terrenos
que el INAFOR declare como de vocacién forestal, {os que, segn ef Articulo 11, quedan controlados por

ese Instituto.

La Ley establece que aquellas 4reas que por sus caracteristicas especiales deban ser protegidas
racionalmente, son consideradas como parques nacionales.

Previamente a que cualquier institucion del Estado decida la distribucién de algunas tierras, debera
conocerse el criterio del INAFOR en cuanto a establecer si son o no dreas de vocacion forestal.

En las zonas de desarrollo agrario, as instituciones estatales correspondientes deberan dejar intactas,o
deberén crear, dreas boscosas cuya extension no sea menor del 10 por ciento del drea total del
parcelamiento de que se trate.

Tierras de propiedad municipal. Tanto para los bosques de propiedad nacional como para f{os de
propiedad municipal, se estipula que son reservas forestales cuando estan aGn sin manejar {Articulos 16 y
17).

Tierras de propiedad particular. Para éstas, se establecen diversas regulaciones respecto a la proteccién
forestal, estadistica y comercio, aprovechamiento forestal, transporte de madera, reforestacion e
impuestos. Estas regulaciones se han expuesto con detalle en secciones anteriores de este trabajo.

Disposiciones legales sobre la extraccion y el transporte forestales, La Ley Forestal establece tres
diferentes tipos de licencias de aprovechamiento forestal, de acuerdo al volumen anual acumulado, y fija
los requisitos que deben llenarse para la obtencion de licencia en cada uno de los casos.

Los tipos de licencia establecidos son:

a)
b)
c)

De pequeia escala, hasta 100 m3/ha/aito.
De mediana escala, de 101 a 400 m3/ha/afio.
De gran escala, de més de 400 m3/ha/afio.

LLos requisitos establecidos para la obtencién de licancia son, respectivamente:

a)

b}
c)

Pequeila escala:

-~ Certificacion de propiedad extendida por |a Alcaldfa de la jurisdiccion.
.—~Plan de manejo aprobado y supervisado por INAFOR,

Medianay,
Gran escala,

Certificacion del Registro de 1a Propiedad.

- Presentacion de fianza o depbsito bancario a favor del INAFOR, de acuerdo con el costo de
- reforestacion del area aprovechada.

~ Presentaci6n del inventario forestal.

~ Presentacion del plan de manejo forestal.
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En los casos en que se otorga la licencia de aprovechamiento al solicitants, es obligatorio que la. ejecucion
del plan de manejo esté a cargo de un profesional forestal o agronomo,

4 1 1.4 ‘Conclusiones sobre la legislacion y resultados obtenidos

Conclusiones sobre la legislacion forastal. De todo lo anterior, relativo a las normas legales vigentes,

se puede concluir que Ia legislacion de Guatemala estd orientada en general a favorecer la

reforestacion, ya sea con fines de proteccion, ya sea con fines econémicos. En consecuencia, no
existen aspectos legales adversos a la creacion de bosques destinados a la produccion de lefia.

Es de notar, sin embargo, que la legistacton guatemalteca no contiene normas especificas que se refieran a
la produccion y el uso de la leffia, pero que éstas se podrian considerar incluidas dentroivde las leyes,
reglamentos y disposiciones generales establecidas para todo tipo de producto forestal.

El grado de efectividad de las normas existentes, en particular las relativas a la reforestacion, puede medirse
mediante las extensiones que anualmente han reforestado el INAFOR y otras entidades oficiales y privadas,

Ei Cuadro 1 y el Cuadro 2 contienen datos sobre las 4reas reforestadas durante el periodo 19761980,
segun registros de INAFOR:

Cuadro 1

GUATEMALA. Superficie reforestada con fondos de inversion del INAFOR, 1976—1980
~En Hectéreas— ’

Localizacion da los proyectos 1976 [ 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | Total
Cuilco - Huehuetenango 295 205
Suchiate - San Marcos 90 160 250 760 150 | 1410
Chixoy - Alta Verapaz, Cobdn 30 330 403 763
Teocinte - San José Pinu's, Guatemala 105 243 222 308 878
Area Metropolitana - Guatemala T 50| 145 145 165 | 505
Xayd Pixcayd - Chim;'lltenango 51 146 248 445
Aquacapa — Santa Rosa 378 321 699
Rio Grande — Zacapa 4100 229 629
Pensativo - Sacatepéquez 80 189 | 2717 546

l.ago Amatitldn - Amatitian

Busques de I;ﬁ?

Finca San Jerdnimo, Baja Verapaz 12 40 135 60| 247
Control y combate plaga gorgojo del pino,

Totonicapan - Quetzaltenango 98 65 163
Pinula — San José Pinuk:, Guatemala 99 165 150 50 464
Villalobos — Guatemala 100 162 50 312

Michatoya - Amatitlin

Ixcarnal - San Marcos

Zanjon Malena g 9
Finca Asuncion 5 6 11
Total 215 706 | 1220 2991 2244| 7378

FUENTE: Unidad de Programacidn del INAFOR,
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GUATEMALA, Superficie reforestada con

En Hectﬁreas- Para la clave de las regiones, ver Anaxo |11

Cuadro 2

fondos de funcionamiento del INAFOR, 1975.1980

Localizacion de los proyettos 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | Total
Flegibn Forestal | 143 127 13 453 | 2110 | 2060 | 4906
Region Forestal 11 1 149 644 | 1282 | 2076
Regibn Forestal IV 63 4740 { 3496 | 8299
Regibn Forestal V 15| 159 53| 117 | 1936 | 2396 | 4676
Regibn Forestal Vi 5 78 ( 1776 | 1199 | 3058
Regibn Forestal Vii 23 41 107 | 3009 | 2377 ) 5557
Regidbn Forestal Vii)

Totel 158 377 08| 904 14215 | 1281028 572

FUENTE: Unidad de Programacibn de! INAFOR,

Resultados de 1a Aplicacion de incentivos fiscales. Segdn se indicd anterlormente, los incentivo
existentes son de nueve tipos en total y se orlentan a favorecar en forma directa la reforestacion !

el manejo técnico forestal.

El resultado de la utilizacion de los Incentivos fiscales ha sido positivo, desde la fase iniclal hasta la-fech:
(1976-1980) va que en esta forms se ha logrado une ampliacién aproximada de 2 000 hectéreas emmdrea:
de bosques, a un costo do 1.5 millones de quetzales, tal como se desprende del Cuadro 3 que sigue.

GUATEMALA. Superficie reforestada e inversion efectuada

. Cuadro 3

por la utilizacién de incentivos fiscales, 1976-1979

Afio Hectéireas Costo en Q.
1976 225.0 110,280
1977 468.4 201 764
1978 930.8 546 859
1979 377.8 663 453
Total 2 002.0 1512 356

FUENTE: INAFOR,

~31-



Los usuarios de los incentivos fiscales se beneficlan a corto y: 8 largo plazo. A corto plazo, porque logren
las deducciones establecidas en la ley, para aplicarlas a una actividad directamente productiva; y a fargo
plazo, porque la naturaleza de le explotacion forestal basada en un sistema de manejo adecuado, mgura la
rantabilidad de Ia inversién original en forma permanente. .

4.1.1.5 Anilisis de las licencias otorgadas.

Un estudio de las licencias de aprovechamiento forestal otorgadas durante 1979 y 1980, pemite
llegar a las conclusiones siguientes:

El ndmero de licencias otorgadas varfa en relacién inversa a la escala de aprovechamiento: son numerosas
las licencias para aprovechamlento de pequefia escala, an tanto las licencias pera aprovechamientos a gran
escela son escasas. .

La Regiébn V muestra el mayor volumen de extraccién forestal; y le siguen en orden descendente las
Ragiones IV y VII. Estos resultados pueden interpretarse asl: la mayor demanda de madera ests asociada
con los centros urbanos de mayor poblacién, en tanto que la falta de infraestructura de acceso restringe en
algin grado la explotacion forestal, como ocurre en la Region |l

El volumen de madera extraldo legalmente es apenas una iraccién del total realmente explotado por la
industria forestal, Pero este volumen extraldo legalmente rasuita ser una fraccién ain menor si se efiadiera

el consumo de lefia en el pafs.
4.1.6 Medidas tomadas y acciones realizadas para promover la produccion de lefia.

Planificacion. En Agosto de 1976 se establecid e! “Plan para el Desarrolio del Recurso Forestal

1976-1886", ‘ton la idea de promover la reforestacion destinada a la produccién de lefla. En este

plan se consignaron los postulados de polftica forestal que se describen en la seccién 4.1.1.3 de
este informe. El INAFOR, en ese mismo afio, puso en marcha proyectos derivados de este Plan.

Bosques artificiales para lefla, en via experimental. Se inicié un programa de reforestacién en la

franja noreste del altiplano central que comprende los municipios septentrionales del Dcpartamento

de Guatemala (San José del Golfo, Palencia y San Pedro Ayampuc) y la parte sur del
Departamento de El Progreso.

Se fijaron para este programa, los objetivos slgulentes:

a)  Poner en préctica la modalldad de reforestacién anlficial escalonada, para satisfacer las necesidades de
lefia de la poblacion;

b)  mejorar los ingresos de familias rurales que participasen en la actividad econémica derivada .e. la
formacién de bosques para lefia;

L3

“e)  promover la proteccién ds! suelo mediante la restauracion de la cublerta vegetal, aumentando su valor
econbmico ya que su cateporfa, al inkcio del proyecto, era de “tierras marginales’’;

d)  perfeccionar sobre la marcha un modelo demostrativo y aplicable a ofras &reas del pals;

e} ganerar un renglén de ingresos para las municlpalidades que desearen establecer ‘‘astilleros
municipales’.
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En 1977 se hizo la seleccién de terrenos y se inicld la produccién de plantas, con el objetivo de comenzar
la reforestacion a mediados de 1978,

Desafortunadamente, los resultados de estos trabajos no se conocen directaments ya que las cifras
resultantes cuedaron incluidas en !.s totales declerados por el INAFOR como “reforestacién ejecutada por
funcionamierito” en el Departamento de Guatemala en 1978,

Se estima, sin embargo, que la superficie reforestada seglin este proyecto no excedio de cinco hectdreas en
ese aflo, lo cual representa menos del 10 por ciento del total que se tenfa proyactado {1000 hectéreas, en
un poriodo no especificado).

En Enero de 1981 se establecid ) “Proyecto de Bosques Comunales de Lefia”, financiado por el Estado
con fondos del presupuesto de inversién, por un monto de Q239800. Este proyecto habria de ser
ejecutado sobre una superficie de 270 hectéreas, distribuidas a razén de 45 hectéreas por cada una de las
seis regiones forestales que administra el INAFOR; pero en 1882, la extension de este mismo proyecto se
amplié a 630 hectéreas.

Estudio da Especies para Lefia, En Junio de 1980, el INAFOR suscribié un convenio con el Centro

Agronémico Tropical ce Investigacién vy Ensefanza {CATIE) de Turrialba, Costa Rica, para realizar

investigaciones sobre el cultivo de 4rboles destinados al incremento de la produzcién de lefia y
carbon., Ambas instituciones aunarfan esfuerzo, recursos y conocimientos cientifico-tdcnicos para desarrollar
acciones conjuntas de investigacion en la produccidn forestal.

A la fecha, los resultados de este convenio son los siguientes:

a) Preparacion de una “lista de especies aptas para lefla” que fue tomada de la publicacién de la
Naticnal Academy of Sciences de los Estados Unidos “Firewood Crops; Shrub and Tree Species for
Energy Production” (Weshington, D.C., 1980, 23 pp.).

b) Efaboratién de una “encuesta a hogares, pequefia industria y distribuidores de lefia en Guatemala”.
Proyecto de Lefia y Fuentes Alternas de Energla, Guatemala, Febrero de 1981, 89 pp.

c) Establecimiento de plantaciones de ensayo en varius municipios el oriente del pals.

4.1,1.7 Créditos otorgados al subsector forestal.

El anélisis del nimero y el monto ds los créditos otorgados para el financiamiento de las

actividades “orestales, indica que su importancia en relacién a los créditos para otras actividades del

sector agricola es casi insignificante, Durante los afios 1978, 1970 y 1980 los créditos al subsector
forestal sblo representan el 0.6, 0.8 y 0.8, respectivaments, del valor total de los créditos con destino al
sector agricola, tal como se desprende del Cuadro 4 siguiente.

—33.-



GUATEMALA. Créditos otor
los concedidos al sec

Cuadro 4

— Valor en miles de Q —

gados al subsector forestal,con relacién a
tor agricola. Perfodo 1978-1980

1978 1979 1980
Valor o/o Valor o/o Valor o/o
Subsector forestal 676.1 0.6 1015.6 0.8 1009.6 0.6
Subsector agricola 115 077.0 | 100.0 121014.2| 100.0 (181 143.2 100.0

FUENTE:Bolet(n Estaditico, ensromarzo 1981; Banco de Guaternala;

v Seccibn de Estadisticas, Superintandencia de Bancos,

Por otra parte, si se analiza el destino de los créditos otorgados al subsector forestal, se advierte que no sa

han dirigido fondos hacia el financiamiento de plantacionas forestales y produccién de lefa.

Aln mds, las empresas fineacieras no habfan participado en 1880 en las actividades a las e
tradicionalmente iba dirigido el cridito durante los afios anteriores. De esta situacién resulta que, en el caso
del financiamiento para reforestacién, el papel de mayor importancia lo desempefa el Estado al contribuir
para la creacién de bosques artificiales privados, con el 50 por ciento de los fondos percibidos a través del
impuesto sobre la renta (incentivos fiscales).

En los cuadros que siguen estd contenida la informacién que sirvié de base para el anélisis anterlor.

Cuadro b

GUATEMALA. Créditos otorgados al sub-sector forestal en 1980

- Valor en miles de Q, —

Sistema Bancario Fidicomisos Financieras Total

Valor No, Valor No, Valor No. Valor No,
Silvicultura 708.5 5 301.1 24 0.0 0 1009.6 29
~ Bosques maderables 1.0 1 115.0 4 0.0 0 116.0 [
— Productos extractivos 0225 3 | 1541 18 0.0 0 7766 | 21
- Otros productos silvestres 85.0 1 32,0 2 0.0 0 117.0 3

FUENTE: Seccitn de Estadistics Supetintendencia de Bancos.
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Cuadro 6
GUATEMALA Créditos otorgados al Sub-sector forestal en 1978-1980
— Valor en milesde Q, —

1978 1979 1980
Valor No. Valor No. Valor ‘No.
Sistema bancario 440.8 31 86.1 18 708.6 B
Fideicomisos 609 | 13 | 1834 39 [3011 | 28
Financieras 165.4 3 746.1 3 0.0 0
Total 676.1 47 110156 60 11.009.6 31

FUENTE: Seccién de Estad/sticas, Superintendencia dg. Bancos

4.1.1.8 Consideraciones previas para la formulacion de las directrices de Ia politica para lefia,

La legislacion vigente no es adversa al fomento de la produccién de fefia nl ‘a su uso eficiente, pero
. es necesario considerar algunos aspactos especiales que favorecerfan el uso de este recurso, sl se
mcorporan a la legislacion.

En primer lugar, el analisis del uso de las diferentes fuentes de energia en Guatemala demuestra que el
pais, como todos aquelios en vias de desarrollo, depende en gran medida do las fuentes vegetales de
energfa, especificamente, lefia y carbon de madera. Siguen, en orden de importancia, la energfa proveniente
de productos derivados del patroleo y la energia de origen hidraulico. No se han evaluado cualitativa ni
cuantitativamente las fuentes de energia no convencionales, pero es conocida su importancia en el &rea
rural en aplicaciones como el secado de granos mediante energla solar.

El anélisis historico del uso de leiia y carbén muestra una tendencia decreciente, lo cual, ligado a ciertos
indicadores de! desarrollo econdémico social, podria considerarse como una condicién positiva. Sin embargo,
la disniinuciébn en el uso de estos productos es consecuencia directa de la merma de lcs recursos forestales
ocasionada por la sobreexplotacién y el avance de la frontera agricola; los bosques han sido destruidos o
degradados, con el resultado de que se ha cambiado el paisaje en extensas zonas del pafs. Asl, hay menor
disponibilidad de lefla y, consecuentemente, menor uso de ella a lo largo del tiempo.

En la pérdida y la merma de los bosques ha representado un papel importante la falta de manejo forestal
adecuado. La falta de este manejo racional desvirtia la naturaleza renovable de estos recursos; en efecto, la
reposicion y la ampliacibn de los bosques explotados, {y aqui cabe el término "explotados” en su
significado negativo) ha sido casi nula.
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Por eso, dado el valor que tienan los recursos forestales en la econom{a nacional, la incorporacién de
nuevas areas a la produccion forestal debe basarse en la politica de uso miximo e integral, y también en la
disponibilidad de otras fuentes de energia que disminuyan la presién sobre los recursos naturales renovables.

Es decir, no deben crearse bosques de lefia per s¢ como objetivo dnico y dltimo, sino que la lefa y el
carbén vegetal deben ser productos derivados de bosques cuya funcién primaria sea la industria forestal. En
otros términos, las diferentes etapas de aprovachamiento de los bosquas deben estar basadas en las tareas
de silvicuftura segin un sistema de turnos prefijados para las especies forestales en cada area.

Como complemento a la existencia de bosques manejados por el sistema de oquedal, puede ser ventajoso
establecer hosques del tipo de tallar {simple o compuesto) para la finalidad Unica o combinada de producir
madera para uso industrial 0 para uso como lefia y carbon. Pero es necesario advertir que estos tipos de
bosques, especialmente el primero, tienen efectos adversos en el suelo, a largo plazo, si existe monocultivo
Y no se reemplazan al suelo los nutrientes basicos consumidos por el cultivo forestal.

Como otra opcién, existe la creacion de bosques tipo oquedal con especies de crecimiento répido. Pero
solamente si las caracteristicas de! suelo, el medio ambiente y las especies forestales son apropiadas debe
intentarse invertir en este tipo de bosque, puesto que si no resultaran apropiadas, existe el riesgo de perder
la inversion.

Se debe proceder con cautela al saleccionar los lugares para experimentar, traténdose de la reforestacién o
creacién de bosques artificiales, especialmente en las regiones en que la demanda de combustible vegetal sea
alta; y al escoger las especies de cultivo deberd darse preferencia a aquélies que muestren ser las més
adaptadas a la regién, luego de un proceso de seleccién natural {especies autdctonas).

La produccién de los bosques artificiales establecidos debe ser favorecida en dos aspectos: aprovechamiento
sin licencia previa extendida por el INAFOR, y libre transporte de un lugar a otro. El primer aspecto
queda resuelto de conformidad con el Articulo 28 de la Ley Forestal, pero el segundo ha sido cbjeto de
discusion, ya que estd limitado por los Artlculos 36 y 37 de esa Ley.

Uso més eficienta de la lefia. En general resulta I6gico buscar una meyor produccién de lefia y
crear una resarva creciente de ella, de lo cual se ha tratado hasta aqul. Existe, por otro lado, un
creciente interés por el fomento del uso mas eficiente de la lefia, y se han emprendido

investigaciones en ese sentido.

Ciertas asociaciones privadas y el Instituto Centroamericano de Investigacion y: Tecnologfa Industrial han
producido varios modelos de estufas para lefia en los que se logra un aprovechamiento méximo de la
energfa producida por el combustible; se han sometido a prueba vy han sido aceptadas por los usuarios.
Esta innovacién constituye un adelanto en el area rural ya que representa un consumo menor de los
recursos forestales y un menor costo para el campesino.

Sobrg la base de estas experiencias debe establecerse una politica especial que tienda a la promocién y
difusion de las estufas mejoradas. La promocion para su empleo puede basarse en dos aspectos principales:

- La prestacion de asistencia técnica a la poblacién rural para la construccién y uso de las estufas
mejoradas.

—  El establecimiento de lineas de crédito blando para ese fin, por intermedio del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANDESA).
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En un programa de gran alcance para la transferencia de esta tecnologfa, corresponderd a DIGESA, INAFOR y
Desarrollo de la Comunidad el papel principal. Como preparacién para lanzar un programa de tal envergadura, el
personal de estas instituciones deberé ser entrenado por parte del ICAIT!, ICADA o CEMAT.

4.1.1.9 Importancia de lalefia como fuente energética.

En Guatemala, el aprovechamiento de energfa derivada de la lefia representa cerca del 53 por ciento de la

energla total consumida en el pafs, y el 65 por ciento del total de la demanda sobre fuentes primarias, E|

mayor consumo corresponde all sector doméstico, ya que el 80 por ciento de los hogares guatemaltecos
dependen do este combustible para cocinar.

Se ha estimado que durante el afo 1979 el volumen de mandera usado para fines domésticos fue de 9.3 millones
de metros clbicos solidos (excluyendo lo correspondiente al departamento de Petén), y e! volumen usado por la
pequefla industria fue de 2.0 millones de metros cubicos de madera en rollo (Ref. 017). Si se asume que el
consumo de leifa aumentara a la misma tasa que la del crecimiento de la poblacién (2.7 por ciento anual, durante
todos los afios), resultarfa que la demanda de lefla puede llegar hasta los 9.7 millones de metros cubicos, en forma
;9 madyra rolliza, en el afto 2 000.

Las cifras citadas ponen de relieve la presion que sobre los recursos naturales ejerce la poblacién crecients, vy la
necesidad de reponer y extender la cubierta boscosa valiéndose de las técnicas de [a ciencia forestal, para presarvar
el equilibrio ambiental del pafs. También resulta evidente la necesidad de las medidas polfticas que facilitan y
aceleren todo esfuerzo de reforestacién que sea técnica, econdmica y socialmente viable, asf como otras medidas
que estén orientadas al ahorro de energfa.

4.1.1.10 Usos actual y potencial dela tierra en Guatemala,

El uso que actualmento se hace de la tierra es el resultado de la accidn dal hombre sobre la naturaleza

para satisfacer sus necesidades. El anélisis de como sa usa la tierra da un punto da referencia previo para

planear las acciones necesarias en materia forestal, con vistas al futuro desarrollo del pafs. Con base en la
interpretacion técnica de las imagenes transmitidas por los satélites LANDSAT entre los meses de Febrero a Mayo
de los afios 1976 a 1978, se muestra en e! cuadro 8 el estado actual del uso de la tierra en Guatemala.

Del cuadro 8 se deduce que, aproximadamente, el 40 por ciento de la superficie total del pals esta cubierta por
bosque denso, lo que representa el drea disponible para satisfacer las necasidades de materia prima forestal para
uso doméstico e industrial. Sin embargo, la extension de las tierras con vocacion forestal es mucho mayor que eso,
si se tienen en cuenta las caracteristicas agrologicas de nuestro pafs: se estima que un 72 por ciento de la
superficie de Guatemala es de vocacién forestal. El cuadro 7 contiene la informacién correspondiente.
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Do Cuadro 7 .
GUATEMALA. Cobertura y uso actual de Ia tierra

; Eﬁﬁﬁles de hectéreas

Cobertura y uso actual de Ia tierra

Hecﬁreas o/o

Cultivos limpios solos o asociados 15| 108
Cultivos limpios asociados con pastos y viceversa 1495.1 13.7
Pastos cultivados y otros tipos de pastos namrale;, arbustos, sabanas, etc , 13338 124

| Bosque denso 43226 396
Pastos y cultivos asociados a bosque abierto y viceversa 2 409.1 22.1
Lagos, manglares y &rea metropolitana 127.4 1.2

| Pravas y/o rocas descubieas o favas 204 0.2
Total 10 888.9 100.0

FUENTE: Mapa de cobertura y uso actual de I tierra, escala 1:250 Ov0. SGCNPE-INAFOR-IGN, 1581,
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Cuadro 8

GUATEMALA. Vocacion de los suslos
En miles de hectéreas

Hectéreas oo
Tiervas agricolas {I-11), sin limitaciones 469.4 43
Tierras agricolas (111-1V), sin limitaciones 2406.4 22,1
Total tierras agricolas (1-1V) 2875.8 26.4
T e s | ooan | 28
P S area e P cuwor 20534 | 188
Tota! tierras para pastos o bosques 2 320.2 21.4
I‘;%r;?g ;f)gurzg{glal?ggte para uso o aprovecha- 4035.4 37.1
o e B CX BT
Aguas, areas urbanas, Total 1154 1.0
Total del pais 10 888.9 100.0

FUENTE: Mara de copacidad productiva de |a tierra, escaa 1:250 000 SGCNPE-INAFOR-1981,

Una de las caracwristicas que determinan la vocacién de un suelo para un determinado propésito, ya sea
cultivos limpios, pastos, bosques o tlerra no apta para la agricultura, es la pendiente topogréfica. El Cuadro
9 muestra la distribucién de esta caracter(stica en al territorio nacional, y corrobora indirectamente los

datos del Cuadro 7,
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Cuadro 9
GUATEMALA, Distribucion de la tierra por pendientes:

Limites de Por ciento del
pendiente en o/o érea total
0- 65 45
5-12 18
12-30 16
30. 45 1
45 9
Lagos 1
Total 100

FUENTE: Pian Maestro de los Recursos Naturales, Bovay
Enginoers/SGCNPE, 1976

4.1.L11 Estimacion de las necesidades de materia prima forestal.

La madera extrafda de fos bosques naturales se destina a cubrir la demanda de lefia y de madera

en troza para uso industrial. El primer destino es el mas importante en razén de la poblacién que

demanda lefla y del volumen de madera que se requiere para cubrir sus necesidades. Tal como se

ha dejado indicado en otra parte de este trabajo, los censos oficiales y algunas encuestas especiales
realizadas, permiten estimar que el 80 por ciento de los guatemaltecos consumen lefia para fines
domaésticos

Se dispone de cifras sobre el consumo tota! de madera, provenientes de varias fuentes, pero parece que en
su mavyorla las cifras de esas fuentes estin sobreestimadas; a pesar de que en el curso de este estudio
hemos citado estimaciones diversas sobre el volumen de consumo de madera en Guatemala, nos han
parecido més confiables las contenidas en "Analisis y Posibilidades del Sector Forestal”’ (Ref. 014) para las
estimaciones que siguen,
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Consumo de madera como combustible. Segun el Proyecto del Fortalecimiento del Sector Forestal {Ref
014), el consumo de iefia en Guatemala (para 1976) se astimo en cuatro millones de metros cubicos para
uso doméstico, 2aquefias industrias y produccion de carbén, a lo que hay que agregar las perdidas por
extraccién calculadas en un 20 por ciento de este total. Por lo tanto, la cifra asciende a cinco millones de metios

clbicos de madera en pie destinada a lefia para los usos indicados.

Suponiendo que la demanda de lefia aumantara en forma proporcional a un crecimiento de la poblacion def tres
por ciento anual, las necesidades de abastecimionto de materia prima forestal para combustible serian las

siguientes, hasta 1981:

Aflo Millones de métros cbicos
1976 5.00
1977 6.16
1978 530
1979 646
1980 6.63
1981 5.80

Consumo de madera para fines industriales, Las necesidades de madera en troza (sin importaciones), con
destinn industiial, Jurante los mismos aiios mencionados, se consignan en la sequnda columna dlel cuadio
que sique La columna tercera muestra los volumenes da madera en troza consideranco 1a pérdida por
eviraecion (20 por ciento); y, como se ha calculado que el consumo anual de Ins propietarios de los bosques
puade fijarse en un cinco por ciento del total de madera para la industria, se consignan en la cuarta columna los
totales incluyendo este otro volumen

Ao Directo Con pérdidas Con pérdidas
incluidas y consumo due-
fios bosques,
Miles de metros cibicos

1976 4322 5186 5445

977 465.2 6582 586.1

1978 479.2 575.0 803.7

1979 490.0 688.0 6174

1980 6128 6154 648.2

1981 6356.6 6426 874.7

En resumen, ¢l requerimiento total rde materia prima forestal para usos industriales (aserraderos, chapas y
contrachapas, madera aglomerada, aguilit y otras), para el Oltimo afio, fue de aproximadamente 674 700 metros

chbicos de madera en pie.

Debiuo a que a partir de 1983 comenzard o operar una fibrica do celulosa, las necesidades de materia prima
aumentarén en un total estimado de 897 00U metros cubicos de madera en pie, por aiin. Esto, indudablemente

influird en la disponibilidad de madera de pequeiias dimensiones (lefia), lo que podria desembocar en una mayor
valorizacion de la materia prima de este tipo, especialmente 1a que se obtiene de coniferas.
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4 1.1.12 Las politicas nacionales vigentes para el sector energia,

a)

b)

c)

d

e)

a)
b}
cl

d)
e}
]
g

h)
1)
1]
k)

Dentro det Plan Nacionat de Desarrollo para el perfodo 1979-1982, sa definen fas politicas para dos
subsectores del sector energia: Electricidad y petidfeo.

Politicas def subsactor elactricidad.

Consatvar la politica de desarrollo de la electrificacion del pals a cargo de las instituciones especializadas del
Gobierno

Propiciat la integracion centroamericana a través de la interconexidn’ eléctrica con la Repubtica de El
Satvador

Lograr la integracion del subsector de energia electrica mediante la definicion de las actividades de
produccion y comercializacion, a cargo de las entidades involucradas en el subsector.

Propugnar (a utihzacton racional de los recursos naturales para la produccion de energla eléctrica con que
cuenta el pais :

.

Fomentar la descentiahzacion de las actividades, que actualmente se encuentran concentradcs en (a zona
central det pass, y usar las tanifas de energia electrica como instrumento de politica economica para lograrlo.

Mejorar la eticiencia det subsector, mediante la reestructuracion administrotiva det mismo
Politicas del subsector petroleo.
Integracion de 1a Comision Nacional Petrolera
Creacion de un ente petrolero estatal (PETROGUAT,
Formatzar un convenio internacional con México que estipule el tratamiento de las explotaciones petroleras

tuturas

Regula: ias explotaciones petroleras.

" Elaborar un reglamento de produccion y conservacion del petroleo.

Elaborar un reglamento de precios petroleros
Desar¢ollar una politica de precios de petroleo.

Organizar ta formacion y capacitacion en materia de petroleo.
Reforzar 1a administracion petrolera nacional.

Crcar el Ministerio de Energia y Minas

Recomendar medidas para et ahorro  de energia.

Por su importancia, es necesario destacar los campos a los que se aplica la politica descrita en el inciso (k)
anteror.

Estimutar el uso de vehiculos que usen eficientemente fa energla,
Promover ei uso de estutas de lefia en el area rural, para reducir el consumo de ese combustible.
Product alcoho! carburante a partir de la cafia de azucar, para producir mezctas con gasolina.
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Comantarios: Seglin se desprende de las polsticas enumeradas, hastala fecha no existe una orientacién

especifica respecto a las fuentes alternas o fuentes no convencionales de energia en el Plan Nacional de

Desarrollo vigente, Resulta necesario, entonces, definir objetivos concretos para este subsector en vista de
la importancia que tiene |a basqueda de sustitutos para los productos del petréleo.

En el contexto energético nacional la lefla y el carbén desempefian un papel importante,y todavia falta formular
una politica especifica para promover y ampliar la produccion sostenida, y regular su uso eficiente.

4.1.2 FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA

4.1.2.1 Situacion general,

Los principales tipos no convencionales de energfa que interesan en Guatemala son: energla solar, energfa
eblica, biomasa y energla geotérmica. -

Se conoce relativamente poco sobre la tecnologia y los aspectos econémicos del uso de estos recursos, y se
considera que su desarrollo sistemético no podria realizarse de inmediato, Los esfuerzos que se han hecho hasta
hoy en la investigacion son realmente escasos en comparacién con las posibilidades existentes, lo que limita
directamente su aprovechamiento.

L.a energia solar se ha venido usando tradicionalmente en la agricultura, pero su aplicacién en otros campos no se
ha emprendido comercialmente. La investigacién que se realiza estd limitada a una entidad estatal y a una
organizacion de indole privada. En el Plan Nacional de Desarrolo no existen politicas especificas para este campo

por parte del Estado.

La energ(a eolica se ha aprovechado escasamente. Segun la Mitre Corporation. {Ref. 016) ""los vientos de la costa
sur tienen un patron diurno uniforme'” y podrian utilizarse como fuentes alternas de energfa en el futuro. Sin
embargo, hacen falta investigaciones orientadas a evaluar el verdaedero potencial de los vientos en las diversas
regiones climaticas del pais.

El aprovechamiento de la energla obtenida de la biomasa se limita a dos fuentes: la lefia, y la cafia de aztcar para
producir alcohol no combustible, Lo relativo a fa lefia ha sido considerado en la primera parte de este capitulo. En
lo que respecta al alcoho!, actualmerte la empresa privada Melazas de Escuintla, S.A., est4 construyendo una
destiler{a de alcohol para el mercado de productos no combustibles; y, por su parte, el ICAIT] sigue realizando
investigaciones sobre el alcohol carburanto.

La geotermia ha cobrado cierto grado de importancia gracias a los trabajos del Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE). Dos zonas del pais, Zunil y Amatitlan, han sido investigadas y se estima una potencialidad
entre 70 y 370 MW para la primera, y de 1800 MW para la segunda. En el futuro sera posible conectar estas
fuentes con la red nacional de electrificacion.

Otra fuente de energia de gran potencialidad son los dosechos urbanos, agricolas, animales y otros, usados como
materia combustible. En este campo, en Guatemala se han venido realizando importantes investigaciones desde el
aflo 1953 y se han hoecho algunos ensayos practicos, pero existen problemas que resolver todav{a para que pueda
generalizarse la técnica.

4.1.2.2 Instituciones y legislacion vinculadas con las fuentes alternas de encrgia s,

En el quehacer de las instituciones gubernamentales, las fuentes alternas de energia no representan un
papel importante a causa de algunas restricciones que afectan el uso de ellas, tales como la inamovilidad
geogréfica, el régimen variable de su produccién, la relativa complejided de la tecnologfa requerida, las
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limitaciones en la investigacion y los costos da su aprovechamliento.

Por otra parta, tambien resultan relegadas a un segundo plano a causa de que el pals tiene posibilidades da
aprovechar enmayores volumones sl petroleo producido en él, aunque en el presente, la economia nacional
depende de combustibles importados.

Pero en comunidades alojadas de los sistemas de distribucion de energia electrica o quo tienen acceso dificit para
fos productos del pe.oleo, ef uso de tuentes no convencionales da energia puede representar una opcién de
primer orden para el desariollo, en particular para aquellas que deponden basicamente del sector primario.

La politica energdtica para estas fuentes corresponde a la Secretaria Genoral del Consejo Nacional de Planificacién
Economica. No obstante, para of periodo 1979 1982, no se formularon politicas aspecificas.

Entre las ontidades del Estado hay dos que se telacionan directa o inditectaments con la promocién y al uso
de las fuentes no tradicionales de enorgie, a saber: El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y la Secretarfa
do Mineria, Hidrocarburosy Energia Nuclear.

E! INDE tiene a su cargo ol desarrollo de los campos geotérmicos, pero no realiza Investigaciones de otras fuentes
de energta no convencionales.

No existe actualments una 'loy especifica que norme la promocion y el uso de la energla de fuentes no
convencionales Las regulaciones para patentes y marcas se aplican para inventos individusles en este campo.

4.L2.3  Investigaciones sobre produccion y uso de energin no convencional,

El campo de la investigacion ha sido abordado por dos instituciones, una publica, y otra de fndole

internacional. La Unwersidad de San Carlos de Guatemala (biogés, enorgla solar, energfa edlica y lefia) y

el Instituto Controamericano de fInvestigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI), (gasoho), biogés,
alcohol carburante y lefia),

Ademas de la USAC v ol ICAITI, han venido contribuyendo en forma significativa la Estacién Experimental
ICADA-CHOQUI, ubicada en e} Departamento de Quetzaitenango (biogas, energia solar y energla eblica) y el
Centro Mesoamericano de Estudios sobie Tecnologia Apropiada {energ(a solar, bioghs y lofia).

Algunos de los trabajos de investigacion realizados en el pafs han sobresalido a nivel internacional, como en el
caso de! biogas, ol alcohol y la energia geotérmica.

Segun ol 'Diagnostico por Paises”, ofectuado por 1a Mitre Corporation en 1880, con el patrocinio de la Agencla

de los Estados Unidos para el desarrolto Internacional, las investigaciones hechas en Guatemala sobre energla, se
resumen en el cuadro siguiente
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Cuadro 10
GUATEMALA. Investigacién energética y desarrollo

{INDE)

Tecnologia/recurso Institucién Producto o actividad
Alcohol Melazes de Escuintla, S.A. Requiere financiamiento de la A!D para un
estudio do comercializacibn de alcohol
carburante en Guatemals, La compaiila esth
construyendo una destileria de akcohol para el
mercado de productos no combustibles,
Instituto Cantroamericano de Investi- Realizb una investigacién sobre gasohol.
gacion y Tecnologla Industrial (ICAITI)
Biogés Instituto Cantroamericano de Investi- Reslizb un estudio de prefactibilidad financiado
gacibn y Tecnologia Industrial (ICAITI) por el PNUD.
Ceantro de Experimentacibn et. ecno- Llevé a cabo un proyecto experimental para
logla Apropiada (CETA), Universidad producir de desechos h on la
de San Carlos aldea de San Pedro La Laguna Tiene una planta
de biogés cerca del lago de Atitldn,
Estacibn Experimental Choqu( Construyb y demostré un digestor de biogés,
Carbbn No hay actividad.
Geotérmica Instituto Nacional de Electrificacién Termind estudio de factibilidad del campo

geotérmico de Zunil. Esth realizando
exploraciones prelimineres en otras &reas,

especialmenta en Amatitlén,

Minihidrosléctricas

No hay actividad,

Petrbleo

Secretarisde Mineria e Hidrocarburos

Petromaya, un consorcio privado que tiene
derechos de perforacién, planea perforar cerca
de la frontera con México, en una extensidn de
la estructura de la Cuenca Reforma, ricy en
petrbleo, Comenzard a mediados de mayo de
1980, Otros contratos de exploracién han sido
firmados con Getty, Texaco e Hispanoil para
campos cercanos en el &rea de El Petédn,

Energfa soler

Universidad de San Carlos

Estacion Experimental Choqui

Tiene un amplio programa de investigacién solar,
Comprende calentadores solares de agua,
destilacién solar, secadores de alimentos,
fotovoltakos, recoleccibn de datos sobre energls
solar,

Construccibn y demostracién de generadores
eblicos usando materiales locales (toneles para
petréleo y de made-a) e instruccidn a pequsiios
sgricultores para construirlos y usarios.

Madera

Universidad de San Carlos

Instituto Nacionsi Forestal

:nstltuto Cigntto_lgmefkl:an;: de
nvest ny Tecno ]
Indust'rﬂl:‘I: (ICAITI) o

Estacibn Experimental Choqui

Experimentacién con estufas Lorena

Proyecto de Reforestacion en pequefia escala,

Investigacibn sobre la utilizacién més eficiente
de la lefia (Proyecto ROCAP).

Disefio y demostracibn de [a estufs Lorena, una
estufa de arena y barro que utilizs menos lefia
para cocinar, Un pequeiio grupo de voluntarios
de extensibn estdn ensefiando a los pequefios
agricultores como construir estas estufes.

FUENTE: The Mitre Corporation. Dlsgndstico por palset, EI Desarrollo de la Energla sn Amébrica Central, phgs. 32 y 33




4.2 El Salvador



4.2.1 LERA

4.2.1.1 Descripcion forestal del pais.

El Salvador, el pais mas pequefio y mas densamente poblado de Centroamérica, se encuentra

situado enla parte suroeste del istmo, sobre el litoral del Pacifico, con una extension de 21000

kllémetros cuadrados (2.1 milones de hectareas). Geograflcamente estd localizado entre los
paralelos 13 ‘09’ y 14 27° del hemisterio norte, y entre los meridianos 87°41’ y 90 ‘08', Longitud QOeste.

Este pafs esta sometido a una intensa y extensa deforestacion; las causas, en orden de importancia son,
principalmente: la sustitucion de tieras forestales por tierras de cultivo; el consumo de lefla como
combustible; vy los incendios forestales.

El Salvador ~s predominantemente agricola y el producto de exportacion més importante es el café, Sus
areas boscosas se limitan a' pequerias extensiones en las fronteras con Honduras y Guatemala {cerro de
Montecristo), faldas y vecindades de los volcanes, y manglares en el litoral; estas reas no exceden del 10
por ciento de la extensiéon total det pafs, en su conjunto.

Ademds, dado oue el café se cultiva bajo sombra, los arboles para producirla representan otra porcién
significativa de la cubierta forestal total.

Segiin los censos, en 1950 los bosques ocupaban el 13.17 por ciento, y en 1961, el 14.51 por ciento del
territorio nacional {Ref. 023). Los ¢iatos de 1878 indican que el 12.76 por ciento del pals era
de  vegetacion forestal, pero se incluyen 77 789 hectéreas de vegetacién arbustiva, El Cuadro 11 muestra
las extensiones de los diferentes tipos de vegetacién forestal en El Salvador.

Cuadro 11

EL SALVADOH, Extension de las distintas 4reas con vegetacibn forestal
(Excluyo caletales) (1)

Area parcial Area total Porcentaje P
Tipo de bosqu orcentajo
P sque {ha) {ha) parcial total Obsarvaciones
1. Bosques naturales 262 308 98
Coniferas 48 477 18.0 Produccién durmiantes y
Latifoliadas 90 759 34,0 madera aserroda
Manglares 45 283 (4) 17.0 Produccion de postesy lefia |
Vegetacidn arbustiva 77 789 (2) 29.0 Producen lefia y carbbn
2. Bosques artificiales 5792 (3) 2
Conlferas 2096 0.7 Producen semilla
Latifoliadas 3696 1.3 Producen semilla
Total 268 100 268 100 1000 100
1) Segin el sistena Holdridgn
3; Incluy;ngo 3 900 ha de basaneras en los nopastanentes de Ls Liberted v Sonsonate,
4)  Dsto basdo en tratejo reslizado casi
FUENTE. Ministerio de Agriculture y Ganaderin, Serviclo anmd v ﬂn Fauns. Anunrlu Forestal, Sen Salvador, EI Satvador 1878,
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Desde el punto de vista ecologico, Holdridge (Ref. 025) estima que el tomento forestal de El Salvador
tiene mejores posibilidades con plantaciones comerciales en todas las tierras con pendente pronunciada,
entre los 0 m y Ics 500 m sobre el nwel del mar, al sur de la cadena volcanica; y también en las areas de
pinares, tanto en la zona de vida muy humeda tropical como en el muy humedo montano bajo subtropical
de la region norte. Ei mismo autor considera que las necesidades de produccion de lefia en el pais pueden
satistacerse con los encinares, chaparrales, mangtares y las masas de arboles para sombra de café.

De acuerdo con técnicos forestales salvadoreiios, los bosques del pais cubren aproximadamente el 10 por
ciento de las necesidades de productos forestales. El faltante se cubre con exportaciones de Guatemala y de
Honduras.

4,2,.1.2 Instituciones Forestales del Gobierno.

La Direccion General de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura ysGanaderia,
a través del Departamento de Servicio Forestal y Fauna Silvestre, es la institucion encargada de
velar por el cumplimiento de la Ley Forestal.

Los objetivos del Departamento de Servicio Forestal y Fauna Silvestre son los que siguen:

i} Desarrollar la investigacion operativa en el campo forestal como apoyo a la restauracion y a la
conservacion de {os recursos naturales renovables;

ii) Controlar el patrimonio torestal del pais, ya sea de propiedad privada o estatal, mediante su manejo
racional;

iil} Fomentar y aumentar el aprovechamiento de los bosques, mediante la aplicacion de técnicas que
permitan su uso optimo;

iv) Impulsar fa reforestacion de las zonas de vocacion forestal det pafs, a través de la formulacién y
ejecucion de programas con los cooperadores forestales de todo el pals;

vl Identificar, seleccionar, sstablecer, administrar y desarroflar parques nacionales y/o reservas equivalentss
para conservacion, tnvestigacion y recreacion;

vi} Fomantar la conservacion y el desarrollo de la vida silvestre.

Para el logro de los objetivos anteriores, el Departamento de Servicio Forestal y de Fauna Silvestre estd
estructurado en cuatro umidades: a) Administracion Forestal; 2) Investigacion y Desarrollo de Tecnologia
Forestal; 3) Forestacion; y 4) Parques Nacionates y Vida Silvestre.

El Salvador es el unico pais centroamericanc en el que no hay tecnico residente de! proyecto de lefia
coordinado por el Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza, de Costa Rica (CATIE). Ei
Director del Servicio Forestal expreso que, a niciativa de la entidad a su cargo, se realizan estudios sobre
especies nativas aptas para leffa, desde hace dos aflos; no obstante, se considera deseable y convenlente el
contar con una participacion mas directa del CATIE.

4.2.1.3 Politicas y legidacion forestales.

La Ley Forestal, {Decreto 2G8). Entro en vigencia desde el 23 de octubre de 1973. Esta ley no
tiene reglamento para su aplicacion. y no incluye consideraciones especificas sobre leiia.
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Es importante destacar que recientemente (diciembre de 1981), a Direccion Forestal ha propuesto un
nugvo proyecto de ley forestal a la Junta de Gobierno, proyecto que no incluye tampoco cuestiones
aspecificas sobre lefia,

Por otra parte, se ha estado realizando una reestructuracion del Ministerio de Agricultura, lo que implica
también cambios en la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

Bases de la Politica Forestal Los aspectos basicos de la politica forestal estan contanidos en la Ley
Forestal vigente, y son los siguientes:

a) Regular 1a consetvacion, mejoramiento, restauracion y acrecentamiento de los recursos forestales del
pais de acuerdo con el principio de uso multipte.

b) Aprovechamiento y manejo racional de los bosques y tietras forestales de ta necién, asf como de
todos tos demas recursos nawrales renovables que se declaran incluidos en la ley.

c) Desarrolio e integracion adecuados de la industria forestal.

Los objetivos principales de la potitica forestal han sido expresados, en sintesis, por los funcionarios del
Servicio Forestal, de la manera siguiente: Proteger, re.orestar y aprovechar racionalmente el recurso forestal;
asimismo, apoyar la capacitacion tecnica del personal forestal, y utilizar permanentemente mano de obra

rural.

Bases de la politica para produccidon y uso de lefla. La politica forestal de El Salvador incluye la
produccion y el uso de la leffa, aunque no declarados expresamente. Si tales aspectos se
especificaran en torma directa como parte de una politica forestal, ser(a de gran utilidad, porque
devendrian mandatarivos para el fomento de bosques de tefia.

Lay Forestal. Disposictones que afectan la produccion, el corte y el uso de la lefa. En esta ley no

estan expresados claramente los aspectos especiticos que afecten, ya sea fomentendo o ya

desalentando, la produccion y el uso de la lefia. De igual manera, las acciones que prevé la Ley
Forestal son genéricas, es decir, se refieren al bosque, al matorral, a los 4rboles aistados, y operan como
regulaciones de tipo geneial en las que esta comprendida implicitamente la lefia.

Los funcionarios entrevistados coincidieron en que la efectividad de las acciones que prevé la Ley Forestal
para regular la produccién y el uso de la lefia es cceptable, aunque esas medidas no estén planteadas con
precisidon. Sin embargo, podria aumentuse la eficacia de tales acciones si la Ley Forestal tuviese
disposiciones especiticas que den incentivo para la inmediata produccion y para el uso. eficiente de la lefia,

Los funcionarios creen que es necesario ejercer mayor vigilancia scbre la produccién, la comercializacién y
el uso de la fefia, y, ademas, mantener una campaiia eficiente de orientacion sobre ustos mismos tres
aspectos.

Las disposiciones contenidas en !a Ley Forestal que, indirectamente, afectan la produccion, el corte y el
uso de la fefla, aunque sin un enunciado especifico sobre ello, son las siguientes:

Articulo 5. Se retiere a que !a explotacion, proteccion y mejora de los bosques so realice de manera que se
obtenga un rendimiento sostenido y creciente.

Articulo 6. Plantea la prohibicion de lotificacion de los bosques y tierras de vocacién forestal, excepto para
fines de reforestacion o asentamientos.
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Articulo 10. En sus incisos e, g, k, se refiere a la realizacion de estudios técnicos sobre metodos de
repoblacion torestal por medios artificiales o naturates, y sobre la produccion y el rendimiento de maderas
y demas productos principales y accesorios. También sobre la propagacion, el cuidado y la proteccién de
arboles nativos y exoticos, con fines economicos y de ornamentacion.

Articulo 14. Prolibe cortar, destruir, daiiar o arrancar arboles o arbustos e los bosques, tierras forestales y
de las zonas protectoias del sueto. cualquiera sea el regmen de propredad

Articuto 17. Establece que la administtacion y el cuidado de los teirenos forgstales nacionales estardn a
cargo del Departamento de Servicio Forestal y Fauna Silvestie, el cual autorizara la tala de productos
forestales en la medida necesaria, para fines domesticos en el medio rural, pera obras de construccion,de
servicios publicos o de beneticio colectivo

Acticulos 18 al 27 Se refieren a las autorizaciones que sobre aprovechamientos normara el Departamento
de Setvicio Forestal y Fauna Silvestre. Se hace referencia al hecho de que el aprovechamiento dn productos
o subproductos del bosque, con fines domesticos o comcrciales, debera sujetarse a lo que establezca el
reglamento respectivo. No hay, sin embargo, ningun reglamento pera la Ley Forestal.

Articulos 28 al 31 Plantean que los bosques salados (manglares) son propiedad del Estado Yy que su
aprovechamiento sera normado por el reglamento respectivo (que ya se ha indicado, no existe).

Articulos 32 y 33. Se refieren a las condiciones ecologicas en las cuales se declara veda, con el prop6sito
de proteger la vegetacion.

Articulo 36 Establece el fomento de la formacion y conservacién de masas forestales, de conformidad con
el reglamento respactivo.

Articutos 37 al 39 Se refieren al establecimiento, por parte del Estado, de los estimulos crediticios, fiscales
y de ayuda tecnica para que puedar. efectuar trabajos de creacion o fomento los particulares duefos de
predios no sujetos a aprovechamientos forestales, y las instutuciones plblicas

Articulo 40 Establece !a obligatoriedad de reforestar bosques carentes de renuevo natural y las cuencas
importantes para la conservacion de agua

Tal como se ha indicado, el capitulo IV de la Ley Forestal que trata de la forestacién y reforestacion
(articulos 34 al 44} alude reiteradamente a un reglamento que no existe.

Ley Forestal Incentivos forestales. No hay precision ree cto a los incentivos que permitan

promover la inversion en plantaciones forestales. El Articulo 37 indica que el Estado establecera

los estimulos crediticios, fiscales o de cualquier otra indole, para que los propietarios de predios no

sujetos a aprovechamiento forestal efectien trabajos de creacion o fomento de masas arboladas”. El
Estado, sin embargo, no ha establecido tales incentivos; seria preciso que la Ley los fijara de una vez.

La unica estipulacion clara que tiene la Ley Forestal, esta en el mismo articulo y expresa que los
inmuebles sujetos a trtbutacion quedan exentos del pago do esta, en lo que atafle a la parte afectada por la foresta-
cioén o reforestacion, desde que esta se inicie, hasta que exista renta forestal por el debido desarrollo de las aspecies.

En fa Ley del Impuesto Territonal Agropecuario existe un incentivo similar al anterior.

Ef proyecto de Nueva Ley Forestal que ha sido propuesta a la Junta de Gobierno sf prevé como incentivos
el ofrecer exenciones que tiendan a promover la inversion.

- 52 -



Disposiciones legales atinentes al tipo de propiuﬁrlo de fas tierras forestales. Er) €| Salvador existen
las sigulentes formas de tenencia de la tierra; naclonal, municipal, privada y comunal.

La ley de la materia (Cédigo Agrario) abarca todas las formas de propledad y las somete al mismo
régimen,

En lo que se reflere a la sustitucion de tierras forestales por agricolas, existe prohibicion expresa en la Ley
Forestal. El Articulo 16 de dicha fey establece que la autorizacién para el desmonte, o fin de abrir nuavas
tierras al cultivo o a la explotacion agricola o ganadera, sblo se roncederd por el Departamento de Servicio
Forestal y Faiina Silvestre, previos los estudios nacesarios.

Disposiciones legales sobre la extraccion y el transporte forestales. En relacién a los

aprovechamientos, la Ley Forestal, en los Articulos 18 y 27 (Capitulo de la Conservacién y- el

Aprovechamiento de los Recursos Forestales) se ocupa de ellos. No hay, sin embargo, ningin
Capftulo dedicado a legislar el transporte forestal,

Los bosques salados (manglares), segin los Articulos 28 al 31, son bienes nacionales y forman parte del
patrimonio forestal del Estado, el cual se reserva el derecho de explotarlos bajo cualquier forma. La ley
dennmina “hosques salados”” o “hidrohaléfilos” a aqudllos formados por la vegetacion que nace en el suelo
que el mar en sus mareas ocupa y desocupa alternativemente al penetrara tierra por cauces naturales; estos cauces
no podrén ser obstruidos por ninguna obra que impida el acceso de las aguas (Articulo 28).

Con respecto a los aprovechamientos, existen actualmente dos tipos de licencias para particulares: las que se
refieren a aprovechamientos Unicos, y las de caracter persistente que se aplican a aprovechamientos de acuerdo al

rendimiento sostenido del bosque.

En el caso de los aprovechamientos tinicos, basta con que el propietario o legitimo poseedor del inmueble
presente la solicitud para que se le conceda licencia. Este tipo de licencia es aplicable a terrenos pequefios que hay
que aprovechar ocasionalmente. Tales licencias consisten en la autorizacion de desmontes para: cultivos agricolas;
rescate de madera dafiada por incendios, fenémenos meteorolbgicos u otros siniestros; brechas y cortafuegos; vlas
y lineas de comunicacién; transmisibn de energfa eléctrica; combate de plagas y enfermedades; y otras obras
publicas que lo requieran.

En el caso de los aprovechamientos persistentes debe presentarse la solicitud para que se otorgue licenciay agregar
un plano topografico en el programa de manejo. Este tipo de licencia es aplicable a los bosques que se aprovechan
de acuerdo con su rendimiento sostenido sin detrimento de su calidad y cantidad (Articulo 19).

Las autorizaciones para los aprovechamientos son otorgadas por el Departamento de Servicio Forestal y Fauna
Silvestre, de acuerdo a un plan general de manejo que se considere adecuado. La autoridad forestal, previo
estudio, puede modificar los volimenes autorizados en los aprovechamientos con miras a proteger los recursos
forestates. Ademas, los propietarios, arrendatarios, usufructuarios o poseedores de bosques, no podrén iniciar los
trabajos de aprovechamiento sin la autorizacién oficial, cualquiera sea su titulo.

En el caso de los bosques particulares, no existe impuesto alguno para la extraccién ni para el transporte. En el
caso de bosques salados {manglares), adem&s de presentar la solicitud de licencia, el interesado tiene que cancelar
la cantidad de @ 0.25 (veinticinco centavos de Colén, equivalentes a US$0.10) por cada 4rbol que se haya de
cortar. Pero no todos los &rboles cortados se acogen a estos requisitos, en gran medida, por falta de divulgacion.



4.21.4 Conclusiones sobre la legidacion y resultados obtenidos,

Conclusiones sobre la legistacion forestal. Es escasa e incompleta. La Ley Forestal vigente cerece de un
reglamento de aplicacion que permita hacerla operativa; y no cubre muchos aspectos importantss, tales
como el transporte de productos forestalas

La legislacion forestal no tieno aspectos que soan adversos a la creacion de bosques destinados a la produccién de
lefla, pero tampoco cubre aspectos que favorezcan esa creacion.

El nuevo proyecto de Ley Forostal que esta pendiente de aprobacion por parte de la Junta de Gobierno resulta
mds completo que la ley vigente.

Resultados de la aplicacion de incentives forestales, Sun poco significativos. Los propletarios que se han
dedicado a la reforestacion se han beneficiado, anualmente, gracias a la exoneracion de tributos; y alargo
plazo, gracias a los productos forestales obtenidos.

4.2.1.5 Andlisis de las licencias otorgadas

Las estimaciones del Departamento de Servicio Forestal y Especies Sllvestres indican que, durante 1980,
se dio autorizacién de aprovechamiento, para todo tipo de especies forestales, en un volumen del orden
de los 70 mil metros cubicos, a un nimero aproximado de 7 000 personas.

La misma fuente indica que la proporcion de personas que hicieron aprovechamientos illcitos, es decir no
solicitaron licencia para tala ni gufa de transporte, fue de aproximadamente el 15 por ciento. Es consenso entre
los técnicos forestales salvadorefios que los volumenes extraldos ilicitamente son mas significativos en manglares
que en especies de otras comunidades forestales, aunque no se conoce exactamente su cuantia.

4.2.1.6 Medidas tomadasy acciones realizadas para promaver la produccion de lefia.

Planificacion. Los planes nacionales de desarrollo han concedido mucha importancia al campo forestal,
sobre todo en el sentido de clarificar y destacar lo necesario que es el recurso bosque, tanto en su carécter
productivo directo, como en el de protector de los demas recursos renovables del pals.

Como se ha dejado indicado ya en este mismo informe, debido a su situacion politica, El Salvador no cuenta con
un téenico residente de! proyecto de tefia coordinado por CATIE.

|.as medidas y acciones en el pals no se han orientado especfficamente a promover la produccion de lefia, sino 8
preservar la cubierta forestal con el fin primordial de proteger ciertas cuencas; también se han orientado a la
reforestacion con especies de importancia como arboles maderables

Reforestacion. EI Departamento de Servicio Forestal y especies Silvestres tiene actualmente algunos

proyectos de reforestacion. Uno de ellos es el proyecto estatal piloto de Metpan, con aproximadamente

600 hectareas reforestadas Hay otros proyectos de menor extension, algunos de caracter experimental, a
un costo promedio de C 2 000 por hectarea (US$800 por hectarea). Ademas, axisten proyectos particulares en
diferentes partes del pafs, con especies y extensiones diversas En los cuadros 12 y 13 se muestran los diferentes
proyectos de reforestacton para tos afios 1980y 1981

Los funcionarios forestales han declarado que institucionalmente existe empeiio en reforestar y que han
encontrado receptividad moderada en empresarios particulares y cooperativas que han desarrollado esfuerzos
conjuntos.

El Departamento de Servicio Forestal y Especies Silvestres ha solicitado para 1982 una asignacién de 13 millones
de colones {equivalentes a 5.2 millones de dolares) para el programa de reforestacién nacional, aunque es de temer
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Cuadro 12
EL SALVADOR, Proyectos de reforestacién, 1980

No, Proyecto Meta/ha Costo EUnlmrlo Conoc Total
1 ([Hda LaPiragua {1) 1100 1460.40 1606 448,90
2 | Hda Gualoso 400 139967 559 871.80
3 |Hda. Cerrbn Grande (1) 300 562,91 168 874.00 |

4 |Hda. La Reforma 200 141487 282 975,90

6 |Hda. El Sunza 100 1399.64 139 964.80

6 |Hda, LaCaflada 200 1399,60 279 920,00

7 |Hda Sirama 100 1399.64 139 964.80

8 |Hda. Talcualhuya 100 1399.64 139 964.80

9 |Hda, El Imposible 60 3620.44 217 266.40

10 jHda. LaJoya (1) 50 16567,10 82 865.00

Total H 2610 | 15713.91 3 618 116.40
mEN'}-E. %I.l:clc:'tn rl;or:;::'dyy:‘.r1;‘cuununub tos luba]os de nlumuclbn dnlxdu a mnh:l:‘mﬂl’r‘-::;l.du en zona ‘:‘é”:\:';:rls

El Salvador.
Cuadro 13
EL SALVADOR. Proyectos de reforestacién, 1981
Hacienda prr;?r{::da Flanl::cibn SIMII,: directa roalizadas

Hoja de Sal 100 60.0 40,0 100.0

San Benito 50 B 50,0 50.0

El Imposible 100 50.0 50.0 100.0

San Andrés 240 152.0 88,0 240.0

Melara 70 36.4 35.2 716

Cega Morazén 25 16.0 9.0 25.0

Miravalle 140 92.0 48.0 140.0

San Rafael 70 55.5 17.0 725

San Isidro a0 21.0 20.0 41.0

Las Lajas 120 1€6.0 14.5 1205

LaProsa 35 15.0 20.0 35.0

El Carmen 80 81.5 81,5

El Refugio 100 22,0 78.0 100.0

Cantora 200 84.0 120.0 204.0

San Jos4 Ingenio 54 54,6 54.0

El Sunza 40 220 20.0 42.0

Guluchapa 60 " 400 20,0 60.0

Santa Bérbora 125 17 a0 80,0 125.0

San Cayetano 100 200 80.0 100.0

Shutia 50 o 65.0 55.0

Taquio 60 30,0 30.0 60.0

Tota! 1859 10024 874.7 1677.1
FUENTE: S"néi:'l‘?.;;nul de Fauna, D ibn de Recunos N les A M do Agricultuta y. Ganaderia

%
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que la asignacion verdadera resulte significativamente menor que esa cifra.

En El Selvador no existon proyectos especificos con fines de producir lefa. Sin embargo, existe la "idea
basica” de llevarios a cabo en la medida en que exista un epoyo directo. Hay, no obstante, algunas
parcelas experimentales en las que se han incluido especies que principalmente pueden dedicarse a la
produccion de lefia; entre ellas hay cuatro especies de eucaliptos (Eucalyptus aiba; Eucalyptus deglupta;
Eucalyptus citriodora y Eucolyptus fongifolial, ademas de otras como yaje o guaje {Leucaena spp.), madre
cacao (Gliricidia sepium), chapernn {Andira inermis), y quebracho

En El Salvador existen diez viveros en todo el territorio Las especies que mas reforestan son las siguientes:
Teca (Tectona grendis); pino caribe (Pinus caribea); pino ocote (Pinus oocarpal; pino blanco (Pinus
pseudostrobus); matilisguate (Tabebuia rosea); cortez blanco (Cybistax donell.smith); taurel (Cordia
alliodora) y cuatro especies de eucalipto {Eucalyptus spp.} ya citadas.

4.2.1.7 Financiamiento para plantaciones forestales

El Banco de Fomento Agropecuario, en 1981, contaba con un fondo de cien mil colones para financiar
plantaciones forestales, y tenia en marcha gestiones para aumentar considerablemente esa disponibilidad.

La linea de financiamiento para la produccion comercial de madera tiene plazos de 2 a 20 afios, un perlodo de
gracia no mayor de 6 afios, e interesos del 7 al 8 por ciento

Ha podido comprobarse que practicamente no ha habido uso de los fondos destinados al financiamiento de
plantaciones forestales Segun los funcionarios forestales, se requiere crear mayor conciencia de la importancia
economica de la actividad forestal, procurar mayor asistencia técnica y crear mayores incentivos econdmicos.

4.2.1.8 Financiamiento para construccion de estufas mejoradas.

Actualmente solo existe un interés reducido en este campo, en parte porque es innovacion que ha llegado

al pafs en fecha reciente, y en parte por falta de una adecuada divulgacion El financiamiento para
construir estufas solamente ha sido considerado como una posibilidad; sin embargo, en el aspecto prictico,
cuando los autores de este estudio visitaron El Salvador, estaba en marcha un curso para capacitar personal con
miras a la construccién de ese tipo de estufas.

Se ignora el grado de aceptacion que tendran estos modelos mejorados; no pudo establecerse si se han hecho
investigaciones especificas, en esto pafs, sobre hornos a base de lefia para producir carbon, cal, ladrillos, pan, etc.

4.2.1.9 Las politicas nacionales vigentes en el sector energia

Los objetivos del Pian Nacional de Energia de El Salvador son la reduccion de |a dependencia respecto a

los energeticos importados, y el incremento de la capacidad de produccion de energia en el pals. Como
estrategia para cl logro de esos objativos, se sefiala la adaptacion tecnologica a las caracterfsticas propias de los
recursos nacionales

En el presupuesto nacional para 1979 se fija una asignacion de 165 15 millones de colones (66 millones de
dolares) que deberian destinarse en su mayor parte al desarrollo de nuevas fuentes de energia.

Por otra parte, el 4 de mayo de 1979 se publicaron las medidas que el Gobierno teria proyectado adoptar para
ahorrar energla; entre ellas, se incluyeron medidas tendientes a la investigacion de fueistes alternativas de energla
(energia solar y eblica, biomasa, alcohol carburante derivado de la cafia de azlcar, etc.).
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4,2,2 FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA
4.2.2.1 Situacion general

Segun estudios realizados por De Sebastian (Ref. 024), en El Salvador mas del 50 por ciento de los
habitantes emplean lefla y carbon como combustible para cocinar A la lefia le siguen, en orden de
consumo, en las actividades privadas y productivas, la electricidad y el petroleo.

L a lefla ofrece la ventaja, especialmente a los campesinos, de ser un producto libre, que puede adquirirse sin mas
costo que el trabajo invertido en recogerlo. Sin embargo, en Ef Salvador, la lefia es escasa en los centros urbanos.
En el estudio ya mencionado, las fuentes alternas de energia (biogas, energia solar y eofica), representan el 0.12
por ciento del total energético usado para cocinar.

Los recursos energéticos de El Salvador han sido resumidos por 1a Mitre Corporation en un estudio realizado sobre
América Central y del cua! se ha tomado el Cuadro 14.

Los datos anteriores indican que hay potencialidad para utilizar energfa eélica, solar y de biomasa. Pero, segin se
ha dejado indicado, tales recursos no representan un valor importante en el total de energia actualmente usada en

el pals.

De Sebastian, en el estudio citado, sostiene que cuando se ofrezcan al publico las opciones nuevas, debe destacarse
explicitamente las ventajas, y que éstas deben ser mayores, en la prictica, que los inconvenientes. “Se trata
—dice— de cambiar habitos muy arraigados y practicas muy probadas, lo cual sélo puede consaguirse si las
ventajas del cambio aparecen convincentemente como tales a la subjetividad de los consumidores”.

4.2,2.2 Institucionesy legislacion vinculadas con las fuentes altemas de energia

El sector energia esta institucionalmente a cargo del Ministerio de Econom/{a, mediante la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL); esta institucion se establecio con el propésito de
investigar, desarroliar, ejecutar y velar por el suministro de la energfa eléctrica En 1979, cuando se
resolvio integrar el manejo de los campos energéticos que estaban siendo atendidos por varias instituciones, se
acordd que todas las dependencias relacionadas con la energfa se incorporaran a la CEL. Sin embargo, tal
resolucién tuvo efecto a partir del 22 de Abril de 1980, al ser emitido el Decreto No. 203, segun el cual se
introdujeron reformas a la ley constitutiva de [a CEL; estas reformas permitieron garantizar que sus actividades
fueran continuas y regulares, especialmente madiante modificaciones a la estructura de la Junta Directiva de CEL.

El 24 de Octubre de 1980, en base al Decreto No. 487, se ampliaron las areas de actividad de la CEL a todos los
recursos energéticos y fuentes de energfa de El Salvador.

La ley constitutiva de }a CEL establece, en el primer inciso del Articulo 20. que “La Comisidn tendrd por objeto
desarrollar, conservar, administrar y utilizar los recursos energéticos y fuentes de energia de El Salvador”. Para dar
cumplimiento a sus atribuciones, la CEL ha establecido la Superintendencia de Energfa, dividida en tres sectores:
Planificacion Energetica; Hidrocarburos; y Fuentes No Convencionales.

En E! Salvador no existe legislacion especifica para controlar la fabricacion o el uso de artefactos de energla no
convencional, salvo algunas menciones y estipulaciones muy generales d2 la Ley de Patentes y del Registro de

Comercio e Industria.

Las instituciones que estan relacionadas con el fomento de la energfa no convencional, son las siguientes:

a) Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), ya mencionada, y que es la entidad principal de
politica energética, encargada por el Estado de investigar y desarrollar fuentes alternas de energfa.
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Cuadro 14
EL SALVADOR. Resumen de los recursos eriergéticos, 1979

Potencialidad hidroeléctrica cmxidad tebrica: 1351 MW (1)
Capacidad instalada: 232 MW (2) (550/0 del total de capacidad instalada)
Geotérmicos Una capacidad geotérmica de 60 MW ha sido instalada en Ahuachapén, La potencialidad
se estima en 720 MW _(3).
Reservas de petrbleo
Comprobadas: Ninguna
Estimadas: Desconocidas
Capacidad de refinacién: Acajutla, 16 000 barriles/dia (4)
Reservas de gas Compraobadas: Ninguna
Carbon No existen reservas caonocidas
Energia edlica Larapidez del viento de 30 km/h a 108 km/h podria generar 200 MW de electricidad por afio.

Energ—fa solar

La radiacidn solar media es 0.23 W/mZ; 1a potencialidad solar estimada es 6 000 WH por ario. {1).

Biomasa

Bosques: Hay 263 000 hectéareas de bosques y tierras arboreas.
Azicar: Unas 41 G0O hectéreas de cafia de azdcar fueron cosechadas en 1978. (5)

(1} Chiquitlo Alas, Alberto, Recursos Naturales Propios de Generacién Electricaen €1 Salvador — Pasado. Presente y Futuro.

£2)  Comisibn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa Informe Arua 1978.

{3}  Obiols, LaSituacion del Sector de Energlaen los Paises Miembros del Mercado Caomin Centroame ricano, 1979,

8)  SIECA, LaSimacibn Energética en Centroaméricay Perspectivas para el Futuro,

(5)  Anuario de Produccién, FAO, 1978, Tomo 32. _

FUENTE: The Mitre Corporation, Ei Desarrotio da ia Energla en América Central. Contrato No. AID/SOD/PDC-C-0146. Tomo 11, 1980.
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b) El Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria {CENTA), del Ministerio de Agricultura. Se encarga, en el
campo de fuentes no convencionales, de la investigacion y el desarrollo de secadores solares de bajo costo,
para granos.

c) El Departamento de Ciencta y Tecnologia del Ministerio de Planificacion. Persigue tres objetivos: formulacion
de controles de calidad para productos manufacturados; promocion de la transferencia de tecnologia; v,
formacién de un Consejo Nacional sobre Ciencia y Tecnologia.

d) La Universidad Centroamericana Jose Simeon Cafas. Imparte cursos sobre energia solar y convencional,
realiza investigaciones en generadores de biogds, bombas de agua accionadas por energia solar, calentadores
solares para agua. Organiza seminarios sobre tecnologfas apropiadas.

4.2.2.3 Investigaciones sobre produccion y uso de energia no convencional.

Las investigaciones y la promocion para el uso de las fuentes alternas de energfa empezaron realmente a
formar parte de programas sistematicos cuando, a consecuencia del Decreto No. 487, se ampliaron las
4reas de actividad de la CEL a todos los recursos energéticos y fuentes de energla del pals.

A la fecha, las actividades desarrolladas por CEL y otras instituciones, son las siguientas:

Biogés. La Comision Ejecutiva Hidroelectrica del Rio Lempa realiza experimentos sobre produccién de

metano a partir de jacintos acuaticos. Ademas, la CEL y el CENTA realizan un estudio conjunto sobre la

adopcion de la tecnologia de la digestion anaerdbica para la produccion de gas combustible (biogas) y
abono organico. Como resultado inicial, se ha preparado el articulo “Evaluacion preliminar del subproducto del
biogas como abono organico” (José Roberto Salazar-CENTA; Rafael Granados-CEL; Manuel Martinez-CENTA),
el cual fue presentado como ponencia ai V Congreso Nacional de Ingenieria, en 1981

La CEL inici6. a partir de enero de 1981, juntamente con el ICAITI, la construccion de una serie de digestores,
con propdsitos de investigacion y demostracion. Un modelo demostrativo fue exhibido en la X| Feria
Internacional de El Salvador.

El Instituto Salvadorefio del Café ha estado realizando estudios sobre el uso de pulpa de café para la produccién
de biogds. Y la Universidad Centroamericana realiza investigaciones sobre generadores de biogas.

Energfa Solar. La CEL esta iniciando proyectos de investigacién con secadores solares para granos. Y,
conjuntamente con el ICAITI, estan investigando aspectos relacionados con la instalacion de colectores

planos destinados al calentamiento de agua.

La Universidad Centroamericana ha impartido cursos de energfe solar, y esta realizando investigaciones sobre
bombas accionadas por energia solar.

La CEL tiene un proyecto de instalacion de es-aciones medidoras de energfa solar y energfe edlica en El Salvador.

Energfa Eblica No hay actividad, salvo la ya mencionada sobre estaciones medidoras. CEL tiene interés
an avaluar los recursos eolicos de! pafls.
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4.3.1." LERA
4.3.1;1 Descripcion forestal del pais,

Seglin estudios efectuados por la Corpc-acion Hondurefla de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), de

los 112 millones de hectdreas de la superficie total de Honduras, existen en el pais

_ aproximadamente 7.4 millones de hectdreas de suelo de vocacién forestal, de las cuales el 68 por
ciento estdn cubiertas por bosques productivos; el 23 por ciento, por bosques degradados por la industria,
la agricultura migratoria vy el pastoreo; y un 9 por ciento por manglares, pastizales y matorrales. El érea
total de terrenos de vocacion forestal puede considerarse subdividida en 4.4 millones de hectéareas de
especies latifoliadas, y en 3.0 millones de hectireas de coniferas.

Bosques de especies latifoliadas. Los bosques de especies de hoja ancha se concentran

principalmente en la region nororiental del pais, en los distritos de Olancho, Gracias a Dios, Cortés,

El Parafso y Yoro. Se estima que existe un volumen neto, promedio por cada distrito, de 204.5
millones de metros cubicos de arboles cuyo didmetro excede los 40 centimetros. En la extraccion total
para fines industriales, estos Gltimos representan sélo el 32 por ciento.

El corte anual en estos bosques asciende a 227 miles de metros cibicos. Esta tala se hace en forma
selectiva, de ciertas especies valiosas, principalmente caoba. La caoba extralda representa el 80 por ciento
del volumen total extrafdo.

En la zona de especies latifoliadas se ha estimado una destruccién de bosque que alcanza las 40,000
hectéreas por aflo, causada por una extraccion muy selectiva, la agricultura migratoria vy las actividades
ganaderas. La disminucion del bosque comercial se calcula en unos 6,0 millones de metros cabicos al afo.
Toda esta situacion obedece a la falta de politicas adecuadas para el uso de la tierra, y a la falta de planes
de manejo.

Bosques de coniferas. Los bosques de confferas estén ubicados en el noroccidente del pals, en

especial en los distritos de Francisco Morazén, Comayagua, Olancho, Copan, Yoro vy El Paralso.

Para 1978 se estimaba que el volumen bruto de madera en estos bosques era de 65.56 millones de
metros cubicos, en pie. El volumen neto se estimé en 52.4 millones de metros cubicos, cantidad suficiente
para sostener la industria actual de aserrio por un perflodo de 25 alos.

El corte anual se estima en 1.3 millones de metros cibicos de madera en rollo, en tanto que el incremento
de los bosques es insignificante {14 metros cubicos por hectirea por afio). Para conjurar esta situacion
adversa, se redujo la tasa de extraccion en afos recientss, como politica equilibradora entre el crecimiento
y la extraccion.

En el control de los productos del bosque, el mayor problema proviene de la extraccion de la leffa que se
usa con fines domésticos e industriales, la cual llegd a 6.6 millones de metros clibicos en 1977. De este
consumo total de lefla, un 30 por ciento corresponde a pinares, y un 70 por ciento a los bosques no
comerciales de especies de hoja ancha.

4.3.1.2 Instituciones Forestales del Gobierno

Mediante el Decreto-Ley No. 103 del 10 de Enero de 1974, el Gobierno de Honduras creé la
Corporacibn Hondurefla de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), con caricter de institucién
semiautonoma,
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El objetivo de COHDEFOR es realizar un 6ptimo aprovechamisnto de los recursos forestales y proteger,
mejorar y conservar los mismos. Sus funciones son: conservacidn y reforestacidn de las &reas forestales;
aprovechamiento, industrializacibn y comercializacién de los productos forestales; :investigacién en los
campos silvicola, Industrial, de mercados y otros.

La direccién superior d@ COHDEFOR corresponde a un Consejo Directivo que se integra con el Jefe de
Estado y cinco Secretarios de Estado (Defensa, Econom(a, Recursos Naturales, Hacienda y Crédito Pablico,
Planificacién Econémica). Las principales atribuciones de este Consejo son: Yo

a) Formular la politica forestal y aprobar los programas de COHDEFOR.

b) Supervisar el funcionamiento general de COHDEFOR.

c) Aprobar anualmente los programas de trabajo de la institucién, su presupuesto .y las normas de
ejecucidn.

d) Autorlzar la constitucién de empresas forestales proplas, v la participacion de empresas mixtas,”

4.3.1.3 Politicas y Legislacion Forestales,

s

Basas do la politica forestal, Los aspectos bésicos de la politica forestal vlgente para el perfodo
entre 1979y 1983, son los siguientes: .

a) Promover el aprovechamiento eficiente del bosque natural.
b) Consolidar la eficlencia de la industria secundaria o de transformacion,
c) Comercializar en forma amplia 10s productos forestales, con el propésito de generar el méxlmo

excedente econdémico posible.
d) Optimizar el uso de los bosques, asegurando su renovacidén y su capacidad productiva.

En ninguno de los cuatro aspectos bisicos se hace mencidn especifica de la produccién y el uso de la lefia,
aun cuando puede considerarse que estdn implicitos en el primero y en el Ultimo.

Ley Forestal. Disposiciones cue afectan la produccién, el corte y el uso de la lefia. Las normas

legales contenidas en la Ley Forestal vigente, Decreto No. 86 del Congreso Nacional, no se refleren

en forma especifica a la leffa. Sin embargo, las que se enumeran a continuacidn Influyen
directamente on lo que se refiere a la produccién, el corte y el uso de ese recurso.

Articulo 1. Delimita el objeto do la ley en tres aspectos bésicos: el logro y la perpetuacién de los
boneficios directos e Indirectos derivados de los recursos naturales; la proteccion y e! mejoramiento de las
dreas forestales; y la racionalizacion del aprovechamiento de la industrializacién vy de la comercializacién de
los productos forestales.

Articulo 2. Para el logro de los objetivos anteriores, este artfculo sefiala los siguientes medios:

- El establecimiento de la adecuada conservacidn, restauracibn y propagacién de los recursos
forestales.
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- El logio del maximo aprovechamiento posible en las dreas productivas, en forma sostenida,
- "La promocion del uso multiple de las éreas forestales

- El aprovechamiento racional de los recursos forostales en sus fases de produccion, industrializacion,
comercializacion y consumo.

Articulo B1. Establece la obligatoriedad de poseer una “licencia de aprovechamiento pare realizar en
terrenos forestales publicos cualquier extraccion forestal de caracter no comercial”’. Dentro de este tipo de
utitizacion, el inciso {a) se refiere a los aprovechamientos con fines de uso doméstico, consumo propio o
familiar, construccion de habitaciones o usos agropecuarios, siempre que los productos del aprovechamiento
no se destinen a la venta Es decir, esta es la disposicion que en forma directa se reficre a la lefia usada
con el fin de producir enesgia.

Articulos 82 y B3. Ambos se refieren a las adjudicaciones forestales, y regulan la transferencia de los
permisos de aprovechamiento en gran escata, asi como la obligacion que tienen fos beneficiarios de astos de
otorgar una fianza con garantia depositaria

Articulo B6 Establece que ningun producto extraldo de aprovechamientos forestales publicos podra
transportarse a puertos de exportacion, sin la previa inspeccion de los empleados de la Administracion
Forestal del Estado

Artfculo 87. Estipula que todo beneficiario de un aprovechamiento forestal en areas publicas, pagara al
Estado o Municipio titular, el precio unitario fijado por la Comision Técnica de la Administracion Forestal

del Estado.

Articulo 81 Establece que el Estado podra fijar segin regiones, v para las especies forestales mas
importantes, el diametro minimo que deben tener los arboles que se corten, asf como otras regulaciones

similares

Incentivos forestales. A la reforestacion no se le ha concedido prioridad que garantice la
conservacion de las zonas boscosas de coniferas y de hoja ancha y, que por lo tanto, asequre un
rendimiento sostenido en la produccion forestal. Tampoco existen incentivos fiscales para promover

la reforestacion.

Deberén efectuarse esfuerzos en ese sentido, para que la politica forestal y una nueva ley forestal contengan
normas promotoras de la reforestacién que cree bosques protectores y econdmicos; esto resulta doblemente
urgente porque existe en Honduras la idea generalizada de que el pais es un modelo de exportador de
productos foresiales

Disposiciones legales atinentes al tipo de propietario de las tierras forestales. En Honduras, las
zonas forestales se clasifican en dos grandes tipos, atendiendo al régimen de propiedad: publicas y
privadas

Se consideran areas forestales publicas a las 4reas estatales poseidas por el Estado en nombre y
representacion de la Nacion, vy a las areas estatales (sjidales) poseidas por los municiplos.

Se consideran areas forestales privadas a aquéllas de propiedad particular, poseidas por personas naturales o
juridicas privadas y no tuteladas por el Estado, v a aquéllas en fideicomiso posefdas por las comunidades

tribales, bajo tutela del Estado
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La sustitucion de tierras forestales por agricolas se prevé en el Articulo 60 de la Ley Forestal; éste estipula
que los desmontes o rozas que se hagan en las dreas forestales del pals con el fin de habilitar tierras para
cultivos agricolas transitorios, deben ser autorizados previamente por la Administracién Forestal del Estado
(COHDEFOR), siempre que la pendiente del terreno no sea mayor que el 16 por ciento.

Disposiciones legales sobre la extraccidn y el transporte forestales. Con la creacién de COHDEFOR

en 1974, se centralizo en el Estado el control de las dreas forestales publicas y privadas y, por

consiguiente, el aprovechamiento, ia industrializacibn y la comercializacién de los productos
forestales extraidos de los mismos. COHDEFOR aprovecha los bosques segin un criterio propio, y paga el
precio que los propiotarios fijan.

Para los casos de aprovechamientos en é&reas forestales publicas, las autorizaciones adoptan las formas
siguientes:

a) Adjudicacion.

b) Contrato de suministro de productos forestales.
c) Permiso de aprovechamiento en gran escala.
d) Licencia de aprovechamiento.

Como requisito previo a la concesion de cualquiera de estas autorizaciones, el interesado debe otorgar una
fianza depositaria equivalente al 10 por ciento del valor estimado de los productos que pretenda aprovechar
anualmentz o del monto de la inversion inicial; en vez de este tipo de fianza, se acepta cualquiera que
represente igual garantia, con excepcion de fianza personal.

Al vencimiento del periodo de la autorizacion, o! beneficiario deberd entregar a COHDEFOR: los edificios
o enseres dedicados a servicios publicos en los lugares en que opere (ciudad, aldea o caser(o), y el camino
que una el drea de explotacion con la carretera, sagin las condiciones previamente establecidas en el plan
forestal.

4.3.1.4 Medidas tomadas y acciones realizadas para promover la produccion de lefia.

Entre las metas del Gobierno para el desarrollo forestal durante el perfodo 1979-1983, se establece

la de “promover y desarrollar programas de reforestacién en dreas prioritarias para la produceién de

materia prima para usos industriales y energéticos, produccién de agua y recuperacién de areas
degradadas”. No se han adoptado, sin embargo, acciones concretas para la reforestacién dedicada a la
produccion de energfa que sean de envergadura.

Bosques artificiales. Dos actividades concretas se han emprendido orisntadas a la reforestacién para

producir bosques de lefla; la primera, a través del Proyecto PNIUD/FAO/HON/77/006 Ordenacién

Integrada de Cuencas Hidrogréficas, ha consistido en la plantacién de algunas é&reas en las
jurisdicciones de San Pedro Sula y Puerto Cortés, especialmente en la Sierra de Omoe, sobre un total de
71.9 hectéreas

La segunda actividad ha consistido en la reforestacion de una zona de 12.6 hectareas. El total cubierto por
ambas actividades es de 84.4 hectéreas, cifra que aparece consignada en el Cuadro 156 con le designacion
“SierraOmoa”.
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Cuadro 15
HONDURAS. Resumeén de plantaciones, 1980

Distrito - | Detalle AREA REFORESTADA
Completacion Plantaci6n
. : . {ha) cerrada (ha)
La Mosquitia | p.c. a raiz d.=401 ha 432,0
rootrainer = 30 ha
enbolsa = 1ha
Comayagua P.o. en bolsa 434.0 34.0
(Las Lajas)
ESNACIFOR 44,6 7.0
COPAN P.o, en bolsa 110.0
Nor-Occidental | Latifoliadas 1544
Lago Yojoa 51.0ha
SierraOmoa 84.4 ha
Sico 19.0 ha
Olancho P.o. enbolsa .20
Campamento 2.0 ha ' ’
Fco. Morazan P.o. enbolsa 25,0
Los Laureles
Total 478.6 764.4

FUENTE: Il Jornadas de Reforestacibn, COHDEFQOR, 1980, p. 46

Otra activicd dirigida a la reforestacién con fines de produccién de lefia, se ha orientado especialmente a:
la investigacion de sitios y especies; recoleccién de semillas; y métodos adecuados para este tipo de bosque.
Las éreas reforestadas son muy reducidas ya que se realizan los trabajos en forma experimental,

4.3.1.5 Financiamiento para plantaciones forestales.

No existe financiamiento aparticulares destinado a las actividades de reforestaci6n; es el Estado el
que emprende la reforestacion como parte de los programas de desarrollo.

Segin lo previsto en el Plan Nacional de Dosarrollo Forestal 14/9-1983, para cubrir un érea de 36.54
hectéreas como meta de la reforestacién en ¢l aflo 1980 en los ocho distritos forestales, se requerirfan
906.8 miles de lempiras. Sin embargo, el 4res efectivamente reforestada durante ese afio sélo fue de 12.43
hectéreas; esto permite daducir que la suma verdaderamente invertida fue aproximadamente 317 mil
lempiras, o sea, cerca del 35 por ciento de lo programado.

Las Inversiones procedentss de otras fuentes no se destinan a plantaciones espec(ficaments, sino a
actividades de aserrio y de tipo industrial; por eso, no se incluyen en !a suma que se ha comentado en el
pérrafo anterior.

No se dispone en Honduras de fondos especialmente destinados para la construccion de estufas mejoradas.
El Sistema Social Forestal y el Cuerpo de Paz de los Estados Unidos son las dos entidades que han venido
haciendo esfuerzos para promover I3 adopcién de la estufa LORENA en este pals.
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4.3.L6 'lmboﬂqncil de la lefia como fuente energética.

La fefla es la principal fuente de energfa del pals, va que representa cerca del 63 por clento del
consumo nacional de energfa, Este hecho reviste grun importancia porque se trata de un recurso
natural renovable del que puede abastecerse la poblacion en forma permanenta si se le cultiva con
sistemas silvicolas aproplados, v porque actualmente el pafs sufre los efectos de encarecimiento del

petrolso, que debe ser importado.

Cuadro 16
HONDURAS. Consumo nacional por formas de energla
- En miles do tep (1) ~

Alfo Consumo| Lefiay o/o Bagmzoy o/o | Derivados olo Eloculcldat* o/o
total carbbn residuos dol potrdleo
vegetal
| 1870 1308 329 710 28 2.1 322 248 29 X
1871 1314 847 729 30 23 308 23,3 .4
1972 1351 884 714 33 2.4 322 23.8 2 .4
1973 7308 BB2 | 70,2 kil 2.2 348 24,0 37 2.6
1974 419 939 | 704 39 a7 342 24,1 39 2.7
1975 1484 1018 68.6 42 2.8 381 25,7 43 2,9
1976 | 1514 036 68.4 a5 3.0 388 26.6 a5 0
1872 695 055 66.1 85 34 433 27.1 [hd 3.3
1978 658 1073 64.7 59 3.6 472 28,5 64 3.2
11979 1731 1093 63.1 85 3.7 510 29,56 63 3.6

{1) tap = tonelaces equivalenms te petrbleo
FUCNTE: Balance Ensrpiticn Nacicnal, Departamento de Energla CONSUPLANE.

El principal uso de la lefia es doméstico. También desempefia un papel importante en el sector industrial,
ya que en ol subsector artesanal (ladrilleras, panader(as, caleras, salineras) por ahora es insustituible como
materia intermedia para producir energfa. Durante el aflo de 1979, la inJustria hondurefia consumié 289.6
miles de toneladas de lefla; esta cantidas se distribuyé en un 96,8 por ciento pera la Industria fabril y un

3.2 por ciento para la industria artesanal.

La lefia para consumo doméstico ocupa el primer lugar entre los combustibles usados para generar
enorgfa. Asl, en 1879, la lefla representd el BB por ciento dol consumo doméstico total (equivalente

aproximado a 884 miles de toneladas de petroleo).

4.3.1.7 Estimacion de las necesidades do materia prima forestal.

En 1979 1a demanda en Honduras fue de 1_.265.0 miles de metros cubicos de madera en rollo para
la industria de aserrio y contrachapado; y de 6,680.6 miles de metros ctibicos para lefia.

En el primer rubro predominé la demanda de confferas pera aserrfo e impregnacién; en el segundo,
también predomind la demanda de confferas, para fines domésticos, con 5,270.2 miles de metros cubicos.

Las estimaciones oficiales para el perfodo 1979-1983 indican que la industria de aserrfo aumantard su
demanda a una tasa de crecimiento dsl 9% por ciento anual; por otro lado, se espera una reduccién en el
consumo de lefla como combustible a causa de la introduccién y difu:lbn de un horno capaz de majorar la

eficiencia de la combustion, '
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4.3.1.8 Las politicas nacionales vigentes para el sector energia,

La politica energética estd contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1878.1983 de la Secretarfa
Técnica del Consejo Superior de Planificacion Econémica. Los elementos de tal polftica son los
siguientes:

a) Mejorar la planificacién del desarrollo de los recursos energéticos nativos, creando las instituciones e
instrumentos legales necesarios.

b)  Capacitar y formar los recursos humanos nara planificar, ejecutar y administrar los proyectos de
desarrollo de energéticos.

c) Estimular la exploracion de los recursos energéticos siguientes: hidroaléctricos, petroliferos,
geotérmicos y de materiales radiactivos.

d)  Aumentar la produccion de energla eléctrica generada con recursos energéticos nativos, especialmente
hidrouléctricos.

e)  Estimular las investigaciones y el uso de fuentes no convencionales de energfa: eélica, solar, alcohol
en vehiculos y biogés.

f) Aumentar la capacidad de transformacién, comercializacién y abastecimiento de productos
petrol(feros.

g}l  Conocer la estructura del consumo de energfa, especialmente la del petréleo, para establecer el
consumo esencial y el no esencial, con miras a variar la estructura del mismo,

h)  Establecer una politica nacional ae conservacién de energfa.
i) Aumentar el uso de los recursos energéticos nativos para satisfacer la demanda de enargfa.

i) Racionalizar el uso de la lefla y del carbbn vegetal como combustibles, dentro de un programa de
desarrollo y conservacién del sistema de bosques.

De todas las politicas vigentes para el sector energla, las contenidas en los incisos a), b), e), h), i), J) estan
vinculadas directamente con la lefia y las fuentes no convencionales de energla. Es evidente que Honduras
cuenta con politicas bien identificadas y definidas en este aspecto. Ha faltado, sin embargo, la puesta en
prictica de medidas y acciones derivadas de esas polfticas, traducidas a programas y proyectos espec(ficos,
que es la Unica forma de contribuir al cambio en los patrones actuales de consumo de energfa.

4.3.2 FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA
4.3.2.1 Situacion gencral.

La informacion disponible indica que en Honduras escasamente se emplean aparatos para

aprovechar las fuentes no convencionales de energfa; tampoco se han puesto en marcha programas

importantes de investigaciébn en dicho campo. Los pocos esfuerzos realizados se han limitado al uso
de la energla solar para calentar agua y para secar frutos (produccién en cantidades comerciales) y al
empleo de la energla e6lica para accionar bombas de agua; pero estos casos son poco numerosos.
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4.3.2.2 Instituciones y legislacion vinculadas con las fuentes alternas de energia.

Instituciones. Las instituciones nacionales que han venido participando de alguna manera en la

promocién y el desarrollo de las fuentes alternas de energia son: el Ministerio de Recursos

Naturales Renovables; el Ministerio de Economia; el Consejo Superior de Planificacion Econdmica;
la Corporacion Hondurefla de Desarrollo Forestal; fa Empresa Nacional de Energla Eléctrica; el Banco
Central de Honduras y el Centro de Desarrollo Industrial .

Los organismos internacionales vinculados con el campo de fas fuentas alternas de energfa son: e! Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologla Industrial (ICAITI); el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio; y la Organizacidon Latinoamericana de Energfa.

No existe una Unica institucion estatsl o de ova indole que centralice las diversas tareas de la
planificacion, la investigacion y la ejecucion de proyectos de energia no convencional,

En el nivel ministerial existe una Comision de Energia, integrada por el Ministerio de Economfa, el
Ministerio de Rocursos Naturales, el Banco Central de Honduras y el Consejo Superior de Planificacion
Econémica.

Las principales funciones de la Comision de Energia son: recomendar cambios administrativos o
institucionales; formular politicas de corto plazo relativas a los precios del petréleo, especialmente;
identificar y/o recomendar proyectos energéticos.

La institucién responsable de la formulacion del plan energdtico es el Consejo Superior de Planificacion
Econémica que flja los objetivos, las estrategias y los mecanismos para los diferentes subsectores:
electricidad, petroleo, lefla y otras fuentes nn convencionales de energla.

Legislacién. Dontro dol subsector de energia, se tienen sefialadas dos polfticas (Plan Naclonal de
Desarrotio 1979.1983) que son:

a) Establecer fa estructura institucional necesaria para el desarrollo y la utilizaclén de las fuentes de
energla no convencionales.

bl  Establecor programas de investigacion y desarrollo para las fuentes de energfa no convencionales més
prometedoras, y fortalecer los programas ya en ejecucion,

Estas politicas resultarian canalizadas por medio de la creacion de un Centro dek Investigacion Energética; a
finales de 1981, todavia no se habsa formalizado esto.

En el dmbito estrictamonto legal, no existe ley especifica que trate de la promocién, el desarrollo y el uso
de fuentes alternas de energia De la misma forma que en los demas palises cantroamericanos, sélo existen
normas en la legistacion de patentes y marcas, las cuales se aplican a inventos individuales. -

4.3.2.3 Investigaciones sobre produccion y uso de energia no convencional.

Los recursos potenciales y el uso probable de las diferentes fuentes de energfa no convenclonal son
casl desconocidos en el pats, a pesar de que, dadas sus condiciones geograficas, deberfan
emprenderse extensas investigaciones sobre esas materias

f

Por medio de un Programa de Tecnologia Rural, establecido conjuntamente con el Centro de Desarrollo
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Industrial (CDI).y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), se han estado
efectuando investigaciones sobre le pir6lisis de la madera y sobre la construcclén de hornos para carbon

vegetal.

Existe una investigacién sobre la produccién de alcohol carburante, realizada por la industria azucarera; esta
investigaclon ha demostrado que dos de los ingenios actualmente en- operacién podrian producir este
combustible. Pero alin estd pendiente la asistencia técnica y financiera que el Goblerno de Honduras espera
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologfa Industrial (ICAITI) y e Ministerio de
Economfa, estdn promoviendo la adopcion de fas estufas LORENA en el area rural con el fin de lograr una
econom{a de lefia en el consumo doméstico.

La Organizacion Latinoamericana de Energfa (OLADE) y la Direccibn de Minas e Hidrocarburos del
Ministerio de Recursos Naturales Renovables vienen realizando conjuntaments un modesto programa de
produccion de biogds, con el propésito de aprovechar los desechos orgdnicos de las 4reas rurales, en
beneficio de los agricuitores. Se busca lograr alguna capacitacién técnica y difundir las tecnologlas
adecuadas a esta fuente no tradicional de energfa.

Con respecto a la energla geotérmica, se han identificado ya un total de 109 sitios de afloramiento en las
zonas central y occidental de Honduras; hasta la fecha, sdlo se han escogido cuatro de esos campos para
realizar en ¢llos estudios de factibilidad; estos estudios posiblemente contardn con el apoyo de OLADE.

En el Cuadro 17 se muestra el estado actual de las investigaciones energéticas en Honduras, segin el

estudio de la MITRE Corporation; los datos consignados han sido actualizados por el ICAIT! en Diclambre
de 1981,
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Cuardro 17

HONDURAS. Investigacibn ensrgéticay desarrollo

Tecnologla/recurso Institucibn Producto o actividad
Alcohol Azucarera Cantarranas S,A. Busca financiamiento para instalar una

destiloria de 120 mil litros/dia

Direccibn de Minas e Hidrocarburos

Bloghs Diroccidn de Minas e Construccién de dos biodigestores en
Hidrocarburos y OLADE Colbny Comayagua
Carbbn Corporacion Nacional do Estudio de factibilidad para la extrac-
Inversiones cibn de 16 6 més toneladss de lignita
an el departarnbnto de Ocotepeque
Geotdnmico PNUD/FAQ Inventario d& afloranientos geotémul-
cos do! pais
Minihidroeléctrica ENEE y Corporacién de Energia Terminaron estudios de factibilidad
Eléctrica do Taiwbn para tros proyectos on ol rio Potuca,
con una capacidod do 2 000-4 000 kW
Petrbleo Ministerio de Rocursos Naturalos, Se han suscrito contratos con la

ESSO, Union 0Oil, Shell y Toxaco para
oxploracién costa afusra

Enorgia Solar

Nacional Heliotdrmica (privada)
Comoracién Nacional do Inver-

Produccibn de coloctores solares en
San Podro Sula. Produccibn de secado-

CATIE/ROCAP/COHDE FOR

sionistas, ros solaros de frutas. El Picacho, Tegu-
cigalps
Ensrgla eblica Sector privado Utilizacidbn de enorgia oblica para acti-
viar bombas de agua
Lofla CONSUPLANE Encuesta sobie uso de lafla, Investiga-

cionos sobre ospocies optas para lefla;
encuostas do consumo,

on base anl 1bn

FUENTE: The Mitre C

por ICAITI, dick

1081,




44 Costa Rica
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44.1 LERA

4.4.1.1 Descripcion forestal del pais

Costa Rica tiene una extensibn de 51100 Km?2 (6.11 millones de hectéreas), de la cual |a

superficie boscosa total, incluyendo los manglares, los pantanos con cubierta arb6rea y las palmeras,

glcanza un 40.9 por clento del territorio del pais (20 882 Km2) sagun los estudios realizados por
Sylvander en 1978 (Ref. 062), Se estima que Costa Rica es en Centroamérica el pals que tiene menos
problemas derivados del manejo forestal; varios factores contribuyen a esta situacién, entre los que destacan
la relativa baja densidad de poblacién, el nivel educativo de sus habitantes y su tradicional respeto por las
leyes vigentes,

La distribucién por tipos de uso de la tierra y por clasas de bosques, segin situaciébn en 1977 (Cuadro 18)
muestra que el 38.1 por clento del pais estd cubierto de bosques tipo frondoso, excluido el mangar. Las
extensiones de manglar (392 Km2) representan un érea relativamente pequeita, ¢! 0.8 por ciento del
territorio nacional; igual valor tiene la superficie de pantanos con cublerta arbérea que se ubican a ambos
lados del rio Chirripé en el noroeste del pafs. Las éreas cublertas de palmeras, localizadas en fa zona
atldntica, representan el 1.2 por ciento {606 Km2).

-75 -



Cuadro 18
COS7A RICA, Distribucibn por tipos de uso actual de la tierra y clases de bosques.

Unidades de muestreo

Error de muestreo

Clases de uso actual y tipos de bosques Namero o/o Area, km? (950/0 probabilidad)
1. SUPERFICIE TOTAL DE LA TIERRA 1427 99.5 50851- 1.3
a. Superficie boscosa’ 547 40.9 20882 25
i. Frondosas, excluido el manglar 1 38.1 19 492 26
ii. Manglar 586 0.8 392 49.7
iii.Palmeras (yolillo) 17 1.2 606 37.5 -
v. Pantanos con cubierta forestal 11 0.8 392 49.7 .
b. Otras cubiertas vegetales 61 4.2 2174 153
i Sabanas, cherral, p&ramo 61 42 2174 15.3
¢. Superficie no boscosz 780 54.4 27 795 20
i. Plantaciones y cultivos 156 10.8 5559 6.8
ii. Pastosy herbazates naturales 582 40.6 20 740 2.7
iii. Pantanos sin cubierta arbbrea 27 .9 962 19.6

v. Urbana, industrial y vias de com 8 0.6 285 630
v. Otras superficies 7 0.5 249 698
2. SUPERFICIE DE AGUA 7 0.5 249 69.8

Total para el pais 1434 100.0 51100 1.3

RJENTE: Sylvander, R.B. Los Bosques del Pals y su Distribucidn por Provincizs. San José, Costa Rica, 1981 p. 46
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En Costa Rlca los bosques préctlcumemn estén dmrlbuldos por todo'el pm, ul como lo muestra el
Cuadro 19, en el que se conslgnan las ubicaciones de los bmques por provlnclas, claiﬂcados ngun su uso
Yy su densidad '

Cuadro 19
COSTA RICA, Distribucién de los bosques productores densos, menos densos
y protactores, segin provincias, 1977

ot | 2o [t Jol aodela | B oo | B oo
total (km®)| (km?) | provincia km?2 ofobrea | km? o/o Area
Alajuela 97181 | 39681 ] 409 25734 | 648 | 13948 | 352
Cartago 30311 | 14936 | 494 2718 | 182 | 122181 810
Guanacasto 10 199.6 1730.7 17.0 ea.i 3.9 16625, 96.1
[Horedia | 26735 | 15563 | 663 | 10860 ] 69.0 4604 | 30,1
Limon | 92184 | 6011.2| 652 | 24589 | 409 | 36623| 59.0
Puntrrenas 113022 | 48624 | 431 | 28324 | 541 | 22204 | 469
San Jos 49571 | 12607 ] 256 | 6.7 53 | 11940 | 947
Total “"|'s1100.0 | 208830 | 40,9 9158.3 430. | 117237 56.1

FUENTE: Los bowues de Cotta Ricay s distntucibn por provincia, por Robert B, Sylvander, PAF MAG-FAD, San José, Coste Rica,
1972

4.4.1.2 lhstilueionu forestales del Gobiemo.
La institucién encergade de ejecutar la Ley Forestal y-sus: todlmenws as la Direccién General
Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganader{a, que fue creada mediants Decreto Legislativo en
noviembre de 1969,
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La Direccion General Forestal esté integrada por: la Direccion General, la Subdiraccion General, cinco
Departamentos Técnico Administrativos (Manejo y Aprovechamiento Forestales; Investigacién Forestal;
Repoblacién Forestal, Cuencas Hidrograficas y Calificacion de Tierras; y Economia e Industria Forestal).

Cuenta, ademas, con tres unidades de apoyo: Extension, Capacitacion y Divulgacién; Cartograffa y
Fotointarpretacién; y Unidad Administrativa. En el émbito regional, 1a Direccién estd representada por ocho
distritos forestales.

Las funciones de Iz Direccion General Forestal son: asesorar al Ministro de Agricultura y Ganaderfa en
todas las decisiones de politica, legislacién y administracion forestales; coordinar las operaciones de la
Direccién con otros organismos rolacionados ¢ n los recursos forestales; velar por el cumplimiento de las
funciones encomendadas por la legislacion forestal y sus reglamentos; filar los lineamientos generales de
accién de las unidades técnico-administrativas dependientes y velar por su coordinacion; preparar programas
y presupuestos de la Direccion para someterlos a consideracion del Ministetio de Agriculturay’ Ganaderfa; y
participar en todos los aspectos administrativos, tales como el reclutamiento y la evaluacion de personal,
manejo del presupuesto, control de los bienes de ta Direccion, etc.

La Direccion General Forestal tiene como organo asesor al Consejo Forestal Nacional. Este Consejo estd
integrado por: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el Ministerio de Economia, Industria y Comercio;
el Instituto de Tierras y Colonizacion; el Servicio Nacional de Electricidad; el Instituto Costarricense de
Turismo; {a Asociacion de Industriales de la Madera; y 1a Universidad de Costa Rica.

Segin documentos de la Oficina de Planificacion Nacional y Polftica Econdmica de Costa Rica, la
Direccion General Forestal “ha tenido problemas desde su creacién por la oscasa atencién prestada por el
Ministerio de Agricultura a 1os problemas forestales. Como consecuencia de o anterior, {a Direccién no ha
contado con recursos suficientes para cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley Forestal y su
Reglamento. Aunque la Direccion es el organismo que debe planificar y orientar el desarrollo forestal
futuro, no estd en condiciones de hacerlo, 8 menos que se logren cambios importantes en su orientacién,

estructura y recursos asignados’ (Ref. 054).

44,13 Politicas y Legislacion Forestales.

Dos son las leyes que cubren la materia: la Ley Forestal, No. 4465, promulgada el 25 de
noviembre de 1969; y la Ley de Reforestacion, No. 8184, promulgada el 28 de novlembre de
1977. Existen reglamentos para estas leyes los cuales se enumeran a continuacién.

E! 22 de enero de 1973 el Ejecutivo emitio el Reglamento No. 2923-A para la Ley Forestal.

El 6 de mayc de 1978, el Ejecutivo emiti6 el Reglamento No. 8654-A para la Ley de Reforestacion.

Y ol 19 de fobrero de 1979, el Ejecutivo emiti6 el Reglamenta No. 9828-A sobre la proteccién y el
aprovechamiento de las reservas forestalas.
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Bases de la Politica Forestal, Las directrices de la politica forestal de Costa Rica estdn contsnidas
en los Articulos 1 y 2 de la Ley Forestal, y la Direccién General Forestal define la polftica de la
manera siguiente:

“Mejoramiento de la proteccién y del manejo técnico de los recursos naturales renovables del sector
plblico y privado, en tal forma que los bienes y servicios que suministran puedan ser aprovechados por la
mayorfa de los ciudedanos costarricenses en forma contlnua, a perpetuidad y sin menoscabo de su
productividad” (Ref. 051).

Los aspectos bdsicos de la polftica forestal de Costa Rica se definen en la Ley Forestal: “es una funcién
esencial del Estado velar por la proteccibén, eprovechamiento, conservaciéon y fomento de los recursos
forestales del pafs, de acuerdo con el principio de uso maitiple de los recursos naturales renovables’.

La declaracién del principio anterior, tomada del Artfculo 1, queda ampliada en ol Artfculo 2, con el
enunciado de los siguientes linaamientos:

a)
b)

c)

d)

a)

f)

g

Conservar los recursos forestales renovables e Incrementarlos al méximo.
Establecer zonas protectoras, reservas forestales, parques nacionales y reservas bioldgicas.

Prevenir y combatir la degradacién y erosién de los suelos en las regiones superiores de las cuencas
hidrogréficas.

Orientar y controlar el aprovechamianto racional de los recursos forestales,

Incorporar gradualmente a la economla nacional las tierras inapropiadas para la agricultura y
ganaderfa, y que puedan dedicarse al aL ovechamiento forestal.

Estimular el establacimiento de colonias para la explotacién de los recursos forestales y fomentar
industrias estables con base en aesos recursos.

Fomentar programas de investigacidn cientifica y técnica.

Conservar e incrementar la fauna silvestre.

Seleccionar, entrenar y promover un cuerpo profesional competente.

Lograr que los ciudadanos comprendan la importancia y significacién que los bosques tienen para el

bienestar de los habitantes del pafs, y rromover el interds por la consarvacién de estos recursos.

Bases de la politica para produccién y uso de lefla. A partir de las directrices enumeradas y con
basa en la interpretacién que sobre ellas ha hecho la Direccién General Forestal, se puede concluir
que la polftica forestal de Costa Rica no considera sxpresamente, entre sus lineamientos o aspectos

bdsicos, la produccién y el uso de la lefia. Queda, sin embargo, ablerta la posibilidad de crear programas de
lefla al amparo de los incisos a, b, e y f del artfculo 2 de la Ley Forestal, al aplicarlos.
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Disposiciones que afectan la produccién, el corta y el uso de Ia feffa. La Ley Forestal y otras layes

v reglamentos en vigor, no son precisos en sus disposiciones respecto a fomentar, "estimular o

desalentar la produccion vy el uso de la tefla. Sin embargo, contienen algunas disposiciones que sf se
relacionan indirectamente con estos asuntos.

Ley Forestal. En ella, las disposiciones que indirectamente afectan la produccién, el corte y el uso de la
lefia, estdn contenidas en los articulos siguientes.

Artfculo 3. Declara de utilidad puablica, y susceptibles de expropiacion por el Estado, a los bosques y
terrenos forestales que sean necesarios para el cumplimiento de la politica forestal.

Art{culo 8, Define el régimen forestal como el conjunto de disposiciones de cardctar Jurfdico, econémico y
técnico ostablecido por fa tey vy por los reglamentos, decretos y resoluciones, y que regula la consarvacién,
la proteccion vy el racional aprovechemiento de los bosques y terrenos forastales. A dichos terrenos fos
divide en zonas protectoras: los parques nacionales y reservas fcrestales; v los bosques y terrenos forastales
de propiedad privada.

Artlculo 32, El inciso a), numeral 3, establece que pasaran a los fondos de la Direccién General Forestal
los derechos que se cobren por la explotacion de productos secundarios, tales como carb6n vegetal, chicle,
hule, raicilla, corteza de mangle y otros similares. No pagarén derechos de explotacién los campesinos que
produzcan carbon como industria casera, o que usan maderas para la produccion de lefia en pequefias
cantidades. Se otorgard a los campesinos permisos especiales con ta! fin, fijando en el permiso los Ifmites
de la explotacion.

Articulo 41, Establece que el aprovechamiento de productos forestales en las reservas naclonales y fincas
del Estado, cuando no se practique directamente por la Direccion General Forestal, sdlo podrd hacerse
mediante concesiones o permisos otorgados por clla.

Artfculo 46. Establece quo las licitaciones para la explotacién de productos forestales se efectuardn de
acuerdo a los planes técnicos de manejo forestal realizados por 1a Direccién General Forestal.

Artfeulo 50, Determina que las concesiones de tierras que se otorguen con arreglo a otras leyes vigentas
(tales como concosiones mineras, traspasos de tierro por el Instituto de Tierras y Colonizacién, y otros
tipos aprobados por contratos especiales del Poder Ejecutivo), no daran derecho real alguno para disponer
libremente de los productos forestales existentes en esos terrenos, salvo que los autorice expresamente la
respectiva concesién.

Articulos 63y 64, Norma que la Direccion Generel Forestal podra exonerar el pago de los derechos por
aprovechamiento forestal en los casos siguientes:

a) Cuando se trate de aprovechamiontos forestales realizados directamente por la poblacion rurel, para
fines domdsticos, consumo familiar, construccién de vivienda, botes u otros implementos de uso

particular, siempre y cuando los productos no se destinen a la vents, o cuando no se trate de
colonias para la explotacion forestal.

b)  Cuando se trate de aprovechamientos forastales dostinados a servicios de Interds pablico.

c) Cuando se trate de la explotacion de aquelios productos forestales que las empresas del Estado, los
institutos autonomos y los servicios publicos requieren para su propio uso,
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L : A‘rtfcﬁlq 66. Establece que la explotacién de productos secundarios en las reservas nacionales se regird por disposi-
" clones establecidas en esta ley y su reglamento,

Artfculo 80, Indica que cuando exista la intervencién directa de !a Direccion General Forestal, ésta podré
hacer ofertas de madera en pie u ofortas do &reas boscosas, mediante el sistems de licitacionos o

conceslones a largo plazo.

Artlculo 61. So refiere al otorgamiento de concesiones a largo plazo, para o que las personas dedicadas a
la industria forestal podrén formular solicitudes de 4reas forestales, pero debersn elaborar los planes
técnicos, rismos aue deberén ser autorizados por la Direccién General Forestal.

Articulo B2, Se refiere a que la Direccion Gencral Forestal ha de estimular el desarrollo de las industrias
forestales mediante la oferta de concesiones a lago plazo en las reservas forestales para ser manejadas como
breas de rendimiento sostenido. Igualmente, en los aspectos econémicos de los planes técnicos de manejo
- forestal que propongan los industriales, la Direccién General Forestal estd autorizada para conceder los
incentivos que considere necesarios.

Articulo B3. Define como zonas protectoras a aquelles éreas de bosque o terrenos forestales que,
establecidos por disposicién de lo ley o por decreto del Poder Ejecutivo, sean destinadas a protegor los
suelos, mantener y regular el régimen hidroeléctrico, o actuan como agentes reguladores de! clima o medio
ambiente.

Artfcuto 84. Declara como zonas protectoras a aquellas dreas que se encuentran bordeando los manantiales
qua nacen en los cerros, en un radio de 60 metros; o en un radio de 60 metros, si los manantiales nacen
en terrenos planos; y también se establace como zona protectora a une franja de un minimo de cinco
metros de ancho en las riberas de los rfos, arroyos, lagos, lagunas o embalses naturales.

Reglamento de la Ley Forestal. Las disposiciones que ms se relacionan con el uso y la produccién de (efia
estdn contenidas en los articulos que se describen adelante.

Artlculo 78, La tramitacién de todo permiso de aprovechamiento de céscara de mangle, palmito, carbdn o
lefla, y otros, se sujeta a presentacién de solicitud en papel sellsdo, en la que se exprese nombre y calided
del solicitante, localizacién del &rea, extensién y colindancias, plan y volumen que se proyecta extraer,
destino de los productos, monto do la inversién y sistema de financiamiento.

Articulo 80, Establece las extensiones méaximas que podran ser otorgadas para aprovechamiento de mangle,
porafio, asl: a) para puntales, veinticinco hectéreas; b) para corteza, cincuenta hectdreas.

El aprovechamiento de la corteza se har sélo en &rboles con dismetros superiores a los 40 centimetros, o
sobre las rafces fllcreas o aéreas.

Los der..iios que deben pagar los interesados son: a) vaorllla para puntales, diez céntimos cada una ;
b} corteza, dos colones por quintal,

Incentivos forestales. La legislacibn de Costa Rica considera la aplicacién de incentivos aconémicos

y fiscales que permiten promover la inversién en plantaciones forestales, lo cual, a su vez, puede

estimular la reforestacion global del pafs. Dos son los tipos de incentivos que existen: Deducciones
aplicables al impuesto sobre la renta, y exoneraciones de impuestos sobre tierras incultas.

a) Deduccion de G 16,000 (diez y seis mil colones) para ¢! impuesto sobre la renta, por hectdrea
reforestada.
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Esta incentivo esta basado en el articulo 67 de la Ley Forestal, el cual establece que serén consideradas
como gastos deducibles del impuesto sobre la renta, las inversiones en trabajos particulares sometidos
voluntariamente al Régimen Forestal y realizadas dentro de un plan técnico de manejo aprobado por la
Direccion General Forestal.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 10531 AH sustituyo al Articulo 90 det Reglamento de la Ley
Forestal y desarrolla lo previsto en la Ley Forestal sobre esta materia.

Asi, las inversiones en trat:ajos de forestacion y reforestacion, realizados en los primeros cinco afos
contados a partir de la fecha en que se indique en el contrato con el Estado, seran deducibles directamente
de! impuesto sobre la renta. Se consideran como inversiones los costos operativos y los costos de capital;
no es deducible el valor de la tierra. Las inversionss de los primeros cinco aflos podran ser deducidas por
el dueifo de ta plantacion, en una de las dos formas siguientes: a) En el perioda fiscal en que se efectien
las erogaciones; b) Diferidas en un plazo maximo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se
realicen las inversiones, en cuotas iguales y consecutivas

La cantidad automaticamente deducible por hectarea en et periodo de cinco aflos, es de d: 16,000. Sin
embargo, el Articulo estiputa que cuando las inversiones excedan de los dieciséis mil colones por hectarea,
deberdn respaldarse en su totalidad con los comprobantes respectivos; no obstante, la Direccion General de
la Tributacion Directa podra rechazar total o parcialmente las inversiones declaradas cuando considere que
no corresponden a la realidad

b) Exoneracion del pago de impuestos sobre tierras incultas.

Este incontivo procede del articulo 66 de la Ley Forestal, el cual establece que los bosques y
terrenos sometidos voluntariamente al Régimen Forestal, estaran exonerados del pago de impuestos
sobre tierras establecido en la Ley de Tierras y Colonizacion,

Disposiciones tegales atinentes al tipo de propiotario de las tierras forestales .

Las tiorras de la Replblica de Costa Rica tienen dos formas ds propiedad: aestatal y privada.

Considerada la tierra desde el punto de vista de su caricter forestal, la propiedad estatal se

denomina "e! Patrimonio Forestal de! Estadn”. Esta constituido, de acuerdo a la ley, por: las
veservas nacionales, las resarvas forostales, los parques nacionalss, los viveros forestales del Estado, las zonas
protectoras y las reservas biologicas.

La Ley Forestal contiene disposiciones especificas en cuanto a la sustitucion de tierras forestales por
agricolas o de otra (ndole, en programas de colonizacion, segun sigue.

a)l  Propiedad estatal. EI Capitulo 11! (Articulos del 18 al 39) iogisla lo que corresponde al patrimonio
forestal de! Estado. Se describen a continuacion los Artfculos pertinentes. .
Articulo 18, Estableco que quedan afoctados, para lo que corrasponde a los fines de la Ley Forestal, todos
los bosques y terrenos forestales situados en: las tierras consideradas como reservas naclonales, y las fincas
rursles de dominio privado del Estado, las pertenecientes a municipalidades @ instituciones auténomas y

semiautonomas.

Tambien declara que, de conformidad con la Ley de Tierras y Colonizacion, No. 2825 (del 14 de Octubre’
de 1961), que la administracion de le faja maritima-terrestre de doscientos metros de ancho, a lo largo de
las costas de ambos mares y medida desde {a pleamar ordinaria, continuard a cargo del Instituto de Tlarras
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y Colonizaclén, salvo en aquellos lugares en los que fas mencionadas zonas se encuenten bejo la
administracién de otras entidades publicas, o que se trate de &reas que la Direccion General Forestal haya
destinado al establecimiento de parques nacionales o reservas equivalentes.

Artfculo 26, La Ley Forestal establece que la posesién de los terrenos situados en fas reservas nacionales y
fincas del Estado, a que se refiere el Articulo 19, no causara derochos de ninguna especie, que la accién
reivindicatoria del Estado sobre los mismos es imprescriptible, y que la Direccion General Forestal, con los
medios legales a su disposicion, procedera a desalojar de tales terrenos a las personas que fos ocupen total
o parcialmente en el caso de que sa trate de zonas protectoras, parques nacionales, reservas forestales y
reservas biolbgicas. Asimismio, el Instituto de Tierras y Colonizacion tiene la oblhigacion de reubicar a las
personas afectadas por esta disposicion, previo acuerdo con el Poder Ejecutivo.

Articulo 26. Establace que el Estado determinara, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a waves de la Direccion General Forestal, qué terrenos deben mantenerse bajo su dominio;
podré, ademés, adquirir otros cuando estime que con ello se cumplan los fines econémico-sociales que
persigue la Ley Forestal.

El Cepltulo IV, de los Aprovechamientos Forestales en Terrenos dol Patrimonio Forestal de Estado,
contiene algunas disposiciones en cuanto al +iso de la tierra de propiedad estatal.

Articulo 42, Establece que los permisos para la explotacién de productos forestales en las reserves
nacionales, serdn anuales y por una extensiSn no mayor de cien hectareas. También fija la limitacién de
que estos permisos no podrdn otorgarse para explotar mas de 600 metros cibicos de madera en troza.

Artlculo 44. Determina que las concesiones para la explotacion de productos forestales en reservas
nacionales se otorgardn hasta por un maximo de 6O afos, El drea boscosa tendrd la extensién que permita
obtener en forma contfnua y sostenida las materias forestales, de acuerdo con las industrias de que se trate
y sogQn el plan técnico de manejo. Las concesiones solo podrén ser prorrogadas con la previa aprobacién
de la Asamblea Legislativa.

b}  Propiedad privada. Las disposiciones legales especificas aplicables al uso con fines forestales de las
tierras de propiedad particular, estdn contenidas en el Capitulo V, de los Aprovechamientos
Forestales en Terrenos de Propiedad Privada. Los artfculos yue interesan especialmente se describen a
continuacion.

Articulos 83 al 65. Establecen la obligatoriedad de presentar una solicitud a la Direccion General Forestal,
para quienes voluntariamente deseen acogerse al Régimen Forestal, acepten hacer los aprovechamisntos solo
en base a un plan técnico de manecjo, y deseen asistencia técnica a que tienen derecho de parte de esa

institucion.,

Artfculo 66, Establece que los bosques y terrenos sometidos voluntariamente al Régimen Forestal estardn
exceptuados de la obligacion de pagar el impuesto sobre tierras incultas establecido en la Ley de Tierras y
Colonizacion.

c) Sustitucion de tierras forestales por agricolas. El Articulo 2 da la Ley Forestal, inciso e, establece
que es funcion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia incorporer gradualmente a la economla
nacional, mediante planes adecuados, aquellas tierras inapropiadas para la agricultura y la ganaderfa,
que puedan dedicarse al aprovechamiento forestal. El inciso f del mismo articulo estipula también
como funcion de ese Ministerio, estimular el establecimiento de colonias para la explotacién de los
recursos forestales y fomentar industrias estables con base en esos recursos.
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Articulo 20, Indica que el Poder Ejecutivo traspasard al Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO),
aquellas verras que sean declaradas por el Ministerio de Agricuftura y Ganaderia, como de aptitud agricola,
En los estudios para los fines especiticados de calificacién de los temenos se dara audiencia obligada a la
Direccion General Forestal y al Instituto de Tierras y Colonizacién, Aquellos terrenos que, segin la
calificacién, sean de aptitud forestal, seran conservados por el Estado como parte de su patrimonio forestal;
pero el Estado podra traspasar al ITCO o a otras entidades, torrenos de aptitud forostal cuando se destinen
a establecer en ellos colonias para la explotacion forestal.

Articulo 26. Enunciado en la seccion de disposiciones para propledad estatal, también se aplica o esta
seccion.

Articulo 30. Establece que todo proyecto de colonizacién, parcelacién o cualquier empresa agricola o
ganadera, nacional o extranjera, cuyos planas de trabajo impliquen la eliminacién del bosque, deberén
obtener la aprobacion de la Direccion General Forestal, segin lo establezca el reglamento de esta lay,

Disposiciones legales sobre la extraccion y el transporte forestales,
Licencias. Para el aprovechamiento forestal existen en Costa Rica los siguientes tipos de licencia:
a) Permisos de aprovechamiento forestal por érea, en propiedad privada. Es el més comun,

b)  Permisos de aprovechamiento por nimero de érboles {20 maximo) en propledad privada, para una o
. varias especies.

c) Concesiones o permisos de aprovechamiento en terrenos de reserva nacional,

Los permisos anteriorments enumerados se aplican también a fincas sin inscripcién, &reas de mangle,
terrenos baldfos nacionales, y areas de reserva forestal sin inscripcion,

Existen, ademas, permisos para aprovechar lefia u obtener carbon. Estos son regulados por los Artfculos 79,
82, 83 y 84 del Reglamento de la Ley Forostal; los permisos para la explotacién de carbén se dardn
Unicamente en aquellas dreas que hayan sido concedidas para la explotacién de la madera, con el fin de
que se utilicen los residuos; el 4rea de explotacibn para carbdn serd de un méximo de diez hectéreas, y el
derecho forestal sera a razon de veinticinco céntimos por saco.

Luego de que los solicitantes han presentado fa documentacion para cualquiera de los tipos de licencia, se
somete a ostudio; entonces se procede a efectuar inspeccién ocular y evaluacién de¢' ;iroyecto presentado.
En soguida, se publica un edicto en el Diario Oficial {La Gaceta), en el cual s¢ . nsignan los datos de
localizacién, extensién, colindancias, nombre de la persona solicitante. Pasadns treir - (as de la publicacién
dol edicto, si no hay oposicion, y si es conveniente para el interds piblico, se otorgara el permiso. En los
casos en que hubiere oposicidn, se seguiran los tramites usuales hasta agotar la via adminisirativa.

Los requisitos que deben llenarse para permisos de aprovechamiento forestal por 4rea consisten en la
presentacion do: solicitud escrita, certificacion del Registro Publico, copia del plano catastral, ubicacién
exacta de la finca en hojas cartograficas (escala 1:60.000), y certificacion de per.>nerfa jurfdica de la
entidad solicitante,

Para los permisos de aprovechamiento por numero de arboles, sélo debe presentarse fa solicitud por escrito
y la certificacion del Registro Publico de la Propiedad. Si se trata de fincas no inscritas en el Registro,
debera presentarse certificacién extendida por el Juzgado Civil en que se tramite la respectiva informacion
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posesarfa; deberd constar en ella que, habiendo sido publicado el edicto y transcurrido el término de ley,
no hubo oposicibn.

Para el caso do las concesiones o permisos de aprovechamiento en terrenos de reserva naclonal, debe
presentarse solicitud escrita y consignarse {a ubicacion del &rea que se pretende aprovechar.

El monto del impuesto por extraccion en propiedad particular se ha fijado por cada metro cibico de
madera en troza (424 pies tablares}, en los valores siguientes: a} Maderas de clase A, F 8.36; b) Maderas
de clase B, § 4.24; c) Madoras de clase C, 4: 3.00. :

L clasiticacion de las maderas para la fijacion de los derechos forestales se hace mediante un Decreto
Ejecutivo que se adiciona al Reglamento de la Ley Forestal durante el mes de enero de cada afio,

Los impuestos por aprovechamiento en terrenos de reserva nacional se aplican a los permisos para fincas sin
inscripcion, éreas de mangle, baldios nacionales, 4reas de reserva forestal sin inscripcién, y son de dos
tipos: impuesto por elusode ia tierra, @ impuesto por el volumen extraldo,

Impuesto por el uso de la tierra. El Articulo 72 del Reglamento de la Ley Forestal establece que todo
beneficiario de permiso o de concesibn para el aprovechamiento de madera en terrenos del patrimonio
forestal del Estado, deberéd pagar un derecho anual, por area, que se establece segln sigue:

a) Hasta cien hectireas, el derecho seré de tres colones por hectérea.

b}  Hasta quinientas hectireas, el derecho sera el correspondiente a cien hectéreas, més una tasa_de
treinta céntimos por hectirea en exceso de cien.

c) Hasta mil quinientas hectdreas, el derecho sord el correspondiente a quinientas hectdreas, més una
tasa de veinte céntimos por hectérea en exceso de quinientas.

d)  Extensiones mayores de mil quinientas hectareas pagarén un derecho igual al correspondiente a este
Ifmite, més una tasa de diez céntimos por hectirea en exceso de mil quinientas.

impuesto por el volumen extraido. Ei Articuto 73 del Reglamento de la Ley Forestal establece que todo
beneficiario de permiso o concesion para el aprovechamiento de maderas en terrenos de reserva nacional,
deberd pagar un qerecho sobre cada metro cubico de madera extraida, asl: a) Maderas clase A, ¢ 40.00; "
t) Maderas clase B, ¢20.00; Maderas clase C, ¢ 10.00.

4.4.1.4 Conclusiones sobre la legislacion y resultados obtenidos.
Conclusiones sobre la legislacién forestal. Se puede concluir que la legislacién de Costa Rica estd

orientada en general a favorecer 1a reforestacion y la preservacién del recurso forestal, No existen aspec-
tos legales que sean adversos a la creacién de bosques destinados a la produccion de lefia.
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La politica forestal costarricense no considera exprasaments, entre sus lineemlentos, la produccién y el uso
de lefia; las leyes forestales vigentes y los reglamentos tampoco se refieran en forma especificaa este
asunto,

Resultado de la aplicacidbn de incentivos. Los datos aportados por la Direccién General Forestal

indican que en ef petfodo 1972-1981, se han inscrito 163 fincas {30 363 hectéreas) en el Régimen

Forestal,,de las cuales, BO fincas (13 483 hectéreas) cuentan con el contrato respectivo y se estn
beneficiando con los incentivos fiscates.

Resulta asi que, a corto plazo, se benefician los propietarios de las Viiras que estdn acogidas al Régimen
Forestal; y, a largo plazo, se beneficiara el pals, ya que la reforestacion significa un mejoramiento de la
econom{a naci. nal y de la calidad de! medio ambiente.

4.4.1.5 Anilisis de las licencias otorgadas.

Las estad(sticas de la Direccion General Forestal muestran que durante 1980 fueron autorizados
899 permisos para una extension conjunta de 22 375 hectireas de aprovechamiento, {(Véase Cuadro
20). Ei 52 por ciento de las solicitudes presentadas recibieron aprobacién

Fugron sancionadas 141 personas por infraccion a la Ley Forestal. Por otra parte, se ha determinado que
las razones por las que algunas personas no cumplen con el pago de impuestos por la extraccién y el
transporte forestales son dos. En unos casos hay falta de cooperacion de los duefios de aserraderos; en
otros, no se mide con precision e! volumen, y se paga, generalmente, segin la estimacién volumétrica del
dueiio,

La Direccion General Forestal ofrece al publico las siguientes hojas informativas o gufas sobre trémite:

a) Gufa sobre la preparacion de un plan de reforestacion.

b) Guia sobre la solicitud de permiso con fines de deforestacin,

c) Guia para tramitar solicitudes de personas que deseen acogerse a los incentivos fiscales,
d) Gula para un plan de ordenacion forestal.
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" Cuadro 20
COSTA RICA, NGmero de permisos otorgados para corte de &rboles
e y &rea concedida en 1980

Provincia No. de permisos Aren (g;c;rgada Porcentaje
Alajuela 481 11 848.0 52,95
Limbn 168 4350.0 19.44
Puntarenas 143 2060,7 9.20
Heredia 85 2141.0 9,56
Cartago 43 550.5 2,46
Guanacaste 40 869.5 3.88
San José 39 555,25 2,48
Total 999 22 374,95 100.0

RUENTE: Ministerio de Agricultura, Informe Anual de Labores, 1980, Sm José, Costa Rica.

44,16 Medidas tomadasy acciones realizadas para promover In produccion de lefia,

Planificaciébn y cambios. A fines de 1979, el CATIE suscribié un convenio con el ICAITI y con
ROCAP para desarrollar un proyecto regional centroamericano titulado ‘Produccibn de lefla y
desarrollo de fuentes alternas de enorgla”.

Y las medidas y acciones orientadas con precision a promover la produccion de leffa en Costa Rica, se
iniciaron en 1980, con la firma de un acuerdo entre la Direccidn General Forestal y el Centro Agrondmico
Tropical de Investigacion y Enseffanza {CATIE) de Turrialba, Costa Rica. En ese acuerdo se establecen las
bases para realizar, conjuntamente y con carécter nacional, el proyecto de produccién de lefia.

Como objetivo general del proyecto, se ha sefalado: el desarrollo, fa demostraciéon y la transferencia de
précticas mejoradas para cultivo de arboles destinadas a aumentar la produccion y el uso de lefla y carbon
en las zonas rurales de Costa Rica.

Los resultados que se han logrado hasta la fecha son los siguientes:

a) La realizacion del estudio “El uso doméstico de la lefla en Costa Rica", ya publicado por su autora
principal, Ada Lemckert. Analiza el uso doméstico de la lefla por provincie, en base a los datos
aportados por los censos de 1963 y 1973, por el Batance Energético Nacional de 1979, y por otros
diferentes estudios hechos en el pals.

b} La realizacidn del estudio “Especies usadas y preferidas para lefia en Costa Rica”, publicado por Sonia
Torres, Lesbia Sevilla e Higinia Rodriguez. Analiza la intormacidn sobre el uso y las preferencias de
especies para lefla, en base a 500 encuestas realizadas en el pals en 1980. Busca establecer cémo se
usan los productos de los &rboles en fincas pequefias, con énfasis especial en la produccibn y el
consumo de lefla.
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c)

El inicio de plantaciones de ensayo en diferentes provincias,

Desde antes del inicio del proyecto, 1a Direccidn General Forestsl, por medio de sus departamentos de
Investigacién vy Repoblacién Forestal, ha realizado esfuerzos de investigacion y repoblacién que,
indirectamente, estén promoviendo la produccién de lefla, Ademds, el Instituto Costamricense de Electricidad
(ICE), tlene un programa do reforestacién de &reas criticas en cuencas relacionadas con sus proyectos

hidroeldctricos.

Se estima que los esfuerzos mencionados antsriormente deben integrarse pronto en una politica generel que
implique los fines perseguidos por la reforestacién, en cuanto se refiore a la conservacién de suelos, agua y
bosque, ¥ en lo que respecta al aprovechamiento de lefla y otros subproductos.

a)

b)

Bosques artificiales, Las actividades generales que realizan los departamentos de repoblacién vy de
investigacibn de la Direccibn General Forestal y del Instituto Costarricense de Electricidad, son las

sigulentes:

Proyecto de reforestacibén y proteccién da la zona norte de Heradia, En 1980 quedaron terminadas
las instalaciones del vivero forestal del Proyecto, ubicadas en San Luis de Santo Domingo de
Herodia. Se produjeron 172 420 arbolitos para el &rea del proyecto,

Proyecto de establecimiento de bosques demostrativos. Este Proyecto se inicié en 1079 y se
Intensifé en 1980, Con la creacién de este tipo de bowques se busca ofrecer al agricultor una
alternativa para obtener mejores ingresos, y al mismo tiempo, fomentar la conservacién de los
productos naturales renovables. Este Proyecto se realiza con base en contratos firmados entre el
Estado (DGF) y los agricultores; e! primero proporciona transporte, drboles y mano de obra parcial
y los segundos aportan mano de obra,y se comprometen al mantenimiento del bosque. Durante
1980 se prosiguié ol trabajo en siete bosques demostrativos y se establecieron sels nuevos, El
Cuadro 21 muestra el detalle de estos bosques.

Cuadro 21

COSTA RICA. NGmero de bosques demostrativos astablocidos por el
Departamento de Repoblacién Forestal

Nombre Arca reforestada (ha)
1979 1980
Salitrales de Puriscal 3.0 6.5
Cerro El Abojonal 8.0 7.0
Cerro Zurquf - 6.5 2.0
[Bosquo EI Nifo 10.0 3.0 |
[ Matinillo, Santa Ana B Y 40
Pebellon, Santa Ama 9.0 40
Rlo Mache, Villa Mills B 50 5.0
San Rambn de Puriscal 3.0
San Martin da Puriscal T 20
Quebrada Honda do Mora | 2.0
Santa Marta do Puriscal | 2,0
Piedras Negras de Mora | |~ 20 |
E) Sitio de Acosta 5.0
Total 456 415

FUENTE: Ministerio de Agriculuira y Ganaderfa. Direcciin Generat Forestal,
informe Amudl de tebores 1980. San Jisé, Costo Rica, 1980, pb. 22
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Extensidn forestal y asistencia técnica. . Esta actividad comprende las labores desarrolladas por e

personal técnico de campo en la promocién del establecimiento de bosques artificiales en terreno

de propiedad privada, La accién técnica comprende: Identificacibn de sitios; trazado di
plantaciones; supervision de trabajos de mantenimiento en plantaciones establecidas; eleccidén de especles
direccién de las labores do plantacién; recomendacion de técnicas de manejo de la plantaciébn (podss
raleos, proteccién, etc.).

Las labores de extensidn realizadas en los distritos forestales, se muastran en el cuadro 22,

Cuadro 22

COSTA RICA. Actividades de extensibn forestal para reforestacion
cumplidos por el personal destacado en los distritos forestales

Distrito forestal | No. de fincas visitadas Area m(s::;:clonada
Grecia : 33 269.0
Liberia 28 208.0
Puriscal 26 222.0
San Carlos 23 99.0
Cartago 18 54.0
Pérez Zeledon 16 596.0

Total 144 1448.0

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganador fa; Direccion  General Forostal
Infoenne anual de labores 1980, San José, Costa Rics, 1980 p. 23



Por otra parte, se realizaron 24 confarencias sobre reforestacidn, en distintas regiones del pals: Cartago (8),
Liberia {4), Grecia (4), Pérez Zeteddn (3), Puriscal (3), San Carlos (2).

Direccién v manejo de viveros forestales regulares. En 1980 se manefaron 12 viveros forestales, con

el objeto de apoyar el programa de reforestacién nacional, Todos esos viveros son productores de
drboles de especies maderables, de rdpido crecimiento. Entre los mencionados, se incluyen vlverorprobldg
de la Direccidn General Forestal y otros, manejados en coordinaclén con organismos locales
{municipalidades, centros agricolas cantonales, colegios, etc.). Véase cuadro 23, ’

Cuadro 23

COSTA RICA. Produccidn de érboles maderables, en diferntes
viveros del pals, 1980

Nombre del vivero | Cantidad producida Caréctor operativo

Alfredo Anderson 777 484 Propiu‘ad DGF {1), MAG (2}

Nicoya 165 633 Convenio CAC y Licec Acaddmicode Nicoya
Los Santos (Dota) 134814 Convenio CAC, Municipalidad, Colegio

San Ramén 166 625 Convenio CAC

Paralso 75 965 Convenio CAC

Bagaces 76 705 B d;;l;;;llo Municipalidad

Santa Ana 73'2‘5—5*‘“—"' E;ﬁ;;\l—o Municipalidad T
Ciudad Quezada 143 4;9‘“ Convenio Municipalidad

Purlscal . 74 650 o Convenio CAC

Acosta 54 000 Convenio CAC

Zona Norts Heredia 172 420 - |Convenio Ministerio Gobernacibn

Pérez Zeledbn 106 427 Convenio Municipalidad

) Total 2 021 457
31 [iaG Smsreno e il rrs y Gonakria .

{3} CAC Centros Agicolas cantonales
FUENTE Miustecsa de Agriculturs y Ganaderia; Diteccion General Fovestal Informe anual o 1abores 1980
San Joué Custa Nuca, 1980 p. 24
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Direcciébn y manejo de viveros escolares y de instituciones de Beneficencia. Medianta un convenio

suscrito con el Ministerio de Educacién Plblice, nueve coleglos de segunda ensefianza participaron

en el proyecto de viveros. Tamblén participd una Institucion de beneficencla. Véase el Cuadro 24
en el que se presenta la produccibn de érboles maderables de répido crecimiento en viveros de escuelas y
de Instituciones de beneficancie.

Cuadro 24
COSTA RICA, Produccibn de Arboles maderables de crecimiento répido
en viveros lares @ instituci de beneficenci
Nombre det vivero Produccion en 1980
La Reforma 70 085
Liceo Mario Quirbs Sasso 55 803
INSA 64 760
Liceo Alajuolita 2700
Liceo Coronado 26 833
ITA, Liceo La Luisa (1) . 26 653
Liceo Roberto Gamboa 20 735
Liceo de Escazil 16 691
Liceo del Sur 11644
ITA Elfas Leiva 9615
ITA Pacayos 8615
Total 300934
{3)  Instituto Técnico Agropecusio
NOTA: La produccidn tatal de beboles, tonto en tos viveros regulares camo en tos escolares fus de
232) 390, e tos cuales, o 47 pur ciento i Sventoyy o i

el ra3to camo existoncia en oy viveros pata tor utlizadas en 1081,

Parcelas exparimentales. El Departamento de Investigaciones Forestales de 18 Direccién : General

Forestal realiza evaluaciones de especies forestales en cuatrocientos veintiséls parcelas experimentales

distribuidas en diferentes regiones del pals, y establecidas en diferentes fechas. El propésito de
establecer dichas parcelas es estudiar el grado de adaptacién, el crecimiento y los requerimientos silvicolas
de las diferentes especios.

Durante 1980, afio en que se inicia el Proyecto de Lefla, la Direccibn General Forestal, actusndo como
contraparte, establecié cien parcelas que se detallan en el cuadro 26.
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Cuadro No. 25

COSTA RICA. Parcalas exper: establecides por &l Depar de I i gacis Fi

F en 1980 (1)
Parcelas cuadradas de 676. m2 con 169 &rboles cada una.
Ver Anexo IV nara dave de regiones.

I E smech Regiones del pais (2) .

Nombre Coman | Nombre cientifico Vi TmowvivTwiTvie [ vin L XX TXE 7 Xinixm | xiv | xv [ xvi Txvii Txvinxix! xx [ X1 Towt
Cawarina Casarina eguisetifolia R | 1 | P ! ! 1 ! i {

Cacba Swietenia humilis T : ; 1

Ceiba Cei d IR S ; ;

2
1
2
5
1 i1
[N
Ty
1T
1 1 o1 10
S - O I
G He ; [}
Guinol - _Hymenasa coarbart] 1 s ]
Buanacasts _ " Enterolobium cyclocapum
Guzcompelin Oiphysa robinos
Gorab Ter i - :
okl eucaena leucocephala : 3
Jail " Alnus joruliensis L i 2
[ Caurel Cordiaallidora 7" — b) ; 1 1 1 8
[Manzanaroia : : 1 1 : : 2
[Malinche i R . ;
_PNE;ﬂ igi o ! [ S - 1 " 8K ]
ina i ; ; JENERRE] : T T : ; T3
 Pino _Pinusy S| i : RN 1T : ! - ; 3
[ Pochote i T ) 11 i i K] . €
{ Flon Ron ' R R S i : : : : [ i
| Roble Sabana™ [ : 1 . 1 RN ! i 11 1 7
Toca : grandis 11 i 1 i 1 13! v 1 21 1 £
_ { Vainilio St & ] Hondl Bt Sl Bl Bl TRl i AR I e 0 o = s | - - i = 1=
Jotal : [6 516 !5 ia]|6 |a :' 2 I 8 i6 {5 {8 |2 3 [:] 5 3 5 2 2 4 100
FUENTE: Minrwno o Agriculturs y Ganaderia Drcsersdses Generss Forestal. Informe Aruas de Latcras 1980 San José. Contn Rl

0. p.
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- Proyectos. de reforestacién del. ICE. El Instituto Costarricense de Electricic..d se encuentra
reforestando ciertas dreas criticas que son importantes para la conssrvacion del agua en algunos de
s proyocto: hidroeléctricos. En el Cuadro 26 se muestra un detalie do los proyectos que estén

octualmanu en ejecucion,

Cuadro 26 .-

: COSTA RICA Areas reforestadas por ol Instituto Costarricunse de Eloctrlcldad ( ICE)

) L{.w - e ._Arga'a reforestada " No. de &rboles
(ha) v plantados

~ La Garita, Algjuela 5 8 000
Rfo Ancho de Orosi, Cartago 16 40 000
Cachi, margen del embalss, Cartago 160 400 000
San Rambn, Alsjuela ' 27 ) 69 000
Arenal, Guanacaste 50 100 000
Cerro San Juan, Guanacaste 6 11000
Corro Santa Ritz, Guanacaste 6 11000
| Cerro Gallo, San Rambn de Alajuela 6 11000
L Cerro Adams, Puntarenas 6 11000

FUENTE: Informacibn varbal obtenida en el Instituto Costamicense de Electricided



44.L7. Finmciamiento para el ‘subsector forestal.

Costa Rica cuenta con legislacibn destinada a regular los recursos financleros disponibles para
plantaciones forestales. Sin embargo, debido a la crisls econémica que ha sufrido el pafs en los
Gitimos afios, especialmente en 1980 y 1981, han sido escasos los recursos erogados para
plantaciones forestales, a pesar de existir la legislacién respectiva. '

La Ley Forestal, en su Artfculo 68, indica que los organismos del sistema bancario’ naclonal deberén
Prestar asistencia crediticla adecuada a los propietarios de bosques y terrenos foresteles, con bass en los
Articulos 2 al 6 de ia Ley de Reforestacién Nacional, .

Esencialmente se establece que los bancos comarciales del sistema financiarén la plantacién de é&rboles, la
opuracién de viveros forestales, y la actividad silvicola, para lo cual se destinard una suma no menor que el
dos por clento de los préstamos totales destinados a la actividad agropecuaria, Los préstamos tendrén un
interés no mayor que el ocho por ciento {Bo/o) anual, y un plazo no inferior a quince afios, con un
perfodo de gracla de cinco aflos.

También en el Articulo 2 de la Ley da Reforestacién se establece que ““todo el asfuerzo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderla en este campo estard dirigido a conservar o reforestar las &reas de las cuencas
hidrogréficas que se declaren de proteccién, y a la siembra de &rboles maderables y érboles frutales. Con
este fin, destinard dentro del presupuesto de la Direccién General Forestal, una suma no menor al uno por
clento del Presupuesto Nacional Ordinario del aflo anterior”.

Por otra parte, el Articulo 4 de la misma ley establece que los préstamos se hardn efectivos de Ia siguiente
manera: '

a) Un eports inicial que serd destinado a! establecimiento de viveros o a la compra de_bldntﬂlhs;pqra ‘
posterior plantacién, '

b) Aportes anuales para proteccidn, ordenamiento y otras necesidades silvicofas.
c) Aportes peribdicos que faciliten la subsistencia de los agricultores dedicedos a esta actividad,

El Articulo 8 de la Ley de Reforestacién establece que para el financiamiento de programas forestales y la
compra de tierras expropiadas para reservas forestales, s emitirén Bonos Forostales {1977) por un monto
de ¢ 40000000 {cuarents millones de colones), con les sigulentss caracterfsticas: plazo, 20 ofios;
amortizaciones anuales y por sorteos; intareses de! 8 por clento anual pagaderos trimestraimente y libres de
impuestos.

Todos los beneficios de le legislacién descrita no pudieron ser aprovechados en los dos Gitimos efios debido
4 la savera crisis econémica por la que atraviesa Costa Rica.

4.4.1.8 Las politicas nacionales vigentes para el sector energia,

El Sector Energfa fue creado el 5 de febrero de 1980 por medio del Decreto No. 11146 E-OP,

con la responsabilidad de planificar y desarrollar el campo de la energla en Costa Rica. Dicho

Sector estd integrado por el Ministerio de Energfa; Ja Oficina Necional de Planificecién Econbmica;
los Ministerios de Cultura, de Obras Piblicas y de Economfa; el Instituto Costarricensa de Petréleo; la
Corporacién Costarricense de Desarrolio; y las Instituciones que, ademés, seflale el Presidents do fa
Repablica.
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El Sector Energla establece los lineamientos generales de la politica de desarrollo energético dentro del
contexto de la planificacidn general de desarrollo del pals, El propésito de dicha politica es dismirulr la
dependencia de la energfa importada, mediante el fomento del uso de fuentes locales de energfa, vy la
basquedas del uso maés racional de los recursos.

Por fas limitaciones econdémicas derivadas de la crisis que ha afectado el pals en los Ultimos tres afios, hay
escaso personal permanente asignado al Sector Energfa. A pesar de eso, el andlisis de los diversos programas
de Investigacién, promocion y entrenamiento puastos * en marcha por las diferentes universidades de- Costa
Rica, revela que el campo de las fuentes alternas de energia reviste mucha importancia en los planes

naclonales,
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44.2° FUENTES ALTERNAS DEENERGIA.

44.2.1 Situacion general

El consumo de energfs -en Costa Rico ha sido eostudiado por el Programe Energético . . -

Centroamericano, con la colaboracién de Planificacibn Econbmica, el iInstituto Costarricense de
Electricided y otras dependencias estatales. Los resultados se muestran en el Cuadro 27, para el
periodo 1965-1979.

Aproximadamente, en los tres Gitimos aflos, el consumo se desglosa asl: hidrocarburos, 40 por ciento; lefia,
30 por ciento; electricidad, 11 por ciento; desechos vegetales, 9 por clento; y carbdn de lefia, 1 por ciento.
El consumo de energla proveniente del biogds, el viento y el sol resulta poco significativo en este pals. Al
anelizar los datos anteriores resuita evidente el poco aprovechamiento de los recursos locates renouble;,y 1]
dependencia de los hidrocarburos se pone de manifiesto.

La fuente principal de energla disponible en Costa Rica, segin estudios realizados por el Pragrama
Energético Centroamericano, es el recurso hidroetéctrics, El potencial superficial de escurrimiento tedrico o
bruto es de 223 GWh anuales, con una potencia instalable de 25 600 MW {un factor de planta unitario).
Se estima que actualmente ss aprovechs ‘s6lo of 5.2 .por - ciento del potencisl hidroeléctrico
identificado, y el 6.3 por clento, si se considera la energla genarable en un afio medio.

Cuadro 27
COSTA RICA. Consumo nacional por formas da energfa

=En porcentajes—
Ao Electricidad | Derivadosdel | Leda Carbbn Residuos Total
petrbleo vegetales
1965 8.3 26.4 68.6 0.9 7.8 100.0
1966 8.5 26.7 66.5 0.8 9.5 100.0
1967 6.8 1. 291 54.3 0.8 9.0 100.0
1968 7.1 32,0 51.1 08 9.0 100.0
1969 1.4 337 49,1 0.8 9.0 100.0
1870 7.8 350 48.1 0.7 10.4 100.0
1271 8.3 383 44.0 0.7 8.7 100.0
1972 8.7 38.8 41,6 0.7 10.2 100.0
1973 8.7 416 39.3 0.7 9.7 100.0
1974 9.6 40.5 39.9 0.7 9.4 100.0
1976 9.6 424 38.0 0.7 9.3 100.0
1976 9.9 43.6 34.7 0.7 8.1 100.0
1977 10.0 475 328 0.8 9.1 100.0
1978 10.4 485 311 0.6 9.4 100.0
1979 108 40.8 304 0.6 94 100.0

FUENYE Instaito Costuricanse cle Electricidad y Progtans para of Desarrolls y Departamanto de Cooperaclon Téenlicn «
Atematives os Desarrotio Energitico. Perfodo 1081-2000. Program s snerghtico del hitmo Centrosmaricano
Proyecto RLA/76/12, tnero 1041, p. B8
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En el segundo iugu} de Importancla; el recurso enerpdtico renovable es 1a biomasa en wnerﬁl,l y I8 lefla en
particulsr. A pesar del intenso proceso de deforestscién, acentuado en los (itimos 16 afos, el érea cubierta
por bosques densos y bosques da densidad media, es de aproximadamente el 46 por ciento del tarritoric
nacional,

El Programa Energdtice: Centroamericano estima, con base en datos preliminares, que la lefia no comercial,
qus es la que sa consume principalments para uso daméstico, proviens de los cafetales {unas 250 000
toneladas anuales) vy de las formaciones boscosas distribuidas en les distintas zonas del pafs {volumen: que
no se ha podido estimar).

Los recursos eneméticos de Costa Rica han sido resumidos por la Corponcibn MITRE en . la‘ forma' que
indica el Cuadro 28.

Cuadro 28

COSTA RICA. R de los piticos, 1079

Pownclal hidrosléctrico

Potancisl mbrico: § 000 MW (1)
Capscidad instalads: 200 MW (2) (680/0 de |s capacidad total instdada)

Geatirmicos:

mmmm esthn programados en Las Homillss de Miravalles. (3) E potencial uﬁminldo
on 720

Rasrvas de petrblso

Comprobadses: Ninguna
Estimadas: De cero a 50 (00 barriler/dla durante 107 .- 28 dependiendo de Ia fusnts
Capacidad de refinacibn: 10 000 barriley/dia (8)

Rewtv de gas
Comprobadses: Ninguna
Carbbn
Hay estimaciones que indican 100 millones de tonsladas (B).

Recursos edlicos

Existen brsas con granp ded eblica, Le velocided media del viento a mediodiaesde 138
35 km/ (1)

Energla solar
El promedio es de 0.38 2 0,54 kW/nwetro cuadrado (1)

Blomaa

Bosques: Los bosques y Las tiorras srbbress cubran 2.6 millones de hectiress (8).
Axdcar: La cafia de miicar comchadaen 1978 alcanzd 44 mil hectbress,

1) Fuenws ge Erargla no Convencionses, ICE.

a' Polltx: e sotre ol Desarrolio EWctrico (w Conts Ruca, ICE

O] Geathermal Fower Plentm of Meuico and Central America: A Tachnical Survey of Existing and Planned irtallstion.
u' Obiots. la l‘&;‘mM et um e Enargloen los paisss memiwos ried Mercado Coman Canposnesicana, 1979

B)  Comunicacibn pers:

B Aruwsiode Pluhulbn fAO 1978, Tamo 32.

+FUENTE: The Murs Consoration. EI Deswrolio de la Errgie ¢n Amiria Conwal, Contrato Nou AIDBOD FOC-C-0148. Tama (1, 1960
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4.4.2,2 lustituciones v legislacion vinculadas con las fuentes allernas de energia

Yu se ha Indicado que la institucidn encargada de establecer los lincamientos generales de una’
politica de desarrollo energético, y por consigulents, de las fuentos alternas de energia, es el Sector -
Enargia.

No existe legislacién especifica para promover, impedir o controlar la fabricacién o el uso de aparatos qua -
empleen energia no convencional. La legislacién que se relacions, en alguna forma,con la generacion de ese
tipo de energia se limita a: Ley de elaboracién de licores; Ley de creacion del Instituto Costarricense de
Electricidad; Ley General de Salud; Ley de Propiedad Intelectual.

Loy da elaboracidn de licores. Establece que el Estado es el Unico que puede destilar alcoholes, En

al caso de que el alcohol constituyera un buan recurso energdtico como carburante para vehiculos,

esta ley resuita limitante, ya que restringe la produccion privada, ya sea de categoria industrial o
ya sa8 en minidestilerias,

Precisamente la Universidad de Costa Rica, por medio del Centro de Electroquimica y Cnergfa Quimica:
(CELEQ), bajo la diroccion del Dr Orlando Bravo, estd reslizando investigacion sobre minidestilerfas de:
alcohol como base para la sustitucibn del petrbleo y sus derivados. Segin ess investigacién, resulta que
Costa Rica dispone de suficiente extensién agricola para producir materia prima {cafia de azicar) )
tabeicacion de alcohol carburante.

Es cierto que en Costa Rica existe tina empresa que se dadica a la produccion de alcohol -(Central
Azucarera del Tempisque, S A. ~CATSA-), pero para ase caso sa formulé una legislacién aspecitica,

Ley de croacion dal Instituto Costarriconse de Electricidad. Esta lay establoce las normas paré ol -
uso de minihidroeléctricas, especialmente en cuanto a que, para instalarias, debe solicitarse permiso
al ICE vy a la Seccién de Aguas y. Alcantarillados

El ICE concede el permiso solaments si la instalecion de la minihidroeléctrica no afecta sus planes; por ﬂ.‘lvs‘
parte, la Seccidn de Aguas y Alcantarillados concede el permiso dependiendo de si tiene o no prevlsto en
sus planes sl uso de las aguas que sarvirdn en la minihidroeléctrica .

Ley General de Salud. Esta ley tiene algunos aspectos que indirectamente pueden re|nciahm§ conf
las cuestiones de salud asociadas con el uso guneralizado de biodigestores. EI Ministerio de Salud es
ol encargado de ejacutar ests ley.

A continuacion se describen los Articulos que eventuaimente podrian ser incidentes en el uso de
biodigestores

Articulo 2. Establoce que el Ministerio de Salud es el ejocutor de la ley; que definirs la potitica nu:lon'alv»
do salud, la normacidn, la planificaciSn y la coordinacidn de todas las actividades publicas y ptivodn
relativas a la salud Tiena potestad para dictar reglamentos autdnomos sobre estas materias

Articulo B. Determina que los términos técnicos empleados en la ley y en cualquiera otra disposicién de
salud, se ontenderdn en el sentido que usualmente tengan conforme a las ciencias y disciplinas a que.
pertenecen, a menos que se definan expresamente de un modo especial en Ia ley © en los reglamentos, - S}
‘hubiese duda, serd el Ministerio o el organismo competente pera el ceso, la entidad que fije ios
significados. )
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Artlculo 299, Establece que ninguna nutoridad podré conceder petentes o permisos para e} funclonmnlento
de establecimientos industriales, sin que medie la previa autorizacion del Ministerio.

Articulo 302. Determina que ningin establecimiento industrial podra funcionar si constituye un elemento
de peligro, insalubridad o incomodidad para los vecinos, ya sea por las condiciones de mantenimiento del
local en que funcione, por la forina o sistemas do operacion, por la forma o sistema de eliminar los
desechos, residuos o emanaciones o por los ruidos que produzca. .

Articulos 340 y 341. Establecon que las autoridados de salud podrén ordenar medidas de carécter general o
particular, segin corresponda, para la mejor aplicacién y cumplimiento de la ley; para evitar el riespo o
daflo a la salud de las personas; para impedir que estos riesgos se extiendan o agraven; y para impedir la
reincidencia o continuacion de las infraccionaes.

Se considero que los tres ultimos Articulos descritos tienen importancia, especiaiments en lo que s refiere
al uso de biodigestores eri algunas actividades productivas, tales como granjas avicolas y lecheras, porque al
procesar los desschos deben evitarse malos olores y ocondiciones propicias para el desarrollo de moscas y
otros animales indeseables,

Ley de Propiedad Intelectual, En ella existen disposiciones que regutan las patentes de invencion; el
contenido de estas disposiciones est4 orientado a regular la propledad de los inventos, por lo que
so relaclona con la produccién, fabricacién y uso de aparatos de energfa no convencional.

4.4.2.3 Investigaciones sobre producrion y uso de energia no convencional

Costa Rica es.4 dando un importante impulso a la investigacién en este éa_mpp, y tal vez sza ol
pals que mas trabajo desarrolia sobre esto en Centroamérica. EI Cuadro 20 muestra un detalle de
las investigaciones 8n este pals.

Un factor que favorece el desarrollo del conocimiento de las bases cientificas y téenicas de las fuentes
alternas de energfa en Costa Rica, es la forma de financiamiento, de la investigacién a travée de las
diferentes universidades del pals. Una gran parte de la investigacién y la promocién se realiza mediante
convenlos con las universidades.

Aunque no fue .osible establecer el monto, se estima que la mayor parte de los fondos para investigacion
provienen de la Agencia do los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional {(AID).

También contribuyen en diferentes proyectos otras instituciones: la Asociacién Bananera Nacional
(ASBANA); la Citizens Energy Corporation; Volunteer International Technical Assistance (VITA); ¢ Consejo
Nacional de Investigacion Cient(fica y Tecnolégica (CONICIT); el Instituto Centroamericano de
Anvestigacion y Tecnologfa Industrial (ICAITI); y el Ministerio de Energla.

4.4.24 Acciones para promover el uso de fuentes altemas de cnergin

Las acciones para promover el uso de fuentes alternas de energla se Iniciaron con las
investigaciones realizades en el pafs, y que ya Guedaron descritas en la seccién precedente, Estas
investigaciones han sido reforzadas con campafas de divulgacion. A continuacion se describen las
- principales acciones realizadas, que complementan 8} contenido del Cuadro 29.
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Cuadro 29

COSTARICA. | Jgaci

sobrs produccidn y usa de energla no tradicionsl
Tecnologia/recurso tnstimcidn Producto o activided
Alcohol Universidad de Costa Rkca Desarrollo de destilacidn en pequefia escala
(minkdestilerias) usando cefie de aziicar
Bloghs Unlversidad de Costs Rica Uso de difersntes matecias primas, especialments
s [CAITI pulpa de cafd banano, pars producclon de bloghs.
Determinacion de costos de biodinestares, usando di-
farontes materiales y/o sistamas «lu construcc
Instituto Tecnolégic: de Corta Rics Produccidn de bloght a patir de desechos
agricoles,
Instituto Costarricense de Evaluacion de la p {alidad nacionsl del biogs
Electricided,
Carbbn Instituto Costarricense de tdentificacion y evaluacion de & hreas geogrbficas
Electricidad. apropiadas pars exploraciones carboniferas. Tres
droas estin catalogadm de alta prioridad. Se ha
propussto un estudio de 3 aflos que comprends
invastigacidn topogrifics, fotogeoldgica, guotisica
y geoquimica, mis actividades de perforacitn a
000 matros en ress claves. Adembs descubrid
reclentamenta corbbn de alta calidad en la regibn
del Atléntico
Minltsrio de Economla, Direccldn Lievr a cabo al Proyscto Geotérmico de Miravalles.
de Geologls y Minas Una vez tsrminads laprimera etapa {1977), obtuvo
un pristamo de 4.1 millones del BID pms
contlnusr las actividades de exploracidn harta
1580,
Pewdiso instituto Costarricenss de Reallzs un programa pasa ia recoleccion de datos
Electricidad, sobre combustibles fosiles.
Minlhidrosléctricas {nstituto Costarrioanse de Ha identificado 75 campos potrnciales que
Electricidad, ["adicionan 40 MW
Univeniided de Costa Rica P (L plan par i igacih
portlmm- als onm;ll ¥ planes pora el dhcﬂov Ia
construccion local de turbinas. Terminb estudio de
factibilided de un proyecto ds 30 kW en San
Carlov.
Solar Universidad Nacional Ha deswarrollado colacton: wlmn de plmdm
planss; he of sobre
solares para granos Y una uululclbn de lss posibles
tacnologlas solares para Costa Rica.
Instimto Tecnolbgico de Dif tipos de cal solares de agus,
Cotts Rica calentadores para secer productos agricolas y
forestales
Instituto Costarticense de Manti 28 de medicibn solar que
Electricided, cubren 8l 60 por ciento del territorio necional,
Planes instalar 250 teléfonos fotovoltaicos en Arems
sisladas en 1985,
Instituto Meteoroldgico Mantiens 16 i de icion solar,
Instituto Costarricense de Ha tarminado un estudio preliminar sobre ul
Electricidad, potancial eblico en Costa Rica. Ha instalado 14
monitores a lo largo de todo el pais. Ha
seleccionado 6 MArcas geoyrificas para ostudios
posteriores,
Edlics Instituto Tecnolbgico de Colabiors con Is Univertidad de West Texas en ¢l
Costa Rica disedo y ranstruccibn de un prototipo de moling
devisnto. ;
Madera tnstituto Costarricense de Ha complatado una encuests sobre lofta er
Electricidad. colaboracién con el PNUD.
Centro Agronbmico Tropical e invosti| Aprovechamiento y manejo de bosxues do rhpido
gacidn y Ensefanzs (CATIE) crecimiento. Proyacto giobal do leda.
Instituto Tecnolbgico de Determinacibn de calidad de carbbn utilizando
Costa Rica diferontes sistemas
Evaluacibn de posibilidaded de residuos de
montsda {dospués da aprovachemiento pars
producir carbbn)
Determinacion de valor calbrico de diferentss
aspeciss forestales (antes y después de w
tansformacibn a carbhn),
FUENTE: The Mitr . Fi Dy de 2 Ensrgla en Ambrics C c No. AID/3O0#0CCO 4B, 1980 Tuma

"y o Tovitss on i Bauciones mencionaia
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Universided de Costa Rica. Ha venido tratando de orientar sus programas de investigacion a la
busqueda de soluciones para problemas del pais, especialmente en cuanto concierne a la energia,
Como parte de esa politica, se cre6 en Noviembre de 1978, bajo la direccion del Dr. Orlando

Bravo, el Centro de Electroquimica y Energfa Quimica (CELEQ), con los siguientes objativos:

a)

b)

c)

d)

e)

fl

g9

h)

Desarrollar investigacion cientifica en el campo de la electroquimica y disciplinas anexes, para
contribuir a fa utilizacién integral de los recursos enorgéticos del pais .

Elaborar y ejecutar programas para el estudio de los problemas de su especialidad, en forma directa o
en colaboracién con instituciones oficiales y privadas.

Establecer programas de licenciatura o estudios de postgrado en electroquimica.

Promover la utilizacion de los recursos energéticos hidrogréficos del pais a través de mdustrlag
electroquimicas.

Establecer s'stemas de informatica para la transferencia y la modificacion de tecnologias relocionodas
con este cempo

Prestar colaboracion a instituciones interesadas en la investigacion o en conocimiento de problemal :

relacionados con los fines especificos del CELEQ.
Organizar cursos y seminarios especiales de su competancia.

Mantener relaciones con las instituciones y organlsmos extran]eros que se ocupen; del dmrrollo da estas
disciplinas.

Como resultado de las actividades de este Centro, ya r2 han publicado diferentes traba]os, emre los que
sobresalen los siguientes:

Problematica Energitica de Costa Rica. Bravo, O. Agosto 1979.

Minidestilerias de alcohol como base para la sustitucion del petrbleo y sus derlvndos. Brnvo, T.0, Enero
1981

Evaluacién de mezclas combustibles en motores Otto. Flores, F.; Bravo, O. 1881,

Relacion entre la tolerancia de apua de mezclas etanol-gasolina y temperatura. Flores, F.; Bravo, M.;
Bravo, O 1981

Por otra parte, fa Universidad de Costa Rica, por medio de la Escuela de Ingenierfa Quimica, estd
impulsando programas de investigacion y promocion de biodigestores para los que se contb inicialments con
la participacion del ICAITI.

En Diciembre de 1981 ya se habfan instalado 15 biodigestores en diferentes localidades rurales de Costa
Rica destinados a la investigacion y a la demostraci6bn Se ha dispuesto que estos biodigestores, luego de la
fase de investigacion, han de pasar a poder de los campesinos que colaboraron en su construccion,

En este campo de los hicigestores, se han publicado los siguientas trabajos:

Un diseflo para digeitur.;s de biogas a nivel rural Chacon, G.: Calzada, J F. (Colaboracién Universidad
de Costa Rica —ICAITI).
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— Aprovechamiento de los desachos orgénicos en la producci6n de energla. Chacon, G ; Pachoco M, L.

En la Universidad de Costa Rica so ha comenzado, por iniciative del Ing. José Joaquin Chacon, uno de los
ploneros en el campo de la ecnergia alterna, lo operacion del “‘Laboratorio de Climatologia y Fuentes
Alternas de Energla”; se busco que todas las Facultades do la Universidad concentren sus tnvestigaciones de
laboratorio on 4. Ya se he aprobado un reglamento, y s cuenta con la planta tisica; ol Instituto
Mateorolégico Nacional provee oquipo de motezorologfa, vy el Programa de las Naciones Unidas para ol
Desarrollo (PNUD) aporté el equipo de medicién paro radiacion y viento

Instituto  Tecnoldgico de Costa Rica. Este Instituto establocié hace tres afos ol Centro de

Investigeciones de Energla, cuyo objativo genoral es proveer y desarroliar la cupacidad necesaria

pera promover el uso de la energla no convencional (soler, biomasica, eolica), por medio do la
experimentaci6n vy la transferencia de tecnologia So haoce hincapié en la escala pequefia y mediana,
validndose de pri-=ipios de tecnologia opropiada tales como: énfasis on uso de mano de obra; uso de
materialus locales; construccién y montaje con herramiontas comunes; mantenimiento por las personas de la
comunided, para los equipos fabricados.

Diseflo y construccion do prototipos. Se han diseflado, construido y probado {en a mayoria de los casos se
realizan las pruebas), prototipos do maquinaria vy equipo que usen encrgia solar, colica, de biomasa:
colectores solares para agua calionte (tipo termosifon y con bomba electrica); secadores solares para
productos agricolas y forestales {madera, arroz, maiz, frijol, café, frutas diversas y cacoo).

Asistencla Técnica. El Contro ofrece asosoria en ptoyectos relacionados con el uso do la energia no
convencional a personas, comunidades o institucionas, con ¢l ‘fin de difundir los conocimientos Yy la
tecnologia. Aunque no ha habido mucha demanda genoral, en particular s/ ha aumentado en ¢l campo de
los biodigestores y do los secadores de granos

Educacién. Con al objeto do preparar personal capacitado y de hacer conciencia en una parte significativa
de la poblacion de! pafs, so organizan cursos para ¢l personal intarno y axterno del Instituto Tecnolégico;
tambief se realizan seminarios sobxo aplicaciones especificas y conferencias para industriales.

En este sentido, las acciones mas importantes han sido las siguientes:

- Semana det Sol. Celebrada en las instalaciones dol Instituto Tecnolbgico, con ¢ proposito de promover
el conocimionto de los fundamentos v aplicaciones de ta encrgla solar Asistioron técnicos de Costa
Rica, Centrosmérica y Estados Unidos Como fruto dn ese evento se publico en 1080 un libro que
contiene los trabajos prosentados (15 articulos). “Energia Solar, fundamentos y aplicaciones’

= Simposio Centroomericano » sobre Aplicaciones de Energia Biomasica Realizado en agosto de 1080 en
dos otapas: Aplicaciones de biodigestores para producir gus metano y fortifizante; y utilizecion de
rasiduos do madera como fuente de energin Asisticron tocnicos de Costa Rica, Centioamerica, el Caribe
vy Estados Unidos Como resultedo de ese evento se pubhco el hibro “Diseflo y construccion do
biodigestores” {doce articulos, 1981)

- En la actalidad, con el proposito de publicarlos en of prnmur semostre do 1082, los tecnicos del
Centro de Energlo, Donald Puterson v E Sibo, ostan preparando ol libro ‘Manual sobre diseifo Y
aplicaciones do coloctores solares da placa plana”
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Otras instituciones, En la seccién anterior so mancionan y describen las acclones realizadas por
otras instituciones con el fin de promover el uso de fuentes altarnas de energfa.

Una actividad importante llevada a cabo en 1877 y en 1878, pero que ya se suspendié, fue la distribucién
de molinos de viento trafdos de la Argentina por el Consejo de la Produccién (entidad gubernamental).
Estos molinas fueron vendidos a agricultores a un preciaumédico’, especialmente en la zona de Guanacaste.

El Instituto Costarricense de Electricided (ICE) cuenta con un préstamo del Banco Mundial para la
evaluacidn de recursos de energla solar, energfa eblica y minicentrales para genaracidn de electricidad. El

estudio es raalizado por una empresa europea.
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4.5  PANAMA



4.5.1 LERA
4.5.L.1 Descripcion forestal del pais.

Panam4, situado al sur de Centroamérice, es un pais tropical del hemisferio norte, con una
superficie de 7.56 millones de hectéreas, de las cuales 4.08 miliones estdn cublertas de bosques de

especies [atifoliadas, bosques parcial o totalmente explotados.

Los bosques naturalgs, o “solva’, de Panamé disminuyen répidamente, y con ellos la rica fauna y la
abundante flora tropicales, debido principalments al reemplazo de los bosques por potreros para ganaderia.
Algunos funcionarios estiman que en la década de 1980-1970, la ampliacibn de las tierras agricolas a
expensas de los bosques, fue de 400,000 hectireas, que aumentaron en el perfodo 1970-1980 un total de
6500000 hectireas mds, sin que eso representara un mejoramiento en la agricultura ni en el sector forestal,
La expansién se realizé principalmente pera favorecer & la ganadorfa extensiva, Esto, aunado a la intensa
precipitacién pluvial, a las pendientes abruptas y a la naturaleza de los ciclos de nutrientes en los trépicos,
ha tenido como consecuencia una fuerte erosién y el agotamiento de los suelos,

Para recuperar algunas éreas forestales perdidas, se ha iniciado un intenso programa de reforestacién y de
manejo de sglgunas cuencas, especialments la del Canal de Panamd. El 4rea apta para la reforestacién se
estima aproximadamente en un millén de hectéreas.

4,5.1.2 Instituciones forestales del Gobierno.

La institucibn que se encarga de aplicar la Ley Forestal, a partir de 1973, as la Direccidn de

Recursos Naturales Renovables (RENARE), por conducto del Departamento Forestal, Esa

instituciébn es una dependencia del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). La tarea de
RENARE es al aprovechamiento, el fomento, la utilizacién y {a administracién de los recursos renovables
de Panamé.

La oficina central cuenta con cuatro departamentos técnicos: Servicio Forestal; Manejo de Cuencas
Hidrogréficas; Vida Silvestre y Parques Necionales; y Relaciones con la Comunidad. Estos departamentos,
cada uno de los cuales tiene de 4 a 6 secciones, estdn encargados de cumplir las metas propuestas en
materia de silvicultura, industria, comercializaciébn, reforestacién, manejo de cuenclas, vida silvestre y
capacitacion.

Hay, ademés, cinco oficinas regionalas que dependen de la Direccién, La unidad bésica es el corregimiento
de los que hay 505 en el pals.

4.5.L.3 Politicas y legidacion forestales,

La legislacién forestal de Panamé esté contanida en el Decreto Ley No. 39, Ley Forestal, emitido
el 20 de Septiembre de 1866. Contiene las disposiciones en cuanto al aprovechamiento y manejo
racional de los bo:rues, tierras forestales y recursos naturales renovables,

Algunos decretos que guardan relacién con la Ley Forestal, por concurrir en la aplicacién de ésta, son los
siguientes:

a) Decreto Ley No, 35, Ley de Agua, (22 Septiembre 19686),
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b) Decreto No. 44, Reglamento de rozas y quemas en las zonas rurales, (16 de Febrero de 1967).

c) Ley No, 56, que regula la administracién, la fiscalizacién y el cobro de varios tributos municipales. En
el Cepftulo Tercero contiene los “Derechos sobre extraccién de madara, explotaclén de bosques y tala
de érboles”. Los Artlculos 41 al 46 regulan los cobros sobre extraccién de madera, explotacién de
bosques y tala de rboles, {10 de Julio do 1973),

dl Ley No. 12, Anexo 2, por la cual se declara reserva forestal de montuoso un érea del Distrito de Las
Minas, Provincia de Herrera, {16 de Marzo de 1977).

e) Decreto No. 38, conforme al cual se establece fa Semana de la Consarvacién de los Recursos Naturales
Renovables, (26 de Julio de 1978).

f) Decreto No. 33, por ol cual se declaran bosques protectores a clertas éreas de la cuenca hidrografica
del Canal de Panam4. (8 de Octubre de 1979).

g) Decreto Ejecutivo No. 20, por el cual se declara rufugio de vida silvestre a la isla Iguana, en la
Provincia de los Santos.

Actualmente, una comisién presidida por el Lic. Luis Huertas, de la Direccién Nacional de Reforma
Agraria, e integrada por técnicos de esa misma direccién y de RENARE, estd concluyendo un antaproyecto
de decreto por el cual se reglamenta la adjudicacién de tierras estatales rurales desde la quebrada Guayabo,
paralelo al rioWacuso, en el Corregimiento de El Llano, Distrito de Chepo, hasta la frontera con Colombia.
Los miembros de esa comision estiman que hay mucka probabilidad de que el anteproyecto sea aprobado
como Decreto por el Presidente de la Repdblica.

Otro documento que tiene aspectos vinculados con la aplicacién de !a Ley Forestal, es el Codigo Agrario
(Ley No. 37, del 21 de Septiembre de 1962).

Bases de la politica forestal. l.os aspectos bésicos de la politica forestal de Panam4, enunciados en
la Ley Forestal, son: Protaccién, conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de los: recursos
forestales, (Articulo 1).

Estos aspectos basicos resultan ampliados en el Artfculo 2, en la enumeracién de los fines u objetivos
fundamentales del Estado en cuanto a los bosques. Este Articul), textualmente dice:

Artlculo 2. Dacldranse de interés nacional y constituyen objetivos del Estado:
a) Proteger, conservar, aumentar, ranovar y aprovechar racionalmente las rlquezas forestalas del pafls.

b) Incorporar a la economfa nacional las tierras inapropiadas para la agrlcultura o ganaderla, que puedan
mantener vegetacién.

- ¢) Evitar y controlar la erosién del suclo.

d) Regular y proteger las hoyas hidrograficas y manantiales para el mejor aprovechamlento de los caudales
de z2gua,
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o) Promover la realizacién de obras de forestacién y reforestacién con miras a construir masas forestales
para la proteccién de cultivos, defensa y embellecimiento de vias de comunicacién, obras sanitarias y
éreas de recreacién y turismo.

_f) Fomentar, en coordinacién con los servicios de vialidad, la construccién de toda clase de vias de
comunicacién permanente o temporal, integradas con el sistema vial de la Naclén, que parmitan el
acceso econdémico a las zonas boscosas de produccién.

g) Conservar y aumentar los recursos naturales de cazg y pesca fluvial y lacustre, con el objeto da obtener
de estas actividades el maximo beneficio social.

Y

h) Fomentar la creacién de asociaciones y cooperativas forestales.

I} Promover la radicacién, el desarrollo y el mejoramiento de Industrias forestales racionalments
concebidas, utilizando al méximo la materia prima forestal.

j) Estudiar, investigar y divulgar la naturaleza forestal y sus productos.

De documentos oficiales y de entrevistas con técnicns de RENARE, se ha establecido que la actual polltica
forestal del pals cubre los siguientes aspectos bésicos: La conservacién de los recursos;forestales: ol
aprovechamiento de industrias forestales; el desarrollo de !a comunidad; el recurso forestal como productor
de energia para el futuro; el desarrolio institucional. '

El Ing. irving Diaz, actual Director de RENARE, en e! documento “La Consarvacién de {os Recursos
Naturales de Panaméi (Polftica)”, establece mucho mds ampliamente las directrices de la politica de
conservacién y desarrollo de los recursos naturales renovables, las cuales, aunque no se precisan en la ley,
son actuaimente impulsadas por RENARE. Esas directrices se describen a continuacién.

01. Estudiar la vocacién de la tierra, las medidas conservacionistas y las aptitudes opcionalas del ambiente
natural, y promover la tipificacién y zonificacién de su uso y aprovechamiento, como base para armonizar
el desarrollo socioeconémico y la conservacién de la naturaleza en el &mbito de Panamd,

02, Formar, formalizar, proteger, incrementar y gestionar el patrimonio forestal del Estado tal como lo
establece el Decreto Ley sobre Rrcursos Forestales.

03. Controlar los bosques protectores y reintegrarles sus dreas degradadas para asegurar la estabilizacién de
los suelos y manantiales; defender las hoyas hidrograficas; proteger los nlcieos poblacionales, las vfas de
comunicacion, la capacidad de los embalses, 1a vida silvestre, fos usos agropecuarios, y el paisaje. Todo ello,
para avitar la disminucién del territorio (til de la Republica.

04. Incrementar y llevar a su condicién optima a los bosques productores, mediante el uso integral de las
especies, facilitando el acceso y mejorando las explotaciones, con miras a una sustitucién de importaciones
que disminuya la dependencia externa de 1a Nacién.

05, Fomentar el uso cientifico, educativo, recreacional y turlstico de los bosques especiales, e impulsar
simulténeamente actividades artesanales y suministro de sarvicios para contritalir al conocimiento de valores
culturales, historicos o ecoldgicos del pafs.

06. Procurar el normal mantenimiento de los equilibrios biol6gicos, mediante la prevencién y el combate de
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las enfermedades de la fauna silvestre y de las plagas forastales; mediante las Inspecciones sanitarias y la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones y convenlos sobre la materia; y por medio de la defensa de
los bosques contra los incendios.

07. Proteger el paisaje; crear y administrar los parques nacionales; proveer lo necesario para la defensa,
proteccién, conservacién, mejora y aprovechamiento ordenado de las riquezas cinegétices y piiclcolas; vigilar
y controlar los montes y aguas continentales entre otras medidas adecuadas para lograrlo.

08, Preparar y realizar programas de investigacion aplicada sobre: técnicas silvicolas de manejo vy
explotacién; tecnologfa de la madera; metodologfas industriales y comerciales; aclimatacién de especies; y
uso de la biomasa y de productos forestales como fuentes de enargfa.

08. Promover la radicaci6n, desarrollo y mejoramiento de industrias forestales, y de otras industrias basadas
en nuestros recursos virgenes, que estén concebidas racionalmente para aprovechar al méximo la materia
prima forestal; optimizar la comercializacién de sus productos; retener, en lo posible, los valores agregados,
en beneficio local; y facilitar la sustitucion de importaciones.

10. Identificar y gestionar (directamente o en colaboracién con otras entidades de! Estado, Provincias o
municipios), los proyectos econémicos factibles capaces de generar financiamiento para actividades (o
empresas estatalas, mixtas o privadas), dirigidas al uso de los recursos naturales renovables, para acelerar e)
proceso de desarrollo socioeconbmico del pafs.

11, Incorporar a la economia las tierras inapropiacas para el uso agropecuario, mediante su reforestacién y
la aplicacién de sistemas agroforestales, con el fin de protegerlas, hacerlas productivas, habilitarlas para la
recreacion, y generar empleos.

12, Promover la creacion de bosques comunales (idealmente, uno por cada corregimiento) mediante la
transmision de conocimientos y el fomento de la agrosilvicultura, para obtener lefla, madera para
construccién y otros productos forestales que ayuden a aumentar el bienestar de las comunidades rurales,

13. Propugnar por la integracién social de las comunidades rurales, mejorando .su calidad de vida a través
de la ocupacién individual o colectiva en trabajos forestales, y por medio de !a formacién de asociaciones y
cooperativas. )

14. Impulsar, en colaboracién o cooperacién con organismos estatales, privados © internacionales, la
realizacion de programas educativos sobre la conservacién y el uso raclonal de los recursos naturales
renovables,

15. La adopcidn de medidas, y la celebracién de acuerdos y convenios internacionales tendientss a la
protecciébn de los recursos naturales renovables, incluyendo los aspectos culturales relacionados con los
mismos,

Bases de la politica para produccién y uso de lefia,
La Ley Forestal no trata especificamente de la produccién y el uso de la lefia, entre los fines

enunciados, Sin embargo, los incisos a, b, | del artfculo 2 (ya citados), por extensibn, puede
considerarse que sf incluyen estas matsrias.
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El inciso 20 del Articulo 64 del Decreto Ley No. 39, Ley Forestal, aunque ubicado dentro de un titulo al
cual no corresponde (T(tulo VI: Organismos de Aplicacién), si precisa “la creacién de bosques comunslas
con el fin de satisfacer necesidades focales de madera y otros productos forestales por parte da las
poblaciones rurales’”’. Esto constituye el planteamiento de un enunciado importante en politica forastal,

En la prictics, RENARE so encuentra fomentando directa e indirectamente los bosques de lefia;
directamente, mediante el establecimiento de bosques con especies de rdpido crecimiento, con sus propios
fondos; e indirectamente, por su apoyo al técnico de CATIE que tiene a su cargo el Proyecto de Lefia en
Panama.

Ley Forestal. Disposiciones que afectan la produccin, el corte y el uso de la lefla, Esta ley no
tiene disposiciones legales precisas que estén dirigidas a fomentar, alentar o desalentar la produccién
y el uso de la lefia, Se citan a continuacién y se describen, los articulos que tienen alguna relacién

con la materia.

Artlculo 3. Declara sometidos al régimen de la Ley Forestal a todos los bosques y tierras forestales de!
pais.

Artlculos!@ a! 9, Clasifican y definen los bosques: de produccién, protectores y especiales,

Articulo 16. Prohibe la devastacién de bosques y tierras forestales, y el uso irracional de productos '
forestales.

Articulo 16. Se refiere a la obligacién de solicitar al Servicio Forestal una autorizaclén para la explotacién
de los bosques.

Articulo 17. Establece que sl no se cumple el plan de trabsjo autorizado por el Servicio Forestal 8
impondrén sanciones que pueden llegar hasta la cancelacién de la autorizacién.

Artfculo 19. Establece que toda persona que se dedique a la explotacién, transporte, industrializacién 0
comercio de productos forestales, y de caza o recolaccién y vanta de semiilas, o bien que realice obras de
repoblacién, debe inscribirse en el registro del Servicio Forestal. :

Articulo 20. Determina que en todas las zonas forestales del pals, la autoridad forestal competents
autorizaré roturaciones, rozas, quemas y pastoreos.

Artfculo 21. Prohibe la ocupacién de tierras forestales y bosques que constituyan el patrimonlo forestal del
Estado.

Artlculo 34. Prohibe e! aprovechamiento forestal de las zonas circundantes al nacimiento de cualquier curso
de agua, en una franja de ancho no menor de 30 motros, desde la orilla de los rlos, arroyos, lagos y
lagunas, y paralela a ella,

Articulo 49, Establece que las personas carentes de recursos (no precisa si de recursos econdémicos, aunque
parece obvio), podrén ser beneficiados con el otorgamiento de pemnisos limitados y gratuitos, para la .
recoleccion de frutos y productos forestales.
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Artlculo 63, Se refiere a medidas que facilitan la Importacién de equipo, incluida la financiaciéne,
destinados al deserrollo de la produccién y de la industria forestales,

Artlculo 54.,Ddelara exentos de impuestos a los bosques aniflcialé‘s es'tablocidbs #n tierras foreml:eu.

Ley vFoumI Incentivos forestales, En la Ley Forestal, el Tiwlo IV, Fomento, enumm los
incentivos que tienden e prcmover la inversién en plantaciones forestales {Artfculos 63 ‘al 67), Los
incentivos enumerados se dsscriben a continuacién.

a) Facllidades para la Importacién de equipos, especialmente financiamiento (Articulos 63 y 58).

b) Exencion de impuestos a bosques artificiales establncidos en tiorras forestales, por un perfodo que
establezca la reglamentacién respectiva® {Artfculo 64),

¢} Deduccién del impuesto sobre la ranta, sobre las inversiones en plantaciones artificiales, para lo cual el
Ministerio de Hacienda y Tesoro debers dictar la regiamentacién nacesaria (Artfculo 54),

d) Concesién de primas y premios como estimulo a actividades forestales clent(ficas, de fomento y de
industrializacién de nuevos productos forestales (Artfculo 67),

Leyes y disposiciones adicionales que se relacionan con la produceién y el uso de lefla. E| Decreto

Lav No. 35, Ley de Aguas, establecs en su artlculo 50 que la Comisién de Aguas “coordinard y
fiscalizard la cccidn de las diferentes dependencids e. institiiciones del ‘Estado que en forma directa o
indirecta intervitnen o pueden intervenir en el uso y aprovechamiento diverso de las aguas”.

En el inciso “c’ del mismo artlculo se agrega que una de las funciones especificas de la Comisién es el
establecimiento de medidas para la proteccién de cuencas hidrogréficas. Eso implica que dicha Comisi6n
puede fiscalize las acciones de RENARE, ya que éste, a consecuencia del uso de los bosques, interviene en
forma indirect) en el aprovechamiento diverso de las aguas y en la proteccién de las cuencas hidrograficas,

Por otra parte, o! Decretd> No. 33, ya citedo, y por medio del cual se declaran bosques protectores a
ciertas 4reas de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panams, regula directa e indirectamente !a produccidn,
corte y uso de la lefia al definir y declarar dichas éreas como bosques protectores, Citamos los artfculos 2
y 3 de ese Dacreto.

Articulo 2. Prohfbese en los terrenos sefialados, la tala, destruccién o daflos a los &rboles o arbustos. No
obstante la prohibicién anterior, las personas afectadas por esta medida, que acrediten derechos sobre los
terrenos con anterioridad a la vigencia del Decreto Ley No. 39 del 20 de Septiembre de 1966, podrén
solicitar que la Direccién Nacional de Recursos Naturales del Ministerio de Desarrollo Agropecuario autorice
algunos aprovechamientos debidamente planificados.

Articulo 3. La RENARE podrd otorgar estes autorizaciones siempre que el aprovechamiento forestal sea
efectuado en forma que se garantice la funcién protectora de la vegetacién que cubre los terrenos. Estas
autorizaciones s6lo podrdn ser otorgadas en los terrenos ubicados a una distancia mayor de cien (100}
metros medidos horizontalmente desde las fuentes y manantlales, asl como desde la orilla de los rfos y sus
afluentes indicados en este Decreto.
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Disposiciones legeles stinentes al tipo de propletario de las tierras forestales. Segin el Cédigo
Agrario {Tftulo |, capftulo primero), las tierras de la Repiblica se clasifican en; estatales Y de

" propiedad-privada.

Existen, sin embargo, modalidades especiales: tierras comunales o asentamientos campesinos; reservas
indfgenas; derechos posesorios.

Tierras comunales. Son tierras que pertenecen a un grupo de personas y a quienes se las ha dado el Estado
en virtud de la Reforma Agrariapara que las trabajen en sociedad. Se parecen mucho a las cooperativas,

Reservas indfgenas. Son tierras que histéricamente pertenacen a los indfgenas; son aquéilas reconocidas pbr
1a Constitucién y las establecidas por leyes, decretos leyes y decretos.

Derechos posesorios. Esta forma Jurfdica corresponde al caso en que ios campesinos no son propietarios de
la tierra, pero tienen el “4nimo de duefio” debido, principalmente, a que el duefio original {con derecho de
propierjad privada) no visita el inmueble, ni lo trabaja y, por lo tanto, no actia como duefio. En este caso,
ademds, los poseedores son reconocidos nor los vecinos como propietarios, Los individuos que actuan con
“&nimo de duefio” pueden ser reconocidos como propietarios legales si entablan un juicio y lo ganan.

En cuanto al uso de la tierra con fines forestales, la Ley Forestal clasifica, en el artfculo 6, a las tierras
forestales y bosques, asf: bosques de produccién; bosques protectores; y bosques especiales.

Bosques de produccién, Son las tierras forestales cuyo uso principal hace posible la obtencidn de una renta
anual o periédica, mediante el aprovechamiento ordenado de los bosques {Articulo 7).

Bosques protectores. Son los que por su ubicacién pueden cumplir fines de interés para: 1) Regularizar el
régimen de agua; 2) Proteger el suelo, los cultivos agricolas, las explotaciones ganaderas, los caminos, las
orillas de los rfos, arroyos, lagos, islas, canales y embalses; 3) Prevenir los fendmenos de erosién y la
accién de aludes o inundaciones; 4) Albergar y proteger especies de la flora y de la fauna cuya existencia
se declare necesaria (Articulo 8).

Bosques especiales. Son los que deben conservarse como tales por razones de orden cientifico, educacional,
histérico, turfstico o recreativo, ubicados en tierras actualmente fiscales o que el Estado adquiera con esos
fines. Esta clasificacion comprende, entre otros, parques y bosques de uso plblico, reservas biolbgicas, dreas
de recreacién, arbolado de caminos y los macizos y bosquetes anexos a los mismos {Articulo 9),

Uso de la tierra con fines forestales, segin el regimen de propiedad. Existan disposiciones
especificas y generales para cada una de las formas dé propledad relativas al uso de la tierra con

fines forestales,

Respecto del uso forestal de las tierras estatales, el Codigo Agrario norma que se exceptian de los fines de
Ja Reforma Agrarja las zonas de reserva forestal (Articulos 26 y 27), Ademés, ese mismo Cédigo, en sus
artfculos 413 al 418, contiene estipulaciones importantes:

Articulo 413. La Comisién de Reforma Agraria (que nosotros abreviaremos “la Comisién") - elaborarg
directa o indirectamente las cartas agrolbgicas ecolégicas del pafs, las cuales servirin de base para la
clasificacién de las tierras de acuerdo con su capacidad de produccién,

Articulo 414, La Comisibn orientars la producclén agrfcola y pecuaria de cada zona o regién de - tal
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manera que en cada una se efectien las explotacionss més aproplades a sus caracter(sticas, de scuerdo con
la clasificaclén de fa tierra y otros factores sociales y econdmicos. -,

Artlculo 415. La Comisién facilitars directa o indirectamente toda la ayuda técnica o crediticia que sea
necesaria cuando los agricultores de una regién determinada deban camblar su sistema de explotacién a
causa de la reglamentacién del uso de los recursos naturales renovables.

Artlculo 416.~ La conscrvacién de los recursos naturales renovables es uno de los objetivos de la Reforma
Agraria, y la Comisién se encargard de velar porque el aprovechamiento de dichos recursos se realice sobre
bases racionales y dindmicas,

Artlculo 417, Cuando el Estado declare 4reas protectoras o de reserva de recursos naturales en las cuales se
prohiban los trabajos agricolas, se procederd con caricter de urgencia al trasledo de los habitantes de dichas
~.4rdas.,‘;' La Comisién estd obligada a reubicar a los moradores en 4reas apropiadas para la agricultura, lo
més cerca posible de las Zonas, anteriormente ocupadas.

Artfculo 418. La Comision exigird a los beneficiarios de las adjudicaciones de parcelas el cumplimiento de
todas las disposiciones relacionadas con la conservacién v el fomento de los recursos naturales renovables, y
colaborard con ellos para tal fin.

Respecto del uso forestal de las tierras privadas, el Cbdigo Agrario no establece ninguna norma directa.
Unicamente indica que todas las personas natursles o jurfdicas que tuvieren tierras en propledad tienen el
derecho a su uso, goce y disposicién plena, con las limitaciones que impone la funcién soclal de la tierra,
Y que, en tal condicion, deben recibir del Estado la proteccién necesaria y deben cumplir con lo
establecido por las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Pero, lo relacionado con las tierras privadas forestales, si estd normado con precisién en la Ley Forestal,
seglin se desprende de los artlculos que se describen a continuacién.

Articulo 3. Decléranse sometidos al régimen del presente Decreto Ley todos los bosques y tierras forestales
existentes en el territorio de la Nacién.

Artlculo 4. Faciltase al Gobierno Nacional para reg/ementar: lo relativo a las tlerras forestales de propledad
publica y privada, estableciendo las limitaciones y restricciones necesarias para asegurar el logro da los fines
y objetivos de este Decreto Ley.

Artfculo 6. Para los fines del presente Decreto Ley, entiéndese por tierras forestales a aquéllas que por su
capacidad agrol6gica posean aptitud para la produccién de madera u otros productos forestales; o blen que
convenga destinarlas al uso forestal, ya sea por la inconvenlencia de dedicarlas a la agricultura o a la
ganederfa, o sea por los beneficios derivados para la proteccién de agua y suelo al aprovecharlas
forestalments, o bien, por su valor estético o recreativo.

Asimismo, se definen como “bosques” a las formaciones lefiosas, naturales o artificiales que por su
contenido y/o funcién, se declaran incluidos dentro del rdgimen que este Decreto Ley establece,

Artfculo 11. Todas las tierras forestales y bosques a que resulte aplicable lo anterior, serdn clasificados de
acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 7, 8 y 9: se fijaran sus deslindes materialmente en el terreno, segln
las formas y procedimientos que fije el reglamento respectivo: y pasarén a constituir, junto con los viveros
forestales fiscales, el patrimonio forestal del Estado, que quedard bajo la jurisdiccién administrativa del
Servicio Forestal.
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Articulo 12, Las tareas que se espacifican en los dos articulos precedentes deberdn ser coordinedas y
armonizadas con las de organismos que dirijan los planes de colonizacién y con la Comision de Reforma
Agraria, para el propdsito de delimitar la jurisdiccién territorial de cada uno de ellos.

Articulo 13. En caso de que la aplicacion del Articulo 12 provoque cuestiones jurisdiccionales, se requerira
la opinién del Departamento de Suelos (Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias), para determinar
si las tierras respectivas pueden destinarse al cultivo agricola o a la explotacién ganadera permanentementa;
o comesponde que se les conserve como bosques de produccién o proteccion; o bien deban ser restaurados
mediante obras de repoblacién forestal, Ei Ministerio ya mencionado tomaré la decisidn més apropiada,

Artfculo 14, Declaranse inalienables las tierras forestales y los bosques del Estado; se podré excluir de esta
declaracién las tierras que, con motivo de promover el mayor bienestar social de la poblacion rural de!
pais, y en razén de los estudios técnicos realizados por los organismos competentes, se considere
conveniente destinar para la ejecucién de los planes de la Comisién de Reforma Agraria,

Comentarios. El Artfculo 11, seg(n opinién del asesor legal de RENARE, Lic. Cid Aguilera, limita la
iniciativa privada en su actividad industrial, ya que ningln propietario puede tener interés en que su bosque
productor quede bajo la jurisdicei6n administrativa del Servicio Forestal.

De todo lo incluido en esta seccién, se daduce que la Ley Forestal contiene disposiciones que afectan el
uso de las tieras forestales, La destitucién de las tierras sélo se considera en los casos en que ésta afecta
directamente el aspecto conservacionista, estético o de recreo.

Existe una clasificacién general de las tierras forestales, segin sea su fertilidad, su inclinacién y su altitud.

Disposiciones legales sobre la extraccitn y el transporte forestales, Los aspectos legales acerca de la

extraccidn y el transporte forestales estin enunciedos en los Articulos 15 al 19 y el 52 de la Ley

"Forestal, Estos articulos pueden ser aplicadosenvirtud del Capltulo H de la Ley No. 55, la cual, ya se
dej6 dicho, reguia los derechos sobre extraccién de madera, explotacién de bosques y tala de &rboles
{administracion, fiscalizacion y cobro de varios tributos municipales).

Es importante resaltar el hecho de que los permisos para la concesién, extraccion y transports forastales
son otorgados por RENARE, pero la licencia para establecer la industria forestal es extendida por el
Ministerio de Comercio e Industria.

Los pasos del trdmite para obtener una concesién forestal, son los siguientes:
a) El interesado confiere un poder a un abogado en ejercicio,

b) El abogado presenta solicitud al Departamento Forestal do RENARE (Véase mas adelante detalle de!
contenido y anexos de la solicitud).

c) El Departamento Forestal cursa el expediente al Departamento de Asesorfa Legal para que indique si la
solicitud redine los requisitos, o cuéles le hacen falta.

d} En el caso de que la solicitud satisfaga los requisitos, la Asesorfa Legal devuslve el expediente al
Departamento Forestal para que proceda a realizar el inventario forostal. Este es realizado por técnicos

de RENARE, por cuenta del interesado.
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e) Cuando ya se ha hecho o inventario por parte del Departamento Forestal, el expediente vgelve a
Asasorfa Legal; en esta dependencia permanece hasta que se entregan los racibos de pago de aforo vy la
fianza de cumplimiento (descritos més adefante).

f) Cumplidos todos los tramites anteriores, 8l expediente pesa al despacho dal Director de RENARE pare
que autorice la confeccibn de la resolucion mediante la que se autoriza la concesién forestal o la
prérroga, segin el caso. El Departamento de Asesoria Legel tiene a su cargo la confeccién de esa

* resolucion,

La solicitud de concesién forestal debe contener: Generales de ley ,del abogado; generales de ley, del
poderdante; superficie y ubicacién del 4rea solicitacia dentro dal Distrito; medidas que se tomarén para no
destruir la regeneracién natural y prevenir la erosién; plazo para la concesién solicitada; volumen por
especie y clases diamétricas que se aprovechardn cada afflo como minimo, en concordancia con las
exigencias de tamaiio y capacided de la industria 0 mercado que se pretenda abastecer.

Deberan anexarse a la solicitud varios documentas, segin la lista que sigue:
— Llcencia comercial para operaclonés (Ministerio de Comercio e Industrias).
— Certificado de existencia y representacién legal, sl se trata de una persona jurfdica.

— Plano de ubicacién, con linderos, del &rea solicitada; y especificacién, con limites, del 4rea que se
trabajar(a el primer afo.

-

— Coertificados de Paz y Salvo de: Repiblica de Panama; Municipio a que corresponda el &rea solicitada;
Municipio en que se haya trabajado en concesién enterior; ? RENARE,

— Plan de operacién de extracci6n,

— Descripcion del estado de los precios de los productos finales en el mercado.,

— Declaracién notarial de que se cuenta con los elementos mecdnicos y humanos para iniciar la empresa.

— Informe sobre exploracion y estudio de prefactibilidad técnica y econbmica en que se clesifique la
oparacién como un negocio rentable, realizado por personal Id6neg @ Inscrito en RENARE.

Impuestos que:ha.de pagar.el concesionario. ° . Para extraccién de productos forestales, existen los
siguientes impuestos: Aforo e impuesto de procesamiento de madera o de tala.

Para el transporte de productos forestales, existe un pago de cinco balboas {equivalentes a US$5.00),
independientemente 2 la cantidad, especie o volumen transportado., Ei Articulo 18 de la Ley Forestal
establece que "el transporte y el comercio de ias maderas y otros productos forestales no podrén realizerse
si los mismos no estin amparados por las correspondientes gufas foresteles extendidas por el Serviclo
Forestal. Dichas gulas serdn confeccionadas por cuadruplicado, y en ellas se especificars: cantidad, especie,
peso o volumen, procedencia y destino de! producto transportado’’.

El Impuesto de Aforo consiste en el pago, por el uso de la tierra, de un balboa por afio, por hectérea,
durante el término de la concesién. (Numeral 2, Articulo 465, Cbdigo Agrario).
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El Impuesto de Procesamiento de Madera o Tala, es municipal y se aplica a bosques naturaies (formados
sin la intervencién del hombre), tanto en tierras estatales como privedas, En el caso de aprovechamientos
indiistriales, este impuesto se cobra asi, por drbol talado: Caoba, $6.00" cedros y robles, $3.00, mangle rojo
o blanco, $0,10; otras especies, hasta $2 50

La tala de &rboles, en pequefias cantidades, para la produccion de carbon, realizada por personas naturales
de escasos recursos, para el sustento propio o familiar, no debe pagar los impuestos desciitos

Cuando se trata de productos forestates distintos de las maderas, la explotacion en bosques naturales estd:
sujeta a las tarifas que fija el Organismo Ejecutivo a propuesta de RENARE, las cuales no son inferiores
al'uno por ciento (10/0) det valor bruto de Ia produccion,

Los municipios deberan destinar para fos programas de refgrestecion. un 2orcentaje de los derechos
percibidos por la tala de arboles, porcentaje que se establecerd de comun acuerdo con el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario.

Fianza de cumplimiento, E! concesionario debe mantener una fianza de monto equivalente a un

balboa por hectdrea, durante el término de la concesién Si la concesion es por menos de mil

hectreas, la fianza debe mantenerse en mil balboas. Esta fianza podra consignarse en efectivo,
mediante bonos de! Estado o mediante un bono de garantia de una compaiifa de seguros aceptada por
RENARE. Al vencimiento del contrato, se devuelve la fianza al concesionario, si ha cumplido con las
obligaciones contraidas

Los técnicos de RENARE opinan que es necesario mejorar la legistacion al menos en dos aspectos; por una
parte creen necesario que se fijen cobros por drbol talado en industrias muy pequefas, especiaimente
artesanales, y cobros por voluinen, en industrias mayores. Por otra parte proponen que los cobros por
volumen sean diferentes para raadera y leffa; y que para la madera se fijen valores distintos para madera en
troza, en rollo y por millar de pies tablares. Recomiendan, también, que se fije un impuesto menot a la
lefia que a la madera, en lo que toca al transporte

4.5.1.4 ‘Conclusiones sobre la legidlacion y resultados obtenidos.

Conclusiones sobre la legislacion forestal, La Ley Forestal y las otras leyes y reglamentos afines, no
tienen disposiciones legales precisas que estdn dirigidas a fomentar, estimular o desalentar la
produccion y el uso de la lefia,

El Artfculo 11 de la Ley Forestal puede ser considerado como desfavorable para una politica de
reforestacion y de fomento de bosques para leila, en virtud de que los propistarios no ejercen jurisdiccién
sobre st's propios bosques.

Resuitado de la aplicacién de incentivos forestales. A pesar de que existe legistacion precisa que
establece fos incentivos forestales, esos incentivos no se aplican en la practica, Por lo tanto, no hay
beneficiarios, ni resultados que permitan evaluar el alcance verdadero de la potitica de incentivos forestales.

4.5.1.5 Analisis de las licencias otorgadas,

En el perfodo de 1980 se otorgaron 12 concesiones forestales; y durante el afo siguiente, este
total registr6 un aumento mayor del 100 por ciento. Véanse Cuadros 30 y 31

1°r
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Del totsl de solicitudes recibidas por la Direccibn Forestal en 1981, que ascendld a 37 y aqt
correspondfan a una extensién de 100,000 hectéreas, , el 500/0 correspondieron a la Provincia del Darié
Del total de las concesionss solicitadas, sblo se otorgeron 23, ya que cumplfan con todos los requisit
exigidos; esas concesiones cubren 99,600 hectéreas que en su mayorfa {700/o) estdn. localizadas en
provincia del Darlén; el resto estdn !ocalizadss en las provincias de Panamé y Colén,

Segiin RENARE, el benefizio socla! derivado de las 23 concesiones otorgadas en 1981 se pueds estimar ¢
la generacién de 230 emnleos permanentes {10 empleos/concesién por dos afios) y de 230 emple«

transitorios (10 empleos/concesidn).Si se considera que cada trabajador representa una familia de cinc
miembros, los beneficios se extienden a un total de 2300 personas.

Cuadro 30

PANAMA, Concesiu.ies forestales otorgadas en la Provincia de Darién, 1980,

Nombre de la empresa Dudiio de la Empresa Ubicacion Superticle
_——— —_— — otorgada (ha
Empresa Darién Carlos Onlin N, Rio Portucsho, Yavize, Pinogana 500
Transportadorm ETChegres | Helena Tack V. Rlo Oso, Yaviza, Pinogana 4000 |
Tucas y Similares Modesto Serracin A, Rio Hinestrosa, La Palma, Chepigena 2 000
Hacienda Ada Gloria M.. Rodriguez La Palma, Chepigana, Rio Sabanas, La Palma] 5 000
Maderas Agura Aguora Ortega Concepcion Rio Sucio y Estero El Piffal,

Congo, Chepigana 6500
Maderas Ucurganti Olivia Othonvda. de Gutiérrez | Rio Ucurganti 1000
Jaime Lord ;l;fmo E. Loré T TTth que, Yaviza Pinogama 500
Maderas Cerro Azul " ""|Roberto Gordén n _|Arreti, La Pal_ma_,_gle_p_igg\i__ 3 000
Maderas del Tesca Jaffs Gol fade Abbo | Canglon, Yeviza, Pinogana 2200

Unimétrica | .,iégf}ef’ﬂ?_, ___.. | Cucunati, La Palma, Chepigana 2800
Maderas Aserradas del Boyano | José I. Martir.ez Caiazas 4000
Everardo Espinoza |Everardo Espinoza ... | Rio Chucunaque, Pinogana 5 000
Miguel Palma Miguel Palma Rio Taimati 500
Forestales Industriales "[RupertoMoiina | Rio Pihuila - 1000
José Angel Ramirez " Josh Angel Ramirez Rio Eﬁuﬁcifﬂad.u;, 'P.i'nogana 2 500
Santiago Quintana Santiago Quintana Rio Pirre 500
Peblo C. Zhitiga |~ T Boca do Cupe, Pinogana 400
Maderas Limitadas Pablo Thayer Arosemena La Palma, Chepigna 2500

Total 37900
FUENTE: Oepartanento Foreste!, Direccion de Recunios N Re M da D o io. Panams.
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Cuadro 31

PANAN.A, Concesiones forestales otorgadas en la Provincia de Panamé

Nombre de }a empresa Duefio de la empresa Ubicacién Supervicle otorgada
(ha)
Aserradero E) Chagres Oscar Manfredo Chinina, Chepo 600
Nomnan Araliz Norman Aradz Maje, Chimén 1000
Gustavo Villalaz Gustavo Villalaz Chimén 5000
Total 6500
FUENTE: Denartamento Forestal, Direccibn de Recursos N de D Panamh
Cuadro 32
PANAMA, Concesiones forestales otorgadas en la Provincia de Colén
Nombre de la empresa Duefio de la empresa Ubicacién Superficie otorgada
(ha)
Maderas del Caribe Luis A. Ballastero El Guésimo, Donoso 4 000
Texpan International Robert Kenneth Nombre de Dios
Santa |sabel 4500
Total 8600
del A Penanh

FUENTE: Departunento Fasestat, Diecceron de Recuisos Naturales Renov ables, M.

Producciéon primaria. La produccibn de trozas procedentes de la Provincia del Darién, registrada en los
muelles en 1980-1981, arroja un total de 15 174 unidades. Entre las principales especles maderables que se

pueden aprovechar figuran: Cativo, Cedro Espino, Cedro Amargo, Amargo Amargo y Cabimo.

La produccién de corteza de mangle en 1980, alcanzé los 17 334 quintales. La Provincia di'Chirlqul os la
principal productora de esta corteza que se usa en la industria de la curtiembre Yy que se exporta casi en

su totalidad a Costa Rica.

Otros productos forestales primarios que tienen importancia son las varas y los barrotes de mangle.

Produccién secundaria. En et perfodo 1980-1981, la produccién de madera eserrada se estima que fue de
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26 586 208 pies tablares. Las principales espacies usadas son: Cativo, Cedro Amargo, Cedro Espino, Amargo
Amargo, Cabimo, Esprim, Maria y otros. La provincia de Panamé concentra la mayorfa de la produccién.

Otro articulo secundario es la madera contrachapada; en el pafs existen cuatro fabricas que la producen. Se
estima que en 1981 la produccion fus de 576 000 Iéminas de madara contrachapada., E{ Cativo es la
especie mas usada con este fin (representa ef 90 por ciento del total usado).

Importaciones. En el periodo 1980-1981 se importaron los siguientes articulos. madera aserrada de pinotea
(5 185888 pies tablares), usada principalmente para fabricar tableros de madera comprimida (61440);
laminas de madera contrachapada (22 128)¢ chapas (32 430); y arboles de Navidad (10 897).

4.5.1.6 Medidas tomadas y acciones realizadas para promover la produccion de lefia.

La RENARE inicio en 1980 y en 1981 algunas acciones que tienden al fomento o estimulo de la
produccion de fefla, acciones que ni son cbligatorias por ley, ni son prohibidas. Se trata m&s bien
de acciones motivadas por necesidad reconocida nacional e internacionalmente, y cuyos alcances no

puedon precisarse porque se han iniciado muy recientemente, Sigue una enumeracién de esas acciones,

a)

b)

c)

d)

Promocion de la pequefia industria y de la artesan(a para el aprovechamiento de los productos
forestales por parte de las comunidades nativas o de habitantes de asentamientos, sin recursos
economicos.

Incorporacion de las comunidades rurales al desarrollo de proyectos forestales a escala industrial,
como una fuente de ocupacién y de bienestar econdmico.

La promocion de bosques comunales, idealmente uno por cada Corregimiento, para transmitir
conocimientos, fomentar {a agrosivicultura, obtener lefla y madera para construir, y otros productos
forestales que ayuden a aumentar el hienestar de las comunidades rurales.

Proyectos de reforestacion con el fin de producir lefia, Funcionarios de RENARE manifestaron
interés en participar y colaborar con el CATIE, como contraparte, en el Proyecto de Bosques de
Lefia Ese proyecto impulsa la formacién y evaluacién de bosques con especies apropiadas para
lefia, por su estructura, textura y aptitud de crecimiento répido.

RENARE trabaja con dos tipos de bosques: Bosques Industriales, y Bosques de LeRa. Los
primeros, son la base de la industria maderera.

Los bosques de lefla estin divididos en bosques comunales y proyectos de reforestacién. Los
bosques comunales tienen como objetivo proporcionar lefia y/o madera a las comunidades para uso
en la construccion rurat.

Los proyectos de reforestacion estan divididos en: proyectos estatales de reforestacién (cuyo
objetivo es proporcionar cubierta forestal a cuencas importantes del pais); y bosques experimentales
o demostrativos (cuyo objetivo es evaluar la adaptacién de especies aptas para lefia, y demostrar
sus caracteristicas a los miembros de las comunidades). Véase Cuadros 33 y 34,

Los proyectos de reforestacion se realizan bajo la coordinacion del Proyecto de Lefa del CATIE,
Ademds de los bosques indicados en los cuadros 32 y 33, RENARE estd manejando dos bosques
naturales: uno en el que predomina el guazimo (Guazuma ulmifolia) y otro de Prosopis culiflora,
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Cuadro 33
PANAMA, Proyectos estatales de reforestacion

Nombre Supaerficie Costo (1)
en hectbreas {B/ha)
1. Manejo do la Cuenca del Canal 106500 300
2. RESEIC-PMA (2) 8000 450
3. Manej  de la Cuenca del
Rio La Villa 1000 300
', Manejo de la Cuenca del
Rio Calderas 1000 250
5. Bosques comunalas {3) 6000 -

1) Un baiboa (B) equwvale aun dblar norteamericano

{2) RESEIC-PMA" Reh 160 social v

Programa caracterizado par administracion de RENARE y PMA, proves alimentos con los cusies se leg

Pegan los [ornales a los indigenas para que hagan |abores de reforpstacibn.

{3} Consttuye un prograna permanente, por lo Que se sparten datos tobre cottos

Cuadro 34
PANAMA, Bosques experimentales y/o demostrativos (1)

Nombre del lugar

Especies en axperimentacion

Sitio de Valle Rico de Ocu, Herrera

Leucaena leucocephala K-8
Leucaena leucocephala K-72
Leucaena leucocephala K-62

Sitio de Divisa, Instituto Nacional de
Agricultura, Herrera

Leucasna leucocephala K-8
Albizzia spp

Asentamiento Campesino de los Higos
de Parita, Herrera

Leucaena leucocephala K-8
Leucaena leucocephala K-72
Calliandra spp

Loma Lerga de los Santos, Provincia
de fos Santos

Leucaena leucocephala K-8
Albizzia falcata

Calliandra spp

Casuarina Equisatifolia
Eucaliptus caldulensis

Santana de los Santos, Provincia de
los Sentos

Prosopis chilensis
Leucaena leucocephala K-8

Asentamiento Campesino del Bijao,
Provincia de los Santos

Calliandra spp
Prosopis chilensls

Hospital Regional, los Santos

Guazuma ulmifolia
Proxopis chilensis

Escuela Normal, Panamb

Leucaena loucocaphala K-8
Albizzia spp

Calliandra spp

Gueazuma ulmifolia’
Prosopis chilensis

Prosopis juliflora

por el Ing. Amable Gutidrrez, Téenicos

{1) Arzsa de 4 000 a 8 000 m, int
residente de! CATIE, sn Pmam
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4.5.2 FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA
4.5.2.1 Situncion general,

Segin el informe presentado por Panama en la Conferencia Centroamericana sobre Energla y

Desarrollo, realizada en Tegucigalpa, Honduras, en marzo de 1981 y bajo los auspicios del ICAIT I,

la estructura del consumo actual de energfa en Panamé es la siguiente: petréleo, 75 por clento;
lefia, 10 por clento; bagazo, 7 por ciento; e hid-oeléctricas, 8 por clento. Aproximadamente el 80 por
clento del petréleo se usa como combustible para motoras; el 12 por clento para generar energfa eléctrica;
y el B por ciento restante, para cocinar, El bagazo se usa para la generacién de energla eldctrica. El uso de
fuentes alternas de energla es poco significativo, casi inexistente,

Un detalle de los actuales recursos energéticos de Panama se presenta en el Cuadro 34, el cual os una
reproduccién de! resumen elaboradn por ia Corporacién MITRE en 1978, Se estima quo la principal fuente
energética disponible en Panamé es el recurso hidroeléctrico. A continuacién, en orden de importancia, se
tiene la biomasa. En términos generales, se considera que Panamd es un pals relativamente poco rico en
recursos energéticos propios, por lo que resulta urgente desarrollar el conocimiento y el uso de fuentes
alternas de energfa.

Las posibilidades del uso de fuentes alternas de energfa en Panamé son altas, si se toma en cuenta
supotencial hidroaléctrico que es susceptible de desarrollo macro y microhidroeléctrico. En este Gltimo
aspecto, es necesario iniciar investigaciones.

Por otra parts, la biomasa existente y sus caracterfsticas de répida generaci6n determinadas por sus ciclos

de nutrientes y flujos de energla propios de los sistemas biol6gicos troplicales, promete mucho potencial,
pero también acusa mucha fragilidad si no se maneja atendiendo a sus caracter(sticas ecolégicas,
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Cuadro 35
PANAMA. Resumen de los recursos energéticos, 1979

Potencial hidroeléctrico

Capecidad: 2 500 MW (1)
Capacidad instalada: 233.6 MW (2) (360/0 de la capacidad instalada total,
incluyendo la antigua Zona del Canal)

Geotdrmicos:

Existen fuentes termales en Cerro Pando y Agua de Salud. (3)
Hasta la fecha solamente se han efectuado pruebas de superficie,

Reservas de netrbleo

Comprol- das: Ninguna (4)
Estimada. Se «iesconocen, .
Capacidad de refinacién: 100 000 barriles/dfa, (5)

Reservas de gas

Comprobadas: Ninguna (4)

Carbbn

No hay resarvas conocidas. {4)

Energia ebiica

No sa ha evaluado adecuadamente. Entre 5 y 10 km/hr es lavelocidad
anual medida medida en las estaciones meteorolbgicas, (6)

Energla solar

El promedio de radiacion solar es de 341.8 a 421.2 cal/cm2, (6)

Biomasa

Bosques: Hay 4.1 millones de hectéreas de bosques y cubierta arbbrea, (7)
Aziicer: En 1978 se cosecharon 41 000 hectéreas de cafia de aziicar, (7)

n Parsonal cammunication with IRHE staff

2)  Boletin de Egtadistica Eléctrica — Aflo 1978,

3) Estado Actual dat Reconocimianto Geotérmico en 1o Rep(iblica de Panam &, Noveriber 1977,
4) Parsonal conmunication with Director Genera de Recursos Minerales,

®) Personal communication with Texaco staff.

6) Estadistica Panamefia, Ao 1976, Situacibn Flsica. “Meteorologfa Ao 1976',

(7) FAO Production Yearbook, 1978. Vol. 32

FUENT1EQ:8'(I;he MltmI 'Corpomlon. El Desarrollo de la Energla en América Central AID/SODPDC-C-0148,
, Tomo I,



4.5.2,2 Instituciones y legislacion vinculadas con lu fuentes lltu-nu de onergu.

En Panamé, el sector de energfa estd a cargo del Imtltuto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién
{IRHE), y de la Comisibn Naclonal de Energla (CONADE)

El IRHE es la institucibn auténoma encargada de producir, transmitir y distribuir la electricidad. Las
autoridades panamefias se han preocupado por buscar fuentes alternas de energla, motivadas,
principalmente, por la crisis derivada del uso del petréleo. Como consecuencia, se instel6 en la Junta
Directiva del IHRE la Comisién Nacional de Energfa, con la funcion de recomendar la polftica energética
del pals {Decreto gubernativo No. 20, 4 de septiembre de 1980).

Luego de la creacibn de CONADE, el IRHE ha adoptado funciones méas amplias en el sector energético,
con una tendendia similar a la de la Comision del Rfo Lempa, en El Salvador, Actualmente, el IRHE tiene
una Seccidn de Energias Alternas y Conservacién, adscrita al Departamento de Energfa y Tarifas; esta
Seccidn gradualmente ha ido asumiendo atribuciones en el desarrollo de las energlas solar, eblicu y

biomésica.

La CONADE estd integrada por los siguientes miembros: el Director General del IRHE; el Ministro de
Planificacién y Politica Econdmica; el Ministro de Comercio e Industriss; un delegado del Organismo
Ejecutivo; un representante de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos; y un representante de la
Secretaria Técnica de la Comisibn. Los tres miembros que se mencionan primero, pueden delegar su
representacion en otras personas que designen,

La politica energética del pais, a cargo de CONADE! persigue los siguientes objetivos, segin el Editorial del
Boletin Informativo de esa Institucién {marzo de 1981);

a) Lograr a corto plazo una modificacién profunda de los hébitos naclonales de consumo de energla,
de modo que se tengan que descartar las préctivas que constituyan un derroche, y conservar las
que realmente correspondan a lo esencial del modc de vida de los panamefios.

b) Aprender a sustituir el consumo de energia totalmente importada, por formas que tangan un alto
componente naclonal.

c) Impulser 1a tarea de identificar y desarrollar proyectos basados en recursos autbctonos, en Ia forma
en que mejor resulte,

En Panamé no existe legislacion especifica para normar la fabricacién 'y‘ el uso de’ artefactos que usen
energla no tradicional. La Ley de Patentes puede relacionarse Indirectamente, pero en lo .esenclal, se ocupa
de regir la propiedad de los inventos. .

4.5.2.3 Investigaciones sobro produccion y uso de energia no convencional,

Las investigaciones y acciones para promover la produccidn y el uso de fuentos alternas de energfa

son de reciente creacién en lo que se refiere al Gobierno y sus instituciones, EI mayor impulso

dado a estas cuestiones proviene de la creacion de CONADE. Algunos entes privados como el
Grupo de Tecnologia Apropiada y la Univarsidad Nacional, vienen reelizando, desde mucho antes, algunas
actividades en este campo.

El Cuadro 36 resume las investigaciones: y se ofrece adelante una descripcién complementaria, tanto da las
instituciones, como de su trabajo.
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Cuadro 36

PANAMA. Investigacion en fuentes alternas de energia

Tecnologfa/recurso

fnstitucion

Producto o actividad

Alcohol

Corporacion Azucarera la Victoria

Recibi6 asistencia tdcnica de Brasil hasta 1978,
Terminé un estudio de factibilidad para la
produccién de etanol, que indica viabilidad técnica
y casi precio compatitivo. Espera fondos de las
Neciones Unidas para obtener un asesor.

Biogés

Instituto de Recursos Hidrbulicos y
Electrificacion

1Grupo de Tecnologia Apropiada

Direccién de Recursos Naturales
Renovahles

Ha contratado un estudio sobre el uso del
cascabillo de café para la produccién de biogas,

Ha instalado una planta piloto de biogéas a partir de
cascabillo de café y otras e:npleando un digestor de
desachos animales,

Carbon

Ministerio de Comarcio e Industrias,
Direccibn General de Recursos Mine-
rales.

Ha reatizado exploraciones preliminares de carbbn
en Colén y Los Santos. No encontraron reservas
comercialmente explotables,

Geotérmicos

Ministerio de Comercio o Industrias,
Direccibn'Gineral de Recursos
Minaralas.

Ha identificado e inventariado recursos
geotdrmicos. No hay actividad actualmente,

Minihidroeléctricas

Instituio de Recursos Hidréulicosy
Electrificacibn

Instituto Politécnico, Universided
Nacional

Tiene en marcha un proyecto minihidroeléctrico
bajo el patrocinio de PNUD, BID y AID. Ha
identificodo 60 posibles campos.

Estudios iniciales sobre ariates hidréulicos,

Petrbleo

Ministerio de Comercio e Industrias,
Direccibn General de Recursos Mine-
rales.

Recol informaci6n geolbgica. Es la agencia del
gobierno para negociar contratos de exploracion,
Se han firmado siate contratos. Las perforaciones

no han dado resultados comerciales.

Energia solar

Asociacibn Panameria para Energia
Solar

Actualmenta inactiva

Energia ablica

Ministerio de Desarrollo Agricola

No hay actividad

Madera

Direccibn de Recursos Naturales
Renovables (RENARE)

Tieno un proyecto para plantar semilleros
distribuidos entre grupos comunitarios. Iniclacién
de un programa para hacer conciencia puablica
sobre la conservaciobn. Ha propuesto una ley para
establecer lotes de madera comunitarios.

FUENTE: Tomado de Mitre Corpnmlo{\. €l ﬁn;gl!o de la Enargis en América Contrel. Contrato No. AID/SOD PDC.-C-0146.
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Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacion, La Seccién de Energlas Alte;nal Yy
Conservacibn, ya descrita, estd desarrollanrio los siguientes trabajos:

a) Preperacion de un plan maestro para el aprovechamiento de fuentes alternas de energla,
b) Fomento de la electricidad proveniente de la energfa solar,

c) Instalacién de microcentreles; (microhidroeléctricas).

d) Investigacién de biodigestores.

e) Investigacién de energla solar para calentamiento de agua. Investigacién de energfa eblica,
f) Auditorfas y conservacién de enorgla,

El trabajo de preparacién de un plan maestro, inciso &, s¢ realiza conjuntamonte con ia Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional {AID) y con la colsboracién del Instituto de Conversién de
Enargla de la Universided de Delaware, v el Centro de Estudios Energéticos y Amblantales de la
Universidad de Puerto Rico. El plan se desarrolla en cinco fases:

- Anélisis de la demanda de energla. (Encuestas en sectores residencieles, urbanos, comerciales
Industriales),

- Inventario nacional do los recursos renovablas de energla (blomasa, energla solar, vientos y marees;
indicacibn de las drees potencialmente més favorecidas, los factores adversos como la deforestacién,
la erosibn).

- Estudio de los aspectos técnicos, econdmicos, soclales, amblentales y sinergfsticos de las
aplicaciones de las fuentes renovables de energla,

- Integracién de estratogias e incentivos.
- Formulacién de un plan quinquenal de desarrollo de fuentes alternas de energfa,

Ei trabajo da fomento do la electricidad provenients de la energfa solar se inicid en Marzo de 1981, con la
celebracion de un acuerdo de cooperacibn y coordinacibn entre el IRHE y la Liga Naclonal de
Rudioaficionados, para la ejecuci6n del proyecto de demostracién de sistemas fotovolt8icos. Ese proyecto
constard de un sistema de coldas fotovoltaicas con una potencia méxima de 80 vatios, las cuales convertirdn
directamonte la juz solar en electricidad para alimentar a tres repetidoras de radio, a razén do 16 vatios por
unidad, La estacién repetidora cuenta con una torre de 20 ples y sord Instalada en la cime del Cerro Tute
(4788 pies sobre el nivel del mar), en Santa Fe, Veragua. El costo total del equipo es de 9 760 balboas
(US$9 760.00)
L 4

El trabajo de instalacién de microcentrales procede de un convenio entre el IRHE y la AID para fuentes
alternas de cnergfa y que comprende 40 diferentes sitios con posible desarrollo hidroeléctrico a pequefia
escala, repartidos en todo el territorio de Panami, En Diciembre de 1981 se termind la instalacién de dos
microcentrales hidroeléctricas con la cooperacibn del Ministerio de Educaciébn, en Buenos Alres
(Corregimionto El Prado, Distrito de Las Palmas, Voragua) y en Pueblo Nuevo (Corregimiento Chitra,
Distrito de Calobre, Veragua).
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El trabajo de investigacién de biodigestores estd en la fase de preparacién en el campo para iniclar
invastigacién y promocién, En diciembre de 1981, estaba a punto de concluirse la construccién del primer
digestor en la Provincia de Veragua, el cual usard desechos de puercos; el gas producido se usar§ para
cocinar y para bombear agua, y el fango se empleard en estanques para cultivo de peces.

El trabajo de investigacibn de energia solar para calentamiento de agua consiste en cinco proyectos ya
instalados. Y lo que se refiere a la investigacion de energla eblica, consiste en la instalacién ya realizada de
cinco molinos de viento, cuatro de 2 kW y uno de 17 kW.

E!l trabajo de auditorfas y conservacién de energia busca efectuar cuarenta auditorfas en distintos sectores,
para elaborar recomendaciones que tiendan al uso racional de la energla, y para hacer estimaciones del
ahorro potencial de energfa en el pafs.

Direccién de Recursos Naturales Renovables. Desde 1881, esta institucibn ha aumentado sus
actividades en el campo de las fuentes alternas de energla. Por medio de su Departamento da
Agrometeorolog(a, ha realizado investigaciones diversas.

Biouigestores. Este programa consta de dos fases: el establecimiento de 20 unidades en diferentss lugares
del pafs, durante 1982; y realizacién de investigaciones conjuntamente con el Instituto de Investigaclones
Agropecuarias (IDIAP) y la Universidad de Panama,

A finales de 1982, estaba terminindose la instalacién de dos biodigestores en granjas del Gobierno (Buena
Vista). Se emplearon modelos de la India y de China. Se busca obtener financiamiento para instalar 100
biodigestores, en un lapso de 6 afios, con la idea de que fos usuarios asuman la mayor parte del costo.

Energifa Solar. Se han probado secadores solares usados en otros pafses. Actualmente se estd en la fase
inicial de! proyecto de un secador solar para lefa o carbdn, en el lago Alajuela, cerca de la estaci6n
meteoroldgica de RENARE.

Grupo de Tecnologfa Apropiada. Esta es una organizacién civil, privada, con personer(a jurldica,

fundada en 1977, con el fin de realizar investigaciones, aplicaciones y promocién de tecnologlas
apropladas de produccién y gestién. Este grupo realiza actividades en materia de vivienda, energla,
agricultura, salud y comunicacién, con financiamiento de diferentes entidades (AID, OLADE) v con algunos
sportes voluntarios de empresarios panamedios.
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5: POLITICAS SOBRE LENA Y FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA

5.1. Polfticas sobre lefia.

A continuaclébn se enuncian los criterios fundamentales que, segin este estudio deben adoptarsa en
Centroamérica y en Panam4, para promover la produccién y el uso de la lefia en forma adecuada e integral
con el aprovechamiento de otros recursos tales como madera, agua, suelos y fauna, Dichos criterios pueden
sarvir como directrices generales para los encargados de elaborar y ejecutar las politicas nacionalas y

regionales.

5.11 OBJETIVOS DEL FOMENTO DE BOSQUES DE LENA

5.1.1.1 Generalidades.

La politica de fomento de bosques de lefla en Centroamérica y en Panam4, debe estar contenida

expresamente en la politica general forestal de cada pals. E» decir, que la politica forestal de cada

Estado, que se suele resumir en la primera parte de las leyes forestales, debe incluir como un fin el
fomento de bosques que puedan usarse para lefla, y el correcto aprovechamiento de aquellos bosques
industriales o protectores ya establecidos, como parte de la funcidén esencial de ‘‘velar por la proteccibn,_
aprovechamiento, conservacién y fomento de los recurscs forestales del pafls'.

El criterio arriba enunciado, debe precisarse en cada ley, y formularse explicitamente en todos los
documentos que contengan pol(ticas forestales.

El abastecimiento futuro de lefia en los pafses centroamericanos no debe verse como un fin Gnico por sf
mismo, sino como un componente de una politica forestal global.

Los criterios o polfticas de fomento d2 leila que forman parte o debieran formar parte de las polfticas
forestales globales, son los siguientes: a) la recuperacién de cuencas y su relacibn con el futuro
abastecimiento de lela y energla eléctrica; b) el fomento de bosques de lefla comunales y privados, y el
aprovechamiento de bosques industriales; y c¢) la repoblacién con especies de répldo crecimiento, en las
dreas que estén en condiciones criticas.

5.1.1.2 La recuperacion de cuencas y su relacion con el futuro sbastecimiento de lefia y de energia
' eléctrica.

Del anélisis de los recursos forestales y de los recursos energéticos de los pafses estudiados, se

desprende que el recurso hidroeléctrico, por su costo, por la posibilidad de que su uso pueda

generalizarse, por su eficiencia y por la caracteristica de no producir contaminacién, constituye un
excalente potencial energético aprovechable mediante micro y macrocentrales.

Por lo anterior, se estima que la politica de fomento de bosques para lefla o de bosques que eventualmente
produzcan leffa pero que bésicamente produzcan madera industrial, debe integrarse o armonizarse con [a
recuperaciébn de cuencas importantes en cada pafs, y con el aprovechamiento de bosques ya establecidos. Es
decir, la meta no debe ser la produccién de lefla comio fin Gnico.

En ciertos casos, la recuperacibn o conservacién de las cuencas podria tener propdsitos especiales, tal el

caso de la cuenca del Canal de Panaméd (navegacién). Pero la creacién de esos bosques debe combinarsa con
el uso de especies nativas de rdpido crecimiento que puedan producir lefia.
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5.1.1.3 Fomento de bosques de lefia comunales y privados, y aprovechamiento de hosques industriales

Ya que la lefla es actualmente una fuente importante de energla en todos los palses estudiados,

particularmente en sus dreas rurales, la legislacién forestal debe perseguir, tanto el fomento de

bosques de lefla comunales y privados, como el aprovechamiento de la lefia y otras précticas
silviculturales en los bosques de madera industrial y de sombra de café, que puedan contribuir a satisfacer
la demanda de lefia. Esto debe estipularse como polltica, y asentarss en forma precisa en la legislacioh
forestal, en el sentido d. : 1) mantener o formar nuevos bosques comunales de lefia para pequeiias unidades
geopollticas, tales como aldeas, municipios o corregimientos; 2) estimular a la iniciativa privada para que
fomente o maneje bosques que contribuyan al suministro de lefia; 3) reglamentar los métodos de
aprovechamiento, con hincapi¢ en la lefia, en bosques de todo tipo, incluyendo el transporte.

5.1.14 Repoblacion con especies de rapido crecimiento en areas en condiciones criticas

Existen en Centroamérica y en Panamé &reas de extremada escasez de energfa que tienen, ademds,

condiciones edéificas y climdticas desfavorables, y cuya (nica vocaci6én es forestal, Esas &reas

debieran ser bien delimitadas, zonificadas y debiera considerarse de primera importancia el
someterlas a programas de creacion de bosques con especies de rdpido crecimiento aptas para lefia.

La planificacibn del uso de las tierras de vocacién forestal es la base de todo esto; cuando se trate de
bosques para lefia, la repoblacién forestal debe efectuarse en lo posible en las regiones préximas a los
centros de mayor demanda de ese combustible para disminuir los costos de transporte que tanto afectan el
costo del producto; cuando se trate de bosques industriales, debe propiciarse la reforestacién de sreas més
alejadas de los centros poblados, y buscar con ello la descentratizacion de la industria forestal.

Para la aplicaciébn de cualquiera de los tres criterios anteriores, debe tomarse en curta que los tipos de
especies usadas en la reforestacién tienen importancia. En ese sentido (y de conformidad con la National
Academy of Sciences de Estados Unidos), en cualquier ensayo de especies para lefia deben tener slempre
preferencia las especies nativas; es decir que, sin dejar de lado las bondades de especies exéticas, debe ser
una politica establecida e! estudiar las diferentes especies autctonas de crecimiento répido y con aptitud
para lefia, y concederles prioridad en las plantaciones de ensayo.

5.1.2 APLICACION DE LAS POLITICAS DE LENA EN LA LEGISLACION

5.1.2.1 Generalidades

En vista de que fas politicas constituyen directrices generales, se considera imprescindible que se
establezcan los mecanismos para llevarlas a la préctica, En ese sentido, las leyes forestales de cada
pals y los diferentes reglamentos, deben constituir los instrumentos que permitan llevar a cabo las

pol{ticas.

Al examinar las leyes forestales de los pafses estudiados, hemos encontrado muchas similitudes en sus
contenidos; en resumen, todas tratan de los siguientes aspectos: Disposiciones generales; protaccién forestal;
estadfstica y comercio; aprovechamiento forestal; categorfas de bosques; transporte de madera; reforestacién;
incentivos fiscales; régimen impositivo; delitos forestales y sanciones.

Resulta necesario que en cada uno de los aspectos de que se ocupan las leyes forestales sa incluyan de
manera directa o indirecta las disposiciones que fomenten la creacién de bosques de lela. En los pérrafos
que siguan, se sefialan con detalle las cuestiones que podrfan considerarse en cada aspecto de las leyes
forastales.
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5.1.2.2 Disposiciones generales

En esta seccibn se enuncian los objetivos o funciones de la ley forestal, y se formulen

consideraciones generales. Los objetivos, que han de ser lineamientos generales de polftica forestal,

deben. Incluir el fomento de bosques para lefla y el correcto aprovechamiento de todos los
productos derivados del bosque, incluso 1a lefia misina,

5.1.2.3 Estadistica y comercio

En esta seccibn debe establecerse la forma en que se registran los bosquas productores de leffia en
la institucién forestal correspondiente. Ademé&s debe incluir la adopcién de un sistema flexible para
medir la lefia que se comercialice (sistema métrico decimal),

5.1.2.4 . Aprovechamiento forestal

Deben normarse los métodos de aprovechamiento espec(ficos para lefa, tanto en los bosques de
lela comunales y estatales, como en los industriales.

Con vistas a atender '1s necesidades de leda de toda la poblacién, se deberfan propiciar acclones que
tiendan a satisfacer las demandas por cada distrito forestal, de modo que se garantice una produccién
sostenida, un uso adecuado de las tierras forestales, y la minimizacién de los dafios al ambients. Si se
planeara por distrito, ser(a posible llegar a un enfoque real de las necesidades domésticas, en armonfa con
las condiciones propias del ambiente. Se debe prever en todo caso, que los bosques deben proteger al suelo
contra la erosidn, aunque su destino primario sea producir lefia,

Las técnicas silvicolas deberin estar de acuerdo con el tipo de bosque (oquedal, monte medio o taflar
simple), y con el fin o fines de la produccién forestal. Es aconsejable apoyar preferentemente aquellos
esfuerzos dirigidos hacia la diversificacion de la produccién forustal {lefia, construcciones rurales, aserr(o,.
proteccién, etc.}) con lo cual se lograrfa abastecer da lefla y de materia prima para artesanfa y pequefias
industrias a las comunidades rurales y urbanas de cada distrito, Con esto (itimo, se estarfa contribuyendo
al aumento de los ingresos de la poblacién que depende de los productos del sector primario.

5.1.2.5 Categoria de bosques

Es conveniente hacer una catalogacién inicial de los bosques con base en el tipo de propiedad:
tierras de propiedad estatal {u otra forma no privada) y tierras de propledad privada,

Luego, serd necesario clasificarlos segin sea su uso o manejo; y de acuerdo con este critario, deben
definirse los aspectos vinculados con los bosques productores de lefia y de materia prima industrial, asf
como los que corresponden a las 4reas que formei parte del sistema de parques nacionales y demés éreas
equivalentes,

5.1.2.6 Transporte de madera

En esta seccion dabe diferenciarse el transporte de madera y el transporte de lefla. Para eso deben
establecerse mecanismos mds sencillos desde el punto de vista administrativo y trlbutario aplicables
al transporte de lefia,
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5.1.2.7 Reforestacion

Los factores que exigen considerar de primera urgencia la reforestacién en los palses de
Centroamérica y en Ponam§, son: el alto grado de dependencia que tiene la poblacién de los
productos forestales; los efectos de la sobreexplotacién forestal; y el mal uso de los suelos,

Llevar a cabo la reforestacién requiere, sin embargo, de una planificacién adecuada que deber(a llevarse a la
préctica considerando los siguientes aspectos:

— E! orden de ejecucion de los proyectos de reforestacién debe fijarse segin el grado de importancia de
las necesidades de la poblacion y de los aspectos ecolégicos.

— El empleo de especies forestales de rdpido crecimiento, preferentemente nativas, para cada &rea
ecoldgica.

—~ El uso de las mejores semillas en la produccién de las plantas para la repoblacién forestal (slembra o
plantacién).

—~ La tecnificacién de la reforestacién. Para eso, deben enfocarse los sistemas de plantacién, el transporte
de plantas, la mezcla optima de especies, la supervivencia, el crecimiento, los requerimientos de luz y
sombra, etc,

— La educacién y la extensi6bn forestales, para que los ciudadanos adquieran conciencia de los beneficios
directos e indirectos que se derivan de los bosques.

— La importancia que tiene el bosque desde el punto de vista de proteccién de las cuencas, y como
garantia para los grandes proyectos hidroeléctricos que actualmente se llevan a cabo en el drea
centroamericana,

— Los costos v beneficios de los proyectos de reforestacién para diferentes zonas ecol6gicas y tipos de
bosque.

— El efecto en la generacién de empleos en la zona de reforestacién, y la contribucién al control de las
condiciones ambientales de la regién.

5.1.2.8 Incentivos econdmicos y/o fiscales

Es necesario redoblar los esfuerzos que se aplican a la reforestacién, pero tomando en cuenta las
&reas que anualmente se explotan y el incremento que resulte de la puesta en operacién de nuevas
industrias forestales para exportacién y para consumo local,

Deberh conservarse el control centralizado que existe en algunos de los pafses estudiados y con el que se
logra velar por el racional aprovechamier ** y la eficiente comercializacién de los productos forestales; pero,
a la vez, resultarfa beneficioso promover la reforestacién dirigida al uso y fomento de especies de répido
crecimiento, mediante la creacion de ciertos incentivos para duefios de &reas forestales y otras personas
dispuestas a invertir en el sector forestal. Se consignan a continuacion los tipos de incentivos que se
consideran recomendables.
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Deducciones sobre el impuesto de la renta. Estas deducciones deben ser concordantes con la
politica general del Estado y en favor de personas individuales o colectivas que invierten en
bosques con fines econdémicos y/o protectores.

Cesién de tierras nacionales deforestadas. Esta cesibn debe ser en propiedad y otorgada a personas
o empresas particulares que establezcan bosques para producir materla prima industrial, para
producir combustible o para restaurar areas protectoras.

Asistencia técnica y créditos blandos. Destinados a comunidades forestales que deseen crear bosques
artificiales para autoconsumo (esencialmente lefla y materia prima industrial). Los perfodos de
gracia de los créditos deberén coincidir con la época del primer aprovechamiento forestal,

Entrega gratuita de arbolitos. A un precio simbélico, o totalmente en forma gratuita, los
interesados deber{an recibir ejemplares de las especies de répido crecimiento que ya hayan sido
probadas y/o detectadas en la regiébn de que se trate,

Pago en especie. Por las tareas efectuadas en la reforestacibn de tierras comunales o nacionales
situadas en areas en las que haya consumo de lefla, podrd retribuirse en especle, alimentos,
herramientas, ropa, etc.

5.1.2.9 Régien impositivo,

Debe establecerse un régimen impositivo que, ademés de gravar el producto primario, grave los

productos forestales secundarios, como lefia, carbén, corteza de mangle y otros. Es necesario que se

precise el régimen impositivo para los diferentes productos derivados de los bosques, y que se
establezca diferencia también segin se trate de industrias fabriles o de industrias artesanales.

Se estima, por ejemplo, que en tierras estatales o comunales, a los campesinos que produzcan carbén como
industria casara o que usen parte de los &rboles para obtener lefla en pequefias cantidades, deben
otorgérseles permisos especiales que fijen los Iimites de explotacién y que no requieran pago de impuestos.

Muchos de estos aspectos deberfan consignarse, aunque sin mucho detalle, en el capftulo adecuado de la
ley forestal; deben elaborarse reglamentos méas pormenorizados que normen los distintos casos que hubiere,
y que consideren los diferentes derechos que han de pagar el mangle, el carbén y otros productos.’

5.1.3 OTRAS POLITICAS VINCULADAS CON EL FOMENTO Y USO DE LA LERA

5.13.1 Fomento de la Agrosilvicultura

La agrosilvicultura es la combinaci6bn de la produccién agricola con la produccién de especies

forestales. Se estima que existe una buena posibilidad de aprovechar la tierra en la combinacién de

cultivos agrfcolas de subsistencia con el de especies forestales que resisten las condiciones de campo
ablerto y que son de répido crecimiento. El acierto de uma decisibn en ese sentido depende de los
resultados de previas investigaciones. Para Centroamérica y Panamé, donde actualmente y por medio del
CATIE se hacen estudios para identificar las mejores especies do &rboles para la produccién de carbdn y
lefla, podrfa considerarse esta posibilidad.
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5.1.3.2 Abastecimiento y comercializacion

Las principales fuentes de lefia son los bosques municipales, los comunales y los particulares que

estin ubicados cerca de los centros de poblacién (a una distancla méxira de unos 80 kilématros).

Esto hace evidente la necesidad de dirigir los esfuerzo de reforestacién primordialmente hacia esas
dreas. La técnica de manejo ha de permitir el rendimiento sostenido de las masas arbbreas, segin las
extensiones disponibles y las caracter(sticas de las especies forestales usadas.

Como el peso influye considerablemente en el costo del transporte forestal, debera secarse la lefla a la
orilla del camino {en las bocadillas) o en el bosque mismo, antes de que sea cargada y transportada,

No existen actualmente estudios sobre los mérgenes de utilidad en la ccmercializacidn de la lefia. La escasa
informacién disponible indica que en 1981, en Guatemala, el precio de una “tarea” de lefia
(aproximadamente 2.5 metros cubicos), puesta en el depdsito, fluctuaba entre Q8.00 y Q15.00, Estos
preclios representan el doble del costo de produccién de la lefia puesta a la orilla del camino.

Algunas medidas que decisivamente influirin en forma positiva en el mantenimiento de los suministros de
lefa son: la reforestacién de las areas; el manejo de las plantacionas segin el principio de rendimiento
sostenido; y el mantenimiento de los caminos rurales secundarios por parte de las municipalidades, y el
gobierno central, segin sea el caso de terrenos municipales, comunales o nacionales.

5.1.3.3 Aumento de la eficicncin en ¢l uso de la lefia.

Para disminuir el consumo de lefia para uso doméstico, ser necesarlo promover el emplao

generalizado de las estufas mejoradas para lefla. Las estimaciones realizadas {Ref, 017) indican que

més del B0o/o de la lefa consumida en Guatemala se usa para cocinar en fuegos ablertos o en
estufas poco eficientes, y que el empleo de una estufa apropiada podrfa significar un ahorro del 26 al 60
por ciento del combustible.

Se han efectuado investigaciones para determinar cud! de dos tipos de estufas es méas eficiente: la *‘Lorena”’
o el “Poyo Econbmico”; 'se hall6 que la primera tiene un promedio de economfa de lefia del 35 por
ciento, en tanto que la segunda alcanzé6 un ahorro medio del 50 por ciento. Sin embargo, los costos de
ambas estufas son también distintos, ya que la primera cuesta de Q 15.00 a Q 30,00, mientras la segunda
tendrfa un costo de Q90.00. El costo de adquisicién no deber(a ser el Gnico criterio para la eleccibn, sino
también la duracién y la economfa lograda, Pero, en definitiva, es el otorgamiento de créditos con tasas de
interés reducidas y a plazos relativamente largos, lo que contribuirfa a hacer menos importante el precio de
adquisicién para el comprador.

Convendria ofrecer a los fabricantes de estos tipos de estufas, algunos incentivos econdmicos y algunas
facilidades fiscales para facilitarles ta decisién de emprender la produccién industrialments.

Tres ventajas de la generalizacion del uso del Poyo Econbmico, han sido sefialadas ya': disminuye la

demanda de lefla; estabiliza los precios de la lefia; hace de la lefla un combustible méds conveniente y
econdmico.
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5.2 Politicas sobre fuentes alternas de energfa

El que la presién de la demanda sobre las fuentes tradicionales de energla no cobre magnitudes
desproporcionadas en Centroamérica y Panamé (especialments sobre el petréleo, la lefta y la electricidad),
dependerd en el futuro de la adopcibn de varias medidas especialas; estas medidas especiales deberdn
propender a la conservacion y el uso 6ptimo de las fuentes de energfa, y al uso de fuentes alternas,

El aprovechamiento de las fuentes altemnas actualmente es casi nulo, en comparacién con su potencial y las
ventajas derivadas de su naturaleza renovable. Por otra parte, la falta de layes que promuevan el uso, vy la
escasa atenciéon prestada por los organismos nacionales a la generacidn, prueba y transferencia de
tecnologfas especificas, son factores que inciden en que todaviz no se hayan establecido estas novedades

tecnoldgicas,

Es por eso que deben establecersa las bases para las directrices de politica que promusvan el uso eficlente
de las fuentes alternas de energla.

En los pérrafos que siguen se consignan algunas directrices recomendables para el fomento de la
investigacion, la produccién y el uso de las fuentes alternas.

5.2.1 INTERRELACION DE LAS POLITICAS
5.2,1.1 Generalidades

Las politicas sobre fuentes alternasdeben esterestructuradas coherentemente con la politica geherél
de energfa, y relacionadas con las politicas de los sectores agricola, pecuario y forestal; estos tres
Gltimos deben, a su vez, constituirse en una polftica agricola general.

Las polfticas sobre fuentes alternas de enerpfa deberfan también relacionarse con aspectos sanitarios,
especialmente en lo que trata de la transformacién de productos de desecho en granjas avicolas y lecheras
o en fincas que raciclan sus materiales.

5.2,1.2 Recomendaciones concretas

En lo que respecta a la ley de salud, deberd nommarse la distancia a la que deben colocarse los
biodigestores respecto de las casas, en relacién con el uso de heces humanas y de animales, ya se
trate de procesos en gran escala o en pequefia escala.

También deberd tratarse de que se establezca como obligatorio que en las granjas haya sistemas de
eliminacion de desechos; y si, ademds se estipula como un método recomendable para ello el de la
digestiébn anaer6bica, podria resultar favorecido el fomento de los biodigestoraes.

En lo que toca a la ley de electrificacién y de uso de aguas, conviene establecer como obligatoria la
autorizaciébn previa para instalar minihidroeléctricas, atendiendo a si las aguas que se usarfan han sido o no
destinadas para otros usos.

Algunos aspectos que por su amplitud son diffciles de consignar en una ley, deben tratarse mediante

reglamentos; tal es el caso de los Incentivos, de la formaci6bn de personal técnico, de las normas para
construccién, etc.
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5.2.2 MEDIDAS DE PLANIFICACION

Hace falta que los organismos de planificaclén de cada pafs formulen politicas destinadas a este

‘Importante subsector enargético, las fuentes no convencionales de energla. En conjunto, tales

polfticas deberfan orientarss fundamentaimenta a los siguientes asbectos: generaci6n de informacién
bésica; definicién de las estructuras institucionales; definicién de las prioridades en la investigacion;
formacién y capacitacién técnica del recurso humano; aplicacién, promocién y uso generalizado de fas
fuentes alternas de energla.

5.2.3 GENERACION DE INFORMACION BASICA

Para formular politicas que tiendan al uso més eficiente de los recursos locales, es necesarlo contar-
con la informaci6n bésica sobre las diferentes localidades.

Por una parte, se requiere informacién sobre las principales necesldades en cada regién, dentro de ceda
pals, asociada con algunos aspectos socioeconémicos. : crey
Por otra, se necesita informacién fundamental sobre energfa solar y edlica, en particular. sobre el potencial
dlsponible Para esto ser(a imiportante mejorar los sistemas de estaciones meteoroldgicas de cada pall. v

5.24 DEFINICION DE LAS ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

Para alcanzar las metas apetecidas, no es necesario crear nuevas instituciones. Bastarfa definir
claramente al subsector dentro del sector, y definir las funciones que corresponderfan a las distintas
instituciones estatales y privadas, en la investigacién, la promocién, la planificacién y la ejecucion.

Casi todos los pafses podrian, dentro del sector energético, definir progresivamente las diferentes funciones
de las distintas secciones aunque no estén necesariamente dedicadas con exclusividad a las fuentas alternas
- de energla.

Es decir, habrfa que involucrar a instituciones del Estado, a bancos relacionados con el sector agricola, a
universidades e institutos agricolas, a instituciones meteorolégicas, 2 organismos Internacionales, a
organizaciones privadas, etc. Este esquema podria servir para Impulsar las diferentes pollticas y las acciones
que las lleven a la practica. ‘

5.2.5 DEFINICION DE PRIORIDADES Y DE POLITICAS DE INVESTIGACION

La investigaclén en cada pals debe partir de la definicién clara de las principales necesidades y
problemas que pueden resolverse en el campo de las fuentes alternas de energla,

Todos los pafses tienen problemas andlogos, pero también tienen problemas propios y caracteristicos. Asl,
en un mismo pals, e una zona calida y seca, los calentadores solares para agua no pueden tensr la misma
importancia que tendrlan en otra zona que fuera frfa. En El Salvador, por ejemplo, se esté realizando una
investigacién sobre calentadores solares para agua, aun cuando algunos técnicos opinan que ello no resuelve
problema alguno, y que ser(a més GQtil investigar sobre secadores de granos ya que en las zonas himedas se
pierden, por exceso de humedad, considerables cantidades de frijol y de maiz.
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Como diredtrices més generales bara orientar la Investigacién, se proponen las sigulentes:

a) Definir prioridedes, de ser posible, por zonas ecoldgicas de cada pals.

b) chentar la investigacién por prioridades en las dreas més urgentes, y procurar que sea realizada por; ;jff

Instituciones o grupos locales, mediante convenios espaciales dé financiamiento.

c) Establecer fondos para investigacion, que ha da canalizar cada institucién investlgadora para tu
distribucién a través de mecanismos idéneos y de aceptacién general, .

d} Fomentar el establecimiento de convenios con las universidades de cada pals,

5. 26 APLICACION, PROMOCION, FORMACION Y CAPACITACION TECNICA DEL RECURSO‘
HUMANO. -

Siendo una de las limitaciones méds importantes para el uso de las fuentes de energla no
convencionales la escasez de Informacién sobre ellas, especialmente en el 4rea rural, se requiere
divulgacién de las condiciones que dehen llenarse para su uso, y las ventajas que tienen.

Esto demanda asistencia técnica y financleras de organismos Internacionales asociados con programas
energéticos, para que las instituciones nacionales puedan actuar,

Las acclones docentes sobre aplicacién, promocién, formacién y uso generalizado de las fuentes alternas de
energla, deben orientarse en dos aspectos.

El primero, se refiere a los programas de aplicacién y demostracién masivas, especialmente en las éreas
rurales. Esto debe llevarse a cabo por medio de programas especificos producidos, en colaboracién, por
diferentes instituciones, entre ellas, las secciones de extensién de los ministerios de agricultura, los grupos
de promotores agricolas, y algunos grupos privados que se organicen con ese fin.

El segundo aspecto trata de los programas de formacién y capacitacion cientffica y técnica de los recursos
humanos necesarios para la generaciébn y la transferencia de tecnologfa. Esto requiere un programa bien
definido de formacién que puede realizarse a través de seminarios, cursos en cada pafls u organizados para
toda Centroamérica. Ademaés, deben establecerse convenios con las universidades, combinados con programas
de investigacién que comprenden la ensefilanza de los fundamentos y aplicaciones por medio de cursos
electivos en ciertas carreras (ingenierfa quimica, ingenierfa iIndustrial, ingenierfa agrénomica, ingenier(a
forestal, y licenciatura en biologfa).

5.2,7 INCENTIVOS FISCALES PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE APARATOS DE
ENERGIA NO CONVENCIONAL,

Como los incontivos fiscales tienen un atractivo especial para el sector privado cuando se trata de

hacer inversiones, y a causa de que el campo de los artefactos de anergla alterna ofrecen més

beneficios sociales que individuales, es conveniente la implantacién de incentivos que promuevan la
produccién y uso de esos artefactos.
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Entre tos incentivos que habria que considerar con ese ﬂn, naturalmente con las caracterfsticas proplal para
cada pals, destacan Ios siguientes:

a) Exoneracibn del pago de impuesto:- de‘Imboftacl6ﬁ'"pbi"i"lniumos.
b) Exoneraclbn ide impuestos da importaclbn de aparatos para aprovechar energla’ altarna.

<) Rebn]a del impuesto sobre la renta, sobre la Invers:bn hecha en . proyastos de fuenm almrnas de, .
anergla.

d) Exoneracidén de impuestos territorlales.

La fijacién de incentivos requiere que en cada pals se efectile un estudio previo para determinar qué rubros
conviene favorecer, su naturaleza, los posibles efectos resultantes y los beneflclos que podr(an derivme do‘

su aplicacion,

5.2.8 CREACION DE LINEAS DE CREDITO ESPECIALES PARA LA CONSTRUCCION
Y EL USO DE APARATOS DE ENERGIA'NO CONVENCIONAL

En el campo de la asistencia técnica y financlera, los organismos internacionales desempefian un
importante papel para la ejecucién de proyectos en los palses en desarrollo.

El aprovechamiento de esas fuentes es recomendable cuando se desee estimular el uso de la energla no
tredicional, y siempre que las condiciones de otorgamiento de los préstamos sean favorables en cuanto a la
tasa de interés, el perfodo de gracia y los plazos de amortizaciébn. Resulta recomendable, por regla general,
situar esos fondos provenientes de préstamos como los descritos, en fideicomisos especiales en un banco
estatal que estd vinculado con la generacién de proyectos industriales.
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6. CONCLUSIONES

6.1~ La produccién y el uso de la lefia no estén considerados expresamente en {a polftica y la legislacion
forestales de los diferentes palses centroamericanos. Costa Rica es el pals que tiene mas reglamentos en
algunos aspectos relacionados con la produccién y el uso de la lefia; la legislacibn de todos los palses tiene
aspectos que estdn relacionados indirectamente con la materia, aunque se deduce que las polfticas forestales
no tienen directrices que intencionalmente concurran en el fomento, la produccién y el uso adecuado de la
lefia.

6.2— Los objetivos generales de las leyes forestales son adecuados. No introducen, sin embargo, como fin
general, la produccién y el uso de la lefia como parte de una polftica forestal global sustentada en el uso
continuo e integral del bosque, y en el restablecimiento o recuperacién de cuencas hidrogréficas

importantes.

Las acciones emprendidas respecto a la lefia son aisladas, no forman parte de una polftica global coherente,
y no se precisan en las leyes forestales.

6.3— La lefia ocupa un lugar importante como fuente de energla n todos los pafses centroamericanos y
en Panama., En términos generales, ocupa el segundo lugar despud: de los hidrocarburos y antes de la
electricidad. En los sectores rurales, es la fuente energética més importante para uso doméstico.

6.4— Actuaimente se impulsa significativamente el fomento de bosques de lefia en la regién. En la mayorfa
de los pafses se hacen evaluaciones sobre un grupo limitado de especies exoticas de répido crecimiento y
sobre los hébitos y volumen de consumo de la lefla, as/ como también sobre la identificacién de las
principales especies usadas.

Se hacen, por el momento, pocos esfuerzos aplicados al estudio de las especles nativas de rdpido
crecimiento, en las diferentes zonas ecolégicas de cada pafs. La excepcion es Costa Rica, donde ya se
produjo una publicacién de las principales especies usadas y preferidas en el pafs, aunque se tiene
entendido que se trata de un trabajo preliminar.

6.5.— Los incentivos fiscales y/o econdmicos no son utilizados con eficiencia, aun cuando estdn establecidos
en las legislaciones de la mayorfa de los pafses; ademéis, no estén reglamentados con la necesaria precision,

S6lo en Guatemala se usan en grado apreciable, aunque la reforestaciébn no se hace con especles de rapido
crecimiento aptas para lefia.

6.6.— En todos los pafses, el uso de energfa de fuentes alternas es reducido, casi inexistenta. Hay escaso
aprovechamiento de los recursos de biomasa, edlicos, sclares y geotérmicos.

Los estudios hechos por diferentes instituciones indican que todos los pafses centroamericanos tienen un
excelente potencial para el desarrollo de la energfa edlica, solar y de biomasa, También se considera alta la
potencialidad de los recursos hidraulicos, aprovechables mediante minihidroeléctricas o macrohidroeldctricas.

En vista de la actual crisis energética surgida por el alza de los precios de los hidrocarburos, en los pafses
centroamericanos ya se estin formulando polfticas orientadas al fomento y la investigacién del uso de
fuentes alternas de energla, como parte de una polftica eiierpética global. No existe aln, empero, una
politica coherente que permita coordinar las acciones de diferentes entidades estatales y privadas que se
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dirijan al fomento de la produccién y del uso de las energlas alternas.

Se advierte que en el &rea no existe legislacién formulada especlalmante para promover la fabricacién o el
uso de aparatos de energla no convencional. Tampoco existen obsticulos lagales que. impidan su utiiizacién,
Costa Rica es el pals que tiene més reglamentos afines con el tema: Ley de elaboracién de licores y .
legisiaciébn sobre el uso de minihidroeléctricas.

No estdn definidos en forma clara los Incentivos fiscales, las I(neas de crédito, ni los requisitos para la
fahricacién, el manejo, el fomento y el uso de aparatos de energla no convencional, o

Los mayores esfuerzos que actualmente se hacen en la regién estdn dirigidos a la prueba o tramformaclén
de tecnologfa usada en otros lugares para la produccién y e} uso de energla no tradicional. -
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397, afio LXX, Panama, 1973

Presidencia de la RepGblica de Panam#$, Decreto No. 44 del 16 de febrero de 1977, Reglemonto
de Rozas y Quemas en las Zonas Rurales, Panamé, 1977,

Presidencia de la Repablica de Panams, Decreto-ley No, 39, Ley Forastal, del 20 de septiembre de
1968, Direccion de Recursos Naturales Renovables, 1978

Presidencia de la Replblica de Panaméd, Decreto No. 33 del 8 de octubre de 1979, bor ol cual se
declaran bosques protectores a clertas areasdeldcuenca hidrogrifica del canal de Panamé, Panam$,

1870
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1.1
1.2
1.3°

1.4

15"

1.6
1.7

2.1
22°

23

Cuestionario sobre politica legislativa de lefia

LERA ™
Loyes forestales y sus reglamentos

{Culles son fos aspectos bisicos de la politica forestal del pals? <lncluye produccién y uso de
lefia?

dQué disposiciones contiene lals) Leyles) y sus reglamentos que puedan afectar directa o
indirectamente la produccién, corte y uso de lefia?

¢Qué aspectos incluye la legislacion que tienda a fomentar, Incentivar o a desalentar la produccién
y uso de lefia?

¢Qué medidas y/o acciones contemplalaley para regular la produccién y uso de lefia?

¢C6émo se aplican dichas medidas?

¢Cudn efectivas son esas madidas?

¢{Cuidles son las implicaciones y cambios nacesarios para mejorar la legislacién y polftica para

fomentar la produccion y uso eficiente de lefia?

" Disposiciones en cuanto a uso de la tierra con fines forestales

{Qud formas de propiedad existen (nacional, municipal, privada, comunal y otres)?

¢{Existen disposiciones legales espacificas para cada una de las formas de propledad anteriormente
citadas?

¢Qué disposiciones legales existen en cuanto a la sustitucién de tierras forestales por agrfcolas o da
otra indole en programas de colonizacién?

" Incentivos econdmicos y/o fiscales

4Qué incentivos economicos y/o fiscales existen en la legislacién para promover la Inversién en
plantaciones forestales?

¢Qué incentivos econdmicos y/o fiscales contiene la legislacion para promover la reforestacién?
{Cuiles han sido los resultados en ese aspecto?

¢Quidnes son los que se benefician de esas medidas a corto plazo y quiénes a largo plazo?

" Recursos econdbmicos

¢Con qué recursos financieros cuenta el Estado y la Banca Privada para el otorgamiento de
préstamos destinados a la produccién de madera para lefa?
{Cudles son las fuentes, condiciones y plazos de esos recursos financ.2ros?

"dCuéles han sido las normas del manejo de fondos otorgados con respecto al monto disponible?

{Quigéneshansido los usuarios principales de estos recursos?
Si los recursos econdmicos no han sido utilizados o la utilizacién ha sido muy baja, indicar

razones,
dQué disponibilidad de capital existe para construir estufas mejoradas para uso doméstico y/o

industrial?
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5.1
6.2

63
6.4
6.6

5.8

6.7°

6.1
6.2

6.3

7.1

8.1
8.2
8.3
8:4

9.1

9.2

9.3°

94

2.6

9.6

Extraccion y transporte forestal

¢Qué tiposde licencias existen en el pais para el aprovechamiento fourestal?

{Culles son los requisitos que deben Ilenarse provio al otorgamiento de los diferentes tipos de
ticencia.

¢Qué impuestos oxisten para la extraccion y wansporte forestal?

¢Qué numero de personal y volumen de madera fue autorizado durante el Gitimo afio?

¢Qué numero de personas estan calificadas como ilicitas, en el Gitimo ailo, respecto a la tala y

transporte forestal?
dQué numero de arboles y volimenes por especie forestal estan calificadss como ilicitas, en el

Oltimo aflo, respecto a la tala y transporte forestal?
{Cudles son las razones por las cuales no se cumple con el pago de impuestos a la extraccion y

transporte forestal?

Barreras sociales y econdmicas

¢Qué aceptacion tienen las estufas de leAa para ahorro de energfa en la poblacion rural?

¢Qué investigacion se realiza para mejorar los actuales hornos a base de lefia que sirven para
transformar algunos productos, como cal, carbon, ladrillos, pan y otros.?

¢Qué grado de aceptacion han tenido en los usuarios las mejoras en hornos a base de lefia para
transformar algunos productos como cal, carbon, ladrillos, pan y otros.?

Restricciones de caréicter institucional o de otra naturaleza

¢Qué restricciones existen que afectan la produccion y consumo de lefia?

" Costos de produccibn y sistemas de comercializacion

{Cudles son los costos de produccion de leita? ?

¢Qué sistomas de comercializacion de lefla se emplean?

¢Qué sistemas se utilizan para la produccion de carbon?

¢En qué costos incurre el carbonero para la produccion de este artfculo?

Medidas gubernamentales

¢Qué medidas ha adoptado el Gobierno para fomentar ol uso de lefia y carbébn como una forma
de ahorro de energia de los productos darivados del petréleo?

¢Qué importancia so le ha dado al desarrollo forestal en los planes nacionales de desarrollo?

4Qué medidas se han adoptado para la conservacién de recursos naturales vs. la produccién de
lefila?

{Qué reconocimiento se ha hecho sobre la necesidad y el valor que significa mejorar la
produccidn, almacenamionto y patrones do consumo de lefa.

¢Qué acciones se han adoptadn para impulsar las actividades de desarrollo que podrfan tener un
inpacto en el recurso forestal?

¢Qué acciones han temido los Departamentos Forestales y/o de Extension en la ejecucion y
aplicacion de tas medidas gubernamentales?
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10. Deforestacion y reforestacion

10.1 {Cuéles son las principales causas, en orden de Importancia, de la deforestacién en el pals?

10.2 {Cudles ron los principales proyectos estatales de reforestacién? {(Indicar nombre, extension y costos
por hectérea)

10.3 {Cuéles son los proyectos de reforestacién particular? (Indicar nombre, extensiébn y costos por
hectérea).

10.4 ¢Qué proyectos de reforestacion se tienen con fines de produccion de lefia? (Nombre, extensién y
costos por hectérea),

106 ¢Qué factores positivos y negativos existen en la practica y esfuerzos de reforestacion?

10.6 ¢Qué esfuerzos da investigacion se han realizado con respecto a la creacién de bosques de lefia?
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1.1

1.2

1.3

14

16

1.6

1.7

18

1.9

2.1

ANEXO I

PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS FORESTALES DE
- CENTROAMERICA Y PANAMA

Guatemala

Ley Forestal, Decreto No. 58-74 del 12 de junio da 1974,

Contiene: Disposiciones generales; Coetegoria de bosques; Proteccion forestal; Estadistica y comercio;
Aprovechamiento forestal; Transporte de madera; Reforestacion; Incentivos forestales; Régimen
impositivo; Delitos forestales y senciones; Distinciones forestalas; Terminologfa forestal;

Disposiciones transitorias.

Ley Orgénica’ del Instituto Nacional Forestal —INAFOR— Decreto No. 51-74 del 18 de junio de
1974. Contiene: [. Disposiciones generales; Il. Organizaci6n administrativa; (11, Funciones del
Instituto; IV. Régimen secondémico y financiero; V. Régimen laboral; Disposiciones transitorlas y

finales.

Reglamento de Oeducciones del Impuesto sobre la Renta por Gastos de Reforestacién. Acuerdo
Gubernativo del Ministerio de Agricultura y Ministerio de Finanzas Pablicas No, 22.-75.

Acuerdo Gubernativo del Ministerio de Agricultura de feche 30 de octubre de 1978. Proh(bese el
transporte de madera que se extraiga de los departamentos de la Rep(blica de Guatemala, de las
18:00 horas de un dfa a las 6:00 horas de! dfa siguiente.

Ley de Emergencia, Campaiia Nacional contra el Gorgojo de! Pino. Decreto No. 78.-78 del
Congreso de la Replblica.

Acuerdo Gubarnativo del Ministerio de Agricultura de! 30 de enero de .1978, Declérase de urgencia
y utilidad plblica la Reforestaci6nNacional en todo el pals, durante el perfodo comprandido de
los aflos 1979 a 1982,

Acuerdo Gubernativo del Ministerio de Agricultura del 8 de marzo de 1978. Acuérdase que toda
persona que se dedique a' la recoleccion de semillas, especialmente de confferas, deberd obtener
previamente una licencia otorgada por el Instituto Nacional Forestal.

Ley de Emergencla, Campafia Nacional de Reforestaci6bn, Decreto No. 13-79 del Congreso de la
Rep(blica.

Reglamento de la Lay ‘de Emergencia, Campaia Naclonal contra el Gorgojo del Pino. Acuerdo
Gubernativo del 16 de junio de 1979,

El Salvador

Ley Forestal. Decreto No. 268 del 23 de octubre de 1973 de la Asamblea Legislativa de la
Replblica de E) Salvador. Contiene: . Disposicionas preliminares; |l. Organizacién forestal; I, De
ia conservacién y aprovechamiento de los recursos foreswales; IV. De la forestacién y reforestanion;
V. De las zonas protectoras, reservas forestales, parques nacionales y reservas equivalentes; VI. De
los incendios y de las plagas forestales; Vil, Infraccionss forestales; VIIl. Definiciones necesaries
para la inteligencia y aplicacién de esta ley; Disposiciones finales.
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3.

3.1

3.2

4.

4.1

4.2

4.3

44

4.6

46

5.
6.1

6.2

63

64

Honduras

Ley Forestal, Decreto No. B6 del 18 de noviembie de 1971 del Congioso Nacional Contene: |.
Generalidades; 1I. D~ la administracion forestal del Estado. l1l. De la definicion. clasifizacion,
declaracion y régimen . administrativo de las zonas y areas forastales, IV Catalogo del patrimonio
plblico forestal inalienable; V. Destinde y amojonamiontos de Ilas areas forestales publicas; VI.
Ocupacion de areas forestales poblicas; Vili Proteccion de las areas forestales, atribuciones de la
administracion forestal del estado; VIll. La conservacion de suelos y aguas y proteccion de
margenes fluviales y lecustres; IX. Del tratamiento y aptovechamiento de las arcas forestates; X. De
las industrias forestales; X1 Unidades forestales, asociacionss y cocperativas forestales; X1l Fondo
forostal nacional; X1ll. tnfracciones forestales.

Ley de la Corporacion Hondureila de Desarrollo Forestal Dacreto No. 103 Contene. | Creoacién,
objeto y domicilio; Il. Atibuciones; ill. Organizacion; V. Regimen patrimonial vy control
financiero; V. Sistema social y forestal; VI. Sanzicnes y recursos; VII. Disposiciones generales; VIIL,
Disposiciones transitorias; I1X. Disposiciones finales

Costa Rica

Ley Forestal. Decreto No. 4465 del 26 de noviembre de 1968 de la Asamblea Legislativa.
Contiene: . Disposiciones generales; 1. De la administracion forestal; i11. Del patrimonio forestal
del Estado; IV. De los aprovechamientos forestales en terranos del patrimonio forestal del Estado;
V. De los aprovechamientos forestales en terrenos de propiedad privade; VI. De los parques
nacionales; VIl. De la proteccion forestal; VIIi. Del transporte y comercializacion de los produetos
torestalos; 1X. De las infracciones, Sanciones y procedimientos; X. Disposiciones finales.

Reglamento de la Ley Fore:tal. Decreto No. 2023 A dal 22 da enero de 1973

Ley de Reforestacion. Decrats No. 6184 del 6 de mayo de 1978

Reglamento de la Ley de Reforestacion. Decreto No. 8664 4 del 6 de mayo de 1978.
Modificase el Artfculo 90 dal Reglamento de la Ley Forestal. Decreto No. 10631 A-ll,

Reglamento sobre fa proteccién y aprovechamiento de las reserves forestales. Dacrato No. 9628°A
del 19 de febrero de 1979.

Panami
Ley de Apguas. Decreto Ley No. 35 del 22 de septiembre de 1966.

Ley Forestal. Decreto Ley No. 39 del 28 de septiembre de 1266,
Contiene: 1. Objetivos y Jurisdiccion; 1. Régimen forestal general; (). Régimen de los
aprovechamientos; 1V. Fomento; V. Ei Fondo Forestaii VI Organismos de aplicacion; VII.

Infracciones forestales;

‘Ley de proteccion y conservacion de la fauna silvestre. Decreto No. 23 del 30 de enero de 1967.

Reglamento de las rozas y' las quemas en las zonas rurales. Decreto No, 44 del 16 de febrero de
1967.
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6.6

6.6

6.7

58

6.9

Se regula la administracién, fiscatizacién y cobro de varios tributos mun'-‘pales. Ley No. 66 del
10 de Julio de 1973.

Adicibnanse tres numerales del Articulo 1 del Decreto No 23 del 30 de enero de 1967, que
prohibe en forma absoluta y terminante la captura dentro de todo el territorio nacional de las
especies amenazadas de extincién, asi: 17- Tortugas verdes o blancas (Chelonia mydas;, 18- Tortuga
calmama (Careta); y 19- Tortuga mulato. Decreto ejecutivo No. 104 del 4 de septiembie de 1974,

Se declara Reserva Forestal de Montuoso un 4rea del Distrito de las Minas, Provincia de Herrera,
Ley No. 12 del 15 de marzo de 1977.

Se establece la Semana de la Conservacién de los Recursos Naturales Renovables. Decreto No. 28
del 25 de julio de 1978.

Se declaran bosques protsctores a clertas dreas de la cuenca hidrogréfica del Canal de PanamaA.
Decreto No. 33 del 8 de octubre de 1979,

5.10 Se declara refugio de vida silvestre a fa Isla lguana, en la Provincia de Los Santos, Decreto

Ejecutivo No, 20 del 15 de Junio de 1981,
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CLAVE DE REGIONES PARA EL CUADRO 25

Vi
vil
VI

X
X
Xl
Xiv
Xv
Xvi
xvit
Xvitt
XX
XX
XX1

Colegio Agropecuario de Pejibayo, Pérez Zeledbn.

Los Angeles de Pérezx Zeledbn.

La Fortuna de San Cerlos.

Estaclébn Experimental Enrique Jiménez N(fez, Taboga, Guanacests,
Centro Regional Universitario de Liberla, Guanacaste.

Estacién Experimental Enrique Jiménez Nuflez, Tabogs, Guanacaste,
Caflas, La Javilla, Guanacaste,

Colegio de Upala.

San Frencisco de Turrubares,

Turrubares, Coopebarro,

Centro Agricola Cantonal de Acosta.

Caragral de Asarrf.

Matapalo de Aguirre, Quepos.

Hacienda La Luisa, Sarch{ de Valverde Vega,

Los Angeles de Cariari, Limén,

Rio Hondo de Pococl, Guapiles.

La Bomba, Limén,

Jiménez de Pococl.

Estacién experimental Los Diamantes, Guéplles.

Estacién Experimental de Altura, Cartago,

Estacién Experimental de Altura, Cartago.
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