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INTRODUCCION

La Secretaria Técnica de la Comisidn de Politica Agricola con el
Animo de contribuir a acelerar ¢l proceso da reforma agraria en
Honduras, invitd a funcionarios del Centro de Tenencia de la Tie-
rra de la Universidad de Wisconsin para que, conjuntamente cqz -
técnicos hoadurefios, hicieran un reconoacimiento y formularan "e-
comendaciones sobre medidas que podrian tomarse tendientes a agi-
lizar las acciones en este campo.

Atendiendo tal invitacidn vinieron al pais los Profesores William
C. Thiesenhusen y Peter Dorner, quicnes permanecieron en Honduras
en ¢l mes de marzo. Estas personas han estado antes cn nuestro -
pais y han colaborado con las autoridades en varios aspectos re-
lacionados con la problemdtica agraria nacional, de manera que -~
la reforma agraria hondurefia no le es desconocida.

Durante su permanencia en Tegucigalpa se entrevistaron con el Di-
rector del Instituto Nacional Agrario ( INA ), el Ministro de Re-
cursos Naturales, el Secretario Ejecutivo dei Consejo Superior de
Planificacion Econdmica y funcionarios y técnicos de estas insti-
tuciones.

Como resultado de la visita de la Misidn del Centro de Tenencia
de la Tierra y de trabajos posteriores preparados por los profe-
sionales hondurefios que colaboraron con la misma, se elaboraron
varios documentos que contienen importantes recomendaciones para
acelerar la reforma agraria en Honduras, por lo que esta Secreta-
ria Técnica ha considerado de interés recoger esta documentacidn
en la presente publicacidn.
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TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA IISION DEL CENTRO UE TENENCIA DE LA TIERRA PARA
ANALIZAR Y RECOMENDAR POSIBLES MEDIDAS AL PROCESO
DE REFORIMA AGRARIA EN HONDURAS

Situacidn actual de los procedimientos de expropiacidén
Obstdculos que sc¢ encuentran: legales, administrativos, otros

a) Formas de acelerar el proceso dentro del contexto legal existen-
te.

b) Posibles formas de modificacidn de los procedimientos actuales
para acelerar el proceso.

Situacidn actual de los procedimientos de avaliio de tierras.

a) Sus conveniencias e inconveniencias

b) Alternativas para mejorar los procedimientos

Actuales limitaciones y formas de pago por tierra afectada.

a) Las experiencias de indeminizacidn conforme a las disposiciones
de la Ley.

L) Modalidades para mejorar los mecanismos de indeminizacidn y for-
mas de page.

c) Posibilidades para acelerar el proceso de expropiacidn, mejo-
rando las indeminizaciones y formas de pago.

d) Posibilidades de estimular la participacidn del terrateniente
en empresus industriales por medio de los mecanismos de indem-
nizacién.
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La situacidn actual de adjudicacidn de la tierra a los benefigciarios
de la reforma apraria.

a) todalidades que sr han seguido en la adjudicacién de la tierra,
transferencia le_ai. papgo de lose predios: formas de adjudicacion,

b) Formas de acelerar el proceso de adjudicacién.
Alcernativas pava cpoyar 21 preceso de consolidacidn de la reforma
agraria.

a) La asistencia t@cnica, crediticia y social que reciben los bene-
ficiarics de la reforma agraria.

b) Los programas de PROCCARA, sus alcances e impacto en los benefi-
ciarios dz la rveforma agraria.

c) Formas de prestar asistencn a los beneficiarios de unidades agri-
colas familiares y a los pequernios productores que se pueden incor-
porar al roceso agrario.

La situacion actual de los proyectos de cclonizacién.

a) Ubicacidi Je estos proyectos dentro del proceso de reforma apra~
ria,

b) Su conveniencis e inconveniencia.

c) Examen Je la orpanizacidn mas apropiada de estos proyectos den-
tro de la estructura institucional del sector piiblico agricola.

d) Financiamiento y =i :cucibn,

Situacion

actval de las limitaciones al tamwafio de las explotaciones
agricelas (tec

R
v
hos) .
a) Problemas ‘e aplicacién de los preceptos legales.

b) Alternativas para mejorar la aplicacién de dichos nraceptos.


http:adjudicaci.6n
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Las relaciones entre la explotacidn forestal, la reforma agraria y
la conmervacifn de los recursos naturales.

a)

b)

Formas de lograr el mayor grado de complementacidn entre la re-
forma agraria; e. uso de la tierra; la explotacidén forestal y la
conservacidn de los recursos naturales,

Posibles modalidades para apoyar este proceso.

La actual situacidn de los recursos naturales en Houduras, especial-
mente en lo que concierne al recurso tierra.

a)

b)

c)

La intensidad actual en el uso de la tierra; problemas y perspec-—
tivas.

Las pcsibilidades de intensificar y hacer mas eficiente el uso de
la tierra disponible: con medidas distributivas y sin medidas dis-
tributivas.

Alternativas para crear incentivos al duefio de la tierra no utili-
zada al maximo de eficiencia, para intensificar su utilizacién y
para incorporar al proceso al campesino de su finca.

Situacidn actual de las instituciones piiblicas y de las organizacio-
nes campesinas para apoyar el proceso de reforma agraria.

a)

b)

c)

d)

Posibilidadas de un programa intensivo de capacitacién mas la
creacidn de incentivos especiales para el personal que trabaja

en el proceso agrario. (La capacitacién en materia juridica,
social y econémica), capacitacion t&cnica especial en agricultura.

Anilisis de las ~ mas de organizacidn de los beneficiarios del
proceso de Reforma Agraria que estdn siendo estimuladas por el
INA y formas alternativas de organizaciodn.

Posibilidades de un programa intensivo de capacitacidn t@cnica
dc los beneficiarios del proceso: agronomia, comercializacién,
gerencia, etc.

Los sistemas actuales de coordinacidn del Sector Piblico Agricola
en el proceso de Reforma Agraria.
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@) La situacién real de las or

ganizaciones campesinas y los
sistemas de apoyo té&cnico P

ermanente que necesitan.
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III ALGUNAS TMPRESIONES Y CONSIDERACIONES SOBRE LA
REFORMA AGKARIA EN HONDURAS

Pet.eax Dorner

Centro de Tenencia de la Tierra - Universidad de Wisconsin

Al conversar con personas conocedoras y al leer los diversos documentos su-
ministrados, se recibe la iwmpresifn de que Honduras enfrenta numerosos pro-
blemas e interrelacionados en esta ctapa de su desarrollo econdmico y social.
4 pesar del crecimiento relativamente favorable de la produccidn y las expor-
taciones, las presiones para cambios estructurales en la economia parccen ir
en aumento. Hanifestaciones especificas de estos problemas y presiones son

el deterioro de la base de recursos naturales renovables ( bosques, suelo,
agua), una tasa acclerada de crecimiento de la poblacidén y de la fuerza la-
boral, un subempleo creciente y una distribucidn sumamente desigual de los
ingresos. Las presiones de los campesinos por la tierra y las oportunidades
parecen estar auncntando con intensidad. Dada la divisidn de la poblacidn en-
tre rural y urbana y las tasas rapidas de crecimiento, la poblacidn que depen
de de la agricultura y ocupac1ones rurales relacionadas se incrementara en
nimcros absolutos durante una o mis generaciones. Ninguno de estos problenas
se presta a soluciones ripidas o faciles. Y dados los acontecimientos en -
los palses vecinos, estos problemas podrian conducir, si no son alterados por
medio de la accidn plGblica, a posiciones polarizadas en que los medios paci-
ficos de solucidn sean imposibles.

No es facil obtener un cuadro claro de la situacidn actual ni de las perspec
tivas para la accidn.piiblica ( especialmente en el poco tiempo disponible ).
Seria muy iluminador contar con una serie de mapas complementarios que indi-~
caran:

l. Calidad del suelo y topografia

2. Uso actual de la t7 = =

3. Unidades operativas por tamafio

4. Densidad de poblscidn

5. Campesinos organizados y no organizados y
6. Obras bdsicas de infraestructura

Nadie pudo suministrar esta informacidén. Sin embargo, parcce ser probable
quc las oficinas regionales del INA, el Ministerio de Recursos Naturales,
y el Personal del Programa de Catastro Hacional podrian raunir esta infor-
macidn. Contar incluso con mapas riisticos seria tanto mejor que no contar
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con ninguno. En todo caso, considero que @to necesita hacersec tanto para
ser de ayuda en la planificacibp general como para la ejecucidn de la re-~
forma agraria.

Otro asunto que no estf claro para mi es el alcance y cobertura de las or
ganizaciones campesinas ; Repcesenta el subsector organizado d¢ canmpesinos
una mayoria, o es senci.....cnte un grupo selecto dentro del sector total?.
Es ni impresién que la reforma agraria hasta la fecha ha sido en gran medi
da una respuesta a las invasiones de tierras por parte dc los campesinos

y a otras presiones. Pere | culn ampliamente representativa de todos los
campesinos os este politica de la tierra? Enticendo ademis de la lectura

de parte de la documontacidn ( especialmente el Diagndstico del Sector -
Agricola para Houduras) que los grupos de¢ campesinos que rocibieron tic-
rras bajo la reforma tambidn recibieron cantidades substancziales de¢ cré-
dito ~ gran parte del cual no es amortizado y se conviertc esencialmente en
un subsidio del Estado. Parece ser que se requiere de precaucidn para no =
otorgar un subsidio desmedido a un grupo relativamente pequeno de campesinos
dentro del sector total, proporciondndoles un bienestar substancialmente mis
alto que el de la gran mayoria de personas pobres en dicha poblacion canpesi
na. Los mapas recomendados en el parrafo anterior serian de utilidad para po
der obterner un mejor panorama de este tema.

Uno de los problemas principales que surgid en nuestras discusiones con cl
Director y los Jcfes de Seccidn del INA fue el de los largos y engorrosos
tramites para la preparacidn de la documentacidn para las tierras poten~ial
mente expropiables. Se nos informd que tienen mas de 100.00C expedientes®
que cubren ese ndmero de propiedades, pero que se encuentran en diversas eta
Pas de¢ finalizaci6n. La nuestra que nos fue ensefiada tenfa asientos que abar
caban un perlodo d2 cuatro afios. Parece ser ( aunque @sta no es mis que una
impresion) que el INA bajo la nueva Ley de Reforma Agraria ( No. 170) esen-
cialmente ha consolidado la reforma llevada a cabo bajo el Decreto—~Ley o, 8
Yy que se ha ocupado cor 1a prevaracidn de la (documentac.dn d¢ las tierras que
debfan ser uxpropiables bajo la nueva ley. Pero como se nas informd, dada la
cantidad de tiempo transcurrido, tal vez la mayorfa de las propiedades que
podrian haber sido expropiables hace cinco afios bajo los tcchos especificados
en la ley ( techos que ©  '. el jnicio eran altos ) ya no scan cxpropiables
debido a divisiones legales o de otra indole de estas propicdades. Es mas,

es posible que las tierras que podrian haber sido cxpropiables bajo el crite-
rio de oficiencia de utilizacidn ya no estén sujctas a estos criterios debido
a cambios iatroducidos a fin de poder cumplir con dichos criterios.

Son " reales ' estos nroblemas ? Es decir { es defectuosa la ley misma?

¢ 0 eran la precaucidn y el proceso engorroso una funcidn del clima politi-

co y la falta de apoyo en los altos niveles de gobicrno ? No s@ la respues-

ta a @sto,pero parece ser que la ley actual ( No. 170) cs una ley funcional.
Tal vez serian de utilidad una relacidn Yy una coordinacidn funcional mucho
mds estrecha entre el INA y el Servicio del Catastro Nacional. En todo caso,
los riesgos ¢ incertidumbres de pProcurar obterner una ley totalmente nueva y
los costos econduicos involucrados, asi como el tiempo cousumido en procurar
lograr esto deben ser considerados cuidadosamente en relacidn con las pers-
pPctivas de operar con la ley actual, posiblemente con alguna enmienda, nuevas
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interpretacionas, o nuava legislaci8n complamentaria segln sea n-celario.‘
Soguramente es probable que existan algunas tierras disponibles ( las canti
dades no nos son conocidas, ni siquiera son conocidas al INA oin accifén as-
pecifica ) para la expropiacidn que exceda los techos estipulados en la ley
actual. Todo parece indicar que sobran razones psra adelantarsc con cstas
expropiaciones c¢n la forma mis rapida y expedida posible.

Es mi criterio que podrian utilizarse medidas nuevas y/o suplementarias a
fin de fortalecer la roforma. Es improbable que alguna de estas medidas -
por si tenga un impacto rapido o dramdtico. El Gnico impacto ripido y dra-
matico seria una disminucidn en los techos y una expropiacidn rapida. Pero
seglin se me informa no ¢s probable que esto sea factible dentro del clima
social y politico actual y del futuro inmediato. Asumicndo que éste sea
un diagn3stico realista ; qué puede hacerse ?. Ofrezco las siguientes re-
comendaciones como perspectivas de estudio, y no como recomendaciones fir
mes. Son mis del orden de especulacidn que de recomendacidn, pero podrian
llevarse a cabo investigaciones a fin de determinar la factibilidad y al-
gunas medidas gencrales de costo/beneficio. Dadas nuestras restricciones
de tiempo, &sto es priacticamentc todo lo que puede hacerse a esta oportuni-
dad. Considero quc varios profesionales, cn consulta con personas en las
instituciones gubernamentales involucradas, podrian determinar la facti-
bilidad de c¢stas medidas dentro de un periodo dc tiempo de varios meses.
Las siguientcs propuestas son una combinacidn de m@todos de *' zanahoria

y palo', algunos de los cuales han sido empleados con eficacia en otros
paises mientas que otros no lo han sido. Parcce ser irperativo, dados los
temas bosquejados en vl primer parrafo, proporcionar tierras cultivables
adicionales a los campesinos y disminuir la agricultura y destruccidn fo-
restal en las pendiontes en las tierras elevadas a fin de proteger los re
cursos naturales y proporcionar mcjores oportunidades para el nimero cre-
ciente de habitantaes rurales pobres.

1. Es mi entendimiento que a principios de los afios 60, estaba en vi-
gencia un impucsto progresivo :obre la tierra - es decir, una tasa
mAs alt- de impuestos ( o cargo fijo por hoctdrea ) rara las unidades
mas grandes, ( o cargo fijo por hecctdrea) para las unidades mads gran
des. Podria ser cor miente recons’derar un impuesto de esta indole.
No estoy seguro si c¢l impuesto anterior alguna vez llegd a ponerse en
practica. Un impuesto de este tipo podria ser bastante complicado y
tendrfa que scer ajustado a la calidad del sueclo y al potencial de pro-
duccidn.

Pero por lo menos ya existe en la Ley de Reforma Agraria una clasifi-
cacidn aproximada que establece limites de extensién para diferentes
dreas - presumiblemente en base a calidad de la tierra. Si un arancel
impositivo de este tipo fuese suficientemente progresivo, los grandes
terratenientes serian inducidos a intensiticar sus operaciones o poner
a la venta parte de sus terrenos. Indudablemente habra oposicidn poli-
tica a un impuesto de esta naturaleza, pero la misma podria disminuirse
si se emitieran al mismo tiempe ofras medidas complementarias. Ademis,
los grandes terratenientcs deben comprender que las cosas no pueden -
permanecer tal como estdn, y el oponerse a cualesquiera o todas estas
diversas medidas probablemente rcduciria las opciones para el futuro y
conduciria a medidas wds drasticas,
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El anterior impuesto deberfs proporcionar ingresos pliblicos adicionales,
aumentar la produccién egricola y proporcionar tizrras adicionales ( adi
cionales a las tierras expropiablcs bajo la ley actual con 5us tachos ac
tuales). Luego surge el interrogante: } quién compraria esta tierra y
cudleo eon los medins de pago? E1l INA, trabajando cn colaboracidn estre-
cha con los campesinos ( organizados y/o no organizados ) del area, ten-
dria la primera priori.id a esta tierra para su asipnacidn a compradores
campesinos. Podrian emplearse diversos ingstrumentos Jifurentes para ad-
quirir la tierra. Los actuales bonos de tierra aparentenente son inacep-
tables a los terratenientes.

a) Podria hacerse dispomible el crédito hipotecario para la compra de
parcelas mis pequeilas. Obviamente tendria que fijarsc un linite
relativamente bajo ( parcelas de tierra de 30 hectirecas o menos)
para las cuales sc les pcdria pagar a los terratenientes por medio
del crédito hipotecarin por cuanto ol pais no itendria los medios
para financiar nmuchas transacciones grandes de tierra sin .incurrir
presiones inflacionarias subscanciales.

b) Podria establecerse un fondo de garantia para la venta de tierra.
( Este tipo de fondo fue adoptado en el Ecuador y ha sido discuti-
do en numersos paises, aunque ¢s mi entendimiento que nunca ha sido
implementado). Eeste mecanismo significaria que el actual terratenien
te ( el vendedor) esencialmente venderia la ticrra a un grupo de cam
pesinos bajo contrato a través de un periodo de afios. En vista de
que es improbable que ¢l vendedor quiera aceptar pagos de un grupo
de pequefios agricultores, los pagos podrian efectuarse albanco del
Estado. El banco ( y el INA ) cobrarian los pagos anuales o semia-
nuales de 1os nuevos duefos y acreditaria estos pagos a la cuenta
del vendedor. En el caso de un mal afio agricola u otra dificultad
no prevista en que los nuevos duenos no puazdan efectuar su pago
( o no puedan efectuarlo en su totalidad), se les aseguraria el pa-
go al vendedor y el banco podria girar sobre el fondo de garantia
para la venta de tierra.

Una vez que los nu:vos duefios se actualicen en sus pagos, se reem
bolaria al fondo de garantia. En caso de incumplimiento de pago por
parte de los nuevos duciios bajo circunsiancias normales, el banco
podria entablar un juicio hipotecario y se seleccionarian nuevos -
ocupantes ( conpradores ) para administrar la propiedad.

c) Los actuales bonos de la reforma agraria podrian hacerse mas atrac-
tivos para que los vendedores de tierra pudieran estar mas dispues-
tos a aceptarlos ( tan:o para la tierra expropiada bajo la actual
ley de reforma agraria como para la tierra vendida bajo otras es-
tipulaciones tratadas a continuacidn ).

i Los bonos podrian protegerse contra la inflacidn fijando su -
valor a un indice de precios dc una variedad de articulos ba-
sicos de consumo o expresando su valor en términos de una can
tidad fisica del articulo de consumo ( que viene siendo la mig
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ma cosa). Esto sc hizo en Taiwfn donde lus valorce de los
bonos se vincularon al precio del arroz y del camote y en
Chile en que ciertos tipos de bonos fueron vinculados al -
precio del trigo. Esto, a propdsitc, podris tener un gfecto
peritive adiciondl sphra 1a agricultura ya quc proporcionaria
una contrapresids a una politica de " alimentos baratos" y
de esta foraa favorecer atGn miAs los incentivos agricolas y
los aumentos en la produccidn agricola.

ii  Los bonos ( o una parte de los mismos) podrian hacerse inter
cambiables por acciones de empresas piblicas suponiendo que
dichas empresas existen y que en realidad cuentan con el ca-
pital propio suficiente para volver atractivas las acciones.
Esta también fue una de las medidas empleadas en las reformas
de Taiwan.

Los boros ( o una partc de los mismos ) podrian hacersc ele-
gibles para servir como colateral para préstamos de los bancos
del Estado para ciertos propositos de inversiones. El Gobierno
podrie definir las inversiones especificas que podrian ser ele
gibles ( en la manufactura dc madera con mano de obra intcnsi-
va utilizando productos para los mercados internos y de expor-
tacidn, para citar un cjemplo). Nuevamente, deben establecerse
medidas de procaucidn y limites a fin de cevitar presiones in-
flacionarias substanciales. Pero tales presiones son menos
probables si existe un crecimiento rapido en la ecxistencia de
alimentos ( y algunas de las escaseces podrian satisfacerse
mediante la ayuda por medio de alimentos ).

[
[N
(%8

El Estado podria permanecer listo como el comprador de tierra en unida-
des mayores de, por ejemplo, 100 hectdreas. No s€ si csto podria consi-
derarse como constitucional en :onduras, pero los mismos limites podrian
plicarse a la herencia de tierras. En otras palabras, las unidades opc-
rativas dc tierra para la venta o rzcibidas por herencia bajo los 1imi~
ces especificados ( nuevamente ajustados al potencial de uso y calidad
del suclo) podrian couprarse y venderse por medio de criterios de merca
do libre, pero las inidades arriba de este nivel tendrian que ofrecersc
al Estade ( ¢n su totalidad o aquella porcidn que exceda el limite es-
pecificado). El Estado nuevamente revenderia la tierra a los campesinos
y cemplearia diversos medios mencionados anteriormente ( crédito hipote-
cario, fondo de garantia para la venta de tierra, bonos con sus distin-
tas estipulacicnes para incentivos)para c¢l financiamiento de estas tran
sacciones. La Provincia canadiense Saskatchewan tiene un programa con
algunas de cstas caracteristicas ( aunque no son obligatorias). El Ban
co de la Tierra ( Land Bank) compra propiedades y lucgo lar. alquile a
jovenes para ayudarles a iniciarse en la agricultura. El periodo <¢ al-
quiler puede extenderse y/o los nuevos compradores pueden comprar des-
pués de diversos afios de alquilar. El pago del alquiler luegc sc acre-
dita al precio de compra y a los intereses vencidos acumulados.
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4. nuesswas didSubionés pom éwncionarios de] Gobierne y on_los docu-
:::.t‘n e lefdo, sQ hace fuy posa menél%n do la watwngik, LA vee
forma da la tenanecia - derechos, seguridad, niveles de alquilar ce -

i i ecmpwebmdn Fu dxiftoe wwande ow camhing
muy dificil en si. Pero se ha Sriee Tmnde e Sombina

vem dilan oo~ tas medidas dc Acl : Aa
EQ”EZEEI;Lian do 1§a%§§éncia presumiblenente requeriria  legislacidn
nueva. Si se promulgaran las medidas anteriores, especialmente el im
puesto progresivo sobr¢ la tierra, es probable quz se requeririan al-
gunas medidas para la proteccidn de la tenencia, de otra forma, los
terratenientes podrian cobrar el impuesto incrementado a los arrenda~
tarios. Un buen plan para la proteccién de la temencia podria prevenir
ésto, asi como proporcionar un mayor nivel de seguridad tanto para cl
arrendatario como para el terrateniente. Las violacionos comprobadas
serfian penadas legalmente y podrian conducir a la expropiacién. Pero
la ejecucidn de tales medidas depende absolutamente de una fuerte or-
ganizacion de campesinos/arrendatarios. En el caso de todas las medi-
das anteriores, pero tal vez en especial para la regulacidn de la te-
nencia, el INA deberid hacer todo esfucrzo por obtener la asistencia
de los campesinous para ayucar em la ejecncidn de estas medidas. Los
grupos de campesinos deben verse como socios y no como adversarios.
La mayoria de las reformas agrarias exitosas han dependido de la gen—
te rural ( los beneficiavrios ) para su ejecucion.

Quisiera hacer varias otras observacioncs. Sobre el tcma de las compras
de tierra ( por el Estado o por los campesinos tal como se describe an-
teriormente), el asunto de la valoracidn de la tierra es bhastante criqi
co. No 8& cudn satisfactorio es el actual procedimiento de valoracidn

( es decir, el procedimiento utilizado para la ejecucidn de 1la Ley No.

170). En todo caso, un impuesto progresivo sobre la tierra deberia dis
minuir el valor de las unidades mis grandes relativo a las unidades mis
pequenas, y &sto deberia reflejarse en el valor de la venta.

Sobrc los pagos por la tierra por parte de los campesinos, diversas observa-
ciones vienen a la mente. Es mi entendimiento que ningiin campcesino que haya
recibido tierra bajo el .creto No, 8 y bajo 1a ley actual ha efectuado ain
algun pago por la tierra. Scria conveniente que se realizaran algunos estu-
dios y cdlculos rdpidos de las diversas alternativas que podrian considerar-
se¢. En mi criterio personal, seria mis importante para el futuro lograr que
cada duefio de propiedad acepte y pague un impuesto sobre la tierra que pvo-
curar cobrar pagos de amortizacidn de la tierra. El impuesto sobre la tierra
deberd cubrir 2 todos los propietarios de tierras y es una medida necesaria

y permanente para el futuro. Si sc espera que los campesinos amorticen la
tierra y paguen ademas un impuesto razonable, es posible que no puedan hacer
lo. El Impuesto sobre la tierra deberia aplicarse estrictamente y la falta

de pago deberfia ser -ausa ( salvo bajo circunstancias extraordinarias ) para
la ejecucidn hipotecaria. El impuesto para el sector agricola en conjunto ( es
to requiere de un analisis de simulacidn) podria fijarse a un nivel para cu-
brir lacbligacién del Gobierno ( para compras de tierras, redencidn de bonos
etc); con eilo podria dispencarse con la taree de establecer y mantener los
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ragistros de amortizacifn. Un buen impuesto sobre ls tisrra aumentarfa los
ingresos del Estado, no s6lo de los beneficiarios sino dc¢ todos los agri-
cultores =~ grandes y pequenios ( con tarifas cspeciales on basc al tnmnﬁg
bajo el impuesto progresivo tratado anteriormente). Esto permitiria ademis
emitir tituloe claros sin el paso adicional de los titulcas provisianales -
que, por lo general, no son suficientes para la obtencidn de crfdito a me
diano y largo nlazo. ELl INA podria protegerse ( al mismo tiempo que propor
cionaria preteccidn para ios duefios nuevos ), cstableciendo restricclones
para cierto nimero de afios sobre la reventa de tierras recibidas bajo las
diversas medidas anotadas anteriormente, salvo que dichas ventas sean apro-
badas por el INA.

Otro punto a considerar ¢s que, si s adoptaran las medidas anteriores, tal
vez serfa prudente que el INA concentrara sus esfuerzos cn los temas més -
claramente delimitados de reforma agraria y de tencncia y redistribucidn

de la tierra y que las funciones de apoyo y de © consolidacidn” se llevaran

a cabo en las dependencias pertinentes dentro del lfinisterio de Recursos Na
turales. Las propuestas anteriores conducirian a la reforma agraria y a la
distribucidn de tierras en muchos lugares; no podria concentrarse a opcidn
del IWA. asi, serfa convenicente dar corsideracién a una mayor especializacidn
de funciones.

Finalmente, recomendaria que el INA no Lfera demasiado rigido en insistir

en las Empresas Cooperativas Campesinas para sus unidades de reforma. Pri-
mero, esto podria haber sido mids apropiado bajo las reformas Ilevadas a ca-
bo bajo el Decreto No. 8 que las contempladas bajo la ley actual. Si la re-
fo.ma es mis dispersas, con las diversas estipulaciones delineadas anterior-
mente, tal vez sea conveniente atacar la situacidon con una buena medida de
flexibilidad. Aun podria ser miAs apropiado proporcionar servicios a grupos
de campesincs en la forma de créditos, insumos, comercializacidnm, etc. La
amortizacidn de préstamos es un asunto serio y la falta de pago deberia ser
causa para accidén. §i estdn invelucrados grupos y si el pago de los présta
mos es ejecutado estrictamente, los miembros del grupo pueden efectuar pre-
516n por parte de los demds socios s.bre ¢l socin que hLaya incumplido. | Los
créditos y los impuestos deben ser papados | 51 un individuo incumple un cré
dito y como resultado los otros socios deben pagar su porcidn, el grupo sen-
cillamente puede cxcluirl: de la obtencién de crédito en el futuro. Pero si
un individuo de¢ja de pagar sus impuestos, § enjuicia el Gobierno al grupo
entero ? . O, si un grupo deja de pagar impucstos mientras que varios de los
miembros individuales los hubieran pagado si hubieran podido tomar la deci-
816n como individuos, ¢ enjuiciard el Gobierno al grupo entero? Si el histo-
rial de produccidn de¢ las ewmpresas en grupo fuera abrumadoramente superior,
los argumentos podrian ser distintos.

Pero los datos sobre crpresas individuales y en grupo ( en ¢l Diagndstico
del Sector Agricola de Honduras - Anexos,Anexo A, pp. 8-18) indican que las
enpresas individuales parecen desempefiarsc mejor en comparacién con las em-~
presas de grupo en todos los criterios utilizados para efectos de compara-
cion. Por consiguiente, parece ser que deberia seguirse un enfoque flexible
con debida consideracidn a condiciones especificas y a los deseos ¢ intere-
ses del grupo particular. Tal como se ha novado anteriormente, numerosas -
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funciones podriam eoxr realizadas en todo caso en una base de grupos, y si
las circunstancias y las preferencias del grupo asi lo indican ls meyoris
de las funciones podrfan afectusrse sobre esa base. Mi {inico punto es que
parece ser qua &sto deberia ser flexibla v =o detevminada rigidamente A...

priori,
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v MEMORANDUM
A : Seoretaria, ComiaiBn <o Polftica Agricola
b v William C. Thiesenhusen, Centml de Tenencia de la Tierra,

Universidag ge Wisconsin- Madison, Wisconsin

FECHA : 20 de Marzo dc¢ 1980

TEMA : INFORME SOBRE "' POSIBLES MEDIDAS PARA APOYAR EL PROCESO DE
REFORMA AGRARIA EN HONDURASY, 17-21 DE MARZO DE 1980

kkkkkk

Honduras paraece ser un pais grande con una poblacidn dispersa y relativa-
mente poco concentrada. Pero su potencial productive agricola realmente
es reducido. Las estadisticas disponibles indican que aproximadamente un
7 porciento de la tierra puede ser cultivada en forma intensiva y otro -
10 porciento es apto para los cultivos extensivos ( como las tierras de
pastos) y cultivos permanentes ( como el café ). La mayor parte de este
17 porciento alin se encuentra en forma de haciendas. Por otro iado, la -
poblacidn del pais que se estima entre 3.5 y 4 millones; estd creciendo a
una tasa aproximada del 3.5 porciento anual.

El 60 porciento de la fuerza laboral se eéncuentra en la agricultura, que

actualmente significa el 31% del producto bruto interno y la gran mayoria
de las exportaciones. El crecimieato econdmico del sector agricola apenas
es suficiente para igualar la tasa de crecimientc de la publacidn.

La distribucién de los iagresos es muy desigual, recibicndo un 3% de las
familias un 27% de los ingresos totales del pails, .quivalentes a mas de
US$ 3.500.00 anuales, wientras que el 44% de las familias, con aproximada~
mente un 9% de los ingresos del pais, subsisten con menos de US$ 220 anua-
les.

Una parte desproporcionada del sector pobre de la poblacidn vive en el
sector rural. A pesar de la precisidn dudosa de estos datos, es obvio que
los recursos y riquezas estdn mal distribuidos desde cualquier punto de
vista.

Esfuerzo3s recientes por parte del Instituto Naciomnal Agrario ( INA ), el
organismo del Estado respounsabilizado por la reforma agraria, virtwalmente
han quedadv paralizados si se comparan con las expropiaciones a partir de
1973, La mayor parte de los trabajos del INA durante este perfiodo han
sido orientados a los asentamientos de la reforma agraria previamente exis
tentes.
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Entre 1962, ( fecha en que se establecif el INA), y 1978, 59,000 fami-
lias fueron asentadas pero f{nicamante 33,000 han parmanccido en los a=

sentamientos.

Ta mayor parte da los asentamientos ocurrieron cntre 1972 y 1975 cugndo,
a principios del puriodu, se emitid el Decrcto No. 8 el cual permitia =
que grupos de carp=sinos peticionaran al INA por el privilegio de alqui
lar las tierras no utilizadas en sus propios alrededores. Posteriormentea
estas tierras fucrcn declaradas como expropiadas y se les concedid ticu-
los de propiedad a los nuevos arrendatarios. Después de promulgarse la
actual ley de rcforma agraria ( decreto Ley No. 170) en 1975, esta acti-
vidad fue suspendida. Una interpretacidn conservadora de esta ley, junta-~
mente con el hecho de que los terratenientes ripidamente ajustaron las -
propiedades a los techos de tamano estipuladcs en el Articulo 25 por me-
dio de subdivisiones interfamiliares u otras subdivisiones privadas -~

( el texto de la ley se habfa hecho disponible antes de su promulgacidn)
significaba que en lugar de acelerarse los esfuerzos, las actividades -
pricticamente sc suspendieron. Si puede comprobarse que las ticerras que
se encuentran bajo los techos son deficientemente utilizadas, las miamas
son expropiables, pero &sto debe ser comprobado y documentado por un equi
po del INA. Esta decisidn puede ser apelada por el terrateviente ante el
Consejo Nacional Agrario, o incluso a la Corte Suproema de Justicia, ini-
ciindose un proceso virtualmente intermirable durante el cual el terrate-
niente bien puede convertir las tierras a un uso mis intemsivn.

Hoy dia la actividad del INA en cuanto a la distribucién de tierra parcce
confinarse en gran medida a responder a las invasiones de tierra patroci-
nadas por la ANACH ( Asociacidn Wacional de Canpesinos de Honduras ) o por
el recidn establecido FUNACAMH ( Frente Unido de Campesinos de Honduras).
FUNACAMH consiste de aproximadamente 100,000 familias, un grupo divergente
surgido de la ANACH y de otras organizacionas campesinas pero que, a pesar
de fuertes divisiones internas, por lo menos tuvo &xito 2n diciembre en
ayudar a desalojar al entonces Director del IN:.

La simple justicia, tal vez el poder rejuvenccedor de las organizaciones
campesinas, la desilucidn creciente de las clases campesinas y no campesi-
nas con el INA, juntamente con el desempleo creciente; las proximas elec~
ciones del 20 de abril, y los ejemplos recientes de Nicaragua y El Salva-
dor argumentan a favor de una mayovr atencidn por parte del Gobierno de -
Honduras a la rcforma agraria en el pafs. Aunque &sto es bdsicamente un
asunto politico, una vez que se tome la decisidn y se realice la demostra
cidn de adelantar con las reformas, la USAID bien podria congiderar prestar
asistencia al proceso.

A mi juicio los siguientes son los problemas principaies y como consecuen—
cia derivo las siguientes prioridades:
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1. La primera prioridad &s el establecimiento de un sistema para un

mejor flujo de informacidn, asf como para la recopilacifn de datos

portincntes.

a)

b)

d)

Nadic cn el INA en Tegucigalpa parece saber donde estd ubicada
la tierra buena que puede ser gxpropiable bajo el Articulo 25

0 bajo las Nuwvas Zonas de la Reforma Agraria ( Apendice 1 ).
Sin lugar a dJudas que esta informacién deberia solicitarsc a
las sicte oficinas zonales. Existen actualmente en la ofici-
na del TIdA on Tegucigalpa, 100,000 expedientes de unidades au-
todeclaradas de propiedad de los cuales han sido procesadas so
lamente unas 1,000. E1 m&todo de procesar estos expedientes de-
beria agilizarse y deberia establecerse algiin equilibrio entre
los grupos de campesinos deseosos de tierra y las tierras dis-
ponibles. Si ¢sto no se hace, el INA permanecarad siempre en su
posicidn actual: no hard mds que responder a las presiones de
los grupos de campesinos. Aunque el sistema actual no es " dal
todo malo,’ el INA frecuentemente sc encuentra en la posicidn de
hacer que sc e¢nvien soldados a desalojar a los campesinos inva-
sores. Eeta es una medida severamente represiva que no hace mias
que fortalecer la actitud de " nosotros-ellos' por parte de los
campesinos hacia el Instituto de Reforma Agraria y aumenta la
determinacidon de los campesinos de oponcrse a las medidas del
gobierno.

Nadie parcce conocer la tasa precisa de desercidn ni en qué -
asentamiento o asentamientos se ha producido su nivel mds alto.
Asimismo, las razones para la desercidn no estdn claras. ; Ne

han podido llevarse bien los campesinos dentro del grupo? }; Los
campesinos que han optado por abandonar han caraecido de experien
cia, o crédito, o asistencia t&cnica, o todo lo anterior? ; O -
sencillamente se les asignd a 8stos tierras inferiores o tierras
inapropiadas ;:ra el cultivo intensivo?.

Nadie parece saber hasta qué grado los recursos naturales, tales
como las tierras forestales, sencillamente han sido denudadas y/c
sometidas al desgaste del suelo y la erosidn. Ya que se sabe que
al 80% de los beneficiarios de la reforma agraria se les asignd
tierras con pendientes mayores de 15°, es de esperar un alto cos
to social de asentar campesinos en esta situacidn.

Nadie jarece saber el costo promedio de asentar a los campesinos,
s8alvo que en algunas ireas, tales como en el Bajo Aguan, es suma-
mente alto. Pareciera que deberfa darse mis atencidn a los asenta-
mientos en los valles que no experimentan inundaciones anuales,
especialmente los que actualmente se utilizan para las empriesas
ganaderas extensivas.



e)

Seguramente deberfa incorporarse al uso intansivo de la refor
ma agraria una cantidad tal de esta tierra extensiva que 8¢4
econdmica y técnicamente factible antcs de dirigirse a las Arcas
de ticrras fluviales bajas y de alto costo ¢n el norte. En los
valles del norte ( tal como se ha comprobado en el Aguin a tra
vés dit los ainos ) se tiznen que constuir presas y diques y se
tiencn que cmplear numerosovs técnicas costosas dc¢ ingenieria

a fin de prevenir las inundaciones, promover el buen dreuaje,
fomentar los cultivos intensivos, y evitar algunos de los efec

tos de los huracancs destructores.

Sin embargo, existe presidn de la poblacidn cn las ireas de. los
- - 1]
valles del norte. Debe buscarse una alternativa a ' otro Aguan.

Nadie parece conocer el potencial del drea de La Mosquitia pa-
ra el uso agricola. Parcceria que, dado el patroe de asenta-
mientos dispersos de la poblacidn actual, el potencial agrico-
la es muy bajo en cambio es costoso en térrinos de dafos al eco
sistema debido a la tala de drboles y arbustos ¥ el permitir que
ocurran la erosidn y la mala conservacién del agua y el suelo.
Bajo el supuesto de que algunas partes de La Mosquitia sean -
adaptables a los cultivos intensivos, el costo del desarrollo de
infracstructura seria astrondmico, aln si se considerara Unica-
mente la construccidn de caminos transitables en todo tiempo.
Esto me lleva nuevamente a mi punto: antes de colonizar estas -
drcas virgenes, el INA debe tener alguna idea de qué cantidad
de bucnas ticrras, comprobadas aunque utilizadas en forma antie-
condmica, se permite utilizar actualmente sencillamente para
propdsitos de pastoreo por parte de los grandes terratenientes.
Fn forma concomitante, ¢ qué cantidad de esta tierra podria ser
regable por medio de pouzos, de manera que podria utilizarse el
afio entero en vez de Unicamente durante la temnorada de 1lluvia?.

Los puntos ( a) y ( e ) tratan con la falta de una base adecuada

de datos para pLopdsitos de planificacidn. Se reqrierc mayor coope-~
racidn con el Departamento delCatastro Nacional que la que existe -
actualmencce. Parece que ¢l Departamento de Catastro del INA coopera

muy poco con otras dependencias del Estado, un problema m3s bien ge

neralizable respecto al INA.

Estos puntos pucden interpretarse conservaavramante. El INA podria

pasar los proximos cinco anos analizidndolcs, utilizando la excusa

que " todos cstos problemas requieren de estudios adicionales™. -~

Mientras tanto, la situacidn del campesinadc se deterioraria aln -
més y las invasiones se volverian mids inexorables. No ofrezco estas
" £altas de datos' como excusa para la inaccidn, sino como trabajos
que deberan acompanar a una reforma subtancial continua.
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Pueden tomarse algunos pasos positivos para acelerar el procedo de

la reforma dentro de la ley axistente.

a)

b)

c)

d)

e)

].a empropiacidn y adiudicacidn de tierras no requiore el proce
so lento, la:po y detallado eeguido actualmeonte ( /Apendice 2 ).

Pucde ser 8ste el momento para un acercamiento entre la (ANACH-
FUNACAMH-INA o, sino, una serie de conferencias a los niveles
mas altos en que los grupos de campesinos revelen sus planes

al INA, a cambio de la promesa del INA de¢ no sabotcar, o de otra
forma obstaculizar sus esfuerzos. EL INA deberd tomar algunos -
pasos iniciales para procurar mejorar su imagen en <l campo. Que
¢l servicio nacional de rcforma agraria sea considerado como cne
migc de los campusinos por los campesincs mismos coloca al INA
en una posicidn insostenible.

Deberia revisarse la situacidn de empleo dentro del INA de ma-
nera que sc estimule a los jévenes profesionales a trabajar pa
ra esta dependencia. Tal como estd la situacidn actualmente,
solamente unas cuantas personas de nivel profesional han perma
necido con el INA y, debido a los bajos sucldos y la falta de
seguridad, las wmcjores personas técnicas ( a excepcidn de las
protegidas por la longevidad dc empleo ) se van a otros lugares.
Parte del problema, desde luego, ¢s que existen pocos peritos
agricolas o ingenieros agrdnomos capacitados en estc campo en
Honduras; la otra parte es que estos pocos profcsionales capa-
citados prefieren trabajar en otros lugares.

Deben concederse algunos incentivos a fin de estimular a los
campesinos a trasladarse de las tierras fragiles de alta dem-
sidad ( como las fronterizas con El Salvador en el Sur ) hacia
areas més fértiles y mds productivas que tiepen disponibilidad
de tierra.

Podria revisarse el sistema de cxédito a corto y maediano plazo
para que los beneficiarios de la reforma agraria puedan conse-
guir crédito mids facilmente, utilizando como colatcral sus ti-
tulos provisionales y sus cultivos existentes. Nunca podrén
cumplir con los abonos hipotecarios si no cuentan con crédito
suficiente para sembrar sus cultivos. Que el crédito sea admi-
nistrado a travée del INA mismo es una cuestidn discutible. Es
posible regular la agricultura de grupos y bajar un tanto los
costos administrativos prestando inicamente a grupos de, diga-
mos , 20 o m3s socios y exigiendo quc el grupo se constituya -
como garante de cada préstamo. Otros problemas con respecto al
crédito parecen ser comunes:
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~ El credito puede no ser entregado a tiempo para servir
alglin propdsito Gitil ~ un agricultor puede procurar utili
zar el insumo tardio y encontrar que sus acciones no hacen
mAs que ammentar su endcudamiento;

-~  Demasiacns dependencias estatales estin distribuyendo cré-
dito a la misma clientela - en algunos casos, los supervi-
sores d¢ crédito y las instituciones de crédito dan conse-
jos distintos y contradictorios;

-~  Aunque los beneficiarios de la reforma agraria reciben al-
guna ayuda crediticia, normalmente no ruciben asistencia
con la comercializacidn ésto puede hacer que la reforma -
agraria dependa excesivamentc de intermediarios.

Lo Ley misma deberla interpretarse en forma liberal, y tal vez so-

meterse a alguna alta comis .on de nivel presidencial para su opinion.

A continuacidn se presentan algunos ejemplos de secciones dificiles
de la ley actual que nos fueron suministrados por el Departamento Le
gal del INA.

a) Articulos 72-73. ; Cuintos bonos pueden usarse ? Los bonos pagan

una baja tasa de inter@s y no son reajustables por inflacidn.

{ Deberia vincularse el valor de los bonos agrarios a algiin ar-
ticulo de consumo para ajustarse al grado de inflacién que ha -
ocurrido a partir de la fecha en que se redactd la Ley? ¢ Debe-
rian ser redimibles los bonos por acciones en industrias de -
" punto de crecimiento"? ¢ Podrian utilizarse los bonos para -
pagar dcudas que pudier.n tener los terratenientes con ¢l Ban-
co de Fomento u otras dependencias crediticias 221 Estado?.

b) Articulc 150 ¢ ¥ contra las resoluciones defipitivas que emita
el Director Ljecutivo cabrd el recurso de reposicién y subsidia-
riamente el de apelacidn ante el Consejo Nacional Agrario™).

! Exactamente cudndo deberia hacerse la apelacidn?. EL INA se
encuentra haciendo &sto con bastante frecuencia y &sto remueve
totalmente de su control :1 proceso de evpropiacidn.

c) Articulo 28 ( . seran expropiables de inmediato todas las tie-
rras que, ain cuando no excedan el limite establecido en el ir
ticulo 25 dc esta Ley, se encuentran incultos u oc1osos')

El problema aqui radica en la palabra ' inmediato’ ; Cudn in-
mediato es inmediato? La respuesta del INA hasta la fecha ha si

1

do " no muy inmediato .
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d) Artfculo 55, interpretado al estilo del INA, significa un
proceso arduo de medir el arez a ser expropiada y efectuar
un estudio completo de la misma, utilizando muchas horas-hom
bre para decidir sohre cada expropiacidn parcial.

Considero que d.bL.ria evitarse, de ser posible, una nueva redac-

cidn y scemetimiento de la ley ( que probablemente tendria que ha

cerse ante la asamblea constituyente a clegirse el 20 de abril de
1980) . ya que esto seguramente significaria una gran cantidad de

atrasos insoportables. El articulo mds dificil es seguramente el

niimero 25, que especifica techos. Los otros problemas antes men~

cionados pueden claramente ser solucionados mediante la interpre~
tacién de la ley.

La reforma agraria es solamente una de las polfticas abiertas a

aquellos que buscan disminuir el desempleo cn las areas rurales,

aunque es una politica muy importante.

Deberia notaise que es mds probable que el campesinado organizado
se beneficie de la reforma. Tambidn es probable que &éste sea el -
seguento ' nds acomodado' de los habitantes rurales pobres. Los -
" mas pobres” y los " mis pobres de los pobres " tendrdn que acomo
darse de otra manera mediante:

- El desarrollo de nuevas agroindustrias

=~ La promocidn de un patrdn mds diversificado de cultivos a fin
de distribuir las demandas laborables de manera mas uniforme a
través del afio.

= La promocidn de infraestructura rural intensiva en mano de obra
y extensiva en capital,

= La prestacidn de asistencia a las industrias rurales de artesa
nia ( tales como las que estdn siendo estudiadas en forma in-
tensiva por la Universidad del Estado de Hichigan ).
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BORRADOR DE PROPUESTA

DE UN PLAN DE ACCION INMEDIATO PARA EL PROCESO DE
REFORMA AGRARIA

COMISION DE POLITICA AGRICOLA

OFICIO CPA -0838
Tegucigalpa, D.C., 25 de Marzo de 1980

Lic.

Virgilio Caceres Pineda

Coordinador de la Comisidn de Politica Agricola
SU DESPACHO

Senor Coordinador:

El documento adjunto sobre una propuesta de un plan de accidn inmediato
para acelerar y profundizar el proceso de reforma agraria ha sido elabo-
rado por la Secretaria Técnica con base en las recomendaciones de los
expertos del Centro de Tenencia de Tierra de la Universidad de Wisconsin
que reclentemente visitaron nuestro pais con este propodsito.

Ante la importancia del asunto y la urgente necesidad de tomar medidas
sobre la marcha en este campo, se considerd conveniente preparar el do-
cumento como memordndum de la Comisiéa de Politica Agricola al Seiior
Presidente de la Junta Militar de Gobierno, con miras a obtener una res-
puesta del mis alto nivel gubernar.cntal sobre los problemas planteados,
que haga expedito el camino nare. emprender acciones y solicitar asisten-
cia a entidades internacionales y gobiernos amigos interesados en contri-
buir al proceso de transformacidn agraria en Honduras.

Atentamente,

Roberto Villeda Toledo
Secretario Técnico CPA
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COMISION DE POLITICA AGRICOLA

MEMORANDUM CPA-037

PARA : General de Brigada, Don Policarpo Paz Garcia
Presidentc de la Junta Militar de Gobierno

DE : Comisidn de Politica Agricola

ASUNTO PROFUESTA DE UN PLAMN DE ACCION IWMEDIATO PARA
ACELERAR Y PROFUNDIZAR EL PROCESO DE REFORMA
ACRATTA

FECHA : 26 de marzo de 1980

kkkkkkkk

La comigidn de Politica Agricola, tomando en cuenta la dificil si-
tuacidén por la que ha venido atravesando el agro hondurefio en los
Gltimos afos, tomd la iniciativa de estudiar las medidas que es po-
sible adoptar para ponerle término o, al menos, disminuir las ten-
siones que en aquella area se ha generado.

El presente meworadndum reeoge las conclusiones a que la Comisiodn

ha llegado, las que somete a su consideracidn con el propés.to de
que, a la brevedad posil.le, el Estado pueda, con el apoyo financie-
ro y téenico de gobiernor ¢ instituciones amigas, emprender una ac-
cidn capez de modificar en forma substancial ias condiciones en que
hasta ahora se ha desenvuelto la reforma agraria.

!. Honduras confronta en la actualidad una serie de oroblemas inti-
namente vinculados entre si, cuya solucidn, en esta etapa de su
desarrollo econdomice y social, es una seria y urgente necesidad.

Algunas de las manifcstaciones especificas de estos problemas
pueden verse claramente cn el progresive deterioro de los recur-
so0s naturales renovables - bosques, suelos y fuentes de apua -:
en la alta tase de crecimiento poblacional y de la fuerza de
trabajo: en el creciente desempleo y subempleo y en la mala
distribucidn del ingresc.

No obstante, 1 crecimiento relativamente favorable del producto
nacional y de las exportaciones, las presiones por los cambios
estructurales continllan acentudndose.


http:propez.to

Las altas tasas de crecimiento demogréfico estdn determinando
una creciente presidn sobre la tierra y un aumento sostenido
de la demanda de trabajo y de empleo que, de no atenderse de
inmediato, es susceptible de agudizar las tensiones sociales y
de impedir la ejecucidn ordenada de las transformaciones que
se deben efectuar en el campo.

La necesidad de tales medidas es tanto mids urgente cuanto que
algunos de los problemas se dejan seiialados reguieren de un -
tienpo consideratle para ser resueltos, de manera que si no -
se encaran con la rapidez que las circunstanci.s exipen los -
hechos pueden desbordar las nedidas que, dentro de los medios
de solucidn pacifica, pueden adoptarse.

Tomando en cuenta lo anterior, la CPA es de parecer que el Go-
bierno de las Fuerzas Armadas deberia adoptar medidas encamina-
das a alcanzar los dos siguientes objetivos:

a) Dotar en forma inmediata de tierra a los campesinos que ca-
recen de ella; vy,

t) Iniciar, con la asistencia de organismos técnicos y finan~
cieros internacionales, un programa que tenga por objeto
cambiar en forma profunda las estructuras aprarias del pais,
a fin de atender, de maners eficaz, las justas demandas de
los hombres y mujeres que viven en el agro.

En vista de que en el corto plazo habrd de surgir un nuevo Go-
bierno en la Repgblica, las medidcs que por este medio propone
la CPA hen sido formuladas tomando en cuenta tal circunstancia.
Por lo mismo, 1la Comisidn entiende que al producirse ese heche
el plan que propone nn “~bra de sufrir modificaciones importan-
tes ya que ha tomado 2n cuenta lo que hasta el presente han maini
festadec los distintos sectores de la opinidn piiblica sobre es-
te problema.

Principales Problemas del proceso de Reforma Agraria

De las investigaciones que ha efectuado la Comisidn con el apoyo
de organismos y personal técnico especializado en este campo, -
se concluye que ¢l proceso de reforma agraria ha carecido del -
dinamismo indispensable por las' siguientes razones principales:

a) Carencia de técnicos y procedimientos modernos por parte
del INA, de personal calificado para la ejecucién de las -
tareas propias de la reforma e inadecuado aprovechamiento
del personal calificado disponible.

b) Falta de verdaderos planes y programas para la ejecucidn
de la reforma agraria.
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Deficiente coordinacifin entrec lss distintas dependencias
del Estedo que directa o indirectremente tienen que Vver -
con cl proceso de reforma apraria.

Insuficiencia de recursos financieros destinados a 1la re-
forma agraria v cannlizacidn inadcecuada de los misnoe.

Complejidad innccesoria (o los procedimientos de afecta-
cidn y ndjudicecidn de¢ ticrra a los campesinos.,

Ausencia de mecanismos e incentivos para incorporar 2l -
terratenientc cuyas tierras puedan sev afectadas por la
reforna agraria al proceso de desarrolio apricela e indus
trial del pais.

Defectucsa orpanizacidén y limitaciones técnicas, financie-
ras y administrativas dc los beneficiarios de la reforma
agraria.

Falta de politicas para la proteccidn del Medio Ambiente
y para asepurar ¢l uso adecuado de la tierra.

Carencia de politicas de apoyo para los sectores mids po-
bres de la poblacidn rural.

tledidas Recomendadas para Resolver los Problemas del Proceso

de Reforma Agraria.

a)

En relacidn con cl problema que se sechizala en la letra a)
del nurmeral precedente, rosulta evidente la nccesidad de
hacer un estudio serio sobre la organizacidn inkerna del
INA  con miras a adoptar las medidas correctivas cue se
requicran pars agilizar su actuacidén. Tal estudio deberia
prestarlc parcicular atencidn a las unidades administrativas
y técnicas que se encuentran directamente vinculadas con -
los procedimientos y métodos de expropiacidén y adjudicacidn
de tierras a los campesinos, con el propdsite do alolir -
aquellas practicas o reformar las normas reglamentarias que
directa o indircctamente incidan en forma nepativa en la
aplicacidn de la ley. Otro tanto se debe hacer con los mé-
todos y procedimientos que emplea el Consejo Hacional Agra-
rio.

Desp: °s de las neccsaries evaluaciones, adends, delerian
formularse y ponerse en practica planes y progranas pcr-
manentes de capacitacidn del personal que presta sus ser-
vicios al IN/, con el propdosito de elevar en forma sus-—
tantivo gus niveles de eficiencia. Zomo una medida com -
plementaria, se recomiende que se hapa una revisidn de -
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la politica salarial, de tai manera que a mayor eficiencia
corresponda una mejor remuneracion.

Finalmente, del! ~7an estudiarse los proyectos emprendidos

nor el INA, en especial los de desarrollo rural concentra-
do, con el objeto de racionalizar su participaciGn y la

de otras dependencias del sector piblico en los misuos, Y

de hacer un mejor aprovechamiento de los recursos humanos

y financieros que tales instituciones tienen asignados al

proceso de reforma agraria.

Por todos es sabido que el THA no ha podido, hasta la fecha,
ejecutar la reforma agraria de manera ordenada. Por regla-
general, sn actuacidn responde a las presiones ejercidas -
por las organizaciones campesinas legalmente reconocidas y
por otros grupos de beneficiarios que funcionan de hecho.‘
Esta circunstancia, lo mismo que las formas de organizaciodn
interna, han hecho imposible la forrulacidn y puesta en ==
prictica de verdaderos planes y programas. En la medida en
que esta situacidn persista, el costo econdmico y social del
proceso seguiri siendo sumamente elevado y continuard ocasio-
nando un desperdicio de recursos que se debe evitar a toda -
costa.

La distcrsion de esfuerzos que aquella realidad origina, no
le ha permitido al Estado responder, en forma oportuna y -
adecuada, a las legitimas demandas de los sectores campesi-
nos. Los planes y propramas, desde luego, deberian formular-
se de manera que se puedan atender prioritariamente las ao-
licitudes de tierras y de asistencia técnica y crediticia

que formulen los bene.iciarios radicados en las zonas del -
pais donde exista una mayor wresidn demografica.

Como los levantawlentos catastrales han avanzado de un modo
inportantc, deterian adoptarsc las medidas necesarias para

que la informacidn asi obtenida sea utilizada por el INA en
el cumplimiente de sus cometidos. De otra manera, no sblo

sc¢ cstaria haciendo un indcbido aprovechamiento de tal in-

formscidn, sino que también sc estaria entorpeciendo, en el
fondo, todo el proceso de rcforma agraria.

Si bien durante algiin tiempo continuaradn produciéndose in-
vasiones campesinas, cllo no dcberia scr otstdculo para que
¢l INA asipnce los recursos humanos y matcriales que scan -
necesarios para formular y poner cn practica los plancs y
programas a quc se alude. Adicionalmenie el INA deberia
procedcr con la urgencia v prioridad guc ¢l caso amerita

y en colaboracidn con los grupos organizados dec campesinos,
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c)

d)

a la identificacidn continua de las formas de explota-
cidn indirectsa de la tierra - que quedan especificamen—
te prohibidas por la ley de Reforma Agraria - con miras &
beneficiar & los ceampesinos. Estas acciones no sdlo se-
xén Gtiles dusde el punto de vista legal, sino también -
desde el punto de vista practico, ya que en la nedida en
que se vayan obteniendo logros concretos, ira creciendo
la confianza en cl proceso de reforma agraria por cl la-
do de los campesinos.

Por lo que hace a la coordinacidén de las acciones de los
distintos entes piiblicos que tienen que ver con cl proce-
so de reforma agreria, ya existen trabajos encaminacdos a
su logro en el sector pillico agricola.

Sin embargo, como muchos ministerios y organismos descern-
tralizados tienen bajo su responsabilidad importantes co-
metidos dentro del sector agrario, es indispensable adop-
tar medidas que hagan posible su actuacidn complenentaria
para que los planes y progiamas de reforma agraria encuen-
tren y produzcan los resultados previstos. Asi. por ejom-
plo, la participacién de los ministerios de Educacibn y -
Salud Pioblica, del INFOP, SAMNAA, INVA y de la ENFE, decbe-
ria estar sujeta a un progriema unico elaborado en la mas
perfecta coordinacién con el INA.

Aunque los recursos financieros que el Estado ha venido
asignando a la reforma agraria han sido cada vez mas im-
portantes en los {ltimos anos, la masa que aln sa requic-
re para alcanzar metas significativas no se nuede cuanti-~
ficar de romento.

La naturaleza de los procesos de reforma agraria, por otro
lado, determin- que los criterios con que se deben utilizar
los recursos financieros sean distintos de aquellus que se
aplican en operaciones que no tienen caracter social. Por
consiguiente, una parte importante de los mismos puede no
ser recuperable en el corto ni en el mediano plazo, bien
sea por la carencia de medios econdmicos por parte de los
campesinos debido a los riesgos inherentes a la actividad
agropecuaria y a su baja productividad, o bien poraue los
frutos que generan normalmente no se miden en términos mo-
netarios.

Ho obstante lo anterior, como Honduras es un pais sumamen-—
te pobre, la utilizacidn de sus recursos de toda naturale-
za debe hacerse en forma planificada para obtener el mayor
provecho de los mismos.
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Esto exice. por lo tsmto, que las asignaciones que se ha-
gan al INA y a otras dependencias del Estado vincuiadas -
con el sector agricola obedezcan, conro antes &€ dijo, a -
una programac '~ adecuada.

Sobr~ decir; por lo mismo, que el apoyo financiero de la
reforma »praria debe puardar una intima relacidén con los
plancs v programas mencionados en el anartado anterior.
Dc no ser asi, se continuard haciendo un mal uso de los
misnos y obteniendo un bajo rendiniento tanto en términos
econdmicos como sociales.

Tomando en cuenta lo anterior. la reestructuracidn del --
BANAFQO!!, que se halla en curso, deberia hacerse en forma
arménica con las recomendaciones que por este medio se -
formulan y efectuarse a la brevedad posible para poder -
allegar rccuisos con que de otra mancra no seé contaria

al proceso d¢ reforma agraria.

Convendria, igualmonte, que se estudic la posibilidad de
cstablecer un impuesto sobre las propiedades rurales, pa-
ra mcjorar la disponibilidad de recursos destinados a

la reforma agraria por partc del Estado y obligar a los -
duefios de predios agricolas a ser mis eficicntes en la ex-
plotacidn de¢ la tierra.

Por lc que hace a la asignacidén dc los recursos, los re-
sultados del estudio a quc se alude en el inciso a) per-~
mitirdn determinar la nueva orientacidn quc se le debe im-
primir a tal asignacidn.

Debido al modo como se ha estado licvando a la prictica
el proceso de reforma agraria, hasta la fecha no se ha lo-
grado la coopecr«cidn efectiva dc los propietarios de tie-
rras agricolas ociosas o inadecuadamente explotadas, pese
a que con ello se facilitaria la ejecucidn del programa.

Aunqué en ¢l momento en Gue se redactd la Ley de FPeforna
Agraria se tuvo en cuenta la crdnica limitacién de medios
econdmicos de que padece el pais, a la fecha existe la po-
sibilidad de obtener recursos financieros adicionalcs ra-
ra incentivar el desarrollo de proyectos industriales y
agroindustriales por parte de prrsonas naturales o juridi-
cas a quienes se haya hecho objeto de expropiacidén. Con
tal fin, instituciones decscentralizadas del Estado, tales
como la CONADI, y la COHDEFOR, podrian aceptar bonos de

la reforma agraria en pago de acciones 0 participaciones
de ecmpresas de aquel tipo que las mismas hayan promovido.
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Tales bonos se les redimirian con recursos provenientes

de un fondo que el Estado crearia pcya tal efecto, y que
Se constituiri- con recursos propios y los que sc obten-
gan en el exterior.

El BANAFOM tiene, por otro lado, una carters clevad: de
deudores morosos, en bu mayor parfe originada por prés-
tamos a terratenientes. ideberia considerarse la posibi.
lidad de que dicha institucidn ejecute, cuando proceda, a
los respectivos deudores, con el fin no s6lo de recuperar
su crédito, sino también dz numentar el fondo de tierras
disponiblc parn la reforma agraria. En esas situaciones,
el Estado podria enterarle al BANAFOM el valor de los prés-
tamos que asi haya recuperado para asegurar su continuado
funcionamiento a cambio del traspaso al INA de los predios
respectivos.

De acuerdo con las informaciones que la Comisidén ha podido
recabar, por razones que no han resultado muy claras, el
INA Gnicamente promueve la crganizacidn de los campesinos
en forma de cooperativas, dejando de lado a las empresas
asociativas y las unidades familiares de explotaciodn.

En el caso de¢ las cooperativas, por otro lado, se ha limi~
tado a las unidades de cardcter primario, lo que en la -
priactica ha producido una suerte de estrangulamiento del
propio movimiento cooperativista, no vbstante 21 importan-
te papel que el mismo puede jugar en el desarrollo econdmi
co y social del pais.

La casi totalidad de las cooperativas de campesinos son,
por lo tanto, de produccidén. S6lo muy pocas han sido orga-
nizadas con fines de transformacion agroindustrial o de -
COnsumo.

Lo anterior ha dado como resultado que buena parte de las
cosechas obtenidas queden fuera de las posibilidades que
ofr=ce la oferta y demanda, por cuanto los adquirientes,
por re;la reneral, se reducen a uno o dos compradores. A
nadie escapa que esta situacidn es por demas indeseable,
por razones ficiles de entender.

Otro tanto se puede decir de las empresas asociativas de
campesinos.

Naturalmente, lo que se deja sefialado ha dado lugar a una
creciente 1insatisfaccidn de los beneficiarios de la refor-
ma agraria que, sl no se corrige en el corto plazo podria
causar enormes danos a todo el proceso y generar conflictos
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que se pueden prevenir oin mayores dificultades.

No se puede dejar de mencionar, quc también el marco en

el cual se mueven las cooperatives creadas por la COWDE¥OR
dentre del Sistema Social Forestal; adolaecen de las nismas
deficiencias, puesto aque la mayoria de ellas no han ido -
mis alld de la resinacidn de los ninos y de la venta de la
materia prima extraida & intermediarios o a las poquisinas
plantas producteras de ajuarrids y colofonia queé oxisten en
el pais.

En viste do lo que se deja expuesto, cs imperativo haccer
un cxamen a fondo de toda esa situacién para correyir las
deficiencias quc se dejan apuntadas y para crear LMAyOres
oportunidades de empleo y de ingreso a la poblacidn rural
del pais.

En particular valdriz la pena realizar estudios tendientes
a formular proyectos especificos de cardcter industrial o
agroindustrial que pueden scr cjccutados por 1os canpesi-
nos, utilizando materias primas producidas por ellos riismos.

El protlena que reneralmonte se nresentn en esta clase de
proyectos tiene que ver con la direccidn, administracion y
control dc las empresas debido a la carencia de formacidn
gerencial vy administrativa que por repla yeneral caracteri-
za al campesinado hondureno.

No obstante, estos asuntos pueden resolverse nediante la
contratacidn de expertos por parte de los mismos campesinos
o de sus arrupaciones, y a través de la formulacidn y pues-
ta en practica de proyramas de formacién profesional de cor
to y mediano plazo auc pueden desarrollar los mismos exper-
tos con el apoyo de INFOP. De ese rnode, bien se¢ puedc pen-
sar en la re-liracidn de proyectos tales como 1a produccidn
de carbon vegetal para la sideriryica de Ajalteca, la ela-
boracién de¢ rrasas y aceites de la palma africana, la pro-
duccion de alcohol como carburante (finca de energia), la
produccidn v c¢mpaque de carnc para el abastecimiento del -
mercado nacional y para la exportacidn y otros disenados
para beneficiar dircctamente al canpesinado.

Yieneidn wspucial merecen las acciones que deberian adoptar-
sc para que ¢l IIMA y los BANASUPRO contribuyan de manera
real y cfectiva a resolver los problemas de la comerciali-
zacion de los productos arricolas cosechados por los hom-
bres del campo. Uno vy otro organismo, ¢n ctecto,; en sus nNo-
liticas de compra deberian sicmpre darle preferencia a las
orpanizaciones campesinas y a los productores individuales
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que real o potencialmentis sean benaficiarios de la rafor-
ma agraria. De tal manera estarian contribuyendo a resol-
ver los rraves problemas que aguellos confrontan con la -
comercializn-idAn de sus articulos, evitarian las interme-
diaciones innccesarias y verian facilitados sus objetivos
de vender a los consumidores finales a los precios mas ta-
jos posibles. Ipualmente estarian apoyando la politica so-
cinl del Gobierno y contribuyendo, por consipuiente, a me-
jorar los niveles de inpreso y de consumo de las personas

a que se ha hecho referencia.

U a buena parte del territerio nacional vs inadecuado pa-
ra la ayricultura. En tai situacidn se¢ encuentran, espe-
cialmente, las tierras ubicadas en ¢l centro, el sur y
occidente de Honduras, Las labores de aquella Indole que
en tales zonas se realizan son, en su mayoria, francamente
marpginales. lo que determina que los niveles de inpreso de
las corrispondientes poblaciones seen sumamentce bajos.
Adurds, los mCtodos dc cultivo que tradicionalmente sc han
emplendo han contribuido de un modo importante al deterio-
ro dc los recursos rcnovables, ya que la tala irracional
de la vepctacidn ha traido como consecuencia la erosidn

d¢ los suclos, la pirdida de fuentes de apua 'y cambios cco-
16gicos d¢ todo urden.

La incxistencie de politicas para el nmanejo de est: tipo de
problemas ¢n buena parte cxplica ¢l cuadro de agudn pohreza
y de desolacidn que caracterize 2 las zonas aue se dejan -
sefaladas, las que por desgracia,; son lrs mas pobladas del
ais.

En ~dicidn 2 lo anterior. durante muchos anos literalmente
se han venido destruyendo los tosques que antes poblaban -
esas revioncs sin que, en cambio, el pais haya obtenido -
beneficios dignos de ser mencionados. De aoui oue en la ac-
tualidad 1la CONDEFOR deba de poner ¢n cjecucién un vastisi-
o prograra de reforestacidn, cuyo costo en modo al{uno
fuarda relacidn con los ingresos que ¢l Estado obtuvo cono
resultade d. aquella devastacidn.

Tomando «n cuenta que de conformidad con la Ley de Reforna
Agraria. las tierras de vocaciéu forestal no son suscepti-
bles de ser afcctadas, pero que en las mismas existen ni-
cleos poblacionales muy importantés por Su niimero. es in-
dispensable y de suma urgencia aue en ellas sc ponran en-
practica proyectos capaccs de mejorar las condicioncs de
vida y de trabajo de las poblaciones en referencia y de
restablceer de ese modo el equilibrio ecoldpico nerdido.
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ApL miamn, wi INA debevfe dictav dedaviss yprecimap o ufoar
to de que ne su destruyan los bomques existentia ¢n tie-
rras que eventualmente pucden utilizarse con fines apri-
colas como dusafortunadamenta ha ocurrido, entre Otros -
casos, en vari~nn repiones del Valle del Aguan, en las -
marpencs dul Pio Platano v ¢n la zona del Patuca.

Las pérdidas que de tal mancra ha sufrido el pais no se
pueden calcular vy se han ocasionalo pese a lc aue pres-
cribe el Articulo & de la Ley de Peforma Agraric y el De-
creto Ley Ho. 103 del 10 de Enero de 1974,

h) Finalmente, la mayor parto de la poblacidn quc vive en -
el campo obticne un ingreso per cdpita que oscila entre
Lps. 11.00 y Lps. 36.00 al mes: carcce de una varcela -
de tierra en la que pueda cultiver hasta lo mds indis-
pensable para vivir: cs minifundista o, €n tcdo caso. -
aiin cuando cuenta con heredades superiorzs a las cinco -
hectAreas no tiene acceso al crédito. no se le proporcio
na asistencia técnica de ninguna clase, ni estad organiza-
da para velar por sus intereses. Como ésta es, despracia-
damente, la situacidn de la mayoria de la poblacidn campe-
sina hondurena, convend.ia explorar la posibtilidad de ob-
tener la asistencia de goblernos O de instituciones inter-
nacionales amigas para poncr en ¢jecucidn nrogramas O pro-
yectos destinados a brindarles un apoyo serio y sostenido
a todasg aquel.ias personas quc se encuentren en la situacidn
que se deja seialada.

Fn todo caso la reforma agraria 'y la reforma forestal pues
tas en okra vor ¢l Gobierno de las Fuerzas Armadas, deberia
siempre tcner en cuenta a este importante sector de la po~
blacién nacional al tiempo de elaborar sus planes y profra-
mas.

Por todo lo anterior, la Comisién de Politica Agricola supiere al Se-
fior Presidente de la Junta Militar de Gobierno, aue después de estu-
diar las conclusiones antes eXpuestas inctruva a la Comisidn con las

directrices correspondientes para duc se proceda a tomar medidas y -

efectuar las pestiones que correspendan para buscar soluciones a los

protlemas expuestos en ¢l presente documento.

Atentamentce,
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SOBRE FORMULACION Y EJECUCION DE UN PLAN DE ACCION PARA

FL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

COMISION DE POLITIOA AGRICOLA

MEMORANDUM MNo.

PARA

DE

ASUNTO

FECHA

Hinistro de Hacienda y Crédito Pablico
Ministro de Economia AN

Ministro de Recursos Naturales

Secretario Ejecutivo del Consejo Superior
de Planificacidén Econdmica

Director del Instituto Haciomal Agrario

Gral. Policarpo Paz Garcia
Presidente de la Junta ifilitar de Gobierno

FORMULACION Y EJECUCION DE UN PLAN DE ACCION PARA ACELERAR
EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

2 de Abril de 1980

Kdekhhdekk

La Jupta l{ilitar de Gobierno, reunida con el Consejo Superior de las Fuer-
zas Armadas y el Consejo de Ministros, dedpués de analizar detenidamente

la propuesta presentada por la Comisidn de Politica Agricola de fecha 26

de marzo, tendiente a acelerar y profundizar el proceso de Reforma Agraria
en el pais, ha dispuesto instruir a las respectivas dependencias del Estado
a proceder, con la celeridad y urgencia que el caso amerita, a adoptar las
siguientes acciones:

1 Instituto Nacional Agrario:

1.

Proceder, dentro ¢e un plazo maximo de sesenta dias, a la toma
de decisiones respecto a las tierras objeto de afectacion confor
me a la Ley de Reforma Agraria.

Para estos fines:

a)

b)

El INA deberd proceder a revisar todos los expedientes en
tramite -- incluyendo todas las declaraciones juracas en su
poder -- y presentar, en un plazo no mayor de quince dias,
los requerimientos concretos de personal, asistencia técni-
ca y financiera y otros recursos que se necesiten para agili
zar los tramites correspondientes,

El INA deberd revisar los reglamentos y procedimientos en vi-
gencia, dentro de un plazo no mayor de treinta dias, para ace-
lerar el proceso de afectacidn y adjudicacidn de la tierra.
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c) El INA deberA, finalmente reorpanizar los departamentos o
agencias que scan requeridas, para asegurar la aplicacidn
mds cxpedita de los procedimientos de afectacibn y adiudi=
cacidn de la tierra. dentro de un plazo no mayor a sesenta
dias.

Presentar a .a consideracion de westa Jefatura de Estado, dentro
de un plazo no mayor do uoventa dias, un Programa de Reforma A-
graria para toda la zona de la Cucnea Hidrografica del Rio Cho-
lutcea ( en las zonas que correspenda dentro de los denartamen-~
tos de Francisco ifcrazan, El Paralso y Choluteca ) y para el De-
partamznto Jde Comayagua. iste programa deberZ incluir, como mini-
mo

a) ELl inventario de ticrras potencialmente afectables
b) Las familias campesinas beneficiarias del proceso.

¢) Los procedimientos mis expeditos de cxpropiacidn y adjudi-
cacidén de la tierra.

d) Los programas complementarios de desarrollo campesino que
serin ejecutados cn la zona.

Proceder, dentro de un plazo no mayor a seis  meses. a la entre
ga de titulos a todos los beneficiarios del proceso dc reforma —
agraria, que no lo hayan recibido.

II Comisidou (. Politica Agricola

1.

Preparar un programa de ejecuciédn inmediata, que pueda sor obje-
to de financiamiento ext .rno, para la reforestacidn, la conser-—
vacidn du suilos y fuentes de agua, ia mejoria de pastos y prac
ticas ganederas, la produccidn agro-forestal c¢l mejoramiento de
la produccidn v el ingreso campesino y el uso mas adecuado de

la ticrra couwsvrme clasificaciones y plancs de uso, para las zo-
nas ecoldgicas prioritarias dentro de 1la Cuenca Hidrografica del
Rio Cholutcca.

Este prograwa deberd beneficiar prioritariamente a las familias
campesinas y o los agriculiores que poscan menos de 50 hectareas
de tierra y debera ostar ¢laborado, dentro de un plazo miaximo
de tres nmeses, de tal manera que pueds scr sometido como proyec-
to para financiamiento extcerno.

Como parte de este programa, la Comisién deberi proceder; de
inmediato. a roevisar el proyecto de produccidn de carbdn vegetal
elaborado como parte del proyecto sidertrgico de Agalteca, de -
tal manera quce 8ste se conciba para ser ejecutado con la parti-
cipacidn directa de los campesinos.
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Elaborar una propuesta concreta, dentro de ypplazo maximo de
gegenta dias, para la creacién de un Fondo de Transformacidn
Apro-Industrisl, mediante el cual nuedan redinirse los bonos
de la refovma apraria que sean emitidos cn las zonas declaradas
como prioricarias, con acciones vy participaciones industriales

y apro-induste:ales do empresas promovidas por CONADI, COLDETFCR
Yy BAINADEGA.

fsta propucsta deberd incluir  entre otros, los siguientes ele-
mentos:

. . - Do
a) Las fuentus de recursos internos y externos que serian utili
zados para su formacidn.

- - - -
b) Los vrogramas y proyectos especificos a que se dedicarlan
con prioridad tales recursos.

¢) Las condiciones y requisitos que tendran que ser llenados
para la redencidn de los bonos de la reforma agraria.

Rlaborar una propueésta concreta, dentro de un plazo no mayor

de seis meses. para la.creacidn de un Impuesto sobre la Tierra,
como fuente complementaria di recursos internos no sbélo para -
=llegar recursos adicionales destinados a la reforma agraria -
por part: dcl Estado sino que también para obligar a los duenos
de predios agricolas a una mads eficiente explotacidn de la tierra.

Como medidas naralelas, la Comisidn deberd presentar a la consi-
deracidn de esta Jefatura de Estado, dentro de los plazos esta-
blecidos, propucstas concretas para:

a) Prescrntar  en un plazo no mayor i treints dias, un proyec-

to de¢ Loy que defina concretamentz la Integracidn del Sector
Piblico Apricola, para permitir la mads efectiva coordinacion

de las ¢ 0 ntas entidades centralizadas y descentraliza-
das del Estado en la cjecucidn de la politica agraria del Go
bierno.

A - P -~ - - .
Este proyecto deber@ contener como minimo, los siguientes -
elementos.

i La institucionalizacidn de la Comisidn de Politica Agri
cola como un drgano especializado del Consejo de ilinis-
tros v del Conscjo Superior de Planificacidn Econdmica,
quu scrd presidida por el ilinistro de Recursos Naturales.

El ostablecimiento del sistema de planificacién sectorial,
bajo la jurisdiccion de la Secretaria de Recursos Natura-
les como aspecto esencial para racionalizar las decisio--
nes y medidas de politica que adopte el Estado para impul-
sar el proceso de reforma agraria.

[
[



b)

c)

d)

e)

£)

h)

)

Reorganizar el INA de tal manera que se convierta en un en-
te eficaz, en todos los aspectos. para el cumplimiento de =~
su cometido esencial ( tres meses ).

Obtencr ... recursos tinancieros, tanto de origen interno
corio externo, que scan roqueridos para el financianiento de
la reforma agraria ( cuatro reses ).

Llovar un inventario actualizado y dentro de las técnicas
nis modernas posibles,; tanto de las tierras afectables o -
potencialmente afectables | cowo de los beneficiarios de la
reforma asraria, on concordancia con el Programa de Catas-
tro Naclooa: { sels meses ).

Yortalecer la capacidad de accidn de los grupos campesinos
¢n materia gerencial, administrativa y técnica contable
( tres meses ).

Poner en zjecucidn un proprama permanente de capacitacidn
técnica para c¢l personal del INA en materia de reforma agra-
ria y revisar la escala de salarios para hacerla congruente
con los nilveles de cficiencia que sc requiagren en @l proceso
( seis mescs ).

Preparar un plan de accidn para la organizacion d¢ coopera-
tivas y cupresas asoclativas de campesinos. de scgundo grado.
para ascgurar la mds cfectiva participacidn de los camnasinos
en ¢l proceso do comercializacidn, adquisicidn de insumos e
indusctrialixacion de sus productos ( sels meses ).

Elaborar una propues:a concrota para un proyzcto de Ley so-
bre us o, clasificacion y planificacidn del uso de la tierra,
que proamata la mas eficiente utilizacidn de los recursos na-
turales 1 pais, la ceascrvacidn dz las cuencas hidrografi-
cas y la mds adecuada proticcidn de los sistecmas ccolbgicos

del pais ( un ato ).

Prosentar aiternativas que permitan al INA concentrar su - -

atencidpn on ¢l proceso de afectacidn y adjudicacidn de la -

tierra <n las zonas prioritarias, reorganizando los proyuc-
tos ruralus concentrados du tal manere que tambitn s¢ Incre-
nmente la ingerencia campesina en el manejo de los mismos.

( tres meses ),

Tormular propuestas concretas quée permitan establecer mecanis-
mos de subsidio al campesino, tanto en la adjudicacion de la

tierra, como en la prestacidn de asistencia téenica y crediti-
cia para la ejecucidn dc proyectos especificos ( Tres Meses).
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k) Establecer loe mecanismos que sean requeridos para la ela-
boracidn de proyectos concretos; agricolas, o agro-indus~
trialaes que beneficien directamente al campesino.

Minigterio de Hacienda_y Crédito Piblico

1. £l linistiric .. Haclenda y Crédito Pihlico debera facilitar
log recursos rinancicros que necesite el Instituto Nacional Agra
rin para 1l desempeilo de su cometido.

2. Ipualmeat:: cste Ministerio deberd asignar los recursos que de-

nande Lo Covte Suprema de Justicia para emitir resoluciones de-
finitivas respecto a tierras en proceso de expropiacidn dentro

de un lize no mayor a Sels meses.

3. El tinisterio de Hacienda deberia tambidn asignar los recursos
neccsarios a la Comisidn de Politica agricola para que pueda
conclury, dentro de los plazos cstablecidos, la formulacidn de
las propucstas concretas a que s¢ reficre el numeral IT de este
instructivo.

4. Finalmente, el Ministerio de liacienda debera asignar recursos -
firancicres para traspasar al Banco de Desarrollo Agricola en -
la medide que vaya recuperando sus criéditos, a cambio del tras-—
paso al THA de los predios respectivos.

Danco Nacional de Desarrollo Agricola

1. Presentar a esta Jefatura de Estado, dentro de un plazo no mayor -
de treintz dias, una propuesta concreta para proceder cuando sea
del caso, a la cjecucidn de los terratenientes morosos con el -~
BANADESs, con el tin, no s6lo de recuperar los créditos otorpados,
sino tambiln de¢ aumentar :1 fondo de tierras disponible para la -
reforma agraria.

Insticuto iondureds de Hercadeo apricola ( IHMA ).

L. Presentar a la consideracion de esta Jefatura de Estadc, dentro
¢ un plazo no mayor a scscnta dias, de un programa concreto de
accidrn, que pueda aplicarsc de inmediato, a efecto de:

a) Estabilizar de mancra cfectiva los precios de los granos ba-
sicos, con especial atencidn a los beneficiarios del proceso
de reforma agraria y, en coordinacidn con BANASUPRO, para -
beneficiar al consumidor final,

b) Establecer facilidades dc¢ almacenamiento de granos bisicos en
las tierras de los beneficiarios de la reforma agraria, v,

¢) Organizar a los campesinos para la comercializacidn directa
de los granos basicos.
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Corporacidn Hondurefia de Desarrollo Forestal

1. Preparar un programa de accidn, dentro de un nlazo no nayor a
sesenta dfas, para fortalecer el Sistema Social Forestal. de
tal mancra que éste sirva como un instrumento efectivo de apoyo
al campesinc nondurenio. Para ostos fines, el programa deberda --
contemplar medidas en los siguientes campos

c)

Gerente
Gerente
Gerente
Gerente

Proyectos agro-industriales para el procesanmiento y comer
cializacidn de la resina y los productos derivados.

Proyectos agro-forestales paxa la produccidn d2 earbdn ve-
getal . lefia y otros productos derivados de recursos foresta
las.

Organizacidn de campesinos y de empresas cooperativas o aso-
ciativas, para proyectos d¢ reforestacidn, control de incen-
dios y proteccidn de las cuencas hidrograficas.

General COHDEFOR
General del THHMA
General de BANADESA
General de BANASUPRO
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Estimado senor Andérson:

El propdsito de la presente es manifestarle nuestro agradecimiento por
la colaboracidn prestada por. AlD..para-traer a Honduras a los Doctores
¥iTliam C. Thiesénhiusen y Peter Dorner del Centro de Tenencia de la
ierramdeWWisconsTh; con el propbsito de hacer un reconocimiento y for
mular, conjuntamente con técnicos hondurefios, recomendaciones sobre me.
didas que podrfan tomarse para acelerar el proceso de Reforrma Agraria
en nuestro pafs.

La visita de esta misién dio como resultado importantes recomendaciones
sobre el tema, por lo que esta Secretaria Técnica consideré de interés
recoger en la publicacidén adjunta los diversos documentos preparados por
los consultores y personal hondurefio que colaboraron con ellos. Esta
publicacién ha sido distribuida entre las instituciones pdblicas vincu-
ladas con el desarrollo del sector piblico agricola con el propésito

de que las recomendaciones contenidas en la publicacion sean tomadas en
cuenta cuando se adopten medidas orientadas a profundizar la reforma
agraria. :

Atentamente,

= -
ZiC C Al €l c
~ o’—M'R'BERTO VIELEDQ TQLEDO “““\\\\\\
Secretario Técnico T

N SECRETARIA TECNICA

APARTADO POSTAL 1327 Cable: PLANIFICACION
la. AVE, ENTRE 9a. Y 10s. CALLE No. 908
COMAYAGUELA, HONDURAS, C, A,
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