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RESEEN Y L0l L0,

\

en Tos altimos 29 anos ha side o) programa de integr

gional,

’

Una de les principales caracteristicas do |

La idea bdsica de crear un wercado consolidado, formardo

mercados nacionalcs, reside on 1i

cado y su protecciln, tendria un efcecto nositive qracias

con los

a les

oportunidades de inversion, a urag mayor especializacion vooa un

competencia,

a aistoria de AuCrica Central

acian cconinica  pe-

¢inCco

capectativa que la anpliacidn del oep-

nuevas

@ mayor

£l 1NCCA no se concebia como un simple programe proteccionista, sino como

una ctapa de un proceso m3s ambicicse de una axnliacidn paulatina  pero

permanente del mercado, mediante 1o incoruoracion de nuevos paises o la

convergencia <en 6hros ciouintns do
que el nercado controanaricis aln

s10n muy reducida,

integracicn.

censolidado, res

Estc

[

(&

p]ta

cobre
de unma

todo por-

dimen-

E1 MCCA en sus primeras etanas avanzé ¥ nrogresé  satisfactoriamente tal

como lo ian establecido mdltiples estudios quée se han realizado para eva-

luar Tlos resultados del proarama de intearaciion.

A pesar de Tos cfectos positivos, o] MCCA ha caido en 1

ina crisis profun-

da,  Esto se debe a varios factores entre elles deben wencionsirco el 2a0

tamiento de la etapa facil de sustitucidn de importaciones v 1

$idn politica que azota a varios de los paiscs de la reqidn,

a convul-

AsT, Tlas



9.

perspectivay parvecl MCCA no won Ladaguenas y por 110 dele plantear-

se la pregunta de cudl b de see ¢l futuro dol Irogirana ,

ET proceso de Ja integracion ccondnica ha sido un tewa de amplio debate
en Centroamérica.  Se han Cigrimido argusenlos a favor Y arguaantos en
L4
!

contra. tn cuanto a los primeros se scralan: las industrias "Hacien-
r

h

tes”, ¢l MCCA co.o un ¢tana del proceso de industrializacion, que ha-
bia comenzado cn el porcado nacional vodebe trascender al rorcado inter
nacional, el wercade cautive como bas bara exporvar a tercercs paises.
Entre 10s argunenios en contry so roncignan: ¢! proteccioniz.o periudi-
ca 2 los cousunicdores v o los cortadores centroanericanos, ¢l cardctor
trensitorio ael proteccicnisio es una ilusidn, existen otros procedimien

L0s que son suscricres al proteccionisme para promover la industrializa-

cién.

N

A partir de la adhesidn de Costa Rica al MCCA en 1963 Tas exportaciones
crecicron rapidamante, poro conforne avanzé ol tiempo la tasa de creci-
miento disminuyd apreciablenente. [ comercio con Centroamérica ha per

dido su dinaisis iniciael.

Los principales clientes de Costa Rica han sido Guatciala y Micaraqua en

Tos dltinos scic anos. Do obra porle, Guatceala he sido el afs al cual

Costa Iica v:ds ha couprada,

Costa Rica exporid 52 grupos de Licnes, pero a 1a vez iuporty bienes de .

24 de wstos misnos grupos, v el valor de las cosorlaciones de estos Glti-

U

mos representa el 400 del wonto de las exportacioncs al 1'CCA.

£


http:confa.wo

(i)

La piclicipacion del cowevcio introsonnl on o comtreio oxLerng Lolal

Jde Costa Rica ha disminuido su importancia,  Las jwportaciones de Con
1 ]

Lroamcrica disminnyeron vespoctivasnte de 17,07 on V376 a0 12,80 o

198 de Tas dmportaciones Lotales.

E1 dnpulsordel scctor industrial parece haber cstauo Intimamcnte rela

1 4

cionado con ¢l I'CCA.  Pero no tanto por la razdn que se invoca mas fre
cuentuuente, cual es la aupliacién del mercado nacCional al pasar al re
gional. Mas bicn Ta relacicn enlee ol programa de Integracidén vy el
proceso de industrializecicn se ooigina en la proteccion del téircado
nacicral, consccucncic de 1os insirusentos proteccionistas que se pusie

ron ¢n practica, I3 asi cono de la produccidn Tndusteial
I

costarricense

t

un poco menos del 10 por ciento exporta al DCCAL Es dmsortante ob-
servar sin elargn, que alygunas ©oooesas of cenenden an ooran medida de

Sus expertacionss ¢ la cwifn, 2iobien Tas cxportacicres al MCCA repre
sentan alrededor del 20 or cienty de las cg:ortaéion:s totazies, el va-
]Qr aqragado  de esas cxportacioncs HMege aponas a aproxinadanente el uno
¥ medic por ciento del preducto interno bSruto.  Se pucde inferie una im-

portancia relativauente peousna del 1CCA para la actividad del sector in

dustrial y de la econonia costarricense.

ET cambio ea la estructura de la produccion aue trajo concico ol MCCA al
promover ¢l procese de dolicleial izacion, arectd aeandononce la COEINOS 1=
cidn de las importacioncs.  Sin oobargo. csta evolucion no ha signitica-

do una disminucidn de la cerondencin, sino una wodificacion de su natura

—
[¢3]
&)
fed)

Este canbio ha planteado 2 la vez, nroblenas en la politica econd
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(iv,

aica hasta ahora desconocidos,

L]

L2 . . . B . . . . . -

Ha sido la utilizacion de olros Tantranientos v no la conslitucion del
[

mercado controanericano ol Factor Jinduico de Ja industeializacion, e

be clitarse: ol urotiocciunismo arancelario, 1a politica do exoneracio-

nes coeengiones tiscalen, el Uine de canibio artificialiento Laio v

Yas tasas de interds subsidiadas.

A pesar de su electo velativasents modesto, ol aqoLamiento de la eta-
pa fcil de sustituciones de imnoctaciones vode aas pevspectivas poli-
tices poco halagueiias, el MCCA ha tenido consceuencias imnortantes des
de alguncs puntes de vista de difici] cuantificacidn, como scn la for-
macion de mano e ohra caracitade, el fortalecinients de la canacidad
enpresarial vosobiee todo un mavor Grado de cnpnetenciae dol oque se hubie

ra daco, si los instruncnios protocoionistas woncionados anteriormente

se nubieran aplicado cn «1 anbito racional Y no ey el reaional coro se

hizo,

Las posibilidades que se abren sor varias: intentar regresar al esaue-
ma enterior, desuantelar o] ICCA ¥ terminar con el procrama o bien rees
tructurario. Ecta Gltima oncidn os 1a recomendada, a condicidn aue el
HCCH, debidanente remozacdo, no sca un obsticulo, <ine wds bien un conple
MENLO, Lard pasar a una nueva ctas o del decarrello coondinics de Yoo pai-

S€s centrcantiricanus, cual 9 la Susercién on la ccononia internacional,

N

no Ya 5o0.0 mediante la canortacidn do productos tradicionales, sino tam

bién gracies a la prowocidn de ex artaciones no tradicionales.
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Mas y deoacciones en o divercos campos, a sabeps

——
-~
~

La reactivacian del BCCR vegoeriv Ti adopcion de una wepie

obstaculos al Tibre comercio intrarrvegional, Ta vefor del”

externo comdn, ol medoranicnlo del

tablecimiento de un modus

’

operandi

poracion de otras dreas @

Es por ¢llo que cxiste un

caridcter vilateral coro o la

el apoyo finencicro v téicnizo dire

a través de los organisuos ¢ inst

La participaciOn de Costa Rica
I
por mejorar el prograna

rientacion que debe dorse a la pol

tor dindonico nds fmportante de la

mos anos vendrd croincipalaente de

se fuers de Centroandirica, so
portacicnes no tradicicnsles, [
de ser especialuonte porsisionte
habrd de noncrsce wucha didicacian
Tograr fomentar las cxporociones
nedidas,

Jjunto de

de cand

-~

amplio o

reaional. !

en ¢l

de integra

Lrat

Cutre citas revicten cspeciad

bio, ¢l arancel aduciero, las exonoraciones de

de yeflor-
Ta eliminacion de o
arancel

sislemy vegional de pagos, ol og-

especial para Hicaragua v la incor

1

Tos prograsas de coosperacién regional,

i Lanto para la evuda externa de

Froyectos requieren

SUNGS

ctarente e el Snbite nacional, otros

tucionss regiconeles.

FCLA v Tos esfuerzos que se hagan

cidn, han de verse a la Tuz de la reo

1tica

de produccidn del pats. 1 fac

economia costarricense, en los préxi-

n orealizar

1

.
. )
las cxporcacioncs uo logr:

1
a ue

tradicicnales o de ox-

prod.cios

eSTUEIrZ0 &0 cuante 2 oLtos Qltimos ha
La tarce es conpleja y dificil v
antes de cosechar los frutos. Para
aisercados nueveos s necesario un con
Lo tanciar el tipo

inpuestos v olros

incentivos y el sistena financiéro.

\|b



(viy

Los avpectos Tustilucionales del BSCA Uienen cspecial fuportancia para

epodur veactivar ol prograsa de integracion., o todas las instiitucioncs

Clenon foval doportancie, oi toden ollas ofrecen las micms posibyilida

des paca fortalecer la couperacién vegional, Especial atenciin debe

poncrse al Banco Centrowmrericano de Integracidn Leondmica, a la SIECA,

14

r
al Consejo Monetario Centroamericano v al CATIE.

/
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Los cinco paises centroamericanos alravicoan una crisis severa,  Algunas
de las causes son de naturalera politica, otras son de cardcter econdmico, El

Mercado Condn Centroamericano CICCA) tarmbién Race rente a serias dificulia-
’

r
des. Esta gituacidn crige redeblar esfucrzos a fin de eXxaminar cuidadosamen-

o+

te el uso cue se da a o5 recursoc numanos y financieros, ciepre  ¢scasos o
insuficicntes. Us necemario dar ol mejor uso a 1os rocusnos dicponibles  tan

te de origen nacional vy reqional asi Cono a 1oS nrovenicntes o) erterior, va
o J P, H !

sea a través de la cooneracidn bLilateral o de 1a avuda intarracional.

Es pertinente, pues, plantearse dos interrodantes, Do una parte,  cudn

importante s nara Costa Rica el funcioncicnte corvecto el MGCAY.  De otra

[¥2)

parte, si la respuesta o la pirinora presunta fuere que el MCCA es un factor

sianific

-~

[o3]

tivo para el desarrollo ccondmicy de Costa Rica, entonces se nlantea-
ria ia sequnda prequnta, a sabor:  cudles cerfan las viedidas oue deberian adon
tarse para mejorar ¢! funcionamicnto del NCCA hara encontrar solucidn a los

problemas cxistentes o bien a fin de prevenie nuevos obstaculos al nroarama de

inteqracidn cconéiiica.

Lste documento busca dar vespuesta a ambas interrogantes,  Se divide  en
cinco scecicnes,  Un Te primere, oo hace un recucnto de los privcipales ras

q

gos de la evolucién del HCCA v i las causas Yy rezones que han originado  los

serios preblaaas y las graves dificul tades que avronta nhoy en dia este esquoma

de integracicn. En la sequnda, s indeca acerca de la importancia del [MCCh pa



H

rac e econona costarriconse, dede difeventes punton de viata Lales como Ja
produccion y las exportaciones. 'y la Lercerda, se plantean algunas medidag
.

que podrian ser tomadas en consideracion pava apuntalar y reactivae ol NCCA,

tanto en Yo que hace al Tibve conercio Josistena de opagos inLrarregiocnales

como a otras posibles drcas de cosptracion regional.  On la cuarta, se comen
r

tan 1os ajustes mecesarics en la rolitica ccondmica nacional para reorientar

el desarrollc industrial a ip deo rromover las exnortaciores fucra del NCCA,

La quinta finalmente, se dedice a cxramine Tos aspectes institucionales  del
i I :
MCCA, concretamente se plantean sujerencias y alternativas para mejorar algu

nas de las institucioncs regionales.
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AH((((%?WIU'_
Una de las principales Caracteristicas de g historia de Arcrica Contral

r

en los 4it timos ,25 afos ha sido el procrana de inteqgracidn econdinica regional,
L4

Este programa <o cché a andar desde la década de los anos 50 Y enosu evoly-

Cion pucd - ODSCIrvVarse varias clenas, La privera Tue la de 1a formacion %

ebarca ¢1 Loeprtods GGt les aTses suseribian acuerdes comtreiaies bilaterg-

f‘:"

les en el Lorfody Jvla I9ue, 1o sequnda ctapa o

!

S orelabiva nte corta L

1958 a 15¢0, BEro sumanente irportante Janue se opasa el bilateralismo al

“']u]]affrd].qmo en efecto, & madiades de Junio de 1950 SE Tirma el Trata-
3 NI

Maltilateral e Libre Comercis o Integracicy Lcondmica Centroarcricans el
cual vino a co nselidar v refundir la sopip deoconvenios cutizreiales bilatopa-

les que so BAGTan Tircado antes e 1950 tering E3TA eltenn, on dicicobra  de

19: ratade Tencrgl de Ifteqgraniarn Lcondmica de

k.)

50 en Mananua, con T Firma d2)
Centroamirica, Le torcera elapa, 2s 1a do s Consolidacian ¢ Proceso de in
tegracidn, es 13 etapa do oro del programa, en ella sp Wanzl on forma acelo-

rada en e) “ATPO econdiiico, iy ncierg o 1nstituciona], Cata etapa culmina en

\Z

~
l“-\
-

on la duerry onoec £l Salvadoy ¥ donduras, dos (e los pafses miembros

del prograe. La Llcrta ctapa oy upa Frolonoada Crisis, un la cual cae el pro

~CS0 COMO consceunneia de Tos i conteciiiontos bilicos, on clla se fooen varios
ntentos nor SUperar esta crisiz: o M sTgniTicative de dichos enfunpeng Cs  se

da en 1976 a) Proponcrse a los fobiaprnee del Tstin la sus Crincion Ao un nuevo

tratado mecdiante o] cual se constituipria Ta Comunidad Leondrica v Social de



Centroamérica (CESCA) .

Finalmento,

1a quinta elapa, comprende dosde 1976 has

ta Ta‘actualided, duranle estos anos low hechos politicos Tnternos contromio-

.

ricanus y Ion acontecimienlon coonimico:

en la situacion de los cinco paises,

sire el fulurg de a integracion,

adoptar ura decisidn al respecto.

$1n que hasta ¢

crlernoy

o mcidido profundamento

Fa cual los ha obligedo a reflexionar so

momiento se hava 1legado a

La ider basica del programa de inteqracion econdmica centroancricana con

sistia en crear un mercado rediante la consolidacién de los cinco riercados na

cionzles para ¢lio era necesario eliminar los obsticulos (tarifas, cuotas,

etc.) que entorpecian ol corercio
tever, trancizoria y taccizlnente, ¢l morcady centreanericano de le com

cla exterior. As?, la creacicn ao

{e3]
(44

[
D
(@)
ot
o
ct
-
[99]
]
| g
I
_—
[45]
<

T

—_—
-
ja3]
b
—1
[1Y

crecimiento acor
pliacidn y proteccién del morcads
un awsento de

Cibn no sz justificabe sroducir

P ST
oracregionats

ico dol

invers

NN

ehora sT se podrian producir eficiente

cidn (las enpreszs, al disponsr

nal, podian intensificar la divi-

de un nenor nhoere de bienes) o

cero, la cupttencia dontre de la

cada peis tendrie que comsetir con las o

ires COH:LCHFHC.LS de Ta ampliacidn del mercado -mavores opartunidades de inver

an ercado
Pon del
SOla ranera

regian

i0n (bienes aue anzes de la

aderds, <z tratiba de pro-

(‘)
o+
[P
3

Hercado Comln Centroamceicano sc bash an
~ la proteccidn el mercads tendrian un efec

ictio ¢ roencricano.,  [De la am-
]

i
¢sooreba lo siquiente:

primero,
integra-
log cinco mercados nacionales

sequndo, una mayor especializa-

varias veces navor que el nacio

Leabajo, al dedicarce a la produccién

Yo vroductividad clevarfaser-

ceoacentueria ya que las croreses  de

1os deuds paises ricebres.  Eszas

Lt



STOt, mayor copecialiczacion Y ohyor conpe loncia- combinadas ontye ST, Len-

.
dr]gn el crecto final buscado, cual era acelerar ol crecimionto ecendmico de

la regicn,

Este plantgamiento original es necesarig exaninarlo a la luz de tres ob

r
Servacicrics corplenentarias Timortantes s

1)

ET ICCA no era un simple | rograma protecoionicta, 1o se trataba en efec
to, de pasar do un: situacian de Tibre canbio nacional a una de un pro -

teccionisivo regionals sing <o trataba mas bien de la trarzicidn de un

ot}

:

situacion en que dmperaba el proteccionismo naciona) vantes de

12 inte-

PSCS nrolegian su mercads racional) a una on que re-
9iria un proteccionisg recional, Fue asi coig Para no pocas activida-
ces ¢l ['CCA STaniTie urn ampliacion real del marcado que aunents 1z com

petencia,

L1 1CCA era tan sglo una etapa de un proceso més aihicioso de integra-
cion Tatinoamericana, el cuzl de manere ininterrumpida iria awpliando el
mercado, de tal f5ma que los cleontos dinéguicos nencicnados anteriormqg
te (fnvcrsionos, cnpecial izacion, comnttencia) no se alntaria, De  anfg,
el dnterds vaniiesado il tiple, Ocasiones, die aanliar ol PCCA va seq
mediante la THCCTR0racicn Ui nuovos bafses micbros, ia suscriscidn de
AUBVOS acuerdaos con paises CCino México o la convergencia con otros progﬁg‘

mAS Ge o integracién como la antigua ALAIC o o] Gruno Andino,


http:trataba:.As

11 Aun consolidado ol MCOA vesul Lo un nercado wny Lesueno, su o dimension
‘Mo ofrece posibitidades efoctivas para desencadenar cfectos dinamicos
LN .

Cuyo electo sevia sustentar ol crecimiento coondmico aulonomo Jde la re

gidn. Ls asi que eb desaresllo coonduico do Centroancirica sicupre de-

penduers en un alto gredo, del Conportamients de su comercio exterior
I

-

con el resto del punde.  Existe ot una estrecha vinculacion cntre las

{

XPOriacionss a tercerns worcados v Ta dintegracian seondmica,  cuando

las prineras se croanden, ¢l greso v la denanda internas aunentan y

el proceso do integracion sc fortalece Yy oen sentido cantrario, cuande

dichas exportaciones se cstancan, entonces ¢l programa de inteygracién

AsT, el ICCA no se ha concebido como un fin en si mismo, Sino coimo par-
te de una estrategia wés amplia de desarirollo ¢condiico, por ello su nrotec-
cionismo arancelario se consideraba conn un fendmeno transitorio, va aue la
ampliacidn continuada del mercads obligaria a las empreéas centroanicricanas

a tener que hacer trente a la competencia de otros naises.,

2. Resultados

L1 DCCA alcanzd suficiente Gxito como paira lTlegar a ser considerado el
prograna de dniegrecicn cconGuicn entre paices on vias de decarrollo aue moes-
traba Tos vcjores renuliados., Ao, Wicnczel afivia que ol FNCCA "™as been until.

late 1960 the most suscessful cxannle 6F econowic cooneration anong @ qroup of

low-incoue countries”  y Heier por su pervie, indica aue de dos diferentes pro-



Gramas de o bnlegracidn enlie paioces subdenarrol ados "the Central o can

Comandn Havket has been the wont, successiul integration of fore”,

Los avances del "CCA Tueron ovjeto de mdltiples estudios que se efectua

ron con ¢l propdsito de determinar cublos fucron en veaiidad, los resultados.,
’

Al respecto valga mencionar las principales conclusiones de cuatro de ellos

(1)

~ 8

Un informe reciente del Banco Mundial indica "in sumary, the

results of the an2lvsis undertoken in this repcrt indicate a series

of positive results from the regional inteqration efforts: an
expansion of market size which has made pOsSsible tne grosth of a

nusber oF Tocal dndusiries which five national narkets could have

nardly sunuorted, Uhe initisiion of 4 process o oregional specizlization,
encouradeicnt to the developert of tochnical and managerial shills

~

ch can crovide ke bacic for further groiith, and inortant
1mprovemenzs inoregional infrastructure which has in turn gencrated
better local Tinks. For a wide varicty o7 products whose output has
been stimulated, duicstic prices fo not appear to be, at most, more
than marginally above internationally competitive Tevels and for a
nuber of products the basis has boeen created for a relatively
substancial cxport oifort Lowards Lhird cotnlrics™.  (Central America:

special ronort on Lie Cowmon Harket, 1 2325L-Ch, sept, 1980, p. 71).



(i)

(ii1)

FLoestudio deJa Frookings factitubion |, realisade conjuntamentoe
con Ta STECA, Vleqa o la conclusion que "integration hod a Targe

ﬂuL posilive effect un the coonomics of Lhe voedion" (p. 10) o

cual reitera mds adelante "the net cconosic benelits of integration
nave been large. Therefore the formalion of the Common flarket made

,

an dmportant contribution tu the economic developnent of the region,
and continuation and strengiiening of the integration ¢ffort should
continue to play a ey role in future ocononic aevelopment of the

region"  (p. 40%), ¥ afirma "the measoranents of benefils and costs

of integration confiru positive gains :rom intcaration and show them
to be laroer than comaonly thought .. ¢ (. 47¢) para concluir cue
"the net coononic Loaefits of integration annear to warrant the
roliticel costs of achicving the various comiiireits ard compronises
of national autonony that are vequired” (. 4Cs), (1, Cline  and

t. Delgado eds, Cconcmic Inicyration in Central Frnerica, The Brookings

Institution, 1973.)

FeClelland en su libro 1legz a la conclusién siguiente "the crcation
of the Couwon Markoel clearly did widen the warket: the growth of
regional trade Teaves no room for doubt on this noint.  And the wider
market quite evidentiy did have the intended offect of stimulating
production, particularly fnlustrial roduction, and contributing to
Geovitn, oo Lhe abnone s of any adeguats ol ternabive caplanation,one
must conclude that the Conmon Marbet alioe: cortainly nhas made  a

significant countrilution Lo GHP growth $n Centeal fnerica, (Donald

7



Heblel bady The Contoal M rcan Gorsmon M bel, Leonomic Policios,

Leonomic Grewth, and Choicen for Lhe Tuture, 1972, p. 40-41).

iv) Finalmente, Hugent por su parte tanhicon afiria que "Lhe benefits
of the forition of the customs union in Central America may have
beenrquite substantial” (p. 145). para concluir que "the most

1 4
important inslication of this portion of the study would seem to
be that the CACH dc a institution worth of reconstitution and
further strengtiening, even iF such aciievanenis would require

sacrivices in terms of veal recources erd/or nztional sovereignty

on the pav: of its wmimbors", (Jefivey . hugent, Econowic Integration

—
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in Centire

Puede observarse, pues, como segdn las conclusiores arriba mencionadas, los

<

resultades nan sido positives, tento para la regién en su conjunto, como para

N

caca uno de los peises temado por separado, si blen los beneficios para los pal

scs de mencr desarvello relative, como Monduras fuercn menores que para los

S Problemas v persprctives

A pesar de Tos esultados Lositives, ol BCCA ha Lenido que hacer frente a
mucnos prolicias,  Cesde 1965 Lizano se oreferie a la cricis del proceso de in-
i

tegracidn y fegan afirua que cn el perfodo inmedio tamenio anterior a la querra

entre L1 Salvador y tonduras, en julio de 1969, va el 1CCE so encentraba al bor



dedel coiapso (Central fnerican Econumic Inteqration.  The Pulitics of
Unuwha] hnuj!it;, 170, o, 1).

Los prehlomas que b afrontado ¢l NCCA han =ido de diversa naturaleza y
origen: alaunos surgicron del nismo proceso de integracidn, otros cran pro-
blemas nacionalts Gue repercutian en ¢l programa de inteqiracién, oiros en fin,
cran factoros CAGgonos al FRCCAT clierte, elementos sor tan antiguos como el

Prograna oo, olros son mas recientoes,

sl
~—-

En cuanto ¢ los problemas que surgieron del programa de integra -

cidn, han de citarse los siguientes:

- el desarrollo eyuilibrado ¥ V& distribucién equitativa de los

beneficios v costos de la integracion,

- el origen de los biengs N

a que el Tibre conercio intrairregio-
|

nal se referfa unicamente a los bienes producidos en Centroame

rica,
- el sistema de incentivos a las actividades productivas,
- el tratamiento de las inversicnes extranjeras,
- el pago de los saldos del comercio intrazonal,
- la programacicn inductrial,
. . . . ."
& sustitucion de importacion,

- €l agotamiento de la fdcil etara de

- el agotawiento de la susiitucidn de la produccion artesanal, por

produccidn fabril,



- la coordinacidn de la politica ccondmica de 1os paises micn-

bros,

b) En relacidn con Tos problemas de origan nacional que incidian en

la warcha del proceso deben senalarse entre otros los siquicntes:

- ¢l relalivo retraso cconduico do Honduras cn comparacion con

los demis palses conlrow cricanso,
- el problema dewcarifico de [] Salvador,
las crisis recurrentes de bLalanza de pagos de Costa Rica,

las catdstrofes naturales (terrenctos y hiuracanes).

c) En lo que hace a 1os econtecimientos recientes han de arpuntarse:
- la convulsidn nolitica v la “urbulencia civil que padecen algu
nos de los paiscs centroe oricancs,

- la recesidn que aqueja a la economia internacional, la cual de-

bilita con wucho Yo demandia por sroductos ¢iportados nor Centro-

la inTlacidn que ha caracterizado a la ecconomia internacional,
Ta cual aumenta ol nrecio de las lmportaciones centroamericanas

y eleva las tases de interds en los mercades financicros,

Tedos estos problemas, especialmente 1os mis recientes, han tenido conse-



cuencias perjudiciales para 1o cconomia de oo cinco paiscs del Isto v por
endey para ol proceso de integracidn coonduica, a siber:  delerioro de los
L] .
tériinos de intercarbio, alto coslo del endendanicnto exlerno, dismtinucion
muyosensille del ritno de crecinienty ceonomicu, pérdida de factores de g
proeduccion (destruccicn o eniygracion de recursos Humanos v de capitel), des
g 2

confianza gensrelizada v reduccidn ac Jos grados de libertad de los gobier-

NoS para ejecutar su politica ccondmica.

Las reoercusiones sobre ¢! proseso de integracién ccondnica no se hicie
ron esperar principaliente on dos  dmbilos: privero, ¢l valor del comercio
Intrazonal que habia crocido pricticanonte en forma inintzrrumpida ha cesado
Ce crecer, oln mis na diswinuide Yosegundo, el sistema intrarregional do na-
gos, aue nabia Tuncionado cotisiactorioncnte ka dejado de hacerlo ya que al-
GUNOS paises no han codido hacer frente 1l ntgo de los saldos del comercio
1

intrazonal. Adunés, en vista do 1os sorios probicaas noliticos internos, va

!
varom

rios de los naises miembros del 110CA ro disnonen de tiempo ni de voluntad
politica para abocarse a resolver 1os problemas del HCCA v wernds aln asurir
MUCNGs coniromisos con ¢l propdsito de ahiondar o acelerar el proceso de inte

grecian.

E1 futuro del NCCA depende de factores cxternos o internos, tanto de na-
turaleza politica cono de carictor ccondnico.  Miora bier, las perspectives
no son haly uetias, ni Tas civeinstancias provicias pava ol aesarrelo econonii

co de los peizes controamericonss Lomados iudividualionie yopor ende, tampoco

para el programa de integracicn.  En ¢fccto, micntrac persista la denresidn

v



de 1a “oonomia internacion, Yy Ta Larbulencia POlitica oy Yarios paisee con-

troamuricanos, las puﬂihi!idudus de dCeTergr o] dosnrro]?o Ceondmicy Son es-

‘cacas, -

La wrequnty neludin o v enlences si 1, integracign econdiiica e el fu
turo inuodiqto pacdo Considerarse COrMo vn factop POSTLIVO parg eyudar a Jgg

paiscs CLrtroamericage d Cancar o] Lennoral (depresfén e la CConomia intep

-’

nacional Lirbulen sy Dol iticy nterng) Yodsentay Ja Lases papg Ln mejora

miento SOstenido dey nivel oo vida de ¢y sobtaciones (desarro]?o econdmico)

0 ST por ¢ Corirario us up instrumen o Jenocs valfa o aup un obstiacylg

PAra alcarsap arbos Chjetives, En otras palaliras, SUPGEN prequnt ae tales co

coio las Siguientes. Bodran 1eqgap & busn puertg cconomiasg minﬁscu]as, Clva

viabilid, S0 Cicsiicna, 54 Cada una o ollas nEVRSa noy . Cuctnzta, o hay ma-

Yores POSIL Il idades e éxico g5 naveaun o Convoy?s  on PLIrd lograr un equi-

likrig salisfactorig entre ¢ greceso e Integiacicn Cconbriica regional y 1
ecesarig nsercig, ¢e estos paises o 14 CCOnomia intcfnacionai?; acaso gj
cenLroamérfca, integrada o Courdinada, pg ¢laberg pianteamientos bropios v pg
encuentes s0lucionag viablog PR pecgTvag SUS 6roblepas Lid s apreniantes, en-
tonces 1,g p?anteamfcutos SCran hechos Yy las solucicnes Serdn Tpuestas desde
Flig- 0 Obenen. b ]\ SRS (;t]] :] G T a1 0 LSRN ue
Qinery [20) UL!O_)., C5Ua on O cerrectn dsty C il q P que nNica cano
2hora fuo Bis difieq Tograr verdadorg intuqr}cidn cvntroumuvicnna, jpero

]

NUncCa antes 1o Landsor Lo Mogar - ¢sa iutcgracidu, HLes era una salida

-

- O e e s NI T N Cep o n S
Para ¢] Crucinmienip cCunuicn, ngy Fepresenta e Cetno do Js SUpcryivencian

{Carlos Fl. Castilg: "Una vy bropia papg CQHthuhGPde”, Jun, iGas p.z2)

€N resumen, Serd posible para lus Laises Centroaericange Crear nuevas oportuni

dades vy aprovechar ac inejor gracias al roceso do intcgracidn econériica o no’,
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Lo Principaics avquaenton

Les principales arquientos tanto a favor como en contra del HCCA desde

el punto de vista del desarrollo econdnico son bien conocidos.

4.

L
»

4

Ao A favor se apunton los siquicntes:

i) E1 argurento de 1oz induserias "nacientes"; las actividades na,
nufacturerze no podrion Jesde su estableciniento, competir exi
tosanente coa les uroductos e paises 08s avanzados econdmica-
mente.  Le ahi la necesidad de otorgarles cierta protcccion
(no exagerada) teosoral {no rerinanente).  Sste pericdo  seria
aprovechiaco por 125 enprocas para entrenar rmano de chbra, acuinu
iar expericncia, desarrollar capacidad cupresarial, de manera
que la productividad se olevaria v los costos unitarios de Lro

duccion disminuirien y asf Megarian @ une Losicion an la cual

sT podrian competir en los mercados internecionales.,

i) E1 MCCA se concibe como la sequada etapa del proceso de indus-
trializocidn de los pa¥ses centroamcericanos. La primera etapa
se 1levd a cibo en el mercado nacional de cada uro de estos pat
sco, pera la cotena dincasidn de estos mercados tan 26lo peving -
Lig el entadbleciniento de algunas pocas Industirias, fuce uns in-
custrializacion wuy incipiente. La constitucicn del 1CCA anplid

el mercado, auscntd la Chmpetencia al sustituir el prroteccionis

AN

Y/

»-



wmo vegional,  Lote mercad auplicdo facilitg ol desarmollo de
actividades indestriales v oacelerd ol proceso deoindus beial -
zacion.  Sin enbargo, dado ol Lamano cedicido del BOCA Lampo-
co ha sido pusible basar en &1 un proceso svanzado de industria
ligacién, pero stoayuds ol mejoramiconto de la Capacidad empvc;
sdrial, al entrenziiento de la mang de obra, @ la inversian in
dustrial v al fortalecimionto de 1 infraestruclura nstitucio
nal (canzles de coneretalizacidn, medios de Lransporic). £]

MCCA debe conceliivse como un perisdo preparatorio para pasar
luego 2 1o tercera clapa, cucl es la inscrcicn ¢. la economia
internacicnal modiante la exportacidn de productos nanufactura

dos a los mercados internacionales.  Lontro Jo i perspectiva

noaln suticiento

de la CEPAL quizds los nafses dol MCCA no et
mente "maduros" piva lanzarse direclanonte 2 connetic en 1os
mercados internacionales, harfa 7altz ain ciras Clapas pera am=-
pliar paulatinamente el mercado regional, por ejeiplo con paises

vecinos relativaiente grandes (Miéxico, Veneruela, Cclombia) o

con otros ciquenay do intogracicn como o] Grupo Andiro,  Sin i

barco, vistas las cscasas posibiiidades Gue ofrecen en la actua

lidad, estas opcioncs v de obra parte, dado el agotauwiento del

MCCA, a los palues conlroaoricanos no los Gueda otra alternati

va que rroctatr o oeaportar nanutacluvas Tuere de la region. La

integracion cconduica reniona) (y ¢l B2CH ro sevfa sino un cjom
.

Flo espcifico) se concetiria asi cono una ctapa de un proceso

ininterruspido do ampliacidn del wercado (creacion de nuevas



iii)

oportunidades de inversicn, aumento do Lo compelencia, mayor
especializacion y divisiin dol brabajo)  en Lranscuro del
cual Ta proteccidn tenderia a disminuir, va que al aupliarse
el ercado desaparcceria parte de el lg voaduids seria cada

vezZ menos necesaria.,

Un mercado relativamente cautivo gracias a un arancel protec-

nista, se considera indisnensable para el normal desarrollo y

funcionasiiento de las actividades productivas, no sdio indus-

triales, sino tambiln auricolas v de otra Tndol - ’servicfos).
Esto se pone de munifiesto en la historia ccondmica de la ma-
yoria de los paises hoy altamente desarrcllacos v oen la situa-
cion prevalecients en la actualidad on la Gran mavcria de esos
MISNos raises, Cuyo comurcio internacional wood screlido a muy
diverses tipos de control teles como tarifas, obsticulos no-ta
rifarics, cuotas “voluntarias” (automévifes, acero), acuerdss
internzcionales (textiles). En efecto, se estima necesario pIc
teger ¢l aercacu cxcional, pava que Cste sirva de "nlataforna
de Tanismiento" parz incursionar en 10S mercados internaciona-
les, una vez que el mercade racions! haya absorbido buena parte
de Tos costos fijos y poder asi exportar a costos marginales
(mano de obra v wmateriae primas). Lo cual siguificaria la nece

sidad de ctorgar permanentemente un subsidio a la exportacion.



iv)

Finalmente, otro tino de arqumento debe mencionarse, a sabor:

el mercado, en esie caso o) mercado regional centroauericanc,

CS una riqueza cuyo nccess no debe sor b SN0 nicyuciarse

a cambio de alguna ventala. Los PATSCS o peren su nercado a

disposicidn de les catranjeros {(productores, inversionistas)
,

sin pediv algo a cambio, por egeaplo, reciorocidad on cuanto

al trataiiente de sus pronios producto

(¥2)

En enta perasectiva

el NCCA iria dovianteland, ey proteccionisio en ¢l tanto obten

ga acceso a los norcados externos.,

B. Los principales argumentos que se han esgrimido en contra de la for-

macion del #CCA son los siquicntes:

ii)

El proteccioniswo ararcelario, al crear ur Rarcado cautivo,
permite a los productores dentro dol dreg establecer precios de
venta superiores a los internacionaies. 1Ectg OCEET0na un costo

importante para los consuidores Gue se reficia en pracios ele-

vados o calidades inferioves o amhas CUSasS @ 1a vez.

La sustitucidn de productos que antes del programa de integra-
cidn se dnportebin por bienes producidos dentro del érea de in
tegracidn, wntornzee el desarrollo ccondinico Ji 1os paises cen
troancricares,  Iriniro porque erncarcce los insaiics, los produc
Los dinternedics y las materias prives producides en Contiroandri
ca, 1o cual dificulta la posibiiidad de exportar a 1os mercados

internacionales articulos que incorporan dichos biercs, de csta



iii)

manera se obstaculiza el aumento de las exportaciones a terce
ros paises.  Sequudo, el proteccionismo hace as rentable las
actividades para abastecer el mercado local Cnoconparacién con
aquellas otras dedicadas o la exportacion.,  Esta es una sefial
para los cunecsacios, a in de orientar cu esfucrzo y asignar
r
1d5 factores de lo nroduccicn a la sustitucidn de iwmportaciones
¥ no al wamento de Jas coportaciones, lo cual significa en G-
Lima inctancia que 1os paises controauericanos desperdiciarian
algunas dc sus ventajas coaparacivas.  Debido a cstos dos moti
vos ¢l MCCA perjudicaria les posibilidades Y pursnectivds.del

desarrollo ccondiico de los naises centromacricanos.

La transitoricdad del proteccionismo arancelario regional es

una ilusidn. Una vez estabiecido cs muy dificil, de hecno ca-

si imposible en la realicad, elininarlo oradn disminuirlo sus-
i

tancialmente. sto se dobe al surgimiento de poderoscs girupos
de presidn que se fovman en tormo a las empresas creadas  gra-
cias al pruteccionizuo,los cuales ejercerdn todo tipo de pre-

sion politica para iupedir la disminucién del praoteccionismo,

esgrimicndo los arpuientos bien conucidos de la falta do conpe
titividad, del uviveto que tendria sobre ¢ cunleo el cierre de
ciiprecal nacionales, cle. Lsta actitud resulla on (uic el pro-
teccicnismo, en ver da ser transitorio, Mega a ser ouna medida

de caracter permanente,



Aan en el caso do aceptar el argumento de las industrias "na-
cientes", v por consiguiente la necesidad do ayudar a las ac-
Lividades, 1 proteccionisto aduanero no ¢s el procedimiento
mds adccuado., i efecto, Tos subsidios direclos a la produc-
¢10n caportable son una medida preferible, ya oue sus efoctos
,

indeseables son nenores aue la proteccidn arancelaria, sobre

todo en To que hace a sus consecuencias en ¢l precio de los

bieres ¢ insunos para ol mercado lTocal. De esta mancera, los

paises centroasericanos en vez de establocer un arancel exter
no altaziente proteccionista deberian mad bicn promover la crea
cion de nruevas actividades productivas (industriales ¥ agrico
las) mediante un sistema de subsidios dirccios a las cxporta

ciones,

Finalwente, se considera que alin si 1uspaises centroamerica-
nos no obtienen un acceso expedito a los mercados de los pai-
ses altamente desarrollados, siempre se beneficiarian si sus
tarifas arancelarias fucran reducidas. Fn efecto los produc-
tores y consumidores de Controamcrica podrian asi adquirir los
bicres que necesiten on las Tuenlos internacionales de abaste-
cimicnto mds baratas v no obligavoriamente dentro del MCCA.

La disminucidn vustancial del proteccionicno arancelario, si
bien en algo beneficia @ los nroductores extranicros al permi-

tirles cxportar mids facilmente a los paises centroarericanos,



.

esonds bhioy cobon Gl e Gue ayadg Hayorimente g Facilitar
les 1 abastecimiontg mas bevato Posiblie y pop cnde, ponerlos.
Cnotma mejor STtuacion Para poder exnopiay Tucra del "CCA.

Después (o iboer Cipunstio loe drgumentos a favgp Joen contra de) 1MCCA,
e las soeccitnes Siguientes so Nasa
r

Creto de Costg Rica,

d Cxamninar qué ha sucedido en el caso con

2.

Crcio de Costa Rica en o lercado Comin Centroamericang
A Exportacionce e Lnort
=L tdlones

ACTLreg

—

—

Apartic do 1ug “on 1o adhes 9 de Costa Rica a1 Tratado General
de Integracicn 1 ciericana, 1/ el comercio con Centroamérica
comenzd z cre cy

radaiente, Cuadro 1.1

En el primar Tust

, las exportaciones crecieron a una tasa
compuesta anual (o 56,20, Las inportaciones lo hicieron 4 ina tasa de 66,67,
Lran los Priteros afos de la integracian Yy de Ta misig anera que nara el
resto de Tos paisee Ccntroamericanos, dharecicron nueyas oLortunidades de in-
version prodiciaedas Lor s CA0ansion del mercado, asi COIEO paruna politica econo
mica disepad, Para nroteger favorecer @l desarrollo do GLpresas orientadas
doperar o ¢l puovg nercads,

—————— e — ———

—
1/ Mo 0bstante qye el tratado fue firmado en 19¢g Por Guatemala, ) Salvador,
Honduras Y ificaragua, Costa ltica no seé adhirid sipg en 19¢3,


http:exJort.ar

La politica arancelaria se disend para otorgar una alta proteccion a
aquellos productos cuya importacién podia sustituirse con productos origina-
rios del area, v el establecimiento de aforos moderados nara la importacion
de materias primas y bienes de canital mientras no se manufacturaran en Cen

troamérica.

E1 Converio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrolls Indus
trial suscrito en 1962, otorga ademds a las empresas establecidas en el area,
segun categorias, exencidn parcial o total de derechos de aduana para la im-
portacidn de bienes de canital, materias primas v nroductos semielaborados,

asi como otros incentivos tales como la exencién del pagc del impuesto sobre

la renta, los activos v el natrimonio.

Estos instrumentos de nolitica econdmica alteraron de manera importante
el sistema de precios, dando a los emnresarios la sefial de que era conveniente
|
y rentable 1/ 1la creacidn de un sector manufacturero orientado fundamentalmen

te hacia la sustitucién de importaciones.

En los diez anos siguientes, 1968/1973 y 1973/1978,el comercio con el res
to de Centroanérica evoluciond de manera bastante mas moderada. Las exporta-
2

ciones crecieron a una tasa compuesta anual del 14.3% y 20.4% v las importacio

nes en 11.4% y 19.4., respectivamente.

1/ Aunque no necesariamente desde un punto de vista social.



Ho obstente que en el G1timo quinauenio se aprecia una recuperacion,un
analisis mds detallado nos demucstra que en los dltinos 6 anos, 1976 q 1982,
v .

con dos excepciones producto de situaciones particulares, el mercado con el

resto de Centroamérica comienza a presentar una tendencia decreciente.

En este periodo, la tasa anual simple de crecimiento de las exportacio
nes es 2.8 en 1977-78, -1.8% en 1978-79, -12.0% en 1980-81 v -29.9% en 1981-
82.  En cuanto a las importaciones 4.4% en 1978-79, 3.87 en 1979-80, -30.7%

en 1980-81 y -26.5% en 1981-32,

Las Unicas dos cifras relativas a las exportaciones que se apartan de

la tendencia corresponden a los afios 1977 y 1980,

En 1977, el incremento en el ingreso real en los paises del Istmo Cen-
troamericano que se produjo como resultado basicamente del aumento que se re-
gistro en el precio del café en el mercado internacionaf, origi=d una mayor
demanda por productos costarricenses, por parte de los demds naises centroame
ricanos, que tuvo como resultado un crecimiento en las exrortaciones de 33.2%

con respecto al afio anterior. Cabe mencionar que en 1920 por primera vez en

doce enos, Costa Rica tuvo una balanza comercial favorable con Centroamérica.
Entre 1979 y 1980 las exportaciones crecieron en 54.1%. Este resultado

extraordinario obedece al excepcional volumen de exportaciones realizado a Mi-

caragua una vez concluida la querra civil que azotd a este pais.

. Vb&



Si se toma en cansideracion que los datos analizados estan en US ddlares
corrigntes, se concluye que en tarminos reales los resultados han sido aln mds

reducidos.

Las cifras indican que el comercio con Centroanérica ha venido perdien
do su dinamisnmo {nicial. Este resultado era de esperarse: el impacto de la
ampliacion del mercado que se produjo con la adhesidn de Costa Rica al Trata-
do General tenia que agotarse, es decir, por su relativa pegunez el MCCA ya-
pidamente estableci6 nuevos Timites a la expansién del comercio. Por otra
parte, el impacto de la politica de sustitucién de importaciones también tien

d

o]

@ aqotarse; las posibilidades de sustitucién no solamente son cada vez me

nos obvias. sino que también se ven limitados por la pequefiez del mercado.

La evolucién de .ste proceso se puede ohservar claramente a partir del

analisis de las siguientes cifras y tendencias:

En el quinquenio 1963/1968, la tasa promedio real de crecimiento del PIB
en el resto de los paises de Centroamérica: Guatemala, El Salvador, Honduras
y Riceragua es de 5.5, 6.17 y .87 v 5.6 respectivamente 1/. Fc este mismo
lapso, las exportaciones de Costa Rica a esos paises crecen a una impresionan-
te tasa promedio del 5¢.Z20 y ¢l PIB industriai lo hace en 12.37. Esta es la
¢tapa aue corresponde a la ampliacidn del mercado y al auge de la estrategia

de la sustitucidn de iuportaciones.

1/ Calculado a partir de datos tomados de International Monetary Fund, Finan-
cial Estatic Yearbook, Dic. 1981,
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En el siguiente lustro 1968/1973, la tasa de crecimiento promedio del
PIB real en el resto de Centroamérica es ligeramente menor, 6.0% en Guatema-
la, 4.4% en £1 salvador, 4.17 on lHonduras v 4.07 en Nicaraqua. Sin cibargo,
las exportaciones de Costa Rica a esos paises crecen en sélo 14.3% y el PIB
industrial en 9.1%. En esta etapa el nuevo mercado ya ha establecido 1imi-
,

tes a la expansion de las exportaciones, la posibilidad de sustituir impor-

taciones se ha reducido.

En el periodo 1973/1978 el PIB rea) crece a una tasa promedio de 5.7%
en Guatemala, 5.6% en [) Salvador, 3.1% en Honduras y 3.9% er Nicaragua. EV
crecimiento del ingreso real es similar a) quinquenio anterior, las exporta-
ciones de Costa Rica al resto del area crecen, pero a una tasa del 20.4% muy
inferior a la del primer periodo analizado; el PIB industria)l crece a una

tesa promedio del &%,

B. Exportaciones e Importaciones por Paises

En los altimos 6 afos, 1977 a 1982, Guatemala y Nicaraqua han sido los

principales importadores de productos costarricenses, cuadro 1-2.

Las exportaciones a Guatemala han representado consistentenente durante
el periodo, con cxcencidn de 1930, ano en que las exportaciones a Nicaragua al
canzaron un 1onto extraordinario, mis del 309 de las exportaciones totales al

area. En 1980, el porcentaje se elevd a 40%, sin cmbarqgo, ese resultado se



atribuye al deterioro que ha cufvrido al comercio con E1 Salvador y Micaraqgua,
como tonscecucncia de los problemas de indole politico que han venido enfren-
tando esos paises, asi como a su incapacidad para atender las deudas con Cos-
ta Rica, nendientes a través de la Camara de Compensacidn Centroamericana.

En efecto, a abril de 1983, las deudas acunuladas pendientes a favor de Costa
Pica de esos paises ascendian a ciento quince millones de pesos centroamerica-

nos en conjunto 1/.

La importancia relativa de las exportaciones a E1 Salvador ha descendi-
do de alrededor de un 27% de 1as exportaciones totales al area entre 1977 y
1979 a un 2075 entre 1980 y 1962. las exnortaciones a Honduras han oscilado 2n

tre un 107 a un 15% de las exportaciones totales es este periodo.

En cuanto a las importaciones de Centroamérica debe sefialarse que Guate
mala ha sido el principal proveedor. La importancia refativa de las importa-
ciones provenientes de cse nais ha crecido de un 35% en 1977 a un 50% en 1982.
Fcte crecimiento se ha realizado a expensas de una disminucidn en la participa

cién de £1 Salvador y flicaragua.

1/ Nicaragua 90 millones y £] Salvador 25 millones
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C.  Exportaciones e Tmportaciones seqin tipos de bicnes.

. .

E1 propésito de estudiar las exportaciones e importaciones seqgin tipos
de bienes es crnocer hasta que nunto existen duplicidades en el comercio de
Costa Rica con el resto de Centroamérica. En otras palabras, determinar si

se exportan e importan el mismo tipo de bienes.

Debido a la gran variedad de bienes que se comercian en la reqion, el
estudio se ha realizado por grupos de bienes utilizando la nomenclatura de
Ta NAUCA (Nuevo Arancel Uniforme Centroamericano), a nivel de 7 digitos,e.q.,
Ta partica HAUCA 541-09-04 corresponde a medicamentos preparados para uso in

terno, sin detalle de los productos individuales que comnrende.

Con esta limitacion en mente, durante el periodo 1976 a 1980 Costa Rica
ha exportado 52 grupos diferentes de bienes, de los que 24 (46%) en su mayo-

ria bienes de consumo, se importan simultaneamente de Centroamérica.

E1 valor de las exnortaciones de esos 24 tinos de bienes, representd en
prowedio el 40% de las exnortaciones totales a Centrcamérica, y la inportacidn

correspordiente fue cauivalente al 754 del valor exportado.

La Timitzcion indicada no permite 1legar a conclusiones preécisas; a gran-
des rasges se puede decir que €1 resto de la regién nrovee el mercado necesa-
rio para absorber aprozimadamente el 60Y de dichas exportaciones, constituidas
en su mayoria por bienes intermedios que no tendrian suficiente demanda en el

mas reducido rmercado interno.
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Ci. Participacion del Comercio con Centroamdrica en el Comercio Fxterno

"Total

La participacion del comercio con Centroamérica en el comercio externo
total de Costa Rica ha venido disminuyendo su importancia.

Las importaciones provenientes de Centroamérica alcanzaban el 17.6% de
las importaciones totales en 1976, en 1982 esta relacidon es del 12.8%, cua-

dro 1.3.

Las expnrtaciones reflejan un panorama similar, no obstante aue en 1980
y 1981 esa tendencia decreciente se altero como resultado de las exportacio-
nes realizedas a liicaragua y que alcanzaron una magnitud fuera de lo normal.
Como puede verse en el cuadro indicado las exportaciones al resto de la reqién
han representado aproximadamente una quinta parte de las exportaciones totales

de Costa Rrica.

)
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va, el restante &7, de la produccidn se ha destinado al consumo interno.

Cuadrg 1" 2.1.2.

E1 porcentaje de 1a produccion industrial exportada al MUCA descendid

de 9.0 en 1976 a 7.5 en 1979 bara ascender Tuegs a 10045 en 1981, Por
r

otra parte, ¢l porcentalic exportado al resto del nundo pasc do 2,5, en 1977

o

a 3.9% en 1979 y lueqo 6.8 ¢y 1951,

Se aprecia del cxaren de cstas sencillas cifras que desde el nunto de
vista global acl sector ranufacturerc, la fmportancia relativa vy el impacto
{

de las exportaciones al "CCA oy sastanie pogueiio, ¥ por consiguiente tanbién

1o es su aperte a la coononia nacional,

Sin enbarqgo, coro es 15gico suponer, desde un punto de vista microece-
ndmico, la importancia relativg varia de una industria a Otra, motivo por ¢l
1
cual se procedid a realizar un andlisic ner Industrias nds detallado, Para
los aiies 1978 y 1979 1/, los resultados obtenidos revela que la proporcion
del valor bLruto de la produccidn canortada al NCCA oscila en esos aios entre
0.1y 0.20 rara la industria do Lebidas, hasta ¢l 510 v 420 en la industria

basica de nicrro v acera. [e 26 tipos de industrias 2/ exportadoras al [CCA

de acuerdo con la clasificacion ClIU 3/, en 1975 v 1979, 19 de ellas expor-

LOL O GHOS S0 CunsIaers {

I/ La indoracion corrosnondionse a o

soriesentativa,
& O T L1
drectady por el oestancasionto del

1
fercado Comin que
"Utrns Industrias Nanufactureras” por Ta incomnati-
corcesrondicntes al Valor Sruto de la Produccidn,
T Ieternacional Uniforie.




L on pongs det 2o g0 valor gy e la Produceioy v PR CRDOrLaciones al-

CCdngaron o conjunty o] I3y g0 dol Loty o CAporlacionee des Prodictos pg-

nulaclinadge ala oo

Las 7 Festanteg, QUC el esos qrp. exnortaron ) NCCA mae del 207 day
,

Valop brutp de < broduccia, Ciportaon ¢p CanJunio e) 5745y 5o del cotal
de Ciportaciones de broduc e manufucturados. Cucdrg 2.1.3

Sin ebargy Coro go arecia on o) misno Cuadro, cop CxeCencion e Ta
industria‘do fabricacion de vidrip s Pbroductos do Yidrig vy la industrig de
fabricacidn de texcilcs, en las dends, Bor Tae caracter?sticas de Tog Licnes
que eleiorg), - CONSLruccicn o Haguingrig, Tabiricacign s SUSLancias quiigo
cas ¢ industrf:s L3sicas . Nierpro Sacero, Jgs s umse Ve U de s Constituven

mas dej 5q del vale, DrULO G g feoducci C5LE Cifps Ghnoso Considerg

subva?uedn, Por cuanio o) tire da Cirliio an €SCS aricr g frncontraba muy debg

' ~

Jo de ¢ nivel de Chiuilibrig, 2demds de que en 1, G3LUACian de los Cotironen
tes mportados SUT0 se hj conado on Cuenta g nortacion de nateprig Drimas
JConsumo de bicnes (. Canital impor;ados, no incluye ULros nosil]og 1astos
exlerncs comg intoresua, frauquicia;, dUi T dadoe Vol cdiuisicia de bicneg
intermedios domézticos que tanbiap titnon COMNGIEN e inporLfdos.

) Las I:UJOrtnz;h;nut ‘i Lhutnwuw;ﬂri‘xa v 'ﬂz?u:‘/\;{uﬂado

ST bien Jae CAnorticionns do nroductos Hanufacturadys ¢ Centroana-

rica han STONTficad entre 1976 yo1e8) aproXinadanante LRa quinta parte 1/

.____‘___‘_\w__ﬁ_‘___N____ww‘,h,_n_ﬁ“_‘,
1. Con PECILCTON dal aig LIG0 o oo o] Dorcentaio qleansg ol 24,7 cong re-
- sultade deun oty CxLraordingrig i babirtacionoag o Sicaraqua, Cuadro

T o0 1 b
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del wvalor de las exportaciones totales de Costa Rica, el valor agregado es bas
tante’ reducido.

Lste cvidencia 1a poca integracidn vertical de la industria, con el agra-

vante de aue les procesos productivos que caracterizan la mavor perte de los
bienes que se exh

'
r

ortan a la regidn tiencn un alto coeficiente importado,

Las estinaciones obtenidas indican que el valor agregado en las exnorta-

ciones realicadas o Conlroandrica representd el Y.90 v 8060 del PIBT en 1978

[

¥y L1979 recpcctivanente v el 1.5 y 1.3 del PIB global, citras aue

nonen  de

ranifiesto el modesto arorte de estas ciportaciones a la econoisia nacional 1/

c) Las Exporiacioncs a Controantrica v el Cononente Imnertado

A partir do Ta inforacion conienida en el estudio ervectuado por la
!
seccidn de Lconomia Industrial del Banco  Central de Costa Rica 2/ para el pe

1/ Una estinacian wds so,1Jt1c“uq utilizando nrecios internacionales nara ob-
viar los cfuctos de la alt ~ifa arancelaria v de otros obstncu]os a la
libre entrada de ‘Wanq Bubicra muv probablemente 1legado a resultados to-

davia menos sianiivicativos

2/ Lanco Lenteal ae Conta ich. Seccicn de foonooi Inducrteial.  losencia pa-
ra la Jeunion de téenicos de Bancow Centrales de Muérica Latina,
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&l sencilig analisis realizado en las secciones anteriores, hq per
mitido aclargy Lna cerfe e aSpectos ep relacisn con la Tisortancia del »

Terca
do Comin Cent

Lroancricang Como zona Jeografica, Sobre g CConomia de Coctg Ri-
ca,

1) £ Tinnulso Tnicigl aue la adhesigp de Costa Rica al MCCA pro
GUJo sobre g] desarre]lo ¢el sectop industrial 5 240to cuando ¢l nuevo merca
do impuso Iaites o 14 Cxpansitn de Jae exportaciones a 1, region,

Parte de €31 resultade S€ 0riging op que los ihstrumentos adopntados por
el [iCca bropiciaran o estadlecinienty de empresag procesadopras (o bienes (e
consumo (:usuitucién de importaciones), QUe se producen t
ses de Ja

aibién en otrgs nai-
redidn,

1) Las Ciportaciones de bienes nanutacturades a Centroamérica han
alcanzado ¢ promedin, anengs el9.01 do valor bruto de la
/il

Madanente o] d S0 Consune
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in Leriaimen Lir,

111) o chstante que las Cxrortaciones de biencs fanufacturados g
Centroamérica han renresentado alrededor (o Una quinta partc del valor (e las



cxportacionss toltales do Cosla fica, el valor agreqgado de esas exporlaciones

1Tega’ apenas™al 1,53 del Plo.

A pesar de To reducido de csta Cifra, cabe indicar aqui que es muy po-
sible que el va]pr agreqado de los bienes manufacturados esté artificialmen-
te intlado. La"tarifz arancelaria asi corio las deds restricciones a la im-
portacion, nurmiten oue los precios de los bienes wroducidos Jocomercializa-
dos dentre de la regidn, pucdan ser mds ciovados que los correspondicntes
precios internacionales. En alaunos casos, esta sobreprecio podria reflejar
unicamente la menor eficiencia de jos procesos productives, cn otros se tra-

duce simplaiente en un aumento on las utilidades y salarios 1/

iv) El componente dmnortado de los bienes cxportados es alto; en
el caso de 1) industrias Gue cxperien casi las tres cusctas rartes de las ex
portacionce totales a la regicn, los couponentes imsortddos {(ateria orima,

|

bienus seniclaboradng JOLONSURD doe capital fiio), representan el 57.0 del va-

lor bruto de la produccidn,

v) La relacidn entre materiales importados a materiales totales
utilizados en los procesos productivos oscila, para las 10 industrias indica-

das antes, cntre el 64 el U0 e ciento., sto potie de manificsto que la ma

1/ Una mayor cxplicacidn de ooin proceso npuede verse en Mobinnon L, leney
]
J

3
and Capital in Economic Develepment, the Brooxings Institution, 1973, Cap.
3. '
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N
yor parte de las exportacioncs a la region estan constituidas por materiales im

L Y . -
portados auc se procesan o reciben una elaboracidn fina enoel pais.
[N .

vi)  E] total de exportaciones indusiriales (Centroanirica v ¢l resto del
nundo) ha Fepreseniado en los Gitines anos aproximadasente un 49 del valor de
las dmnorcacionds anuales de materias prinas y bicies de capital para la indus-
tria, Lsta relacidn desiesiea sue ¢l sector inductierial necesarianenie depende

para su desarrollo, de las divisas provenientes de las Cxporcaciones de produc-

tos agropacuaries.

£stos resultados sermiten inferir aue el HCCA tiene desde un punto de vis
ta cuantitativo, rclacvivasente noca iwmportancia para la actividad del sector in

dustrial y la cconumiz costarricense.

Este conclusifn no wretends negar las ventaias que se deriven y pueden

I
aprevecharse con un nercado mas ainlio, aspectos aue se comentan en otra seccidn

de este cstudio, algunos de was Ji77cil cuantificacion. Por eiemnlo, en el es-
tudio realizado por 1o Drookings Institution 1/ se ha estimado que el HCCA ha

procucido  una serie <o qanancics en el bienestar colectivo de la reqién que

se estima anualiente entre el 2 y 4 por ciento del PIb Centroamericano.

Lo aue ¢l andlisis trate de aclarvar es aue ¢l desarrollo del sector in-

I/ R, Cline v Tnrinue Deloado £ditorn . Fconoaic Integration in Conteal Aae

rica, Tne Sreobings Insticetion, 1972, En el caso de Costa Pica el incre-
mento cotinado en ol Sienestar cono consecuencia de la integracidn resultd

bastante menav, 1.3 del b,



dustrial de Loery Rica ha sido e briem hacia adoentiyo; desnucs de 20 anos de

ntegracion, el MCCA absorbe ApeNas un pequero porcentaje de la produccion na
A . a4

cronal,

L. L fecto de ]OL__'i__lﬁi,_r’”!i:‘\:_ll_f;!_):i del Heea

La nodificacidn que op rerd en la estructura productiva de Costa Rica
con el rapido”craciniento del sector Tndustrial 1/ os o nroducto de g poly
tica econdaicy Gue Lo Sigquid on 1 FUGI0N, Y aue Lenig Ta finalided do reducir
la dependencia de les connonias o los vaises Centreoamericanos de las fluctua
ciones ¢n lgs nrecios internacionaler dc alqunos necos productos agropecuarios

o

Ce exportacidn, diversificando 1a produccion v las €Apurtaciones,

a)  La proteccidn

La politica hroteccionista ha tenido como ubjetivo proteger a las
necientes “HRTESas de la competencia interraciona], cqhsideréndoso Gue una vez
1

transcurrido ¢l pericdo de aprendizaje rodrian CoLpetir renteblencnte g Lrecios

ET nrincipal instrumento utilizado para este nropdsito ha sido 1a tarifa

arancelaria externa,

ET arancel establece Lasas altas de proteccion para 1a importacion de bie

nes de censuno, mientegs GUC no se produzcan en o] érea, v otasas bajas pa-

)

1/ Entre 1402 v lann Lo Industirial cvoluciond con crcercional dinamismo,
Las tasas Gradiles Wente fuecan o SC oneriodo 13,4 v 1148, 20,3,
W1, £.1 v 14 g Sy Srsunericres g las retisiradas on anos anterio
Fes yoa las de la ccongn s “Omoun todo, Aderds, oy Participacicn dentro
dzl Pt global avCendia de 19,27 o 1ucs dola cifra actua) de 22,

\@,
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que solo a los materias promes para la indusbyria alcanzaron en 1981 ©1 44" de)
totaltde impertaciones. Do st forma, wn alza en o} Lino de canbio o cualauier
.

otra medida que reduzca ol flujo de importaciones tendrd necesariauente un im-

poriante c¢fecto negative sobre la nroduccidn v el erpleo.

Otro imnaceo iinportante del proteccionismo arancelario se manifiesta so-
bre la situacidn fiscal medianco la veduccidn de 1os dereches de aduana, 1o

cual ha oblicado a canbios stanificatives en la estruciura inpositiva,

Esto se debe a aue por un lado, la ivpertacion de bienss de consuno de
uera del Zrea se na veducido simificativamente debido a las altas tasas del

arancel.  2or otro, el sistaog Zeodncentivos 0torga excneracidn parcial o to

tal en el pago de Topuestos de fipartacion a ura Gran proporcicén de materias

)

primas y bicnes de Capital, amen de exoneracicn on o peqo del o dnpuesto sobre

la renta. Coro se ve, el mecanisio ha reducs do fucrtencite una de las mis i

portantes fucntss de inqrasos fiscales; solo una cuirta rarte de ios Tporta

ciones pagan impuestos.

o

nmortaciones seaiin exenciones de imnuestos

1940 1001
Millones & illones $ “

Patta derechos arancelarios 3574 AR B R 17.7
Exentos 1ibre comercio 231.4 15,7 170, 4 14.1

. " : n n
Exenios contrato 1ndust,ial Gut, 1 IS H7YL 43,7
Exentos otrus rotivos ST WS R

TOTAL 3 100.0 1211.72 100.0

. A i



La Larvrora proteccioninta produce BRSO anli-oxpaor Lador que Hckinnon 1/
explica de la Stguiente maneys "One should Fnow thal the implicit, Lazalion of
CAPUTLS indi Lo owsual by e areator than Lhe visible diveel resbraints
on actual canart flows. Lo face, the wain Lax on exports arises from the ways
nwhich aridf and quota restirictions o) ipurls onerate through the foreign

I d
excnanges Lo reguce the profingi]ilit; of caporting, Keeping duports ol reduces
the effective demand for, and conscquently the price or, fureign ¢cAchange rela-

tive to the domestic €ssl of labor, canital and Tutcermediare inputs, and so on

that producers of CHpOrL products nust pay. Since exnerters sell in foreiqgn

markets at tnis Jesg Tavorable Mreal™ wachange rate, they are caught in a profit

squecze, whick reduces wraditional exnorts and blucks new calort development™,

En este contexto, no resulta dificil cornrender una de las isnortantes
rezones de la ralta de agresividad y divanisio que se atribuye en narticular al

-

secltor manuiacturero Fara coorter fuera del HCCA, wds ain Cuando se toma  en

t
considcraciitn cue las CinGrtaciones son adicionalmente gravadas con impuesios

de diversea Naturalerza,

Lo gue si resulta de muy dificil comprensién es Ver Coto se crean institg
ciores, se gastan recursos v ose dan incentivos pDara fomentar las exrortaciones
no tradiciorcles g nuevos weecados, micntras e otros instrunentos vigentes
apuriian en direccion anue g,

I/ Nckinnon Ro, oo, cit., pag, 133-134,
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Fdemds | 13 Larifa arancelarig desestinurg 14 eliciencig Jocompetitividag

de las indusirias protegidas, PO cuanto jec periile vonder on ¢l mercado
v - ' . - ‘) -

Cautivu ¢ yn Precio nids clevado, sip teamor o 1; Cotiivioncia de gy henor pre-
cio internaciona]. Lsto reduce 14 caracidad napg Ccxportar a otros nercados

! 5 tasars A inbtorae Line de
b) s tasas de interag Line de

S~y g
Carlidlo

el tipo de Canbio es @] Lrecio mds Tmportante en el comercio inter

nacicnal; relacions ol brecio de Jgs bienes internaciona]es con el precio de

10s bicres donésticos.,

Ourante muchos anos Costa Rica Unerd con un tipo de cambio artificial-
ente bajo que facilitg e} desarrollo de las ernresas Gue se estavlecieron al
amnaro d- g proteccion de Jes s tritentos del 1ICCA. Las ingoriacioncs de

Fatarias prinas Y bienes de Capital sz sodian nacer & un precio relativamente

|

Lsta politica QUe propiciaba Ja importacién, hor otra parte desestimula-
ba Ta CxBOrtacion,  Loo Canortadores se vitron durante muchos  anos atrapados
entre ¢l auientg en 105 costeos de loc insungs s mano deobra v 70 declinantes

pracios inturmacioua]us ae 1us nrgducros tradicionales de GAnortacion, Conver

tidos a ROneda naciongd POridin dooana paridad fija.

Las Fluctuaciones Caperinentadas en ol Liso de caihio en Tos G1timos dos

anos, han modificado esta larga tendencia, ng obstante, 14 sobrevaluacign per-



one oy, :-.unl.idur..

v a. Adn PCruanoeon, Tas allag rostriccionus a importacidn CUyos efqc
¢ '
Los Sobre ) Linu do Cambio g uquf?ibrio‘ya Fueroy comentados.
b, g, el @t ang Jg iuflacidn Tntera ha sidg nas ¢levada Gue Ta jp
Tlacig, intcrnuciona], O To gy el tipo de Cambis ga Paridad a7
r
poder adquisitivu ha Vil Lo g Ser g clevado aue e tipo de Cambio
al que sq Tiguida, las cxportacionos.
ET margen de Utilidaq o Conprine 43
g !
Producqp

grado ep Que
J vender ¢ el

Fesulta mg rentable
mercado nterng que CAnortap 1/,

La holitica sCuida ¢p el pagg durante BUCHOS afgq de tasgs de interas

Nominales Bajas, of €n0cas NCyativas Cn Lériinos r
J t N

Jla son

ﬂrance?ar?a, ,rcvaluacidn do]

cales, 14 Proteccigy,
tipo de Canbio, éonjuntamente
Titica de fento de 12 mang de ohpg
a las Planillgs han distorsicnado lTos brecios
bajo,

“ncarecir:

€0n una po-
¢ Uravig del COntinyg sobrecargo

del Capit

e]ativos al y del tra-

El Precio dej capital, factop rel

Ativamenie "5CAS0 @p Costa Rica, so ha
reducidg artifﬁcfa]ueute PRODTCTang Su fmporLacidu, Yol precig ded trabajo,
__N.‘§\~\.\~““*“EN*W\\‘-~“‘\~“_W‘_‘_&‘N_
17 un andligisg detaltaayg, Sobre oy, cfecto <o Duedce
A, Intcrprctacidn de] Tip
15¢2,

Teep Cir
0 de Cambio,

Counse) Re

Oidriguey Tguey
Periorig Econémico, oy,

3
/



factloy redativamen Lo abimdanle, oo g, CHCarecido, propiciande ol descmpleo,
E1 resullado ha sido 1a Creacion de ynpg Capacidad insalads Crcesiva 1/,
: _

rdends, 1 distorsign GUC cstas poliilicas han intvoducs dg c1us precios po-

lativos (o Tos fnctorez, conlleva o yng nala as ignacion de recurses con un
CTeCLlo nrgative sohre Jas ventajas Comparativas Je) 0ais y las cportaciones.

4, Car LLUS G

E1 andlisis anterior permite concluir que el HCCA ha representado yp fac
tor deverinante para el desarrolio Tndustrial de Costa Rica. pepg €sto se de

be no tanto al papel gue han representado las cinortaciones 1ndud'r’a]cs al
AR ; t !

o

HCCA, sing mds sien a log Mstrumontos proteccionistag G se pusieron o prac

tica, E]f(11v“‘gn;¢, 21 sustancial cunoneo deoda producceion ndustria] aue ha

EXperinentady ¢) D&TS, no s¢ ha destinade a Jos dends paisec Cernirvamericanos

SIN0 mids Licy al ercado Teea) Costarricense, 1, otrys salabras, ol proceso

de industria 122016 parece haserse deliido pas a 1a proteccigy del mercado na-

cional cue 2 Ja Ainiiacisn de) mercado que ha Lenido por resuliado e Programa

de integracion, EY Brograna do ntegeacicn oin ©bargo, ticne Tnortancia des

[oN
[P}

&

diversos puntos de vista, alyunos o g cuales son dificiles (o cuantifi-
Car, tales como un 2SI ity Choresarial nds desarro]]ado, Una mano de obra mds

Capacitada y un dNayor greada de coupetoncia,

1/ De acunrdg con =1 ostudio realizads por ¢l Panco Contral o Costa
FoLcononia Industrial, e o5 E150S di ramas ndastrialos g
de ¢llas se crabaisha séle o Lurno diario . 8 horas, on 16 dos turng
Jen U ramae 3 LUIrN0ss 26 pamas Tndustriglos Tahoraban <ilo 5 dias a
la Suenlana,



Las Povililidades que seabyen g3 Pais son varias: Privera, tratar de

Festablecor o) HCCA tad Y Lo v g funcionando NOSUs Biejore. anos SCeqgun-
| ,

o, abahdong, cloroceso o inlegracian, Y olercepg, intentar yng reestructurg

Cion del HCCA. Esig Gl linag alternacivg Parecicra jg s Conveniente aprg ¢l
pats, cn ¢ Lanto wue o] PIroceso do Integracion SYCTHON
r

no rcprescn?‘,e Un obstaculo 2ara dar un

Hiique de ifancra que

inpulsg Vigoroso g las CAROrtaciones

fuera de Centroamérica, S este s o) Camnino nas primisoria bara promover

el desarirglig CConcico el bais,



SECCIOM TIL. REACTIVACTGH bit FLRCADS CONULL CETIONAE R CRei0

Para «ue ¢] 1CCh pucda desempenar un papel positivo on o) desarrollo
econdmico de Centroandrica cc recesario hacer modificaciones Tportaites en
ciertos aspectos bésicos dol brogrema de intearacion, A continuacion se ana-
lizan los sigui%ﬁtcs putitos:  Ta eliminacidn de los obstdculos al libre comer
cio intrarrcgional, 1a racicnalizacién del arancel externo cemdn, el problema
de Tos pagos intrazonables, la situacion Flanteada por 1a cvolucién de flicara

gua, las vesibilidades adicionales de cooperacion regional y la disyuntiva en

tre 1o ayuda bilators) sole eyada reqgional,

1. Obstdculocal 1ibre Comeicio

E1 Titre conercio regional ¢s uno de los aspectos claves del 1MCCA.  Sin

eiibargo, les vaises han encentrado seprias dificultades para mantener este prin
cipio, a pesar de los cernremiscs estabiecidos en los triatades de integracion,
)
|

Es asi como los pafses han entorpecido el Tibre comercio redional en miltiples

fet)

oporwunidades. La razdn princiral invocada para proceder de esta manera ha Si
do giroteger l¢ sroduceion de origen nacional de la competencia de bienes produ
cidos en los 0tros paises miemhros del BCCA. Para tal efecto, los argumentos
que 1:ds sc utilizaren fucron: ¢l origen de las mercaderias ¥y la aplicacién de
incentivos fiscales. Do acucrdo con el primero, sc mnidia el libre comercio

aducicendo que Tas rorcaderias o s producidas en ninguno de los paises cen-

[y

troanaricencs,  Be acuerdo con ol segundo, s argunentaba que atguno de los pai -
ses habia crurgado incentivos fiscales cricesivos rara producir determinados bie

nes y que vor lo tento la competencia era “desleal",



7.

tn 1a actualidad se COnling, entorpeciondo o Tibre Conercio regional,
Jhero los arqunentos HUC se sy SO diferontag kn efecto, 14 Situacign
‘écondmfca de Jos Prises oy HCCA 1. Cambiadg Aotorianente . Ln Tos anos 60 v
la Pricorg PArTe de g decada de 16s anos 70, g Coyuntuyra econimica fue fa-
vorable naga Certiroancricy CN Lérings generales, fueprgn &1i0s de up crecimien
L0 ccondnicy aceniable, Pespnis 1 Situacidn do la economia intﬁrnacional ha
venide P a menos, g cual hy incidido fuertemente en el desarrollo €Ccondmi -
Co del ricea, Las dificultaros del conercig intrarregiona] en Jla actualidad
SO reales) e o] YENTIdo que g paises g busiaculizan 1as corrientes  co-
merciales cop ¢l propésity do Lroteqger deterninadas Bibresas, sine simp]emgg
te porque ng PUtden pagar 1os saldos doy Clnercio intrarreqional. tn Ta ac
tualidad, 1o¢ Procedimients para dmnedip o Iibre CoiLercio son tambian dife
rentes, anorg S¢utilizan: las licencias Drevias de imnfrtacién, el retrasg
de las cltorizaciopes del pagy de las importaciones Jen el caso de Hicaragua,

i

el establecimiento de un Sisterma de Lrueque,

ET funciunamiento adecuado de FICCA requicre 1a maxima libertad de co-
mercig intrar*egional, bara poder obteppy las Yentajas de 1a especilizacign
J de Jas economias do escala,  [gs medidas Princinales Para facilitar o co-
BCrcio intracnnad COonsiston cn: (i) La adopcicn do B0l tlicas nacionalos ma
Croecondriicqe que dipiden 1g Geueracion de esiones inf]uciundrina ocasionﬁ
das por o, HUIBEN L ooy, L dvaand Tocal Cuande Tas reseryac NonieLa-
rias inturnncionaiwz deestos Balson o Lncuen e, op Condiciones MUY nreca-
ries, fsip ROSThi T g a algunos de Tos pafses nicnbros boder hacer frente

a 10s pagos intrarregiona]es v i) Buscar un ecanismo parg resolver g pro
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'n la actualidad o conling, cnlorpeciend, el Tibpe Coriereig reqional,
bero s ARG Loy GUC e oL, PO AT vy ey In tfocto, 1g STtuacian
‘éconcmiba de 1o Baises dej HCCA 1y Camniado rotorianente. En Tos afgs 60 v
Ta prisors Parbe de da dicaay de Tus anos 0 Ty COyunLuprg €condmicy fue fa-
vorable parg Ccntroamérica e téiminge denerales, fueron anos de un crecimiqﬂ

,
Lo econduice aceptable, Despuds 14 Situacidy e la econgmia inturnaciona] ha
venido muv q BEos, 1o cual ha ncidido fuertemente en el desarrollo econémi -
CO cel MCCA, | g dificul tados del comercio intrarregiona] en la actualidag

SOn reales, e o SHNLIA0 e g Patses ng Gistaculizan las Corrientes co-

merciales cop el Lrandsico do brotfeoc determinadas Gitpresas, sipg Simplemen

e porque ng blcden ragar g saldes de cornercig 1ntrarregiona1. En Ja ac

tualidad, 74 Proc dimientos Para innedir o) Tihre Coercio san Lambicén dife
rentes, znora SCutilizan: Tas licenciag Previas de importacidu, el retraso
de las autorizaciones ¢el paaa de las imnortaciones J en el caso (o Nicaragua,

el establecinmient deun sistera de Lrieque,

£l funcionamiento adecuado dey i1ICCA requiore 1g na&xima libertad de co-
mercio intrarregionai, Para pder obtepe, las Yentajas de g eshecilizaciay
y de lasg Clnuniias do Cscala, [a3 medidgs princip lee bara facilitar o co-

ercio Tntrasonal Consiston o (i} La adopcian . ol iticas nacionales la

Croecondmic.g QU dniden 1 Generacicon doe Dresianes inf]auiunarﬁas 0Casiona
day por oy HHRETLO acon fuo ) Lo domandy local cuando Tas resepyae moneta-

rias f”ttFHnC:OHQ]CS Ceoestos Ladses o Chcuentiran e cordiciones MUY procg-
rias, [fstg 10005157111, a algungs de 105 nafses miembros boder hacey frente

a los pagos intrarrcgiona]es v (i) Buscar un Fecanisro parg resolver e pro



INTR detualidag o Conbinga enlorpee e
Jero 1o Argume (o e e cugring
N .

CCondmica de los

Wi50es (o) HECA 1ia

la iy, Dacte de 14 década (o 165 arios 74

vorable vyeg Cnutroamérica e Llérmings
1 4

L0 econcnicy aceptable, bespuds 1,

venido by g RCROS, 1o cual o THeidido fuerion
Co del ticea, Las dificu?LaJos del CORercio qy
SOM reales) en o SENLTAY e o [aisag
merciales con ¢l opiropdei g G PO be gy det
POTQUL N0 nuedi vagac Ton sqldos ]
tualidad, 7o¢ Procadiniontos ELI N IRURN F AN i
FERLes, 2horg SC ULl izan. i Ticengias Lirovios
de las autorizaciones del pao, do Tas

el establecimientq deoup Sisteina do “Pueque

£l funcioncuicnto adecuado (o] HCCA Feauiore
mercig inLrarregiona?, bara podp obtene, 7
Yy de las LCGricnTas do escala, |45 medidag
mercio Tibrazonal Coansinion . (i)
Craecondiicyy Qi impidnn T feneracicn (o Dresione.
das por SRIERE e vy e | dviéndy
rias fnterndciou}7u3 de csine Laines g encuent
rias, feotg imposibi]i{a a alqunos de 1g nNaisoes
a los pagos intrarregiona]es v (i) Buscar uyn »

ndo o] Tibpre
SO di oy
Catiyiady HOLOrT a1
s 1
Jonerale
S1tuacian de ]
wnte en o0
CArregional en 7.
MO ulsticy]
Ariiingdas e

X comerciy

S

5 importaciOues Jen el caso do "

A5 ventaia
Princivales

La adopcidn de

Ocal cuurdy Tas
en condiciones

Felinisio parg

Comeraio Fegional,
ntes,  ip fectg, 14 Stluacicgn

o bnodos anos 60 y

COYLNLY P Cluronica fye fa-~
Sy, fueron anos de yp Crecimien

doecongnia i

Hilernaciong] ha

desarrollo econdmy -

G

actualidag

Tzan la- Corrientes co-

HErCIas ) sing Sitiplem

fntrJrrugionaI. En ta ac

Chivercio sop tambidn dife

de inportacién, el retraco

icaragua,

la Maxima libertad de co-

S de g especilizacigy
para facilitap e co-

DGl T Licas nacionales pg

inf]aﬁiunuriun ucnﬁionq
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Loder hae

dler frente
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blema e 105 saldos del comercig reginal o se han dCunlado, v aue npiden
a log Daises deudoreg Co0 a 1gs acreedores, o Tibro comercin redional .

re

Arancel ey

Lerng o

Ala nar ol 1ibyre Comercig 1ntrarregiona1, el arance] externo comin
_ o

(aec) ¢S el orrg ilay fundamental del MCCA. My Tilre Comnercig anplia ¢ mer
cado, ¢i apc To Protege, . Paisos cuntroauwriCaHOn iuiciurUH, desde 1975,
la Feviyidn e e establiagiog S rincingo, de Tg década (o 10s angg 60,
Sin necesidad de CRLrar agui op 1a discusio, GULPCO o5 detoes "excesi-
vamonte® rroteccioniseg o hU,y el hechg COrcreio sobpa ¢l cual Existe Concenso
e los ratog. centroamericauos €S que o) actual aec debe sep MoTiciade Sustan
RLeL Varias ra0nes e aducen parg apoyar esta BOSTCiGy .

(1) EY aec pa deiade do SCrconiing vq auc 105 Piises hap ¢dojtado yng
serie de edidas o AN uni?atura], Wgs Cutles hay roto la upi-
dad de] arancel comgn, Entre 14 nedidas tomadas s¢ nencionan :
CAencion.s aranc~lnrfas, tasas, scbrotasas, 1mpuestos de Consumo
difercuciﬁles;

(i7) Algunas de 15 tarifas del aec ticnen "aqua", ya aue g competencig
dentro (. ACCA PECRT LY g 1ge enresarios HCiTizar (oda la pro-
teccian GG ofrie ) ARCvIgent.

(iii) 1 A€C s ha (o CreTonandn o vista de 1y inflacigy Internacional
Y8 qde una paprte die 1a Larifa es da caractep especificy (por neso)

’

1o ad-valoren.



(iv) (] AWC padece o g Gian disporsiﬁn, To cual Origen g dislorsio-

nes incunvuniuntus;

(vi £ aec es myy inf]cxib]u, YA que nara modificar cada Fartida es ne
CeSaric pasar n; Yoy o cada Wio de 1os cipeo Daises Centroameyi-

Ceainos

(vi) ET aec trata de alcanza, varios objcetivas simu?tdueamonte, a sabey:
industria?izaciOH, recawdacion (o haresos fiscaloes v defensa de
la balanzg de pagos, 1 Cudr Qs derias iade bedir a up solo s trumen-

to de politica CLondinica s

{vii) m aec no corresponds v 4 la nuevs Situacian Ut enfrentan 7o pai
ses centroamericanos.
Este G1timg &S quizds ¢ principal arguiien to Baya propiciar Jg mnodifica-
Cidn del acc,  p ciecto, ¢l ¢ec ha dejado de ser yn TS trumento adecuado para

que los pajisoc del BCea s ehoytion a 14 Prés Ctapa de

%4}

u desare;l7y, ¢condmi
€0 con Cxivo, py aec ha Cutplida, ey dran parte, con 14 tltapa de 1g industrig-
lizaciaon 4 sise de 1g SUstitucicn (e importaciones, Pero chora eg nccesario pa
Sar a otpa “Lepa cual ag Te pronocion do tAbortaciones Tuera Jo Centroamérﬁca.
£sto se debe a que las condiciones it ernasg mperantes o At ica Cenéral 0
SO broniciy PArE prosgyey diearrailg CLenditico do - Cinco PATSeS, tanto
los de Carde Loy Politicn (convu?sién SOQuerra civil ¢ varios Paises) conmg los
de Naturalera eConinmicy (retotivg cjotiionto de i POSibilidad dn Sustituir

importacicnes}. Ahora bien, para poder cxpartap ¢S indispensanie mejorar 1a
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ey
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Cma o Saldns dendoy POV o) e nuy ST jege
de dltierdo gy s LCrL g Colipuladoe en o los
U5 ast Lonu suly 4 Losta Rica go adeuday |
(Uss o0 mi!)onox} Y de [ Salvade (US3 25 Millo-
> GSpecialiena Para Costa Rice dada la

PIos,  Lac medidas que gn adopten debep

Hles, nopg TntimumenLu re]acionados:
Situacia, Qactual (. Tos Saldos aceudados Y oen
Un fuiypeg Cercang vuclyyg g Preseritarse una sj-

Obtener fondos

&nismos do Crédy g Prondsitos

Ay osoq QL r juntrugmuricano de

?onutarfo Cen-

por il Lopr. Pecursos adicio-
Pristangs g 105 paiyec deudores

Hatses dereedopes Do sty Flenera mds
Caragua, o CSLaria reforzando Ta balanze de

Crecto, 1qe Daisiy deudaren s0lo can

Heniae Tay SUS PGy HONCLa e Tniep-
TOrtar; Caimhio 1gq fates acreedores o3
Yo hodriay, ALCnde e mejor gy Compronisos

importacioncs,ya Para alender SU deuda cxterng,



Lo ey T resn vy g Probleua do - Saldos adeudados (o Cotercio ipna
trurrugionai SCria yna teadida queen el Lodirig azudayr g Lasta Fica ¥ oa
Cuatinagla ; CaApandir 1, froducciog, interng YOGsT podoy dulicntay gye axnorta

Ciomes Thcira o) HCCH,

En clfanto o Segundy Problena, dste es de mas dificiy solucién, Hg se
,
Prevé que en o Corto nlazg que flicaragug ¢ 5T Salvador pucdan ostap on con
diciones de reduciy SUS d0Tie g theel comercig intrarrugfunal, ni disponep
de Tas Chvisas parg ragar Seaestralinenta 165 satdye worddados oo SLr O que

Estes paiqee SCOREeN g iolitice Lonelarig adecuada g

jo8)

g ciruunstqncias
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dos medidas . YEUNY paryg, Megar a un ACHdD rogigng) transitorig seyin
Seslinule o BONLG wiximg criédito QU esta dispueseg a

otorcar ¢ 1gs denis natsen /el connreig Tntrazcnal cendpia Gue adecuarse g

Csta di:posicidn. tnoel cang e Nicaraouy CEla nedidy formaria rarte de Jos

|
acuerdos Conreiales (e Ll nafts Firnaria con cada uno de 19 restances
Latses CeNLroalrica g, CUNO s indicars en la seccign Siguiente, De otra
Barte, seprig Conviendcenen GUe 10s naisos suscriban acuerdos con o] FMI, de:ug

Ntra que sipyay de garantia de una administracién Prudente v adccuada (e las

econonias centroauurfcanas, Copiccialiiente de un sector externo,

4. Caso d. Hicaragus
L 1Caraua
E1 1cea Consiste pp Csencia én g consolidacign de cincg mercados nacig

nales en uno solo, |[ag economias centroamoricanas S1 bien 50n mixtas, se han



Lavacterisggg PO COncedn e g ap T Tibertad lTas Cidpres s IMivadas o)
cuango a las decisionoes i Versia, v de Conicircio, Ahora bien, 14 situacfdn
de Hicaragug allery SUSTancialiy g o Csta siluacicn, D Cfecia, Jas medidas
adopada et e gt bajo sy FUCYO réaiigg, po]ftiCU, bermicon detorming
une clapra tendencia S tituie o Sistena (o CCONnOmTa yiyen PO U sistemg
,

econémicq Ce diroceion Cinitral,  p este Glting o plan SUSLituye q] Nerca-
do narg deciair 1y STgnacion de Tog factore: ¥ log Corricnles de Corarcig
exteric, Las decicion. div Conorei Coaterioge ( impur!aciunus Y oCxporta-
Cioncy) formar, parle del 41a, Joeslan oy Benos de oG o Cotatales, o
ta evolueig Planteg

nuizvo o Inesperado provleng g3 FECA €1 cual vicne g
haces aun mds conplega ung Situacic va
AN J

CoLor sy dificit, . Tportante
recordar gue Cudnido exigi, Yl disaridag sy arcada cntre g DaTses nicn
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uno de elgs Eicne vigend

ey se Dresentan 0.0 euTge U Lo ha, F0dido ser e
sucltoy satisfactoriamanu. AsT, sueedico o, Cauinidag Lcondiica de Afri

, ~
Se Y oon ¢ Grupo /.

mading, debido g les dife

Ca del [

rencias, en el Priver ca
50 de Tanzanig Yo el sogup Caso de Chije,

AsT, la STtuacisn de Nicaragya presenta gy Hevo rotg a1 HCCA, o1 cual
tendrd quo enirentarse cop realismo, g a1timg instancia o] problema resige
en decigi céi sn Orqanizard o Cotercig 1ntrurrnqiuua! COneste pat L1
libre Cvniercio, 1] LU L iy Snc oo Cooel TOGR, e inaumpatib]e
Con ¢l sireeg CCGHGLTCy e seoegta tnplantandg Chilicaragug Las posihi-
lidades bara resoluop CSTe problema Lodrian ConSistip en.
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Lo Buevos mercadors

La severa corisis ceonfmica por la que atraviesa el pais ha puesto
de manificste Ta urgonte necesidad de 1levar a cabo importantes ajustes estruc
j A

turales o Ta efonoaia nacional, asi como disciiar Yoponer én ejecucidon una nue

va cslrategia de decarrolly.

El acentuado deterioro exporimentado en Tos Lériinos internacionales de
intercambio, cuya tendencia se tspera que continue durante varios afios, y el

descenso de la sroduccidn nacional han conducida a un rapido empobrecimiento

En el caso de ura cconosia tan euicrta como la de Custa Rica, en que las

ertaciones de bienvs v scervicios representen un percentaje elevado de la

produccidn racional 2/,:1 detorioro en los términos def intercambio con el res
to el munde significa aue pera poder fmportar la misma cantidad de bienes,ten
dremos que producie vy cxnortar cada ver mis.  Sioa esto agregamos la pesada
cerga que signitica tener que pagar la cxorbitante deuda externa que el pais

ha contraido, la situacidn se torna Suranentc girave y preccunante.

1/ Al respecto, Lo Acadomia de Controardrica pronostica gue: “E1 ingreso per-
capita alcanzado en W77 o volverd o recupecarss hasta sny al final de la
décade ce los ochenta, en ol ueior de Tes casos™ en "Costa Rica, Una econg
mia en crigis’, Lo Academie de Cenvroamirica, 1971, otros prondsticos son
mds pesisictas.

2/ En 1978, 7%y o0 las ieportaciones alcanzaron ¢l 38,39 v 34 por ciento del
PIb,  respectivanonte; este porcentaje se he reducido significativamente
en los dltimo:z dos afos.

1
i
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LRI

LI ool lo i desarrol o vigenle, que se nuso eropractica on 1o dicada
de l1os anos cincuenta, v que prelendia reduci: Ja dependencia externa del
. JoN '
Paty, mediante ol dasarirollo deun oseotor induslyrial dedicado fundamentalmnen

te a la sustitucidn do mportaciones o td agotedo 1/,

E1 ICCA conjuntamente con el mercado nacional ha demostrado ser un mey
r
cado atn wuy pequeio, incapez de generar un dinamispo propio Y opermitir un

crecimiento continuado,

Asimismo, los objctives Gue se persequian con la apertura de 1a fronte
ra centrowncricana, enire e1los, lograr una mayor - especializacion v divicign
del trabajc, aprovechar cconcuias de escala, adoptar tecrclogias apropiades
e increnentar la productividad, en parte se vieron frustradas vor 1z misma 1i
mitacidn dzl mercado vopor los Instrumintos adontados que propiciaron la nro-

duccién hacie adentro vpara el mercado protegido) ern ver de la produccion pa-
i

1
AR e b ma i
ra csportar,

Se requiere entonces ung hueva orientacion, un cambio de estrategia,

Afortunacamenic, Costa Rice cuenta con un sector prrivado oue ha demostrado

¢

ser dindmico y responder a las senales del sistema econémico de manera apro-

piada.

1/ Segin Claudio Gonzdlez Veaa, on Ja eleccidn de esa estrategia estaba va
implicito su eventual agotarticnto.,  "La MNaturalera de Ta Crisis Cconémi
ca", Crdnica i1* 2, 1922, Revista de la Universided Autlnora de Centroa-
mérica, '



Las politicas pueslan on priclica vor ol ool o CLOCAS anLerioren o
tos campos de la educacidn y la saludy anT como Ta misma experiencia do 1CCA,
han ;,?54‘1:: PLidG ol devareni o de una mano de Ohea e cabificada y de una clase
enpresaciel organizada v ocon wmavores facultados de Lo gercencial v adininistra

Cive, BT nafs cucnta tandhicn con una Snfraes brue e industrial con canacidad

sin utilizair, asiy como con una onyvidiabi

r

¢ Tocalicacion qeogrdfica que pernite

el ficil accosn a Tos mercados e Horte fncrica, Sue fadrica v el Cerile.

Desde Finales de la década de los sesenta, el Gobicrno comenzd a towar
varias medidas pora estinular 1o exportacian de broductos no tradicicnales a

NUEYos miercados, ¢ decie fuera del drea controamericana.

E1 priner paso nue se dio en esa Jiveccion fue 1a creacién del Centro
pera la Promocidn de las Exportaciones ¢ Inversionos [CEnpRy), cuva funcién es
establecer contactos en el exterior v avudar a los chiresarics costarricenses

en el mercadeo de osus groductos, asi coo atraer WEVAS Tinversiones.,

Se crearvon incentivos ficcales corc los CATS, {certificados de abono tri
butario) y Cif¥, certificados aue conceden cradito do impuestos a las empresas
que Togren incremcntar sus exportaciones de un ano al otro.  Se ha propiciado
asinismo, ol cutabhlecinionto, aroue o pequena escala, de la industria de la
maquila y otorjado oridito a tedvds del sistema bancario pera financiar las
etapes de pre-eiLOrtatidn y capurlacicng  recienteannie, adesds se ha nombrado
un inistro {(sin cartera) para coordinar vopromover las cxnortaciones e inver-

siones,
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»dunGue do

5 1/ fuery de
JJa Pegion () resto dey ey ncluido Pauau&), atncntapron aee 595 willones
ren lﬁ/d a8z i Tog v 193] Cifry e PLiresenty o 13 dalas exXporta-
Ciones Lotal

S

A2 Costa Fica. 2/.

ilo oh

stante Jae buensag intenciones Y los reésultados va obtenidos, las
medidag HUC Se hap LOtedo iy hap Sido Suficicntes hara promoyep el volumen de
Exportacignes que el pags Peluiore

L1 iiercady N0 ¢sig tnviande todavia e Senalecg 4piropiadas Para estipg-
lar un Crecimientg Oricntady hacia 1q cxportaciﬁn, sustentady ¢iel majop
aprovechaniento dz las VENTA Tax COLLaratiyzye del pais, | o; 1n5trumentss adqg
tados ¢gp el ey T como GlLres CSlalblecidys Yncalmentﬁ, CUY0 Trpacto fue co
mentado ep Una ccccigy antnrinv, han Droducidp Un sesgo anti-expcrtador, asiy
Tos ”desinchtivcs“ '

Fa Diad a ] 1 CHET v e !
hidn SU‘/‘.lu.- 0 a 0s l”CL”L"VOJ.

Se Yequicpra enionces yn Canibio sUstancial ¢o la Politica eCondmica que
Permite = Crecinien - Oricntads anora hacig Ta Cruortacigy, inica vig accesi-
ble aj Nais hacig ¢l desareol g CCondriicg v Crecimiontg Continuado
————

T ———

TT——— L . -

1/ e Ty las CXDGrLaciones . Cafe, ALCay Gy releigeradg JoLamaronaes

2/ In 1976 Gf Corresnondis n CXporLaciones a Panams Vel 340 a4 "esto del
( o) 2 I et )

HINdo, en jagy el 335 se CXporto g Panamg Yoel 67, a3 resto dey iundo
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« Cou ce ha comentado on Ia seccion anterioe, ol pais debe divigiv qus

ecslutirzon a fovtaloco, yoesbimular al wochor Craportador,  Para loarar esle

objetiva, o dmprescindihlo veal oo por Lanles modificaciones e oy prin

cipales instrumen.os dueactualaente riven Tas overacioncs Geocunercio exle

. 4

ricr.  Debe tenevse presente adends, que Para pretender los melores resul ta
; 4

dos la pelitica de comsicio exterior que se adopte debe buccar sitwltaneamer

te dos objctivos: 1) nroncser Jas caportaciones climinando o] 1Tamado ses
k . —

P

go anli-exporiador Cuyas eicctos va han sido Comentados v (14) cerregir  en
To posible, las distorsiones que los wecanismos vigentes han introcucido en
el sistena de precios, de vancra tal ue conduzea a una mejor asignacion de
recursos para cue el pais Lucda avrovechar al PAATNO sus ventajas Cuiparati-

vas; el primer cbietivo por si s0lo no es suficiente.

A, Tipo do cambia .

!

H

-

i
El priuze paso v ol nag Tiportante debe apuntar hacia una modificacidn

de la politica cambiaria,

Para aue la sctividad caportadore resulte atractiva, Ja relacion entre
el tipo de cawbio, precio al Guese Tauidan internarente las gxnortaciones,
vy los precios de los INsULes reaucridos sara teoducie el hien cxportable, de-
be ser tal que haga Tas cxportaciones renlables, oo dectr, ministee w, Biar-

gen atractivo de utilidad al Capourbador,
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(ii1)

(iv)

.

ciabasada enla exoeriencia que permita resolver en forma cxpe-

~dita, Tos inevitanles conflictos de interds entre particulares,

Gobicrnos y cntidades regionales.

Llevar a cabo el ¢udlisis neimanente de la incidencia de las me
,

didas y pc Tticas necionales sobre el proceso de integracion.

ET propdsito es 1lamar Ta atencidn en forma sistemdtica de la re

lacion reciproca v de la vinculacion cstrecha entre los intere-

sea nacionales de corto plazo v los intereses regionales de lar

go plazo, a fin de cyudar a los paiscs miembros a encontrar el

debide cauilibrio eutre unos y otros.

Recopilar y publicar la iuformacién estadistica sobre el HCCA ne
cesaria para aquilatar y cvaluar Ta marcha v resultados del pro-

ceso de integracion.

Establecer un proceso institucional a fin de examinar anualmente
la evolucién de la situacidn econdmica v financiera (e cada pais
miembros; ¢l BID v el FIil podrian colaborar en esta tarea, cuyo
proposito consiste en que 1os cinco npaises conczcan de meior ma-

nera sus dificultades y osus perspectivas de corto plazo.

Poner en marcha un programa permancnte de investigacicnes sobre
el proceso de integracidng  la SIECA tiene la organizecion insti

tucional requerida para cste fin, cual oo ol ECLD (Estudios Cen-



Lroamericanos deo Integracion y Desarrollo); sin wabargo, para
fructificar seecfe preciso establecer convenios cooperativos de
trabajo con 1os contros di investigacion de las universidades,
cstatales v privadas, de fadrica Central, asi como con institu
cipnes de dnvestigac!on fuera de centroamérica, tal como se hi
20 hace algunos aiios con la Dreswings Institution deo Estados
Unidos. L1 progrowa de investigacion deberia oricntarse esSpe-
cialmente a la evaluacidn de los resultados de Ja integracion
para la  region onosu conjunto v nara  los paises participantes
e particular;  asiwisio, deberfan estudiarse nucvas ireas para
la cooperacidn regional v nucvas posibilidades para la inteqra-

cion centroamericana,

Se trataria asi de reforzar el presupuesto de 1. 5IECA PDEro  no se tra-
taria de un aumento general de recursos, sino por el céntrario nara 1levar a
i

cibo tareas especificas y proyectos cencretos, los cuales puedan someterse a

una evaluacidn crortunamente, nara decidir su continuacion.

4. Conseio Nonctario  Centronacricano

Comio es sabido uno de los logros significatives del NCCA han sido los

acurdos onctarion 7 Teu insitacion o de piaos (Chuara Controamericana doe
Compensacicn} v di tinancienionte (Fooudo Centroaericano de Eolabilizacion
Monctaria) que se han establicecido. 1110 ha perwitido a Tos paiscs centroame

ricanos ure cconomia sustancial de divisas para 1levar a cabo su comercio €x



Levior v oaderdie, b ol ven o Ui Tuende Loy na de U inane faricsbo o Lano,

de dificultades do balmiza do [aas,

Sin whargo, los problens de pacos intracentroarericanos ha venido a
debilitar en 1wcho los logros va alcanzados, cowo so nenciond anteriormente,
Pero no es Cste g1 dnico predlo cue debe resolverse, E1 (M podria cunnlir

BEjor sus tarcas si lograra unc mayvor esistencia técnica exteriorn, Lor ejem-
plo con el CilLA (Contro de Estidion Danctarios Latinoamcricanos) v con el
FRT. AsT, les pafses deberian aportar recursos adicionales y bLuscar apoyo

firanciero cxterior narva fortalocor csra institucion, on ja consccucién  de
ura debida cnordinecion entre la integracior ccondmica v la cooperacidn mo-
netaria, lo cuel ofrece importantics posibilidades, y aue sin cabarge, tantos
problemas ha planteads on la Gran mayoria de los usrograras de integracion

econduica.

5, Centro fqrendmico Trovical de Investinacidn v Enseiianza

La agriculturs tiene v continda cescmpenando un papel de gran importan-
cia en los cinco naises cetitroamericanos, ya sea desde el uunto de vista de
las exportaciones, d:1 suministro de aliucntoe y omateries prinas para el mer-
cado Tocal, yo coso futnte de ¢ oteo. Ahora bien ol progreso del sector agri
cole depernde tundaniontaluente o 1, genieracicn v aplicecion del conacimiento

y de Ta dispenibilided de recursos humanos debidanento Cartacitades . ca apli-

car los conocimientos y administrar unidades dw nroduccidn,






(F11) Tomar Yas wedidus a fin e Hegar a ser una dins Ui tucion apadri-
nada por el Grupo Consuitivo para la Agricul tura Internaciona],'
encabczada nur ol Banco Pundial, tal como ya 1o han legrado va-
rios cenbros dio tnvestivacion latinoaneri cang como el CHYNMT

(I'xico), el CiAT (Coloibia) y el Clp (Pera) .

6. Otrus instituciones

ET HCCA debe adecuar recursos o bien consequir fondos para establecer
i procedinienio de cvaluicion pernancnte de sus instituciones, programas .y
proyectos. btn c¢lfecio, la organizacicn institucional del 1CCA ha de estar ba

sada en tres principios biastcos:

i Una accion basada en prooramas esnecificos y proyectos concretos,
prog ! }

a Tin de precisar los obietivos deseados

'
|

(i1)  una aprobacion "politicat de los plancs de accign de cada insti-
tucidn, vara ascurar una comrdinacion adcecuada del procesc de
integracidn v cviter las duplicaciones e iniciativas desperdiga-

des sin chjetives COMUNGS, v

(iii) una evaluacidn pormenente de los resultados obtenidos Yy de los
cfectos elcanzados, a fin de decidie sehre el future de los pro-

Gramas, de los proyectos v oaun de las nstituciones mismas.,
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ANEXO ESTADISTICO
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CUAD:) 2.1,
RELACION LHTRE EXPoiTACTONES FIDUSTRIMES
Y EXPORTACICIES TOVALES A CLATROAMERICA

1970 - 1932

r
(A) (B)
Lxpirtaciones Exportaciones Relacion
AfiO Industriales Totales a C.A. ( AR )
a C.A, nillo- fillones Us % g8

. -6
nes o

1976 25,1 120.,7 95.7
1977 161.5 173.8 93.0
1978 162,06 178.¢ 91.2
1979 166,90 175.4 95.2
1620 247.6 270.2 91,7
1941 211.2 233.0 88,7
1982 124.1 166.8 80.5

1/ Pyeliminar,
FUENTE: Barco Central de Costa Rica.



CURDED 210
EXPORTACIOHES TNDUSTRIALES POP 700A (LOGRAFTCA
Y OVALOR BRUTG DE LA #p0uucCIC LHDUSTRIAL,
1976 - 1931

(A) (3) (C)

Exportac. indust Exportac, indust. Valor Lruto
A0 a Centroandrica Fosto nundo 1/ Prod, Ind. (A:C) (B:C)

Fillores de v/ DilTones de f 2/ Hitlones ¢ % e
1976 171 411.4 11814, 3 9.0 3.5
1377 1569.9 3053 14504.5 8.9 2.5
197¢ 15957 £25.3 16913,2 8.2 3.1
1979 1430.3 7344 19044.6 7.5 3.9
1966 22597 SR 23451.9 9.8 3.8
1981 3/ 43249 2765,1 460495 .7 10.8 6.3

1/ Incluye Panana
2/ Tipo caxbio utilizado f 8.57 de 1976/1979, ¢ 9.24 en 1950 v £ 20.62 en 1981.
3/ Preliminar. .

I

FUENTE: tlaborado con base en estadisticas del Banco Central de Costa Rica.



CURDRO 2.1.C

RATAS THDUSTRIALES CO EXPORTACIONES A CENTROAMERICA
SUPERIORES AL 20 DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCZION
1978 - 1479

CIIU RAMA THOUSTRIAL Export. a C.A. Particinacion
schre VB P 1/ en las export.a C.A.
187¢ 1979 197¢C 1979
(v (; ot L,_I,
352 Febricacidn de otyos pruductos cuinicos 16.4 20.? 10 1?2
ar [ P - SN N R, R EQ = CR
351 Faoricaoién de sustancias auimicas iaaust:sa
les - 32.8 22.1 1 10
283 Co Taouinaria, aparatos, acceso

382

321
362

371

lectricos 25.9 23.9 9
Construc-idn de maquinaria, excepto eléctyri-

13
2 vidrio y prod. de vidrio 36.9 37

oo
(e N )]
|-

Industries bisicas de hicrro y acers .. 51.1 LD

(@3]

w
~d

oW g

|8y}
o

™ [R5

)

(R3]
59

Ny oty €1
~

(931

fry

tO

~J

[

Fuente: Elaborado con base en estadisticas de SIECA Yy Banco Certral de Costa Rica, Seccidi: Economia Industrial

17 vip

2/  CH/v

5
= Yaleor Druto de la Produccién.
B = Compononis dmportado del valor brute de la nroduccidn.



CUADEG 2,2 .1
RELACTON Cavil £APORIACTIONES [BOBUSTRIALES 1/
A CERTROASERICA Y LXUORTACLIGNES TOTALES
1976 - 1982

T(A) (B)

Export. Ind. Expoitaciones Relacion
ARO a Centroamdrica Totales ( A:L)

Millones US 5 Millones US S %
1976 125.1 592.9 21.1
1977 ' 161.6 8z8.2 19,5
1978 162.8 864.9 18.8
1979 166.,9 934 .4 17.9
194 247.8 1C01.7 24,7
1981 2112 10081 21.0
1982 2/ 1341 730.6 18.4

1/ Excluye las exportaciones de azlicar, café, carne refrigerada y ca-
marones,
2/ 1982: enero a octubre.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.



CUADRO 2.3.1

CONPONENTE IhPOPTﬂPﬂ Lt LOS I'ROCESOS PRODUCTIVO§ DE LAS PRINCIPALES
RATAS INDUSTRIALES QUE ExDQRTAN A CENTROAMERICA

> -
Materiales Importados 1/ Corrononte in:orts:?
ClIig RAMA TNDUSTRI 4 a materiales Totales sobre e vep
N <
311-12 Fabricacidn Productos Alimenticios exce. bebidas 14 13
321 Fabricacidn de Textiles 64 RS
341 Fabriczcidn Papel v Productos de Papel 76 62
351 Febvicacidn Sustancies Nuimicas Industriales €6 65
352 Fabricacion ocros productos quimicos 3 53
355 Fabricacidn productos de caucho &3 5%
356 Fabricacicrn Productos plasticos NEP o 63
371 Industrizs Risicas hierro ¥ acero 75 61
381 Feb., prod, m2tilicos excepto maquinaria 90 68
382 Consi. maauinaria excento electrica 80 57
383 Consz. dinaria, anaratos, accesorios ¥y a0 69
suminisirg e]ech1c0§

1/ HMaterias prirzs ¥ bizres semiclaborados
2/ Materias primas, bienes semielaborados y consumo de bienes de produccién.
FUENTE: Danco Central de Costa Rica, Seccién de Economia Industrial






32.

33.

34.

CLASTERCACTGH TRii b LA S RIACTOUAL R TEORMAE (Criu)
LMDUSTETAS HAGUEACTURERAS

~Productos alimenticios, ben:dan y tabaco

311 Fabricacidn de nroductos alimenticios, excepto bebidas,

312 tlaboracién de productos alimenticios diversos y alimentos
preparados para on'nales.,

313 Irdustrias de bebidas.

(4 . ,
314 Industria del tabaco.

Textiles, nrendos de vestir e industrias del cuero

321  Fabricacidn de textiles.
322 Fabricacidn de prendas da vestir, cxcepto calzado’

323  Industria del cucro y productos de cuero, y sucedaneos de cue
ro y pieles excepto el .alzado v otroas prendas de vestir,

324 Fabricacién de calzado, excepto el de caucho vulcanizado o ol
deado o de plastico.

Industria de 1a nadera vy productos de la madera, incluidos muebles.

331 Industria de la madera y productos de madera y de caucho, ex-
cepto nuebles. ;

332 Fabricacion de wuebles y accesorios, exckpto los que son prin-
cipalmente wetilicos.

Fabiricacion de papel y productos de papel; imprentas vy editoriales

341 Fabricacién de papel y productos de papel
342 Imprentas, editoriales e industrias conexas

Fabiricacion de sustancias quimicas y de productos quimicos, derivados

del peliolen y del” cartion, dd caicho y plasticos

351 Fabricacion de suslancics wubicas industriales

352 Fabricacidn de otros productos quimicos

353 Refineria de petrdleo

354 Tabricacidn de productos diversos derivados del petroleo y del

carbon



37.

38.

39.

Fabiricacion de preothuclo . de cancho.

Fabricacion de productos plasticos, n.e.p.

Fabricacion de broductos sinerales no metdlicos, excebtuando los derivados

dal LCErO ]l to v del carbon

(&5
(e}

(&)
ta
Mo

w
Ch
(Cal

Fabricacidn d- Gajeios de barro, loza Yy porcelana.
Fabricacidn de vidi iy Y broductos de vidrio,

Fabricacidn da otros productos minerales no metalicos

r

Industrias metdlicas bisicas

371
372

Industrias hisicas de hierro y acero
Industrias bisicas de metales ng TeY10S0os

Fubr1cac1on 2 producios metdlicos, maguinaria equip
I

(O8]
(@]
—

[qa)
(R

L s
C
w

(@3]
co
=

[9%)
[ed]
(O3]

Fabricacidn de productos metalicos, exceptuando maquinaria y equipo
Construccion de maquinaria, cxcebtuando Ta eléctrica ,
Constiruccicn de Lauinaria, aparatos, accesorios Y suministros eléc
trices.,

Construccion de waterial de transporte,

Fabricacidn de COUipo profesional ¥y cientifico, instrumentos de me-
dida y de contiol T.e.p., ¥ de aparatos Totog xaf1cos e instrumentos

de dptica. !

industriac Lanufectureras

Otras industrias nanufactureras !
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