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ENCUESTA PARA EL ANALISIS MULTISECTORIAL DE LA
SITUACION ALIMENTARIA-NUTRICIONAL DE PANAMA

INFORME PRELIMINAR

I.  INTRODUCCION.

La civilizacidén ha dependido de 1la capacidad humana de
producir sus alimentos de manecra eficiente, y ha girado du-
rantec mids de 10,000 afios en torno al trigo, arroz, ceébada,
avena y mijo, en la época prehistérica; del centeno a partir
de la Roma y la Grecia clidsica; y del mafz desde el descubri

miento de América.

La ciencia de la alimentacién y nutricién ha logrado su
“pleno desavrollo en cl presente siglo. Gracias a ello, hoy
sabemos que la nutricidn es esencial para el crecimiento vy
desarrollo del individuo y la salud y ¢l bienestar de todos
los pueblos del mundo. Por consiguicnte, se hace necesario
" una conjuncién de esfuerzos multiscctoriales permancntes pa-
ra lograr una disponibilidad, consumo v utilizacién adecuada
de los alimentos para toda 1la poblacién, en particular para

los grupos de alto riesgo de malnutricién.

En el momento actual, 800 millones de seres en el nundo

padecen HAMBRE y en América Latina 100 millones de nucstros



-2-

péqucﬁos nifios son victimas de la malnutricién. Esta alta
prevalencia de enfermedades nutricionales tiene una expresion
mucho mds profunda que las lesiones corporales que causan,
representan una injusticia social y falta de sclidaridad hu-
mana, y aunquc agravan scveramenté la situacidén gencral de
salud de las comunidades, son producto del proceso de desa-
rrollo de nuestros pueblos. Por lo que la situacién nutri-
cional, medida por los principales dafios o enfermedades pre
valentcs, estid altamente correlacionada con el nivel socio-

econdmico.

El estado nutricional constituye en nuestros dias uno
de los elementos de inquietud social y factor de importancia
"fuﬁdamental en la gencracién de presidén popular para lograr
camblos cstructurales, ya que la malnutricién y la fa];a de
salud son, a su vez, manifestaciones y factores condicionan-

tes de la pobreza y el subdesarrollo.

Por todas las razones expuestas, es indispensable con-
tar con un diagnéstico lo mds completo posible de la situa-
cién alimentaria y nutricional en nuestro pais, no solo para
la planifigacién de las acciones‘del sector salud, sino tam-
bién para la planificacién global del desarrollo econdmico y
social, cuyo fin fGltimo es el bienestar y la felicidéd de to

da la comunidad panameiia.



El presente Informe pretende dar a conocer algunos re-

sultados prc]iminares.dc la Encuesta Nacional de Nutricién
. realizada, como partc del Andlisis Multisectorial de 1la Situa

cién Alimentaria y Nutricional de Panami, durante los meses

de julio y agosto de 1980 en toda la Reptiblica.

Por este medio se desca testimoniar cl mds sincero re-
conocimiento de todos y cada uno de los integrantes del equi
po de salud, enfermeras, nutricioﬁistas, inspectores de sa-
neamiento, educadores para la salud, auxiliares de enfermeria,
conductores, traductores, etc., cuyo entusiasmo y dedicacién

hicieron posible la realizacién de este trabajo.

También merece mencién especial el esfuerzo coordinado
llevado a cabo por numerosos funcionarios a nivel central de
los Ministerios de Planificacién y Politica Econémica, De-
sarrollo Agropecuario, Edﬁcacién y Salud, asi como también
}él inestimable apoyo de la Agencia Internacional Para el De-
sarrollo de los Estados Unidos de Nortcamérica (A.1.D.),. del
Research Triangle Institute de Carolina del Norte (R.T.I.) y
del Instituto de Nutricién de Centro América y Panami. (INCAP).
Por Gltimo, losmds profundcs agradecimientos para los cientos
de comunidades y miles de familias cuya cooperacién constituyd
un gran aporte, en nombre de lu solidaridad humaﬁa, para lo-

grar el pleno desarrollo social y ccon6mico de Panami.
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II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La precocupacién por conocer el cstado nutricional ' de
la poblacidén panameiia se remonta a los filtimos afios de la
década de los 30 e inicio de la década de los 40. Fueron
los médicos y los macstros los pioneros de esta labor, cn
las "Unidades Sanitarias" de csc entonces y en las escuelas
primarias. Principalmentc las actividades eran dirigidas a
impartir educacién nutricional y a proporcionar alimentacién

complementaria a los escolares.

"El problema nutricional del pais se enfrenta por prime
ra vez cientificamente en 1951 coﬁ la creacién de la Seccién
.de Nutricidn del Ministerio de Trabajo Previsién Social y Sa
lud Pablica y al pasar a formar parte del Instituto de Nutri-
cién de Centro América.y Panamd (INCAP). A pértir del afio
1975 la Scccidn de Nutricidén se tranforma en Direccién Na-
\cional.dc Nutricién del Ministerio de Salud, con motivo de
la reestructuracién de este Ministerio y de la importancia

concedida a los aspectos nutricionales.

Durante los Gltimos 30 afios se llevaron a cabo en el
pais numerosos cstudios e investigaciones, en poblaciones ur
banas y rurales, que permitieron tener una apreciacién de la

realidad nutricional para oricentar los programas y proyectos
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dé accién., Estos esfuerzos han proporcionado datos importan
tes antropométricos, gioquimicos, dictéticos y socioecondmi-
cos schialando como los principales problemas nutricionales:
la desnutricidn proteico—calérica) la hipo vitaminosis A,

anemias por deficiencia de hierro y folatos, el bocio por ca

rencia dec yodo y las caries dentales (Ancxo 1).

A pesar del valor indiscutible dec todos estos.estudios,
la informacidén existente sobre la problemitica alimentaria;
nutricional en Panamd ha estado basada en evaluaciones par-
ciales y acasionalcs de escasa cobertura y no siempre repre
sentativas. En otros términos, ha faltado un adecuado y con
tinuo flujo de informacidén que permiticse evaluar continua o
periddicamente ¢l cstado alimentario-nutricional de la pobla

cién, con cl fin dec adoptar.  las medidas convenientes para su

solucidn definitiva.

La existencia de programas sectoriales con escasa cober
tura, no sienpre coordinados con otros sectoresy las diferen
cias en la estructura de la ﬁoblacién en distintaé regiones
geogrificas; el insuficicnte conocimiento de la magnitud, na-
turaleza, localizacidn, trascendencia y causas decl problema
alimentario-nutricional, son aspectos que dcben tomarse'muy
en cuenta para analizar el impacto de las acciones desarro-

l1ladas.
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Por otra parte, no se cuenta conp una metodologfia adecua
I :. .

da para 1la planificacion Y evaluacién de planes, programas y
proycctos multiscctoriales de alimentacién ynutricién, que
aunado a l1a escasg conciencia vy apoyo, haga posible estable-
Cer un mecanismo PeTimancente de coordinacién Para el proceso
de planificacigy alimentaria-nutricional que permita tomar de
cisiones oportunas, implementary acciones y mejorar la utilj-

zacion de los recursos existcentes,

Debido a 14 multicausalidad dej problema alimentario-
nutriciona) Cuya solucién requiere medidas multisectoriales
coordinadas, Y Dor las razones cXpucstas anteriormente, cs

imprescindible contar con informacign actualizada, confiabje

oportuna ¢ integral pProcedente de 1os diversos sectores ihvg

lucrados cn 1g problemitica. Ep este sentido, se planted 1a
necesidad impostergable de 1levar a cabo un Anidlisis Multi-
—esoiads Aulti

sectorial de 1a Situacidén Alimcntaria—Nutriciona7 de Panami
____._m_m_m~__“_._____________________‘m*_________~h__“§_____m__“_-

con cl objetivo feneral de''Elaborar uy diagnéstico integral
del problenma a]imcntario-nutricional que sir?a de basec para
la formulacién de un Plan Muitiscctorial de Alimentacién y
Nutrician y los correspondicentes Programas y proyectos gz cor

to, mediano Yy largo plazo", ,

Para satisfacer las nccesidades de informuacign requeri-

das para diclo Anilicis, se toms como marco de referencia un


http:eva].uaci.6n
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modelo analitico causal del estado nutricional, que ademis

de orientar 1a secleccién de la informacién cxistente, previa
-revisidn y evaluacidn de 1a misma permitidé determinar la reco-
leccidén de otros datos nccesarios por medio de la Encuest

Nacional dec Nutricidén. (Cuadro N° 1). Para ecllo, sc tomd

una muestra represcentativa de la poblacidn que permitiese ob
tencr informacién desagregada a nivel de listrito, provin

cial y nacional.
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CUADRO N° 1

MODELO ANALITICG CAUSAL DE L ESTADO NUTRICICNAL:
( PANANA)
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Fuente Proyccto de Andiisis Multisectorial de la Situacidn Alimentaria Nutricional,
anami, 1980 (Ihcivsento mimiaorifin By, ‘ .



III. METODOLGGTA.

A. Disefio y Seleccidn de la Muestra.

La Encuesta tomdé como unidad final del muestreo el
scgmento censal®, siendo la vivienda la unidad de obser

vacion dentro del misno.

El marco muestral utilizado para la seleccién de la
muestra fueron los 12,107 scgmentos censales del Censo

Nacional de Poblacién de 1970.

Sc consider6 adecuada una muestra de 317 segmentos
censales que incluyeron aproximadamcnfo 8,229 viviendas,
con ¢l fin de cumplir con los objetivos de obtencr esti
maciones adecuadas del ospado nutricional, n rnivel d¢ -
distrito, provincial y nécional. Esta muestru représcntu

el 3% de la totalidad de la segmentacién del pais.

% Segmento Censal: . drca geogrdfice que correspondid a um
cmpadronsdor, la cual estdl narcada con limires fisicos
permanentes y de ficil reconscimiento en el campo, en-
cerrande un determinado nfimero de viviendas a ser cmpa-
dronadas en un dfa o periodo rulativamente corto.
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Atendicndo los propésitos de la Encuesta y al deseo de
obtener indicadores a ‘nivel de distritos, los segmentos cen-
sales sc agruparon en 66 estratos o distritos. A partir de
€stos se scleccionaron los segmentos, determinando el namero
de cstos scgmentos por cada estrafo se proccdié a la selec-
cibtn de los que participarian finalmente cn la muestra,apli-
cindose un mucstreo aleatorio simple en cada uno;de los estra-

tos o distritos. (Ver Anexo 2).

Ew conclusién, en el trabajo de campo se logrd encues-
tar 315 de los 317 sc¢gmentos propuestos 1o cual representa
una cobcrtura del 99.4%, que incluyd 7,580 viviendas, que a

su vez representa el 92.1% de las unidades programadas.

De estax c¢n 6,048 (79.8%) sc obtuvo informacién lo que
cquivale a 28,528 personas con un promedio de 4.7 personas
por vivienda. FE1 Censo Nacional de 1980 revela aproximada-

mente 4.8 personas promedio por vivienda.

B. Seleccién de Indicadores,

La selcccidn del indicador mis adecuado para medir el
estado nutricional de una poblacidn, continua siendo tema de
muchas discusioncs técnicas y motivo de numerosos trabajos en

la literatura cientiflica muridiial.  (Anexo 3).
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Los indicadores antropométricos secicccionados nara el
anidlisis dec la Encuesta han sido: peso/cdad, peso/talla,
talla/edad y la combinacién pesc/talla y talla/cdad pafa ni
flos menores de cinco anos. Para cada indicador se ha tomado
un rango, clasificado por grado seglin se indica en el Cuadro

N® 2. Se han accptado como nornas de referencia las elabora

[0

das por cl National Center for Health Statistics de los Ksta

dos Unidos de Nortcamérica (NCHS) .

Para ¢l caso de la combinacidn peso/talla y talla cdad,
setha clasificado ¢l estado nutricional en: normal, desnu-
tricidén aguda, crénica y crénica agudizada, sefialando para
cada caso la prioridad de 1a atencidn, comé puede verse cen

~el” Cuadro N° 3,

En el Anilisis de los datos de la Encuesta se decidié
relacionar las variébles socio-ceconbémicas solamente con el
‘indicador antropométrico peso/talla. Este se considerd el
mis adccuado cn base a los estudios realizados y siguie.le

las recomendaciones de 1a Organizacién Mundial de l1a Salud.



CUADRO N° 2

GRADOS DE DESNUTRICION SLEGUN
INDICADORES SELECCIONADOS

GRADOS PESO/EDAD PESO/TALLA TALLA/EDAD

Sobrepeso o

sobre tallav mis de 110 % mas de 110 % mds de 105 %
“Normal S0 - 110 % 90 - 110 % 95 - 105 % .
Grado I _ 76 - 85 % 80 - 89 % 90 - 94 %
Grado IJ ‘ 61 .- 75 % 71 - 79 % 86 - 89 %
GRADO TI1 60 $ -70 % - 85 %

nenos Y menos Y menos
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CUADRO N° 3

CLASTFICACION DEL ESTADO NUTRICIONAL
Y PRIORIDADES DE ATENCION

PESO/TALLA TALLA/EDAD
BAJA NORMAL
Desnutricidn Desnutricidén
BAJA Crénica agudizada Aguda
(Intervencidén inme- @ccidn pronta)
diata) .
Desnutricidn Normales
NORMAL
crbnica

Accidn (?)

Fuente:

Adaptado de Scoave N y W.C. Latham, Nutritional an-
thropometry in the identification of malnutrition
in childhood, J. trop. Pedic. Enu. Child Hecalth
17:98, 1971

Mchrnn, D.S. y W.W.C. Read, Wecight/lenght clasifi-
cation of Nutritional status, The Lancet 2(7927):
219,1975 . '
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RESULTADOS PRELIMINARES.

A.  Distribucién ‘Geo-Politica.

La Reptblica de Panamid forma la partc mids angosta
del Istmo Centroamericano, limitando con las Reptiblicas
de Costa Rica y Colombia, y bafiada por los océanos Atlam

tico y Pacifico.

Tiene una subcrficic de 77,082 kildmetros cuadrados
y una densidad de 24.9 habitantes por kildémetro cuadra-
do, con una poblacién de 1.801,400 habitantes para 1980.
La natalidad es de 28.0 por 1,000 habitantes; la morta-
midad gencral de 4.3 por 1,000; y la mortalidad infan-

til de 24.8 por 1,000 nacidos vivos, para 1979,

Al analizar los datos. preliminares de 1a Encuesta por
medio del indicador pcso/edad, se puede apreciar que el
50% de los nifios menores de cinco afios cncuestados pre-
sentan algln grado de desnutricién, observindose una va-
riacidén entre la Provincia de Veraguas (65.3%) con 1la
mixima prevalencia y la provincia de Los Santos (41.3%)

con la minina.

Seglin ¢l indicador peso/talla se observa que el 25,2¢

de los nifios investipgados padecen de desnutricién, sicndo
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la provincia de Los Santos (33.9%) 1la mas afectada y la
p

de Chiriqui (19.9%) la menos.

En relacidén a Ja proporcidn talla/cdad en el pafs
prescenta un indice de prevalencia de &4.3%, alcanzando
los midximos mnivelces en el porcentaje de nifios desnutri
dos la prbvincia de¢ Veraguas (57.3%) y la provincia de

Los Santos (30.1%) ¢l menor (Cuadro N° 4)

La combinacién de los indicadores pcso/talla y talla/
edad en la Reptblica de Panamii, revela aque 10.1% de los‘
_nifios investigados acusaban un estado de desnutricidn crg
nica agudizada, 15.% dc desnutricién aguda, 34.2% de des
nutricidn crénica y 40.5% son aparentemente normales
(Cuadro N° §). Esta situacidén indica muy claramente las
prioridades de atcencidn que deben establecerse para en-
frentar cl dafio producido por un déficit alimentario de
tal magnitud, que puede llegar o producir lesiones irre-
versibles y afectar cn forma permanente a la futura gene
racién panamecfia y por endc cl crecimicnto econémico y de

sarrollo social dcl pais.


http:provinc.ia

CUADRO N° 4
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PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE § ANOS

SEGUN INDICADORES ANTROPOMETRICOS

PANAMA,

1980

PORCENTAJE

PROVINCIA PESO/EDAD PISO/TALLA TRLTATCiAN ™
JOTAL..... 20.00 2319 4438
BOCAS DIl TORQ 44,08 20, 40 48.68
COCLE 55,30 25.40 52.901
COLON 47.71 31.38 39.15
"DARIEN 58.64 30.31 51,83
CHIRIQUT 48.47 19.94 52.69
HERRERA 48.00 ©20.26 39.12
- LOS SAﬁTos 41.38 33.93 30.17
PANAMA 44.20 24.13 35.00
VERAGUAS 65.30 30.72 57.33
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CUADRO N° 5

PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MiINORES DE CINCO AROS3
SEGUN COMBINACICN DE INDICADORES ANTROPOMETRICOS
PANAMA, 1980

I’]ESO/T!\LLA TALLA / EDAD

BAJA NORMAL

BAJA 10.17 15.04

NORMAL | 34.21 40.58
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1. | Provincia dé Bocas del Toro.

Situada al occidente del pals con una superficic de

2
8,917 Km” y una densidad de 6.5 habitantes por kilémetro cua

drado, cuenta con una poblacién estimada de 57,849 habitan-

tes,

La natalidad es de 42.6 por 1000 habitantes; 1a mortali
dad gencral de 5.2 por 1,000; y la mortalidad infantil ‘de 37.9

por 1,060 nacidos vivos, para 1979,

Los resultados preliminares de la Lncuesta, de acuerdo
con e! indicador peso/edad, indican que cl 44.1% dé los meno
res de cinco afios investigados padecen desnutricién, siendo
los distritos mis afectudos Bocas del Toro (55.6%), Chiriquf
CGrande (47.19%) y Changuinoia (39.8%). FEste Gltimo cuenta con
ei rayor nfimero de habitantes de la provincia y con los mayo-
rés recursos, lo que cxplica la menor prevalencia,

En relacidn al indicador peso/talla el 20.4% de .los ni-
fies estudiados sufren algin grado de desnutricién siendo Chi
riqufi Gfandc (22.2%) ¢l que revela un mayor dafo, scguido por
Changuinola (21.7%) 'y Bocas del Toro (17.6%).

Segln 1a moporcidn talla/edad 1a previncia presenta una

prevalencia de 48.7%, observindose ol mayor namero de niijios
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desnutridos en el distrito de Bocas del Toro con 58.8%, sicen
do menor en Chiriqui Grande con 43.7% y Changuinola con 43.3%.

Cuadro N° 0),

Al combinar los indicadoros peso/talla y Falla/edad en
la Provincia de Bocas del Toro, sc observd que el 20.4% de¢
los nifios presentuban un cuadro de desnutricign créﬁica agu-
dizada o de desnutricién aguda, a los que se deberia dar prio

ridad de¢ atencién  (Cuadro N° 7).


http:tencj.6n
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CUADRO N° 6

PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE 5 ARNOS
SEGUN INDICADORES ANTROPOMETRICOS
' BOCAS DEL TORO, 1980

ORCENTAJE !
DISTRITO PORCE :
Peso/Edad Peso/Talla Talla/Edad
TOTAL..... 14.08 20,40 48,68
BOCAS DEL TORO.... 47.06 l7.64 58.82

CHANGUINOLA. .. .... 39.76 '1.68 "43.31

CHIRIQUI GRANDE...  55.55 2.22 43.75
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CUADRO N° 7

PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE CINCO AROS
SEGUN COMBINACION DE INDICADCRES ANTROPOMETRICOS
BOCAS DEL TORO, 1980

PESO/TALLA TALLA / EDAD

BAJA - NORMAL

BAJA - 7.89 12.50

NORMAL | 40.79 | 38.8¢
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2. Provincia de Coclé,

Situada en la Regidén Central del pafs con una superfi-
cie de 5,035 sz y una densidad de 32.8 habitantes por kild
metro cuadrado, cuenta con una poblacién cstimada de 148,410

habitantes,

La natalidad es de 28.9 por 1000 habitantes; la mortali-
dad general de 4.0 por 1000; y la mortalidad infantil de 26.1

por 1000 nacidos vivos, para 1979,

Los resultados preliminares de la Encuesta de acusrdo
con ¢l indicador peso/edad, indican que el 55% de los meno-
res de cinco afios investigados padecen desnvtricién, siendo
los distritos mds afectados La Pintada con 64.8%, Penonoué
con 59.1% y 014 57.1% a diferencia de Aguadulce que tienc
37.7%. Estc Gltimo cuenta con mayor nGmero de habitantes de
la provincia y con hayorcs recursos, lo quc explica la menor

prevalencia.,

En relacidn al indicador peso/talla ¢l 25.4% de los ni
fios cstudiados sufren algln grado de desnutricién siendo 014
) -~ . P
(28.5%) ¢l qQue revela un mayor dafio, scguido por Antdn (26.3%)

Y La Pintada (25.9%).



Seglin la proporcién talla/cdad 1la provincia presenta una
prevalencia de 52.9%, dbservindosc ¢l mayor ndmero de nifios
desnutridos en ¢l distrito de La Pintada con 74% scguido de

014 con 66.6% siendo ¢l menor Aguadulce con 19.6%. (Cuadro

N° 8).

Al combinar los indicados peso/talla y talla/edad cn 1la
Provincia de Coclé, se obscrve que ¢l 25.4% de los nifios pre
sentaban un cuadro de desnutricidén crénica agudizada o desnu
tricidn aguda, a los quec se deberfa dar prioridad de atcencién

(Cuadro N°'9).
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CUADRO N° 8

PREVALENCIA DL DESMUTRICION EN MENORES DE § AROS
SEGUN INDICADORES ANFROPOMETRICOS
COCLE, 1980

DISTRITO PORCENTAJE '
Peso/Edad Peso/Talla Talla/Edad
TOTAL..... 55,30  25.40 52,91
AGUANULCE. oo\ ... .. 37.71 24.59 19.68
ANTON. ... ... e . 52.24 26,37 55.08"
LA PINTADA........ 64.81 25.92 74 .07
NATA. oo, 50,00 19.23 ‘46.16
OLA........... cen 57.14 28.57 | 66.67

PENONOME . .. vua 59.19 25.51 58.16
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CUADRO N° 9

DESNUTRICION EN MENOKES DE CINCO AROS
ACION DE INDICADORES ANTROPOMETRICOS
COCLE, 1980

PREVALENCIA DL
SEGUN COMBIN

PESO/TALLA TALLA / EDAD
BAJA . NORMAL
NOIL\iAL 39.46 35.14






http:taflh/edadF.FF
http:FF;-t~F)Scg.On

-27

desnutridos, cn ¢l distrito de Donoso con 52.2% secguido de

Chagres con 47.8%, siendo menor cen Santa Isabel con 14.2%.

(Cuadro N° 10).

Al combinar los indicades peso/talla y talla/edad en la
provincia de Coldn, sc observé que c1.31.3% de los niiios pre
sentaban un cuadro de desnutricién crénica agudﬁzadé o desnu
tricién aguda, a los que sc deberfa dar prioridad dc.atencién

(Cuadro N° 11).



PREVALENCIA DE
SEGUN INDIDACORES

CUADRO N° 10

-28-

DESNUTRICION EN MENORES DE 5 AKNOS

ANTROPOMETRICOS

COLON, 1980
DISTRITO PORCENTAJE: 3

. Peso/Edad Peso/Talla’ LTalla/Edad
IOTAL..... . 4771 31,38 39.15
COLON............. 41.45 28.65 35.23
CHAGRES........... 53.62 22.06 47.832
DONOSO. ...\ .. ... 50.00 45.46 52.27
PORTOBELO......... . 43,33 33.33 36.67
...... 57.15 64,29 14.28

——
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CUADRO N° 11

PREVALENCIA DE DESNUTRTCION EN MEN

ORES DE CINCC ASos
SEGUN COMBINACION DE T

NDTCADORLS ANTROPOMETRICGS
COLON, 1980 |

PESO/TALLA TALLA / EDAD

‘ | BAJA NOEMAL
BAJA -8.50 22.87
NORMAL 29.62 39.00
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i. Provincia de Chiriqui.

Situada en cl sur ocste del pais con una superficic de
, 2 . . .oz
758 Km™ y una densidad de 33.6 habitantes por kilémetro cua

drado, cuenta con una poblacién estimada de 294,120 habitan

tes.

La natalidad es de 48.5% por 1000 habitantes; la mortali
dad general de 4.3 por 1,000; y la mortalidad infantil de

27.7 por 1,000 nacidos vivos, para 1979,

Los resultados preliminarcs de la Encucsta de acuerdo con
el indicador peso/edad, indican que el 48.5% de los menores de
cinco aflos investigados padecen desnutricidn, siendo los dis-
“tritos mids afcctados Remedio (61.9), Boquerdén (60.7%), y Buga
ba (58.9%). David, quc cucntﬁ con ¢l mayor nimero de habitan-
tes de la provincia y con los mayores recursos, presenta 50.0%
de prevalencia; y el distrito con menor prevalencia es Renaci

miento con 30.0%.

En relacién al indicador peso/talla el 19.9% de los nifios
estudiados sufren algin grado de desnutricién, siendo Boquerdn
el que revele mayor daino con 39.2%, scguido por David con 26.4%

siendo ol de meanr prevalencia San Félix con 9.75%.
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Scglin la proporcidn talla/cdad la provincia presenta una

provalcnciu de 52.7%, observindose ¢l mayor namero de nifos
desnutridos en los distritos de San Félix con 73.2% y Tolé

con 66.7% y el menor en Renacimiento con 26.6% (Cuadro N°12).

Al combinar los indicados peso/talla y talla edad en 1la
provincia de Chiriquf se observd que el 19.9 de los nifios
presentaban un cuadro de desnutricidén crénica agudizada o des
nutricién aguda, a los que sc deberia dar prioridad de aten-

¢ién (Cuadro N° 13).
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CUADRO N° 13

PREVALENCTIA DIF DESNUTRICION EN MENORES DE CINCO ASCS
SEGUN COMBINACION DE INDICADORES ANTROPOMETRICOS

,CHIRIQUI,.lQSO

PESO/T*.LLA TALLA / EDAD

BAJA NORMAL

BAJA 10, 34 9.60

NORMAL 41.80 38.26
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5. Provincia dc Darica.
Situada a® oricnte del con una superficic de 16,803lm3
y una densidad de 1.5 hubitantes por kiloéometro cuadradd, cuen

ta con una poblacidn cstimada de 25,990 habitantes.

La natalidiad es de 23.4 por 1,000 habitantes; la morta-
lidad genceral de 2.1 per 1,000; y la mortalidad infantil de

23.0 por 1,000 nacidos vivos, para 1979.

Los resultados preliminares de la FEncuesta dc acuerdo
ven el indicador peso/edad, indican que cl 58.6% de los me-
rores de cinco afios investigados padecen de desnutricidn,
siendo Chepigana (58.9%) el distrito mis afectado y seguido

Finogana (58.3%).

En relacidn al indicador peso/talla el 30.3% de los ni-
hos estudiados sufren grado de desnutricién siendo Pinoguana

(31.5%), el que revela un mayor dafio.

SegGn la proporcién talla/edad la provincia prexenia una
“revalencia de 51.8%, obscrvindose el maysr ntmero de nifics

desnutridos en el distrito de Pinogana con 63.5% (Cuadro N°14).
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Al combinar los indicados peso/talla y talla/edad en 1la
Frovincia de Darién, sc observé que cl 30.3% de los nifios pre
sentabon un cuadro de desnutricidn crénica agudizada o desnu
tricion aguda, s los que se deberfa dar prioridad de atencién

(Cuadro N° 15).
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CUADRO N° 14

PREVALENCIA DE DESNUTRTCION EN MENORES DE 5 ANOS
SEGUN INDICADORES ANTROPUMETRICOS
DARTEN, 1980

PORCENTAJE

.-Peso/Edad Peso/Talla

DISTRITO

Talla/Edad

F
L -

TOTAL....... : 5§8.04 30,31 Y

CHEPIGANA. ... .....  58.95 29.03 . 40.00

PINOGANA. ... oL 58.34 31.57 63.55
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.CUADRO N° 15

QREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE CINCO ANOS
SLGUN COMBINACION DE INDICADORES ANTROPOMETRICOS
DARTEN, 1980

| ane

PESO/TALLA ' TALLA / EDAD

BAJA NORMAL

BAJA 17.02 13.30

NORMAL | 35.11 34,57
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6. Provincia de Herrera,

Situada en la Peninsula de Azuero con una supcerficie de
2,427 Kin Yy una densidad de 35.0 habitantes por kildmetro

cuadrado, cuenta con una poblacidn estimada de 84,950 habi-

tantes.

La natalidad es de 26.4 por 1,000 habitantes; la morta-
lidad general de 4.7 por 1,000,y la mortalidad infantil dec

29.0 por 1000 nacidos vivos, para 1979,

Los resultados preliminares de la Encuesta de acuerdo
con ¢l indicador peso/edad sefialan que el 48% de los menores
de cinco afios investigados padecen de desnutricién, siendo
Jos distritos mis afcctados Las Minas (62.5%) y Oca (57.44%);

Y ¢l menos afcctado Santa Maria (33.39%).

En relacién al indicador peso/talla el 20.2% de los ni-

nos estudiados sufren algln grado de desnutricidén siendo Los

Pozos (27.8%) el que revela un mayor dafio y ¢l de menor pre-

valencia Las Minas (8.7%).

Scglin la proporcién talla/edad la provincia presenta una
Prevalencia de 39.1%, observdndose el mayor nimero de nifos
desnutridos en el distrito de Las Minas con 75.% y ¢l menor

€N el de Santa Marfa con 209 (Cuadro N° 16).
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Al combinar 1los indicados peso/talla y talla/edad cn la

provincia de llerrcra, SC observé que el 20.2% dc los nifios

prescntaban un cuadro de desnutricidn cronica agudizada o

desnutricidn aguda, a los que sc¢ deberia dar rioridad de
5 )

atencién (Cuadro 17 ).
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€UADRO N° 16

PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENGCRES DE 5 ARNOS
SEGUN INDICADORES ANTROPOMETRICOS
HERRERA, 1980

D1STRITO PORCENTAJE

Peso/Edad Peso/Talla | Talla/Edad

TOTAL. ... 18.00 20,26 39.12

CHITRE. ... ......... . 37.29 22.41 22.02

LAS MINAS.......... 62.50 8.70 175.00-

LOS POZOS.......... 52.64 27.78 73.68
OCU. .« venann, 57.44 17.02 51,07 -

PARTTA. ..\ \vvvnss, 53.57 21.43 32.14

PESE.......c....., . a2z 24 21.21

SANTA MARIA....... . 33,33 20.00 20.00




CUADRO N° 17
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PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE CINCO ANOS
SEGUN COMBINACION DE INDICADORES ANTROPOMETRICOS

HERRERA, 1980

PESO/TALLA

TALLA / EDAD

BAJA NORMAL
BAJA 5,41 14.86
NORMAL 32.88 46 .85

—————————— 0.
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s, Provincia dec los Santos.

gituada cn la Peiinsula de Azuero con una superficic de
3,807 Km™ y una densidad de 19.2 habitantes por kilometro
cuadrado, cucnta con una poblacion estimada de 74,140 habi-

tantes.

La natalidad es de 20.6 por 1,000 habitanteé; la morta-
1idad gencral de 4.8 por 1,000 habitantes; y la mortalidad

infantil dec 19.6 porll,OOO nacidos vivos, para 1979.

Los rcsﬁltados preliminares de la Encuesta de acuerdo
con el indicador peso/edad, indican que el 41.4% de los me-
nores de cinco afios investigados padecen desnutricidn, sien
‘Yo el distrito mis afcctados Pedasi (63.06%) y el menos Po-

cri (14.3%) .

En rclacién al indicador peso/talla el 33.9% de lcs ni-
fios estudiados sufren alglin grado de desnutricién siendo Gua
raré (5€.0%) cn quc revela un mayor dafio y el menor Tonosi

22.29).

Scydn la proporcién talla/ecdad la provincia prescnta una
Cretriencia de 30.2%, cbscervindose cl mayor nlmero de nifios
desnutridos en cl distrito de Pedasi, con 54.5% y cl menor

Tabhlae con 7.7%  (Cuadro N°18).
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Al combinar log indicadores peso/tallag Y talla/edad ey

la Provincia de Log Santos, s

un cuadro

¢ observé que el 33.90de 105
ninos presentaban de dosnutricién cronica agudi g
o desnutyicion rpuda, a losg que se deberia duy Prioridad (e
atencién (Cuadro 19 ),
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CUADRO N° 18

PREVALENCTA DE DESNUTRICION EXN MENORES DE 5 AROS
SEGUN INDICADORLES ANTROPOMETRICOS
L0OS SANTOS, 1980

DISTRITéﬂ _ PORCENTAJE
Peso/LEdad Peso/Talla Talla/Ldad

TOTAI 11.38 33.93 30.17

GUARARE. .....ov.. .. 57.09 ° 50.00 38.09
LAS'TABLAS ......... 23.08 25.00 7.69
LOS SANTOS......... 40.63 40.63 15.63
MACARACAS. ... ot ... . 38.46 25.00 . 30.76
PEDAST..... ': ....... - 63.63 27.27 : 54.54
POCRI&............:i 14,29 | 28.58 14.29

S TONOST v v e e as ' 36. 84 22.22 52.63
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_CUADRO  N° 39

PREVALENCIA DE DESNUTRICION EN MENORES DE CINCO ASNOS
SEGUN COMBINACION DE INDICADORES ANTROPOMETRTICOS
LOS SANTOS, 1980

PESO/TALLA | TALLA -/ EDAD

BAJA® NORMAL

BAJA -9.862 24.11

NORMAL | 17.86 48.721
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g Provincia de Pananmi.

(S

Situada cn ¢l centro del pafs con una superficie de
14,498 sz y una densidad de 60.7 habitantes por kildmetro
cuadrado, cuenta con una poblacidén estimada de 849,700 ha-

hitantes.,

La natalidad cs de 26.4 por 1,000 habitantes; la morta
Jidad general de 3.8 por 1,000; y la mortalidad infantil de

20,9 por 1,000 nacidos vivos, para 1979,

" Los resultados preliminaves de la Encuesta de acuerdo
con ¢l indicador peso/edad, indican que el 44.2% de los me-
nores de cinco afios investigados padecen desnutricidn, sien
do los mids afectacdos los de la Comarca de San Blas (65.6%)

y ¢l distrito de Chcpo'(SS.l%) ¢l menos afectado.

En rclacién al indicador peso/talla el 24.1% de los ni-

ilos estudiados sufren algGn grado de desnutricién siendo Bal
i (30.4%) el que revela un muyor dafio, scpuido por San Car
los (29.69) y San Miguclito (28.1%) vy los menos afectados los

distritos de Chepo (15.9%) y Capira (14.6%).

Segln 1a proporcidén-talla/edad 1la provincia de Panamd

Fresenta una prevalercia de 35.00 obscorvindose of mayor ni-
fiero de nifios desnutridos en la Comarca de San Blas con 65.6%

Y el menor en Bualboa con 17.45 (Cuadro N°20)
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Al combinar los indicados peso/talla y talla/edad en la
Provincia de Panamd, sc observé que el 24,1% de los nifios pre
sentaban un cuadro de desnutricidn crénica agudizada o¢ des-

nutricion aguda, a los que se deberia dar prioridad de aten-

cion. (Cuadro N° 21).
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. CUADRO N° 21

PREVALENCIA Db DESNUTRICION E

:N MENORES DE CINCO ANOS
SEGUN COMBINACION DE TN

DICADORES ANTROPOMETRICOS
PANAMA, 1980

PFSO/TALLA T/\LLA / EDAD
BAJA  NORMAL
BAJA 7,06 17.03
NORMAL 27,28 48 .64
-‘\
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9. Provincia de Veraguas.

)

Situada al occidente del pais con una superficie de
11,086 Kn? y una densidad de 15.9 habitantes por kilémetro
cuadrado, cuenta con una poblacidén estimada de 176,600 ha-

birantes.

La natalidad c¢s de 31.0% por 1,000 habitantes; la mor-
talidad general de 5.2 por 1,000 habitantes; v la mortali-

dad infantil de 28.2% por 1,000 nacidos vivos, para 1979.

Los resultados preliminares de la Encuesta de acucrdo
con ¢l indicador peso/edad, indican que el 65.3% de los me-
nores de cinco afios investigados padecen desnutriciéﬁ, sien
do los distritos mis afecctados Calobre (81.5%) y San Fran-

‘cisco (81.2%) y el mecnos afectado es Soni (59.7%).

En relacidén al indicador peso/talla el 30.7% de los ni
fos ecstudiados sufren algin grado dc desnutricidén, siendo
san Francisco (50.0%) el que revela un mayor dafio seguido
»r Santiago (37.5%) y Calobre (37.%) y los menos afectados

Rfo de Jesis (16.6%) y Santa Fé (14.29%).

Seglin la proporcién talla/edad la provincia presenta
“tioprevalencia de 57.3%, observdndosc el mayor nlmero de
hiios desnutridos en el distrito de San IFrancisco con 81.2%

Y ¢l menor en Santiago con 45.0% (Cuadro N°22y.
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Al combinar los indicadores peso/talla y talla/edad ecn
la Provincia de Veraguas, sc observd que el 30.7% de los ni-
nos presentaban un cuédro de desnutricidn crénica agudizada

o de desnutricidn aguda, a los quc sc deberia dar prioridad

de atencién (Cuadro N°23),





http:0..............65

- 53_

CUADRO N° 23

'RICTON EN MENORES DE CINCO ANOS

PREVALENCIA DE DESNUW
TROPO:XETRICOS

SEGUN COMBINACION DE INDICADORES AN
VERAGUAS, 1980

PESO/TALLA TALLA / EDAD
BAJA . NORMAL

BAJA 16.56 14.16

NORMAL | 40.74 28.54
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B. Consumo de¢ Alimentos.

Los datos reccogidos en la Encuesta sobrc Consumo de Ali
mentos a nivel familiar, no permitcn en cste momento hacer
un anilisis detenido de los mismos, aunque con el fin de pro

. . . L aY *
porcionar alguna informacidn prelimimar al lector interesado

en esta arca, nos permitimos presentar algunas cifras :rue-

sas, conciente de las limitacioncs de las mismas.

Es conocido por los técnicos de Nutricidén que las reco-
mendaciones nutricionales establecidas por la FAO y OMS en
1973 (Cuadro N° 24) continuan siendo cuestionadas. Existen
dudas sobre la validez cientifica de estas recomendaciones
¥ si son las mids adeccuadas para valorar las dietas de la po-

blacibén en general, sobre todo en las dreas rurales.

A nivel individual existen muchos factores que pueden
afectar los requirimientos nutricionales entre los quc pode-
mos mecncionar, cl estado de salud, actividad, estado fisio-
l6gico, clima, ctc.  Por otro lado, los métodos ecxistentes
Para obtencr informacidén acerca del consumo de alimentos pue
de proporciondr informacidn sesgada a nivel del consumo indi

vidual.

A nivel dc la poblacidn gencral un premedio de consumo

..
¥

ticne la desventaja, que un valor muy »ltopuode ficilmente



Peso

Tiamina

‘Calorias Protefnas Vit. A Hierro Ribo--
EDAD Eq.Retinol flavina
Kg Kcal g mg me ' “ng me
NIRGS 7 NISAS
Monores de 6 meses’
& - & wmeses 8.8 970 18 300 10 0.4 6.5
5 - 11 mnescs 9.8 1030 20 300 10 0.4 0.6
1 aio 11.4 1150 24 250 10 0.5 C.o
2 wnes 13.8 1350 28 250 10 0.5 0.7
K afies 15.8 1550 30 250 10 0.0 0.9
4 - & afios 19.5 1750 33 300 10 C:7 1.0
7 o-- 9 cfns 26.4 2050 39 400 10 0.8 1.1
VARGLES
i - 12 anos 35.5 2500 48 575 10 1.0 1.4
17 - 15 wles 50.1 2850 60 725 18 1.1 1.6
1o - 18 abos 62.5 3100 65 750 9 1.2 1.7
Adulto (Justa 40 afios) 62.9 2900 60 750 9 i.2 1.6
MUJERES .
Dol i) ) i
i) - 1z afies 36.4 2250 - 47 575 10 0.9 1.2
i3 - 15 anos A9.4 2450 52 725 24 1.6 1.3
1ty - 18 afos §3.5° 2300 52 750 23 0.9 i.3
Adulta (Hasta 40 afios) 51.5 2050 45 750 28 0.8 1.1
LUJIERES IYRARMZADAS -
16 - 18 afios ler. trimestre 24590 52 750 28 1.0 1.3
16 - 18 ajios 2°y 3°trimestie 2050 67 q00 28 1.1 1.5
18 anus 1°trivestre 2200 45 750 2 C.9 1.2
18 afos 2°y 3°trimestre Z4no 60 920 28 1.0 1.3
MUIJERES LATANTES
16 - 18 aios 2650 75 1159 21 1.3 1.6
18 aiiss 2600 63 . 1100 5 1.0 1.4

Tuunte: INCAP - 1973
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distorcionar el promedio al hacerlo alto también y dicho
promcdio no proporciona informacién acerca de la distribu

cién del consumo entre la poblacidn.

Lo antcriormente cxpucsto, refuerza la limitacién de
’ 3"/ .
los datos sobrc consumo de alimentos 'tomo indicador del es
tado nutricional, lo cual cs motivado po: la variabilidad

inherente a los métodos de encucestas dietéticas y la varia

cién individual en el patrén de consumo en funcién del tiem

por, ingreso, cstacidén del afio y otras variables del ambicn
te familiar y extrafamiliar. Por otra parte, es importante
sefinlar, que cn este trabajo el valor nutricional de la die
ta fuc calculado decl consumo familiar y expresado cn té&rmi-
-nos de adecuacidén caldrica y protéica promediado al nivel

individusl tomindose como rcferencia las recomendaciones nu

tricionales establecidas.

Asi pucs la encuesta de consumo de alimentos que se rea
liz6 en un 12% dc la poblacién estudiada en la Encuesta Na-
cional de Nutricién (Ver Anexo 2), incluydé un total de 747
familias ecn las 9 provincias.

Para la rccoleccidn de los dﬁtos se usd cl m€todo de re
cordiatorio de 24 horas pesando y midiendo los alimentos di-

rectamentes fue realizads por Nutricionistas quicenes visita-
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ron los hogares y entrevistaron a las maares yso jetres de
\

familia, por lo que los datos reccogidos sc refieren al con

sumo total de la familia en un dfa.

Los resultados preliminarces sobre la ingesta per-cipi
ta de calorias y proteinas que sc presentan cn este infor-
. . . Lal . .
me son cifras promedio, por provincid'y para el pafs, toma
das de los datos del consumo familiar, asumiéndose que la
distribucidn entre los micmbros de cada familia fue propor-

cional a sus requerimicntos.

El promedio de ingesta de calorias per-cipita observa
do para cl pais fuc de 2,131 calorias con un porcentaje ade

.cuacién de 94.5%.

La provincia que resultdé con la ingesta mds alta de
calorias fue Darién con 2,375 calorfas con un porcentaje de
adccua;ién de 121% y la del nivel mds bajo fue Coclé con
1,532 calorias con un porcentaje de adecuacién de 739 (Cua-

dro N° 25).

En lo referente a protcinas tofaieél(origcn~5hihﬁily
vegetal) el promedio per-cdpita para todo el pais fue Jde 63

gramos de proteinas, con un pecrcentaje de adecuacidn de 1369 .

La provincia que reportd cl mayor consumo protéico fue Pana



Cuadro No. .25

INGESTA DE CALORIAS’'Y DE PROTEINAS TOTALES POR DIA
PER-CAPITA POR PROVINCIA Y PAIS

) INGESTA DE CALORIAS INGESTA DE PROTEINAS
PROVINCTIAS ’ Totales*
Promedio calorias % de Promedio en gramos $ de
Per-Cépita Adecuacibn Per-Capita Adecuacibn
PATIS 2131 94 .5 63.0 . 136.0
Bocaes de2)l Toro 2242 110.0 68.0 167.0
Cozsla ’ i332 72.0 43.0 114.0
Colin 2149 101.90 7.0 143.0
Chirigqui 20394 94 .5 C0.0 132.0
Darién 2375 121.0 60.0 150.0
Herrera 2193 105.0 62:¢. 147.0
Los Santos 2209 105.0 65.0 161.0
Panamd 2539 110.0 76.0 173.0
Veraguas 20390 ic4.0 60.0 . 151.0

* Proteinas de origen animal y vegetal.-
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«§ y San Blas con 76 gramos de proteina, con un porcentaje

4o adecuacién de 173%,, micriras Cocléd reportd los niveles

~4s bajos con 48 gramos de proteinas y un porcentaje de ade

he .

cuacion dc 1145% (Cuadro N°24).
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C. Variables Sociocconémicas y Estado Nutricional.

El cnfoque multisecctorial que requicre el andlisis del
estado nutricional de una poblacién, debe tomar, muy en cud@
ta la evolucién histérica de la cconomfa. Asi mismo decbido

a la causalidad del problema sc deben involucrar cn su solu-

2

cién a los distintos scctores econémicos y sociales respon-
sables de las diversas variables que cn una u otra forma son
causa y cfecto del problecma alimentario-nutricional de Pana-

mi (Ancxo 4).

En cl momentc presente estd llevdndose a cabo la.limpic
za y tabulacidn de los datos socioccondémicos recolectados.
En esta ctapa no c¢s posible realizar un andlisis minucioso
“para conocer la asociacidn cxisteate centre la desnutricién,
medida por la relacién peso/talla, y las variables socioeco-

némicas incluidas cn la Encuesta.

Sin'embargo, a fin de proporcionar alguna informacidn
a los sectores involucrados en la problemitica nutricicnal,
¢s factible adelantar algunas rclaciones muy simples cntre
cl estado nutricional y ciertas variables investigadas.

Por cjemnlo, en la provincia de Los Santos donde la

prevalencia de desnutricidn cs la mayor del pais (33.9%),
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P

la priactica de la lactancia matecrna cs tambicén la mis baja

del pals (35.71%) y los scrvicios de salud son igualmente

de los menos utilizados en Panamid por los niiios menorcs de

cinco afos.

Por otro lado, en la provincia dg Bocas decl. Toro, con
una de las prevalencias de desnutricidn md@s bajas de la Re
pGblica (20.4%), se cncontrd que nds del 50% de las madres
amamantaron al pecho a sus nifios (51.6%) y quec los sérvi-

cios de salud son tambiln los menos utilizados en el p:ifis

por los menores de cinco anos.

Como se¢ ha cxpresado anteriormente, ecs evidente que la
etapa dc andlisis én que sc¢ cncuentra la Encuesta no permi-
te interpéctacioncs consistentes entre las variables estudia
das, lo cual podrd scr realizado posteriormente e incl.ifdo

en el informe definitivo de este trabajo interscctoria:l.

" Por otra parte, al momento de claborar el presente In
forme Preliminar, parecc obscrvarse una relacién entre el ni
vel socioccondénico y cl estado nutricional. En este sentid,
entre las vartables soclocconomicas surge cl ingreso como
variable econdémica relevante, sc¢ ha considerado recalizar un
analisis preliminar  eon las  ciudades de Panamd vy (516n

Y& que ¢l ingreso monctario mensuel per-ciapita familiar cons


http:relaci.6n

-62-
tituye uno de los mis importantes componentes del ingreso

total, particularmente a nivel urbano.

Numecrosas publicaciones seflalan como causa principal
de la desnutricién la falta de ingreso. Al respecto, Mar

celo Selosky del Banco Tnternacional de Desarrollo cxpresa

aly

que "a nivel mundial la desnutricidn”es el rcsultado de la
desigual distribucién del ingreso y no el resultado de 1la
insuficiencia en 1a disponibilidad de alimentos. Es clara
nente un problema de pohreza Y no un problema de alimerca-
cién"...."la desnutricién como consecucncia de 1la pobreza,

ticne mayor incidencia sobre los nifigs'.

Obviamente que los bajos ingresos monetarios no son la
inica manifestacidn de la pobreza. Sin embargo, en comuni—
dades urbanas, el ingreso monctario constituye una medi.ia
de 1a demanda cefectiva por los bicnes Yy servicios que p odu

‘enouna buena nutricion, alimentacién, salud, vivienda, ctc.

Los datos de 1as ciudades de Panami y Coldn permiten
obsevar 1as distribuciones simples y acumulativas del in-
kTeso monetario mensual per-cipita en familias con nifio:

dcSnutri_dos Yy normales, como se presenta en el Cuadro N¢ 1.
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-

fios desnutridos

0

sc concentran cn los niveles mds bajos del ingreso moneta

En ambas ciudades las familias con n

rio per-cipita (Curva 1). Asf mismo se encucntran fami
lias con nifos normales cn ¢sos bajos niveles de ingreso

(Curva 2).

Ambas asociaciones sugicren una-~relacién importante
tanto cntre los bajos ingresos y la desnutricién como aue,
cl ingrcso menctario no es el finico factor condicionante,
ya que c¢n altos niveles de ingreso también se cncuentran

nifios desnutridos.

Si comparamos las ciudades de Panami y Coldn por me-
dio de las distribuciones acumulativas, se obsecrva una ma-
yor proporcién de nifics con desnutricidn en Colén; asi mis
mo, sc obsor%a que en ambas ciudades los desnutridos perte
necen a las fawilias mds pobres (Curvas 3 a 6). En la ciu
dad de.Coldn aproximuadamente el 905 de los desnutridos se
c¢ncuentran en familias cuyo ingreso monctario mensual per-
cipita cs menor de B/65.00), micntras que en la ciudad de
Panand, uis del 359 dellos desnutridos pertenccen a hoga;
ves que tienen un ingreso monctaric per-cipita superior a

¢sa cifra.
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ANEXO 1

g

ESTUDIOS E INVFSTIGACIONES REALTZADOS

EN PANAMA 1952-1979
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El primCr estudio nutricional se 1levé a cabo en 1952 en

La Mesa, Provincia de Veraguas (Cuadro N"27). A partir de
entonces y hasta 1960 Ee realizaron nuevas investigaciones an
tropométricas y bioquimicas. Estos cstudios fuecron de escasu
cobertura y limitada representatividad, pero losmismos fucron
de gran valor para el diagndstico dgrla situa~idn de esas co-
munidades y sirvieron de marco pura‘cl,cstublocimicnto de pro

gramas nutricionales, especialmente en el drea de la cducacidn

alimentaria-nutricion-].

En 1962 sc rcalizd un cstudio en las provincias centra
les, de mayor cobertura aunque limitada, como etapa prelimi-
nar a la iniciacién cn esa regién de un Programa Coordinado
de Nutricién Aplicada, que con la ayuda del UNICEF, se 1levé
a4 cabo pdr espacio de seis afios. Sin embargo, los datos no

permiticron contar con informacién desagrecgada.

Ly primera Fvaluacidn Nacional de Nutricion® fye yealiza
do en Panami en 1967, con la ayuda del Instituto de Nutricidn
de Centro América y Panamd (INCAP) y la oficina de Investiga-

viones Internacionales de los Estados Unidos de América.

————— ——
]

BEvaluacién Nurricional de 1a Pablacién de Centro Amdrica
Y Panamd:  Panami. INCAP/ZINCNND /Ministerio de Salud, 196y,
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A pesar dc las 1imitacioncs de este cstudio es justo TTCOLRO”
cer que ha constituido, hasta el momento, la informacidn més

aproximada Y completa sobre 1a situacién nutricional Jo 14

poblacidn urbana Y rural de ficil acceso cn Panami.

Entrec 1975 y 1979 se realizaron numerosas investigacio-

N
'l

nes nutricionales, 1a mayoria cn la pfbvincia dc.chaguas,
de las cualecs, vale la pena destacar, la desarrollada en 1975
por su cardcter de estudio especial, disefiado para recofer
informacidn basal para cl Programa de Alimentacién Comp:emen
taria cn csa provincia.

En ese lismo afo (1975) se desarrolld una oncueéta na-
cional, con el proﬁésito de establecer las bases para la eva
luacidn périédica del ostado nutricional en menores de cin-
co afios vy cvaluar el programa de yodacidén de 1z sal parva el

consumo hwmano, iniciado en 1970 en todo el pails.

Vale la pena menciondar 1a recalizacién dec una serie de
investigacioncs sencillas cn pequeilas comunidades durantc
el periodo de 1971 a 1970, como partc de los nSeminarios de
Salud Cermunitaries" y que permitieron contar con un diagnrds-
tico “crudo' del estado nutricional de esas poblacion:s Tu-
raics on diversas regioncs del pais. La informacién recogi-

da contribuyd a courirmar los principales problemas de nutri
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cién cvidenciados por otros cstudics rcalizados anteriormen
- . . P U .
tc. Lo mis importante, ¢s que la discusién posterior de los
hallazgos mis rclevantes a nivel de las comunidades, permi-
tié hacerles conocer por primera vez, sus prchlemas de ali-
mentacidn y nutricidén creando asi entre la poblacién el de-

seo de participar activamente en su s®lucién.

. De 1976 a 1979 se rcalizaron en la provincia de Veraguws
y Chiriqul varios estudios con el propésito de evaluoar la
cfectividad dcl programa de Alimentacién Complemontaria cn

la primera y para contar con una linca basal de datos, para
implementar el mismo programa, en Ja scgunda. Asf mismo cn
1979 se¢ llevo a cabo una investigacién en 13 comunidades de
la provincja de Veraguas, con cl propdsito de evaluar la cfrc
tividad del proyccto de fortificacién del azticar con s;leﬁ de

hiervo.



ANEXO 2

DISERO Y SELECCION DE LA MUESTRA
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La unidad final del muestreo es cl seémcnto censal, sien-
do la vivienda la unidad de ebservacidn dentro del mismo. Sc
definc el scgmento censal come el drca geogrdiica que corres-
pondid cubrir a un empadronador, la cual estd marcada con 11-
mites fisicos permanentes y de fdcil reconocimiento en ¢l cam-

po, encerrando un determinado nimero de vivienda a ser cmpadro

1 .
nadas ¢n un dia o en un periodo relatMamentc corto.

El marco muestral utilizado, para la seleccidn de la mues
tra sc conformé con la totalidad de los 12,107 scgmentos censa-
les demarcados por la Direccién de Estadistica y Censo de la
Contralorfa General de la Replblica, con motive del levantanien

tc del Censo Nacional de la Poblacién de 1970.

Para cumplir con el objetivo de obtener informacidn ade-
cuada del estado nutricional de la poblacién, a nivel nacional
regional y de distrito, sc considerd una muestra de 317 secgmen

tos cens2les que incluyeron aproximadamente 8.229 vivienda.

1. Configuraciones del marco muestrai:

En atencién a los propdsitos de la investigacidén v al de
seo de obtener indicadores a nivel de distritos, los scpmentos
censales se agruparon cn 66 estratos, circunstancia que facili-
taria los asuntos administrativos y prenorcionaria estimaciones
nis scpguras que otro tipo de muestra ol azar. Bl marco mucs-

tral dehidamente estratificedo tiene 1a siguiente confipguracion:
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2. Disefio de la Mucstra

Definido el marco muestral y el tamuﬁd de la muestra,
s¢ procedié a seleccionur los scegmentos a nivel de cada es-
trato. La muestra de 317 scémentos representa ¢l 3% de la
totalidad de la scgmentacidn del pals .y cl nGmero de segmen
tos por cada estrato sc obtuvo aplicnido a los valores dcl
marco ecsta proporcidn, ascgurindose con este procedimiento
una probabilidad mayor dec scleccidn en los estratos con ma-

yor nimero de scgmentos.

La probabilidad de scleccidn de cada segmento dentro
del estrato estdn dadas en la inversa de los factores de ex
"pasién quec se dan en ¢l Cuadro No. I8, agregindosc la media
de 1la muecstra para los fines de comparacién con la media de
la poblacidén. Cowo cl muestreo no es autoponderado se inclu
yen también en el mismo Cuadro los factorcs de ponderacidn
para cada uno de los cstratos a fin de facilitar el anilisis

de los datos.

Determinado el ndmero de scgmcnfos por cada e¢strato, se
procedid a la selecccién de los que participarian finalmente
en la muestra, aplicindose un muegtrco alcatorio simple ¢cn
cada uno dc los cstrntos.o distritos. Los resultados se in-

c.iyen en cl Cuadro No. 29,
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LTS AATIStLT ST gL L L v o

B}

= PPOVI”CIA Y u.ﬂro 40 dunnro oo .LN 2 un lucLOz a r!([0| 3y
DISTRITO Scc"enlo° Yivicnda Vivizian Expansion  Pondorciin
et
TOTAL......... 317 3,229 26.0
1, BOCAS DEL TORD...... 15 346 23.0 0.0337
1.1 T[ocas del Toro. ) 90 22.5 23.500 0.0185
1.2 Chanquinola,... 8 185 a3.5 29.125 0.6201
1.3 Chiriqui Gr nndn 3 70 23.3 21.000) 0.1614
CCOCLE. e 30 852 23.4 0.0753
2.1 fguaduleo...... 4 156 39.0 35.250 0.1842
2.2 fiton...ieeee.an 6 158 26.3 35.170 0.2028
2.3 La Pintada..... 4 108 27.0 35.020 0.12G4
2.0 atd. .o, 3 86 26.7 34.00N 0.1021
2.5 010, i 3 70 26.0 19.323 0.0337
2.6 Pencnomd....... 10 260 26.6 32.100 0.3443
3, COLO . it e iena 25 662 26,5 0.0924
3.1 Coldn..uvnunnn. 15 €76 31.7 55.200 0.71¢4
3.2 Chasres........ 3 59 19,7 22.333 0.051°
3.3 Donnso...even... 3 56 18.7 21.670 0.6G375
3.4 Portohelo...... -2 20 10.0 9,500 0.0075
3.5 Santa Isabel... 2 51 25,5 14,000 0.0020
S CHIRICUT .. veeno 50 1,464 25.2 0.1505
4.1 Alanjo.... ... 3 66 22.0 39,670 0.0562
4.2 Bard.,......... 3 - 194 24.5 41.590 0.1772
4.3 Boquevdn....... 3 61 27.0 19.330 0.0323
4.4 Doqunto..oo... 3 81 27.0 27.670 0.0373
3.5 Buaaba......... 38 205 26.0 41.8¢ G.1045
4.6 Davido.o.oioo.. 10 267 2G.,7 45,700 0.295%9
4.7 Bolegae..vee... 3 85 28.3 34.009 02,0404
4.8 Gualaca........ 3 "~ 103 34.3 20.000 0.0225
4.9 Renodins....... 2 44 22.0 24,500 N0.0211
4,10 San Félix...... 3 41 12.3 29,0069 0.0332
4,11 San Lorenzo.... 4 20 22.5 32.000 0.0200
4,12 Told. oo, 5 119 23.4 35.000) 0.0770
4.13 Reaacinionto... 3 86 29.7 21.000 0.0367
Y DARIE . et e e e 10 2680 28.0 0.0:27
5.1 Chopigana...... b 169 F:4 23.170 0.5533
9.2 Pinogana.. ..., 4 111 27.8 19,500 0,457
6o HERRERA. .. vvene . 22 197 22.0 0.0444
6.1 Chitré......... 4 113 26.3 38.25 0.3248
6.2 las NNinas...... 3 50 16.7 30,350 0.Na:r
6.3 Los Pszos..... . 3 50 19.3 30.670 0.1232
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VIVIEIDAS Y TEDIA nr VIVITHDAS
e IcIot,

SELECCINIADAD
G IHCIAY I)I)Tl(IIO

PJCLOI dﬂ

i
[

DISTRITD Sermentos Vivienda Yivionda Eapans 100
6.4 0Ch....oecvene 4 75 19.8 40,250
£.5 Paritac...... . 3 68 227 22.0670
6.6 Pesé....oveees 3 79 26.3 34,000
6.7 Santa Haria... 2 54 27.0 21.000
7. LOS SANTOS...vnuen . 23 640 22.9
7.1 Guarard........ 3 ] 22,7 32.000
7.2 Las Tablas..... 6 140 23.3 39.330
7.3 Los Sinles..... 6 149 24.3 33.670
7.6 MacoiracaS..eees 3 . 82 “27.3 34,000
75 PodasT.ueeenes 3 56 8.7 21.33C
7.6 Pocric.ceeceens 3. 65 1.7 23.000
7.7 TonoST..eeeeees 4 80 - 20.0 27.500
g, PRUIAMA . v e 84 2,537 30.2
p.1 Arraijan....... 4 13T 32.8 33.250
8.7 Balboa..oo.oooees 2 42 21.0 19.000
8.3 Capiva..eoasoes 4 86 21.5 41.500
£.4 Chamt.eeeeeooss 3 79 25.3 35.330
8.5 Chond..eeeeenns 4 105 26.3 36.250
8.6 Chimin.eeessnes 2 43 21.5 7.500
8.7 La Chnrrcra.... 10 269 26.9 37.600
9.8 Panill..eeeenss 30 959 32.0 61,520
8.9 San Carlos..... 3 72 24.0 30.670
8.10 Taboga.eeeennes 2 62 21.0 8.000
8.11 San h]qJ‘]1L0.. 15 545 36.3 34.470)
San BlaS..eeees 5 144 26.8 24,009
G, VERAGUAS oot veenavnes 45 952 21.2
9,1 Atalaya..eeeees 2 47 23.5 26.500
9.2 Calebre..e.eess 4 82 20.5 31.007
9.3 CANAZAS.esesans a 79 19.8 32,500
9.4 La Mosa.ooeeess 3 61 20.3 34,000
1.9 Las Falmas..... q 94 23.5 39,500
J 6 Montijo....eees 3 63 21.0 40.000G
9.7 Ria da Jesis... 3 51 - 17.0 23.009
9.8 San Francisco.. 3 60 20.0 25.670
9.9 Santa Fe....... 3 58 19.3 27.670
9.10 Santiigo......e 10 229 2¢.9 32.000
9.11 Sond...oveeness 6 128 21.3 37.500
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ANEXO 3

"INDICADORES ANTROPOMETRICOS
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La scleccidén del mejor indicador para medir el estado
nutricional de una poblacién ha sido tema de muches discusio
‘es y motivo de muchos articulos cn la literatura cientifica
mundial. fasta el momento no se cuenta con cse indice. Ln es
te sentido, sc¢ hizo una revisidn cuidadosa del tema, para sc-
leccionar los indicadores a ser usadd§ cn la cvq]uacién acl es

W,/

tado nutricicnal de la poblacidén menor de cinco afios en Pananmi.

La revisién cvidencid que los indicaderes mis recomenda-
dos son el pcso para la edad, la talla para la edad, el peso
para la talla y combinaciones de esos mismos indices. Las
ventajas v restriccicnes para su utilizacidn se comentan hre

vemente a continuacion:

1. El ﬁeso para la edad: El estado nutricional en ninos
menorcs de cinco afios puedc calcularsc basdndosc cn la
adecuacion del peso actual del nifio en relacidn al pe-
so esperado para su cdad. Este indicador fuc superido
por Gémez*, basado cn sintomas clinicos y la observacion
de que los nifins con desnutricién scvera jamds tenfan un
peso superior al 609 del peso esperado para su cdad, te

niendo una mayor probabilidad de fallccer. El propdsito

% (émez, F. et al., Mortality in sccond and thirce dozree
mainutrition, Journal Trop. Pediatr. 2:77, 1650
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fundamental dc este sistema de clasificacién es pronos-
ticar cl ricsgo de morir que ticnen los nifios hospitali
zados con desnutricién severa. Kielmann y McCorl*, con
firmaron esta Gltima relacidn al describir el hecho de
que c¢n los nifios entrec uno y tr?inta y scis mescs de

Y .
edac, la mortalidad se dupljca:con cada reduccion del 10

por ciento por debajo del 80% de la mediana de Harvard

para pcso por cdad.

La relativa facilidad cen que puede determinarse el pe-
so y la cdad del nifio contribuydé a popularizar la aplica
cién de Ia Clasificacidn de Gémez a la poblacidén infan-
til en general. ILsta escala, que es la mids comdnmente
utilizada c¢n Panamd, permitce clasificar a los nifios mc-

nores dec cinco aflos en cuatro categorias:
- nifios normales: aquellos con una adecuacién de 909
% mis del peso espcerado para su cdad;

- Grado I: aquellos con una adecuacidn entre el 89%

y el 70% del peso esperado para su cdad;

* Kiclmann, A.A. y C. McCord. Waight frape as an irdex of
risk of death in children. The Luiucet p 1247-1250, June
1978, T '
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- Grado II: aquellos con una adecuacién entre el 75% y el 61%

peso espcrado para su edad;

- QOradolIIl: aquellos con una adecuacién de 60% o menos

del pcso csperado para su edads”

LLa- ventaja dc esta clasificacién es que permite estable
cer prinridades segln la severidad del problgma.nutricig
nal, basindose en la adecuacidn de1l peso del nifio. Ade
méds cste indicador es utilizadc como un indice de cvalua
cién individual longitudinal. Sin embargo, enfrenta un

sin nGmero de restricciones entre los que se encuentran:

a) No distingue entrc nifios con peso normal Yy aquellos
con peso mds bien alto para los valores espeiaios,

lo que podria indicar obesidad.

b) Asume que todos los nifies de la misma edad dcben pe
sar lo mismo, no importando su talla. Por consiguien
te, aquellos nifios bajos que se cspera pescn menos,
scran clasificados como desnutridos. Al misma tiempo
los nifios altos y que por lo tanto se esperd rengan

un mayor peso pueden sev clasificade comn normales.
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c) Acepta quec todos los grupos &étnicos deben pesar lo
mismo a igual cdad, sin tomar en cucnta diferencias
en la constitucién corporal por causas no nutricio-

nales,

d) El pecso diario en un indiviq”o es variable por leo
que algunes expertos afirman que peso/edad es un buen
indicador para casos extremos de desnutricidn, pero
no lo suficientcmente sensible para detectar casos le
ves o moderados de desnutricién o pequeiios carnios en

el estado nutricional.

e) No permite diferenciar cntrec aquellos casos recien-
tes de desnutricidn aguda de los casos crdnicos de
més largo plazo. Tampoco permite diferenciar entre
aquellos nifios quc habiendo padecido de desnu‘ricidn
en algln momcﬁto anterior, no la padecen ¢n 1- actua

lidad.

Talla para la edad: De origen mds reciente que la Cla-
sificacién de Gdémez, estil basado en el concepto de que
los factores sccio-eccondmiccs y ambientales tienen un
mayor impscto c¢n la talla de un individuo que los facto
res genlticos, especialmente durante los afios prc-esco-

lares. Siendo asi, la magnitud del déficit de la talla

actual en reclacidn a la talla esperada o una detcrmino-
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da edad, pucde scr considerada como una medida de la

duracién o severidad de la desnutricidn. También este

indicador ticne limitaciones en su aplicacién prictica:

a)

b)

Los cambios cn la talla en periodos menorcs de & me

ses son muy pecquenos, dificultando la obtencidn de

‘v'" .

datos precisos acerca de la dismirucién del creci-

miento;

Una disminucién significativa en la talla (de apro-
ximadamente ¢l 10%) sucle ocurrir cuando ya el peso
estd por debajo del 25% del peso esperado para aque-

1la edad.

Aunque los efecctos de los factores socio-econdmicos
y ambientales pueden tener un impacto mayor que los
factores genéticos, se sabe quc 1a talla.de un nifo
sucle ser muy parecida a la talla de sus padres.,

Por esta razén, algunos investipadores sugieren que
la talla de¢ los padrcs sea considerada ya que un ni-
no dc baja talla pero de padres bajos, no debe ser
considerado igual que un nifio con talla baja pero

cuyos padres son altos.

Mooopermite ddentificar 4 los nifos que actaalaente
padecen desnutricidn pero que tienen una talla ade-

cuada para su edad, lo que indica que la desnvtricidn

es de origen reciente (apuda).
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e} No pecrmite distinguir entre aquellos nifios que actual
mente padecen de desnutricién de larga duracién y
ticnen una baja talla/edad de aquellos con und talla/
edad baja debido a un episodio pasado de desnutricién

pero ya reccupecrado.

El peso para la talla: este indicador ofrece informacidn
mis preccisa sobre el cstado nutricional actual del nifo,
ademds de ser relativamente independicente de la e lad des
pués dec los 12 meses de vida. Su utilizacién plantca al
gunas restricciones puesto que incluye los cambios en
peso/talla debido a las diferencias en la constitucidn
cerporal . [sto suele tener mayor importancia en indi-
viduos mayores de 5 afios de edad. Finalmente, este indi
cador tampoco permite identificar nifios que han pndcéido-
anteriormente desnutricidén, y que tienen peso/talla ha-
jos para su edad, aunque proporcionales.

Combinacién de wrios indicadores: debido a (ue ninguno
de los tres indicadores mencionados anteriormente ofre-
cen la posibilidad de identificar aquellos nifios que pa-
decen actualmente desnutricién de aquellos que la  han
padecido en algiin momento de su vida, se ha pensado en 1la
posibilidad de combinar dos o mis de estos indicadores

a fin dc obtener una informacién mis detallada accrca del

estado nutricional de los nijios. Entre cstas conbinaciones

se pucde mencionar:
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/talla y talla cdad: esta combinacién, permitc
renciar a los nifios en cuatro categorias, consi
ndose dnicamente los valores cualitativos "bajo"
ormal' para cada uno dec los dos indicadores. Es

categorias son:

nifios normiales

nifios que actualmente no presentan desnutricidn
pero que cn alglGn momento de su vida la padeccice
ron scpn lo indica su baja talla/cdad (desnutril

cidn crdnical.

nifios que actualmente padeccn desnutricidn pero
que tiencn una talla adecuada para su ecdad, 1lo
que indica que la desnutricién es de crigen re-

ciente (desnutricidn aguda).

nifios quc actualmentc padecen desnutricidn pero
que tienen baja talla/edad, lo que indica una
desnutricién de larga duracidn (desnutricidn crd

nica agudizada) (Cuadro N° 3.

Esta combinacién tienc la desventaja de no considerar

los vulo

obesidud.

Ticar -t

cos "altos'™, aue pudieran scenalar estados de
Sin omhareo, ticne la ventala de poder identy

Gn das categsories  propuentas, priocidmdes
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de accién. Es importante notar que dificilmentec se po-

Jri cambiar, a corto plazo, cl porcentaje de nifios con

baja talla/edad.

b)

Peso/talla, talla/cdad y pesco/edad: reclentemente
la Organizacién Mundial de ﬁbSalud y la Oficina Sa
nitaria Panamericana han sugerido In combinacidn de
estos tres indicadores para evaluar el estado nutri
cional de nifos menores de cinco aifos, clasifzcﬁndg
los en 9 categorias como se puede obscrvar cn el Cua

dro N° 30

Al respecto, la OMS/OPS presenta los siguientes co-

mentarios:

- los nifios con peso/talla bajo cstidn sub-slimen ~

tados, algunos mds que otros, dependiendo de

los valorcs de los otros dos indicadores;

- los nifios con peso/talla normal no cstidn desnu-

tridos uctualmente no importando los valores

de los otros dos indicadores.

- los nifios con peseo/talla alto estiin sobrealimen-

tados en varios grados, dependicendo de Jos valo-

res de los otros dos indicadores.
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CUADRO N°

30
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COMBINACTONES DE INDICADORES SUGERIDOS POR LA OMS/OPS
PARA LA EVALUACION DEL ESTADO NUTRICIONAL DE NINOS
MENORES DE 5 ANQS

COMBINACIONES DE INDICADORES

«)  INTERPRETACICN

.

Peso/talla normal + peso/edad
baio +tallé/edad baja

Pesn/talla normal + peso/edad
normal + talla/edad normal

Peso/talla normal + peso/cdad
alto + talla/edad alta

Alimentacién normal, con anteceden

tes de malnutricidn

Normal

Alte, nutrido normalmente.

Peso/talla bajo  + peso/edad

+ talla/cdad alta

Peso/talla bajo + peso/edad

bajo

Pcso/talla bajo  + peso/edad
nomal + talla/edad alta

Subnutrido actualmente ++*

Subnutrido actualmente +

Subnutrido actualmente

Peso/talla alto
alto

+ peso/edad

Peso/talla alto + peso/edad
normal + talla/edad baja

Peso/talla alto + peso/edad
alto + talla/edad normul

Obeso ++

Alimentacién actual excesiva,

antecedentes de malnutricién

con

Alimentadcs con exceso, pero no ne

cesariamente obeso

Fuente.

OMS.

24.

Guia para la Medicidn del Efecto Nutricional de un Progra
ma de Alimentacién Suplementaria bestinado a Grupos Vulnerables,
Documento mimiografiade FAP/79.1, OPS/0MS, 1980 p.
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Con esto, la OMS/OPS cafatiza que el mejor indica-
dor para medir cl estado nutricional actual del ni-
fio es realmente cl peso/talla, proporcionando los
otros dos indicadores informacién complementaria.
Esta clasificacién tiene la desventaja de no incluir

todas las combinaciones posibles.
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ANEXO 4

EVOLUCION HISTORICA DE LA
ECONOMIA PANAMERA
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Desde su fundacién en 1519, la ciudad de Panami se¢ con-
vierte en zona de t1féinsito y aquierc una relevante importan
cia en detrimento del resto dcl pais. En 1522 se funda 1la
ciudad de Natd de los Caballecros Y se€ inicia la colonizacion
del interior, quc proporcilona 1a materia prima que pcrmite

mantener las actividades de trinsito quc sSC desarrollan a trg

[N

vés del Istmo. La eliminacidén de la Li¢omienda Isdigena en
1556 desorganiza la actividad productora que giraba en tornc
a esa ciudad. Esto impulsa 1la colonizacidn de otias zonas
(Chiriqui, Veraguas, Azuero), trayendo como consecuencia el
empobrecimicnto de la regidn. Una vez establecida la coio-
nia, s¢ funda la ciudad de Portobelo, cuyachriashicieron

que toda la cconomia del Istmo girara en tornc i la zona de

1743
as
)

trﬁnsito. Posteriormente, bor presidn de los constantes
queos de pilratas fucron suprimidas. [Esto puse en evidencia
el cardcter dependiente de la -economia istmefia ¥ Su defarma-
cidén de curdctevr estyuctural. A partir de este momentc la

economia s¢ caracterizd por cl autoconsumo y la ﬁarginaLizg
cidn, lo que no pernitid un proceso de crecimiento ¥ desa-

rrollo sostenidc al no contar con la capacidad cconémica ¢X-

pansiva.

Después de la independencia de Lspafia en 1821, Panama
se unid a la recitn formada Federacidn de la Gran Colcnbia
con el neabre de Nepnrtamento del Tstmo, 1o cual hizo que sc

intensificarala actividad econdmiln Y politica, aungue NO era

suficient~ para lograr un desarroile del ayrc. Con el descu
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brimiento del Oro en California cn 1849, se reactiva el trdn
sito de nuevo . En 1855 sc¢ termina el Ferrocarril Transistmi
co, con lo cual se pierde el control de la actividad de trin-
sito que pasa a ser controlada por una compafiia nortcamcrica-
na, que llega a influir cin forma determinante a la deformocidn

de la socicdad panamefia. El auge econdmico alcanzado y la po-
1 .

J’f

sicién geogrifica mundial de Panami, hace pensar en la posibi
lidad de la construccién dec un canal interocciinico. Entre tan
to se produccn movimientos politicos y separatistas gquc culmi

nan con la independencia de Colombia en el afic de 19(3.

Inmediatamente se ncgocia con los E.E.U.U. la construc-
cidén del canal, durante la cual Ja actividad ccondémica de la
_zona revistid gran auge, hasta su terminacidn, liberdndose
entonces gran cantidad de mano de obra. Paralclamente al de-
sarrollo de la actividad de trdnsito se forﬁé una eccnomia
de scrvicios dependiente. Posteriormente, la firma del Tra-
tado Rémén-ﬁiscnhower, crea condiciones para quc la actividad
de transito canalcro sea aprovcchada por los panameiios y se
inicie un proccsn de industrializacién. Este y el fortaleci

miento de la actividad comorcial fueron las caracteristicas

de la década del 50.

Durante la década de 1970 hubo variaciones en cuantc a

la utilizacidn del cexcedente ccondmico generado por In socie-
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dad, fundamentalmentc aquella parte cuya decisidn de utiliza-
cién estaban cn manos del cstado. Se fortalecid la inversidn
‘social y de las condiciones de vida del pueblo, aunque no al

canzd a toda la poblacioén.

Al mismo ticmpo se fortalecié la actividad ccondmica cen

o
-’ .

trada en cl sector terciario, espetificamente el ceniercio y
la actividad bancaria. En cste periodo se integra de una for
ma ﬁés visible toda la estructura econémica nacional y se ex
presa mds claramentc la profunda dependencia de nucs'ra eco-
nomia del capital y decisiones externas. La participacidn es
tatal cn ia cconomia ha implicade la creacién de algunas enm-
presas, tales comoc lus empresas energéticas y los prcyectos
de desarrollo integral. |

Igualmente, cl incremento dc la partiéipacién do la po-
blacién cn la planificacién y ejecucidn de las tarcas del de
sarrolio es un hecho significativo que pone de relicve ci nug

ve enfoque del sistema econdmico panamefio.
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