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Introduccion:

El objeto de esta reunién fue someter a crivica el documento metodolégi-
co del Proyecto de Indicadores de Progreso Social. La discusién, propuesta a ni-
vel centroamericano, tenia como cometido validar la metodologia de los indicado-
res sometiendo a revisién su contenido multidisciplinario, en tanto se trata de in-
dicadores socio-econdmicos de diferente naturaleza, para que a la fuz de un exa-
men riguroso se eliminaran criterios, se depurard el sentido de la investigacion y
su utilidad, y se obtuviese un acverdo de trabajo que permitiera la aclaracién del
prograna de actividades.

Todos estos okjetivos fueron logrados, el propdsito de este informe es re-
sumir tales resultados y presentar su contenido de manera que orienten el proceso
de esta investigacion.

Tanto la realizacién de las reuniones de trabajo como el intento de acla-
“rar su contenido metodoldgico encuentran totel justificacién si, como base o funda-
mento de estas actividades, se asume que este pmyecto de investigacién fue inicia-
do y aprobadc sobre condiciones experimentales y problemas que debian ser supera-
dos o través de un marco tedrico que estableciera los lineamientos del trabajo.

La critica al trabajo metodoiégico presentado como marco tedrico del pro-
yecto, debe sefialarse para comprender los esfuerzos que se hicieron en esta reunién,
tenia por meta justificar los objetivos generales de la investigacién, a saber: a) la
implementacién de un sistema de indicadores socio-econdmicos que sintetizaran lo dis-
perso de la informacidn que mide el estado y combio en los niveles de vida de la
poblacién pobre de El Salvador; b) Instituir, al més bajo costo, el sistema de Indica-
dores en El Salvador a través de la probada utilidad de sus resultados pora los pro-
pésitos de la plenificacién econdmica y social en funcién del plan de Emergencia
y a largo plazo del Gobierno de El Salvador; c) difundir los resulicdos a nivel cen-
troagmericano con el objeto de hacer de este proyecto una investigacién regional.

Con estos antecedentes, a continuacién se describen las conclusiones y re-
comendaciones de las discusiones de la citada reunién y se anexan los informes de
trabajo del grupo de corisultores contratados para realizar esta tarea de revision e im-
plementacién y se adjuntan los documentos que fueron presentados como referencia
base de cada una de las discusiones.



SINTESIS DE LOS DEBATES

1. Eleccidén del sistema de Indicadores:

Se propuso el uso de un modelo general de planificacién, que considera
la relacién entre la oferta -productividad- y demanda -consumo- de bienes y de
servicios, para elegir 7 indicadores: Nutricién, Vestido, Techo, Educacion, Salud,

Organizacién Social, Comunicaciones.

Se discutié ampliamente sobre el criterio individual y social de cada u-
no de estos indicadores, y se afimé la posicién del marco meiodoldgico de tra-
bajar en funcién de un listado de indicadores deficitarios de las condiciones de

consumo.

Esta situacién deficitaria de consumo de cada indicador tiene relacion
con la medicién de un salario individual, que satisface necesidades individuales,
y con un salario social, que satisface las necesidades de la comunidad y que es

aportado a través de servicios.

/El elemento de enlace . . .
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El elemento de enlace entre el acceso individual y el acceso social a
bienes y a servicios estd ubicado en el empleo, que esiratifica a la poblacién
por grupos y niveles de ingreso y que se utiliza dentro del modelo como ele~

mento de la distribucién de la riqueza.

El debate se refirié a dos de los criterios expuestos en el documento
inetodolégico: a) la separacién entre necesidades y satisfactores individuales con
los de indole social; y, b) la funcién que establecia el indicador de empleo,
utilizado para determinar los distintos estratos de poblacién pobre segin ingre-

0 y posicion social del jefe de familia.

Las contribuciones de las discusiones afirmaron el criterio elegido por
el proyecto, a saber: que conociendo los limites de distintos estratos de pobla-
[ X4 . . L ¥ o] . - .
cion, se estableciera un perfil de pobreza y se estratificara a distintos grupos
de poblacién segin sus condiciones de acceso a bienes Y a servicios con espe-

cial importancia a lo que se sefialaba como acceso social a servicios.

La idea mas importante de contar con un grupo de siete indicadores,

mas el desglose del indicador de empleo se acepté y de esta manera se supera

/uno de los problemas ., . .



uno de los problemas mas dificiles dentro de este tfipo de investigaciones: la ar-

bitrariedad de la eleccién de indicadores descriptivos de los niveles de vida.

Funcionalidad del sistema de Indicadores.

Se sometié a fuerte critica la propuesta de realizar tres distintos conjun-

|

tos como resultado de los indicadores y producir, en relacién con el plan de e-

‘mergencia y a mediano plazo del Gebierno de El Salvador, tres distintos mapas

de indicadores:

.a. Descriptivos: que sefialen cuantitativamente el acceso a bienes y a
servicios de los grupos pobres de |cs' greas urbanas y rurales del pafs.

b. Evaluativas: que comparen la mejora o deterioro de los niveles de
vida -acceso a bienes y a servicios- de una o varias comunidades en
el tiempo y en el espacio.

c. Nomativos: que midan requerimientos de produccién en funcién de
las brechas -défict- encontradas en las comparaciones entre distintos

momentos y comunidades en relacién a las posibilidades de produccién

del pafs.

/ A pesar de que . . .
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A pesar de que la critica fue bastante al detalle de los indicadores nor
mativos, por el esfuerzo extraordinario que significaria desarrollar un grupo  de
indicadores que establecieran prioridades en el aparato productivo, quedd claro
que la funcionalidad del sistema asi dividido unicamente sefialaria requerimientos

generales en la produccidn siendo sus funciones:

a) El mapa descriptivo serd la base para medir el cambio operads a tra-
vés de las politicas del Gobierno y del desarrollo general del sistema

social,

b) El mapa evaluativo tendrd por resultado la medicién de las varigbles
mas sensibles del sistema de indicadores y servird para conocer el im-

pacto de los proyectos destinados a superar la brecha de pobreza.
c) El mapeo de requerimientos consiste en un sefialamiento de los princi-

pales rubros de produccién que necesitan ser atendidos o través de po-

Ifticas de produccién.

También se apoys la idea del proyecto de contar con una plataforma

/ de informacién sobre . , .
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.de informacidn sobre la oferta, de manera que los requerimientos que pudieran es-

-

- tablecerse sobre el oparato productivo tuviese base segura de referencia.

‘3. Medicién de los Indicadores:

Por ser este tema bastante técnico y dificil de incorporar dentro de wun
reporte, se ha preferido sefialar unicamente el capitulo del documento que contie-

ne su propuesta e indicar que parte de los reportes de los consultores extienden su

contenido, C.F. Peg. 10-14

El objeto de las mediciones es encontrar la brécha, déficit, vde cada in-
.dicador en funcién de mediciones normalizadas de consumo. Por ello, el resulta-
do de cada medicidn sobre las variables seleccionadas de los indicadores llavaria
una doble utilidad. El rango, establece la posicién de los niveles de consumo de
cada varicble; la ponderacién de rangos hace posible hacer una sélo medida de ca-

da uno de los siete indicadores:

Las ponderaciones se harian seqin distintas técnicas, desde el método
4 I

Delphi hasta el andlisis factorial.

Las conclusiones més valiosas de este debate estdn contenidas en el in-
forme de Carlos Benito sobre el indicador de nutricién y el agregado general que

“expuso Ricardo Infante -adjuntos-

/ Por Gltimo se . . .
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Por Gltimo, se anota que quedd claro que de cada indicador se harfa una
medida comparada y tal comparacién permitiria sintetizar el nivel de acceso de
distintos grupos sociales a una Gnica medida o indicador cuantitativo. El mérito
de este tipo de indicadores y de la medicién adoptada es que siempre se cuenta con
una base descriptiva que sirve de referencia a las mediciones eval;.mfivas del cambio
de cualquiera de los parémetros ¥, finalmente, es un estimado que sirve de base pa-
ra los céleulos sobre requerimientos en el aparato de produccién. Otro problema adi-
cional,el de la seleccién de las varigbles de cada indicador, se llevé a las reuniones
que siguieron a esta primera discusidn y sus resultados anotados en el informe del Doc-

tor William Merrilil,

4. Progrema de Trdbajo y Presentacién de Resultados:

4.1. Programa de Trabajo:

Se propuso que el programa de trabajo estuviese en total relacién con los
planes de emergencia del Gobierno de El Salvador y que los resultados se presenta-

ran a medida que se contara con grupos individuales de cada indicador,

Esta propuesta fue aceptada por la general y apoyada fuertemente por la
exposicién que hizo el Ingeniero Hernén Tenorio, sobre la correlacidn que existia .
entre el marco de politicas contenidas en el Plan de Emergencia y en el enfoque que

tendria el Plan de Desarrollo o largo plazo del Gobierno de El Salvador.

/ Hizo, en su presentacién . . .
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Hizo, en su presentacién, especial referencia sobre la necesidad de contar oo‘n

_ sesultados sectoriales y en el seguimiento a la evaluacién de Polfticas. Por Gl
timo, indicd que el proyecto de investigacién es considerado de alta prioridad
dentro de |<.;1$ acciones generales del ‘plan, y que el Gobierno daria el mayor apo-
yo para su implementacién. Apoyo que, desde un inicio y a pesar de los cambios

-en las autoridades del Gobierno, siempre ha tenido esta investigacion.

4.2, Presentacion de Resultados:

Se afimd la propuesta de la investigacién sobre la importancia de llevar
los resultados de este proyecto donde lo permitiese el nivel técnico y el encuen- -
tro con e! sistema técnico que estd a cargo del disefo de proyectos que . superen

~

la brecha de pobreza en el pais.

Al efecto e presentd un primer ejercicio hecho en torno a la " Pfopues—
ta Evaluativa de las Condiciones del Empleo en El Salvador ", y ;: la luz de la
-experiencia del grupo de expertos de PREALC, sobretodo del sefior Guillermo Gar-
cia Huidobro, se logro defermir;ar que no existia dentro del sistema de tabulares
propuesto un nexo que permitiera aproximarse al disefio de proyectos, La critica
y revisién fue bastante valiosa, ya que si bien el grupo de tabulares sobre el em-
pleo no cumplia con los propésitos de planificacién de politicas, los cambios sefia-

lados por el sefior Garcia eran posibles de realizar e implicaban una reforma en

el disefio del trabajo. El problema del grupo de tabulares en ejercicic era que

/ no desglosaba con . . .
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no deglosaba con suficiencia el problema de la desocupacién y subempleo y que
no habia una correlacién entre tabular de manera que el enfoque dado a la ci-

fra permitia produndizar més en el problema del empleo.

A pesar de que la revisién de este tema provocd un cambio fotal en el
disefio de la " Fopuesta Evaluativa de las Condiciones del Empleo er El Salvador",
se cumplié con el objeto de someter a prueba su primera aproximacidn y, luege
de la reunién, se adaptaron los cambios sugeridos por los expertos de PREALC a

una nueva propuesta que estd en elaboracidn.

Dado que las condiciones de este primer indicador sobre empleo permiten
suponer que existe un proceso de instituir los indiccc{ores a nivel nacional, y por-
que la propuesta se ha hecho en colaboracidn con varias instituciones que laboran
en El Salvador, se preparé un informe especialmente dedicado al marco de presen-
tacién de los resultados que aparece en el reporte de trabajo del doctor Steffen

Schmidt, adjunto.

El' debate terminé haciendo hincapié sobre la necesidad de difundir estos
resultados a nivel centroamericano y se propuso que ademds de mantener la comu-
nicacidn con el grupo de la CEPAL, encargado del " Proyecto sobre Satisfaccidn
de Necesidades Bésicas ", se trabajard con los organismos de planificacién de
Centroamérica, una vez se cuente con resultados individuales de cada indicador,

y probar su utilizacién en la regidn.



Progrema de trabajo con los Consultores:

1. Tanto el informe de trabajo del doctor Carlos Benito. sobre el problema
-del indicador de nutricién, como los de los doctores Schmidt y Merrill
.contemplan la posibilidad de aumentar le capacidad de sus consultorias
a través de contratos que puedan ser realizados en las universidades en

las que trabajan, lowa y Berkeley, respectivamente.

El tiempo estimado para desarrollar las tareas de consultoria en el indi-
cador de nutricidn es de 15 dias. Es importante destacar que este marco
de trabajo supone que el consultor tenga en sus manos la informacion ba-
se y que desarrolle los criterios para establecer los distintos grupos de in-
dicadores: descripfivos, evaluativos y nommativos. De los 15 dias de con-
“sultoria, 12 serén dedicedos al trabajo en Berkeley, y el resio (3) serdn

en la sede de SIECA o en El Salvador.

En cuanto a las tareas de los consultores, Schmidt y Merrill, el periodo
de tiempo es mayor y se trata de un contrato a destajo. Conociendo las
cifras de base, los consultores construirén distintos criterios y utilizaran

las técnicas estadisticas programadas dentro de la propuesta metodolégica,

hasta el punto de establecer requerimientos sobre el aparato de produccién.

/ El mérito de esta . . .
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El mérito de esta contratacidn estd utilizar foao el posible tiempo de
los consultores y en establecer un canal de trabajo que relacione a
todo el equipo de trabajo a objetivos comunes. La suma del contrato
disefiado por los doctores Merrill y Schmidt, asciende asciende a

Q.20,000 que incluye 25 dias de trabajo, siendo sus resultadoss

Completar la seleccién de variables de cada indicador en relacién a las

encuestas de propdsitos mdltiples.
Tabulaciones de la informacién.
Analisis a los tabulares

Escribir un reporte sobre los requeririientos més importantes en la produ-

ccién que mejoren el nivel de vida de la poblacién rural pobre.
Revision y aplicacién del sistema de rangos para cada variable del indica-

dor, hasta completar un indicador compuesto ( ponderado ) de cada uno de

los indicadores seleccionados.

/ 6. Para realizar este . . .
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é. Para realizar este trabojo, los consultores necesitarn de la asistencia de

un estudiante de post-grado, y la suma solicitada incluye sus honorarios.

2, El periodo estimado para lograr el primer grupo de indicadores es de cin-
co meses, Durante este tiempo, se producirdn resultados parciales que se-
ran presentados a medida que se tenga completo cada indicador. Estas ob-
servaciones y las medidas sobre el trabajo de consultoria, més los sefiala-
mientos de las discusiones anotadas con anterioridad, imponen una distin-
ta manera de concebir el calendario de trabajo del proyecto. Dichos cam-
bios, constituyen el re-disefio del programa de actividades, que se estg ela-

borando.

Bs

Esta posible contratacién puede ser modificada y los mismos resultados se
podrian logar a través de contratos personales que no incluycsen paquetes comple-
tos. Las dos alternativas estan dhora en estudio y se eligird la que mas convenga

a los propésitos del proyecto.
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COMENTARIOS SOBRE LA UTILIDAD DEL SEMINARIO METODOLOGICO

10 de junio de 1980
Steffen Schmidt
El trabajo que se Ilevé a cabo en el Seminario Metodolégico celebra-
do en Guatemala, -sede de la SIECA los dias 26 y 27 de mayo del corriente
afio, cumplid con varias necesidades del Proyecto de Indicadores de Progreso

Social en El Salvador { IPROS ) y pemmitio:

l El interrogatorio de un grupo multidisciplinario que cuidadosamen-
e y desde varios puntos de vista metodoldgicos, revisé el progra-
ma de trabajo que se estd llevando a cabo, habiendo participado
representantes de varias Universidades, asi como tembién de distin=
tus organizaciones con interés directo en este proyecto, reforzando

asi, la legitimidad del proyecto.

1. Modificar varios aspectos del proyecto para mejor cumplir con los
propésitos y las metas temporales que se exponen en el acuerdo ori-

ginal,

. La introduccién de nuevos criterios metodoldgicos que son innovacio-

nes en trabajos de esta naturaleza.

/ Por ejemplo, la . . .
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Por ejemplo, la -uboracién de tres niveles de andlisis de indi-
cadores ( descriptivo, evaluativo y nomativo ), que son de gran

_interés,

Definié més claramente el Plun de Trabajo estableciendo por lo
menos dos etapas: una corta entre junio y octubre de 1980, y
otra, que pemite desarrollar el nuevo programa hasta la comple-
tacién del trabajo en 1983.

Como resultado inmediato, el Seminario Metodolégico, pemitid
aclarar los diversos usuarios. Sobre todo, se ha podido acercar
més en las diversas efcpas. por las que pasard el trabajo a las
necesidades inmediatas del Gobierno y pueblo de El Salvador.
Por ejemplo, el acople de criterios econémicos a los indicadores

en los primeras etapas del trobajo, es un esfuerzo metodoldgica-

mente correcto y a la vez, de importancia para los organismos

salvadorefios que se responsabilizan por llevar @ cabo el Plan de

Emergencia.

El trabajo de refinar los procesos metodolégicos asegurard que el
Proyecto IPROS, tenga un més alto grado de tolerencia para trans-
ferirlo a otros paises centroamericanos que se interosen en esfe mo-

delo de gensracién de datos para el desarrollo, A la vez que se

/ han acelerado los. . .
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han acelerado los " outputs " de este trabajo, el marco metodols-

gico-tedrico es més elegante y generalizable a ofros casos,

CONCLUSION:

Es de gran ‘importancia, aunque requiere y ha requerido enome cantidad
de trabajo, llevar a cabo estas evaluaciones metodolégicas. En mi opinién, la
més grave falla de muchos proyectos es el de delinear una metodologia en la pri-

mer etapa del establecimiento de una propuesta y no revisar antes de aplicarla

a fondo, la metodologia.

Estoy seguro que un gran nimero de problemas que eran imposibles de pre-
ver en la etapa inicial del establecimiento de los programas de trabajo del Pro-

yecto IPROS, se han evitado por medio de este procedimiento.

Vale la pena anotar que para el programador delproyecto, esta revisidn
de critica y escudrifiamiento requiere bastante trabajo e implica riesgos.  En
este caso, fue de sums ‘mportancia limpiar la metodologia, acelar el proceso de
produccién de datos de base sin interferir por ello en el proceso de desarrollo del
proyecto entero, Se concluye asi, sefialando la importancia de un Seminario de

Trabaje como el realizado con el que se han podido asegurar estos tres criterios.
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STEFFAN SCHMIDT

Consultor del Proyecto de

Indicadores de Progreso Social (IPROS),
del Centro de Estudios de Integracién y
Desarrollo de la S I E C A,

ATRIBUCIONES: I
1o Preparacibn de cuatro de trabajo metodolbégicos sobre:

-ae= Indicadores Sociales
be—~ Mucestreo Multipropbsito de Hogares
Co— MEtodos de Ponderacibdn

de—~ Metodologfa Delphi, con aplicacibén a este Proyecto.

Qe Trabajo de Conversién de Datos a indicadores basado en los pri-

meras tabulaciones del Proyecto IPROS,.

e Trabajo de revisién de las Gltimas tabulaciones hechas sobre las

variables e indicadores de Progreso Social,

4o Repaso e investigacidén de otros datos existentes en El Salvador
que puedan agregarse o incluirse en el universo de variable para

refinar los indices.

See Llevar a cabo un pequefio estudio de las estructuras de usuarios

de datos del IPROS en 81 Salvador. '

INFORMES ¢ .
El consultor decbera presentar los siguientes informes de trabajo que
contengan las informaciones y observaciones correspondientes a los nu-

merales 1 a 5 de "Atribuciones".

™ Cuatro papeles de trabajo correspondientes al N° 1 de "Atribuciones"

e~ Un informe sobre los avances y refinaciones a que se han llegado en
el desarrollo de variables a indicadores sobre todo en lo que se

refiere a a) nuevos y distintos datos o medidas indirectas para
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establecer variables de uso on el desarrollo de indicadores y b) el
vinculo entre la metodologla ¥ la ctapa normativa del Pruyecto,

3o~ Un informe mis completo sobre los requisitos especfficos de los
usuarios institucionales de los productos o juntos de la primera

fase (estudio de base) del Froyecto IPROS.

DURACION DEL COMNTRATO:

Bl presente contrato tendrh wia duracibn de veinte y cinco (25) dfas,

HOKORARTOS ¥ PRESTACIONRES: '

La SIECA pagari al consultor 1a rentidad de GUENTO CTHCURINTA QUETZALES

(Q.150.00) por dia efectivo de trabajo, hasta wn miximo de tresl nil se~
teciéntos cincuenkta Quetzales (Q.37S0.00) 2 su equivalente en moneda de

los Estados Unidos de Horteanbrica,

La SIECA proveerd al Consultor un pasaje afireo de ida ¥ vnelta

——ay

—

entre Ames Iowa ¥y Bl Salvader. ‘Este viaje se necesario para lievar a a |
cabo partes de las "atribucicnesh Wineres 4 Yy 5¢ Un pasaje de ida ¥y
vuelta a lew York Para llevar a cabo partes de la Matribucidn” ndmero 1
que requicre la vecopilacién de inforilicos no cxistentaes en la Unjver-

sidad de Towa State,

El Consultor tendrA derecho a viAticos a razén de Cuarcnta

Quetzales diarios hasta llegar a la suma mbsima de (0420.00) (12 dfas).

LUGAR DOUDE PRESTARA SERVICIOS:

El Consultor prestor& servicios on la ciudad de Anmes, Towa, New York, y

E1 Salvador, Centroamérica.


http:Q.3750.00
http:Q-150.00
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Reportaje (ADENDA ol inPorme conjunto MERRILL/SCHMIDT) Steffan We Schmidt
Mayo 26 -~ 29, 1980 _ Associate FProfessor
Guatemala, Guatcmala - Iowa State University

REPORTAJE DT 7.A SEGUHDA REUNTON
" SOLRE METODOLOGTA Di
INDICADORES DB PROGREZO SOCTAL Eif FI, SALVADODR

A. USUARIOS

Se ha ecstablecido que el Proyecto de Indicadores bajo discusidn,

tiene varios niveles de "clientela" o de usuarios que se pueden desceri-
bir en la siguiente forma:
1e= Las necesidades del Gobierno de El Salvador (COLS) para sa-
ticfacer las metas del Plon Nacional de Energancia, oecupoan
primar lugar en la prioridad tomporzl de acceso a 1los pri-

\J

meros recultados de &ste estudio.

Por lo tanto y en vista de que la principal preccupacidn del
GOES es ¢l emplen, fste proyecto puede y debe (ratar de sa-
tisfacer las prioridades de polftica establecidas en Bl Sal-

vador. [Lsto cicmpre aue el &nfacis no dismimuya la viabili-

dad ¥ la intearidad del proyecto compicto do encuenta &2 ho-

gares de uso 1Altinle para desarrollar indicaderes de progre- |

€0 social.

2¢= Las necesidades ¢ interescs de SIECA/ICID es estudiar la po-
sibilidad de translerir Eite estudio a otros palses do Cen- .
troamérica debon satisfaclree., Esto quiure decir gque ¢l pro- ‘
yecto debe continmar con el objetivo de completar metodolo-
glas apropiadas al proceso de adaptacidin a otres paises conw~

troamericanos,

3¢~ AID/ROCAP como patrocinadores tienen necesidades burocrhtico-

adninistrativas y funciones de supervisidn que impactan scbre
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la marcha del proyccto. Afn que este es un proyecto de ine
vestigacidn de gran flexibilidad se tienen que mantener jcla-
ros los parimetros que caen dentro de los papeles de trabajo

con que se inicid el financiamiento del trabajo.

4e~ Finalmente cn un sentido ya mis remoto, el trabajo de IPROS
es de interés e importancia Para los planificadores en otros
paises e instituciones internacionales que trabajan en el

campo del desarrollo.

- RESUMEN
DEFINICIOH ESPACIAL DE USUARIOS
USUARIO - VERTICAL - INVENTARIO  MEDIO DE
TIFO DE DATOS DIFUGSION APR3-
FTADD
I Macro Global
II Macro (Internacional)
(Regional Americano)I
I1T Macro Begional I7
(Centro fmbrica)
v HMacro Nacional
(E1 Salvador)
v Regional
VI Micro Mmicipal
13 5 7 9 1
2 4 6 810 12
VII Micro (Vereda?)
1 x10
VIII Micro — Vivienda

1 % 10 000 (Familia



Be
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USUARIO " PTPO DE INSTITUCION FUNCIONAL HORIZONTAL
o S L o
I Macro Global IHors - . uw, ILO, AID
II Macro Regional I ECLA,
III Macro Regional II SIECA/IPROS, , '
v Macro Nacional  MIPLAN, MIN AGR, MIN SALUD, etc.
( SECTORIAL)
v Regional (SECTOR) OCOMESTIBLES, EDUCACION, !
VI Micro Municipal SALUD, TRANSPORTE, CAFE, BENEFICIOS
VI Micro Distrito (SECIOR) CAFE, CONESTIBLES,
(Vereda)? LENA, EDUCACION,
" VII  Micro Vivienda INDICADORES DE PROGRESO SOCTIAL
' (Familia) POR CASA (FAMILIA).

CANASTA, SERVICIOS, BIENES.

CRONOGRAMA
La marcha cronolégica del programa de trabajo debe revisarse pa-
ra poder satisfacer varios requisitos que se han precisado en las dos
reﬁniones de trabajo sobre metodologias ‘
1e~ El cambio de paln nacional en El Salvador al nuevo Plan de
Emergencia que sugiere ciertas prioridades en el uso de da-

tos preliminarese

2~ LOs requisitos estructurales del trabajo que necesita vin-
culos mis estrechamente al proyuecto con las experiencias,
los resultados, errores, omisiones y otros "inpusts" de

otros esfucrzos similares que puedan acelerar este trabajo

a més bajo costo.

3¢~ La importancia y dificultades en completar la primera ronda


http:traba.jo
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de trabaio que consiste en desarrollar la Jinea base y los
perfiles coutra los cuales se medirén futwros datos de b
cuestas del hogare EBEsto sugiere que el "”Eﬁi; up' del pro-
yecto (entre Yoy voptlo"b“e) s wn periodo que justiﬁica

w trabajo mas intensivo para no docip masivo,

Sobre toudo el Progreso que ya se ha hecho en aclarar Y re-—
ducir en forma aaregativa ¥y sistamitica las variables Qi
les para conctruir los Iidicoderes debe aPLCsUYANSC, (Vor
aparte dol Dr, Meprrill v mio con el reguwnen de voriables

.

que hemos cacooid Y BCPD aue i

enle @orrecponde a un pri.
ner esfuerzo y debe nodificarcn ¥ ronitoriarse ea la ctapa

del desarrollo de 1os primovos cuiros astadis "cos).

2

4o~ Las dificultrdes de licgar a wna metedologia correcta de
ponderzcibi de vaoriables para los Indices reguiere un pee
queiio esfucrzo de oslilo MAORG cechbnico e pueda facilie
tar 1a seleccidn de témicos que mejor aplicacidn de los

fadices a la politica del Pregreso social,.

In Jgesunmm ~ el eronograma en la Figina 27 del docunento
"APUNTES MEIODOLGGICOS" debe usarse wicamente como wa grucs guia pa-
ra el desarrollo del Peoyecto, Los eosfuerros do cesto-boneficio no son
apropiados para &ste c-tudio, La complementacifn de tres ctapas pes-
ceiptiva, Bvaluativa y lormativa para varios indicadores (Brpleo, Hue
tricién) con nis aceleracidn temporal, y ¢l comienzo de 1la institucio-
nalizacidén del sistemn de indicadores antes de ;rtrbrc de 1982 es wn

posible cambio de importancia,


http:comple.0r
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: Para continuar y profundizar su trabajo como consultores'y posa

aceleraron la marcha del trabajo necesitariamoss

Yer

C Bem
4o~

sws/gdeg

Un mosdesto estudio de trabajo sobre indicadores de progreso
social, encuestas multi-propbsito de hogares y cl desarrollo.

(state of the Arts Paper-Soap).

Copias del Plan de Emergencia dz El Salvador y planes de tra-
bajo de los ministerios encargados de desarrollar las politi-
cas en los sicto sectores en que se estam construycndo indi-
ces (incluso tablas de opganizacibn de las cntidades ptiblicas).

Datos Mzcro econdmicos de E1 Salvador

Las primeras tablas estadisticas sobre variables.
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MEMORANDU M

T0 : Lic, Gustavo Leiva
FROM : Bill Merrill
SUBJECT = Data Required to Estimate the

Potential rfop Increasing the
Incomes of the Rural Poor in
El Salvador,

DATE : May 22th, 1980

The houschold swevey data and the FOCA rmodel data do not

appear to contain enongh information to do a coplete jobh of estimating

the poteatial for increcsing the incomes of-the rural poor in Rl Sal-

vador, As

Te

20"‘
3e=
bom

Do

Gom

~
o~

8o~
e
10""

a minimwa regional data will be required ons

Land owmership and distributicn (by dcpartment)
Production of principal crops (by dcpartmcnt)
Producticn pov stctore by foam gige (by deJPtMCLEI

Population by department for Past two censuses
(by depavtment)

Armount of land by typ2 of s0il or productive class
(by department )

Agricultural croedit available by farm size
(by dcpavtnont)

Average vields of principal creps and chianges
Area devoted to Principal crops
Recent prices of principal craps

Hunber of extension worls and extension offices per
department

Imports and exports of principal crops.


http:Agri.cultur.al
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MEMORANDUM

Tp : Lic., Gustavo Leiva

FROM : Bill Merrill

SUBJECT : ISU Support for the IPROS PROJECT |
QATE : May 28th, 1980

§85988558895555558565

Based on our discussicns of 2/2&/80 it appears to that there are at

least five

next three

Tow

2o

3o

Gom

Se

Item 1 can

activities which would be uscful to undertake during the

months. These are:

Complete the initial cclection of indicators from the

list of multi-purpose household survey datas

Begin to tabulate data on the indicators selected.
1

Prepare a brief state-of-the-art paper on related progress

indicators worke.

Prepare a short report on the potential for improving

the inconie levels of small rural households,.

Review alternative approaches to rankin departments
(or regions) and using such rankings to develop a
composite index of changes in the quality of life (or

composite indexes for housing, health, education, etCe )e

be completed by jume 1sts. Item 2 can best be carried out
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by the IPROS team in EL Salvador. Ttem 3 could be don e by Schmidl in
Ames, I can do iten 4. We all need to give some thousght to item 5§,
We nced to wo:*}: with actual data ond could divide up the work some—
what and thon commare approaches before sclecting a £final set of
approaches,  Carlos Beonito could tale natrition, I could take enploy.-
mant, Scamidt could toke social orgenization, You coutd try housiug,

(etc.).

Schimidt and T would be prevarad to spend up to 35 dacrs cach bebweoen
June 1st. and Ocltober 1sty, working on the project. We feol that cwr

time would Le most productive 10 funds were cvailatle Cor some graduate

|_.4.

student acsistonca fu Auzs.  The eost of thias ivpe or suvport is
approxinately S20,000,00 (uce Toabla 1 for o ch~vdownh). Ve woulid
racomnond divest conlvaciy with Schimidt ond norgolr plus an advance

4.

of £2,000.00 to cover gradunte stadent salosics, Other costs wonld

be reimbuvced upon recelpt of Tlne of Sohmide and

‘TARLE 1, Cort Putimates tor 14y mpuits to TPROS PPOcht'<Juue 1ote—

October 15t,,1880),
7o~ Schaldt (35 days ¢ 150,00) $3,250,00
131 (35 days () 150.00) 5,250,00

3~ Graduate Students in Pol, Sci. end
aon, (80 ags 50.00) 4,000,00

4o UsSe Travel anl Per Dicn 1,000,00

[

2w Mex

Do Poreign Travel aud Por Uhen 4,000,000
6o Hisce Costs 500,00
TOTAL £20,000,00

myself would be based cin actual time devoted to the project up to
the maxinmum proposed (35 days cach),
CeCs IMirrill

Schmidt
BM/gdeg


http:S20,000.00
http:4,000.00
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WILLIAM MERRILL

ATRIBUCTONES:

Tem
24
3=
o

. INFORMES:

e

Tem

2e-

3e-

Preparation of a review of the possibilities of improving

‘the income levels of small farmers in El1 Salvador.

Review of alternative approaches for comparing differences

in indicators and preparing indicator scales.

Analysis of tabulations of indicator data based on the

results of the multi-purpoce houschold survey.

Testing of alternative wecighting proceedures -for developing

composite quality-of-life indicators.

The consultant willpresent written reports on:

The pocssibilities of improving income levels of small
farmers,

1
Initial results of scaling progress indicators to allow
J .

regional comparisons.

The results of alternative proccedurcs for developing

composite quélity—of—life indicatorse.

DURACION DEL CONTRATO:

The present contract will have a duration of 25 days of work

beginning june 1st., 1980. Up to 15 days of work will be undertaken

in Ames and Washirgton, D.C. A minimum of 10 days of work will be

undetaken in E1 Salvador and/or Guatemalas
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HONORARTOS Y PRESTACT“EE&#

SIECA will pay the consultant, 3150,00 per day of work up' to
a maximun of $3,750,00 for personal services. In addition a swn of
up-to $2,000,00 will Dbe paid for work widertaken by graduate student

assistances at Towa State University. (40 days work at 50 per day).

SIECA will privide the consultant with round trip air transport e
tion between Ames and San Salvador an@/or Guatemalas  If required to

obtain additional data an information STECA WILT PROVIDE ONE ROUND trip

alr transportation between Ares and Washington y DeCe

In adition, SIECA will pay the consultant standard per diem

ratcs during times spend outside of Amcs plus growmd transportation
g

costs,

The contractor is authorized Lo spend up to 500,00 for computer

i
costs, xerox, mail, telephone, materials, typing, and other items

required to fulfill this counlracte The cost of these items will be

reinbursed on the hasisg of receipts or other records of expendi ture madﬁs

Id

LUGAR DONDE PRESTARA SUS SMRVTCTOS:

The contract will provide the services for this contract in Ames,
Washington, D.C., San Salvador, and Guatemala city as required to obtain

the necessary data and as requested by SIECA,



NOTAS:

Tee

2e-

KPS

4o

Wi4/gdey

The proposed contract would fund work up to approximately‘
August 16th, 1980.

Graduate students would be used to assist in data collection,
development of any computer programs needed to tabuiate or
process data, initial data analysis, and swienarizations or

relevant reports or data.

It is proposed that one trip to Washington, D.C. be funded to allow
collection of data from IRRD, AID, OAS, RBID and other
international orgmmizatiods. Thic trip may be undertaken before

or after the pronosed July-August work in El Salvador.

The timing cof the work proposed in this contract is critical.
The fiecld work in E1 Salvador nceds to be available
approximately June 15th. to allow adequatc preparation time for

the two weck period in E1l Salvador.
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i EMORANDUM

TO : Lice Gustavo Leiva

FEOM : Bill Merrill and
Stephen Sclunidt

SUBJECT: Selection of initial quality—of-
life indicators from household
survey data,

DATE May 28th, 1980

CeCs Bill Merrill

Stephen Sclunidi
Kathy Boyd/

$895559855655558595568 RREN

- The initial set of quality-of~1ife "indicators" from the IPROS
houschold survey are listed in “his nemoe  We vecognize thalt changes in some of
the indicators may be required as more informatinn is provided by the
tabulation process, Ve have not yvet addressed the question of how to ""calod"
indicators into composite indicators. Our initial opinion is that‘"scaling"
may be possible (and 5upportab1e) in many cases by taking the ratio of the
department to the national average.  The combination of scaled indicators
witl require some type of veighting process, At this point the Delphi process

seams the best possibility,

It was agreed that the initial tabulations would be fairly detailed.
Ve would recommend that the teabulations be made fors

ae—~ All 14 departmeants

be~ Four regions plus San Salvador }

Ce- VWithin the regions there should be an urban-rural breakdown,



There is a general feeling that the sample is too small to allow a reascnably
accurate urban-rural comparison on a department basis. !

We have maintained the seven area classification of indicatorse The
data from the household survey seems likcelys to provide the most useful
indicacors for health, educztion, and housing. The data on clothing will have
to be interpreiced with great care. The conmunlcntlonc indicators from the
household survey are very weak, Tais is ecqually true for social organizations
The nutritional variables look good on paper. I expect, however, that the i
reliability of the nutritional data collection process may be questioned
vigorously by nutritionists.

‘ .

Vie ha&e usced a large portion of the data collected by combining several
variables into a single indicater. W2 have tried to make the resulting indicators
comparable between departments or regions Ly dividing the variables by
number of members in the femily, family income, total houscholds, or some

other appropriatec number, Tihlg

|—lo

1111 allow ccmparisons to be made on a
'per capita er houschold orecat of houvscholds, or percoat of income
33 2 b

basis,

For almost all indicators the final breakéown will be far less detalled
than as is the case for iabore Some consideration was given to presenting

some of the indicators in a "clazs" form such as gocd, averoge and poor

<

-

quality of housing. Iore attention will nced to be given to this subject

.

once the initial tobulations are available.

,.

Tae indicators arce as follows:

I. SALUD
1o~ Frequency of illness divided by number of persons in the

houschoid rc/N.


http:househol.ds
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24 Honthly, exrenditures on hoh-precseription medicines
(G%J; Frescription medicines (Gr)’ hespital atiion
(6,)s injections (6;) and medical consultations (Ge)
divided by rontinly income,

G+ G+ G+ G G '
e 1T ThT Mg ’L‘)/ y
)

3¢~ Distance to madical sorvices (Dg
4o= Iitnbeor of vacinations per child vader five yearg of o002,

(Vd+ Vb+ v+ Vb)'/ (Inter of children widep 5 years),

Se= Cost of dental services as a percent of fomily income,
L
(GO-. Gyt GP) /Y

6o  Source orf vater ™r ¢lase as a perceat of houscholds,
Family (in othor words vhat pewcent of the houceholds in
a departiicnt or region obtoin thein water from a public

pump, etc,),

2

. [l
Tem T¥pe of cendtatory service Aavailable to the houschold by
class as a percent of Lhouscholds in the departiient orp

region, §

8.~ Frequency of alecohiolism,  Porcent of family members with

5 could also be presented

&

algonolic problems, @ /U othi
ra

as a perceatage of families in o departinent reporting

aleoholic problens, (1t is recogriized that the resulting

Figure is likely to be highly wreliable,)

1T, EDUCACION
Te= FPorcent of family members able to read and write (A/W).


http:1'cCJ2.on
http:se1hVT.ce
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2.~ Average, education level of the family (Ne / v)

3.~ Expenditures on text books (Gt) writing materials
(Ge)’ and study materials (Gme) divided by family,
incomes (Go+ G ¥ Gmé) /y

44—~ Dxpenditures on private cducation (Ger)’ private classes
(G ), and other courses (Goc) divided by family income.

(G +G o+ G )/y

Se= Ixpenditures on periodicals (G ), magazines (Gr)’ and
subscriptions ((_S)‘ divided by fa:m.lt incomes

(Gp+ G+ Gs) /y

6e— All of.the expenditures listed in 3,4,and 5 above divided
by family income.
(Gt+ Gt Gt Gep-l- Gep* Goct Gyt G+ Gr) /Yy
IIT. VIVIEIIPA

1e~ Type of housing as a percent of total houschold for the

)

department or region. Tu

24~ Number cf rooms divided by size of family. (Rooms per

capita. ) C, /N

3.~ Type of ownership as a pcreemt of total households for the
department or region. Te
4.~ A index of quality of housing based on materials of the
roof (I.), walls (M ) and floor (H .). These items are

renged by class U..».Lng the nwnbor of the class,
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summing the three number and dividing by 19 privides a rough

indexs The smaller the resulting nwnber the better the housing.
M+ M o+ M. 19

(Mt e 15) /1

This could e divided into 3 "Classes" using the

Y : Nooopalt
(M+ Mo+ ”pi) score

O oM o . .
(Mt M Lpi) score Or ratio
Good 3-8 «16 ~ 450
Average 9 ~14 51 =~ 474
Poor 15 - 19 : «75 ~1.00
5e= Total number of houschold appliances and furniture sets. The
results could be precented as an average for the department or
region or present in classes such ass
(a) % houscholds with less thon 4
(b) % houschelds with 4 to 8
(c) ¢ households with 9 to 12
Data was collezted on twelve items. Eight of these are
P+P 4+ P+P 4+ DPtPa4 P 4 P '
r e t re u m nc ms
Gom Expenditiwes on cnergy items as a percent of fanily income.
(c g+ Gt G+ G) /'y
7 o= Expenditures on houschold items as a percentage of family
income,
! . a4 4 . - Qg Q. :
\Gad4 Gmc+ Gns’ Gncol GmdF Gmn4 brm4 Gt+ Gts+ th+ Tt GC\1'+GM)'/y
VESTIDO
Te~  Number of pants (Ph) and shirts (ql ) per adult male member of

the household (Pn+ Ch) /N (adult males)



Ve
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4o

Sem

6o
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Number of dresses (Vm), blouses and shirts (B S) and pants
(Pm) per adult femalec, (vm+ B ot Pm) / N(adult femdle)
Number of dresses (V) and pants (Pﬁa) per girl, (V + l?na) /
N (girls)

Number of pants (Pn) and shirts (Cn) per boy. (Pn-l- Cn) /N
(boys) ‘

Average number of pairs of shoes per family member
(zh+ Z+ 2k zna) / N (total family)

CONMUNICACIONES

Te~

2."‘

KIS

4o

Se-

6o~

Expenditures on urben taxis (Gt) and buses (Gbu> as a percent

of income. (Gt+ Gbu> / y

Expenditures on interdepartmental buses as percent of income.
Gy /Y

|

. \
Expenditures on local calls (Gcl) and cables (Gtc> as a percent

of incomc. (Gcl+ Gtc) / y
Percent of houscholds with a telephone Pt
Percent of housecholds with a radio Pr'

Percent of househiolds with television Pte

ORGANTZACION SOCTAL

Te=

. Nwnber of persons participating in labor unions in a household.

Either average for the department or ratio of PS / N
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Qe Participation in rcligious organizations (PR), educational
organizations (PE), clubs (FC) or other ‘organizations (ro)
per family members (PFR+ PC+ PE+ PO) / N

NUTRTCION

THere are many ways in which the nutritional data can be
presented. This area deserves a great deal of attention. We are
assuminghthat Carlos Benito will emphasize tthig areas The results
should be carefully compared with informaltion fron other nutri tional

studies that may cxist.

The simplest approach would be to weight the consumption of
each item by its protein and caloric contentl, swn the reosults and

divid by the number of persons in the houschold.

A secend approach would be to grour the itaas by food type and
carry oult the protein and caloriec calculotions., This wvould allow a
comparison of the relative importance of grains as fruits and

vegatables, ctc, |

It should be possible to analyze how consumption of different

foods (for example, grains) is rclated to income.

BM/S5/gdeg
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"INFORME

Propuesta Evaluativa
Del Consumo y Produccidén de Alimentfos

En El Salvador

CARLOS A. BENITO
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. ENFOQUE CONCEPTUAL

Se propone implementar un sistema de informacién para asisttir en la toma de.
decisiones de politica y formulacién de programas para mejorar <.:| estado nutricional de
la poblacidn. Algunas de las politicas y programas a ser consideradas son: por el lado
del consumo, estén los programas de transferencia de alimentos para grupos especificos,
comercializacién minorista de climenfps, y subsidio al precio de los alimentos; por el
lado de la produccién, los programas de granos bésicos via crédito, subsidio de insumos

o precios sosten.



Las variables ¢ ser medidas surgen del siguiente’ modelo conceptual:

NECESIDADES FUENTES DE INGRESO

Satistechos | Requeridas | Deficiencias Agricola No Agricola

37.

1. Nutricizn Propietarios

2. Vestido Cuenta Propia
3. Vivienda - Empleados
4. Salud

5. Educacidn

6. Comunicacidn - -
7. - -
Indicadores
Descripciones
i D/ _ N ' (Explicativos)
Indicadores Indicadores
Descripciones Evaluativos ___ Z
(Necesidades) D Indicadores

Normativos
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Para el caso especifico de la nutriciénse propone un sistema informético a ser

’

desarrollado en dos etapas:
a) Estudio de base
b) Estuaios secuenciales,
El estudio de base serd realizado por IPROS y contribuird al desarrollo e imple-

mentacién de los estudios secuenciales, pero serén por definicién simplificados, es decir

"indicadores".

1. Indicadores Descriptivos

Se distinguirGn entre indicadores del estado nutricional e indicadores expli-
‘cativos del estado nutricional.
a) Los indicadores de estado nutricional incluirdn dos niveles:
- Dieta de consumo (composicién del consumo por alimentos)

= Insumos de energia y nutrientes (calorias, protefnas, minerales, vitami-

nas, ctc.)

Esi. andlisis completo (fodos los bienes consumidos) y a dos niveles (dieta y
nutrientes) se realizard una sola vez para un afio base. Este andlisis permitird identifi-

T

car un grupo minimo de alimentos que se utilizaran como indicadores en los estudios se—

cuenclales.,

b) El tnsumo de encrgia y nutrientes se obtendrd transformando la dicta (compo=

slelén por alimentos) mediante las tablas de valores de alimentos.,
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c) Los indicadores descriptivos "explicativos" son las fuentes y niveles de .in-
greso de |;15 familias. Una alternativa péra representar estas fuentes es
clasificar a lu poblacién de El Salvador en grupos socio-econdmicos. El
consumo de alimentos y los insumos nutricionales se estimaran para cada
uno de éstos grupos. .,

A titulo de ejemplo, se dividird el Salvador en regiones geogréficas y dentro

de cada regién en grupos sociales. Entonces para cada celda -- un grupo social den-

tro de una regién -- se estimard el insumo nutricional .

2. Indicadores Evaluativos

Para cada celda (regidn-grupo social) se estimard la diferencia entre reque-
rimientos nutricionales ( a la FAQ) y consumo efectivo. Las deficiencias, adecuacidn

o superavit, estarfan entonces "correlacionadas” con las cardcteristicas regionales y so-

ciales que definen la celda.
Esta informacién serd representada en un conjunto de mapas.

A titulo de ejemplo el mapa "A" nospermitira observar que existe una diferen-
jemp P P 9

cia nutricional (ej. energia) para los trabajadores agricolas sin tierra en la regién r.

El mapa "B" agregard informacion sobre’ la estructura productiva de la region.
| greg

.

importancia relativa de la agricultura en la provisién de empleo, ej. Empleo agricultu=~

ra/ Empleo total;
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El mapa "C" agregaré informacién sobre la tenencia de la tierra. Importan=

cia relativa de propictarios de tierra, ej. propictarios/arrendatarios.

El mapa "D" agregaré informacién sobre el patrén de cultivos. Importancia

de tierra cultivada con granos basicos.

3. Indicadores Normativos

El conjunto de mapas sobre la nutricidn (A/D) permitird hacer inferencias sc-

bre "explicacién " de la diferencia y sugerir "normas" (proyectos) para superarlas.

Por ejemplo, si el objetivo es mejorar el .o.sfado nutricional del grupo social men-
cionado (cs decir la "celda" antes descrita), se puede inFcrir.lo efectividad esperada de
proyectos alternativos. Si se trata de una regién donde la principal fuente de ingreso es -
la agricultura (mopc; B), dende existe una mayoria de propictarios (mapa C), y donde el
rubro es el café -( mapa D), un programa de produccién de granos bésicos para el auto-
consumo no seria efectivo. Es decir, las ventajas comparativas del érea serfan la produ-
ccidén de bicnes de cxportacidn (cash crops) en lugar de alimentos (food crops). Entonces
un programa que opere por ¢l lado del consumo'(por Ejem. transfererencia de alimentos)

¢

seria el mas efectivo. !

Por supuesto que la identificacién de programas con el método anterior solo daria

una primera idea. Las instituciones del gobierno encargadas de la politica nutricional

siempre deberan hacer estudios més profundos. ,
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De todas maneras la identificacién de proycctos por medio de indicadores socia-
' ¢
les se podrian perfeccionar mediante mapas adicionales, por ej. tipos de tierra y climas.
Ademds los mapas de otros indicadores sociales ayudarén en el proceso explicativo y de

identificacion de proyectos. Asi es como indicadores de comunicacién, social y educa-

cién proveerdn informacién adicional sobre la efectividad de programas alternativos.

1. ETAPAS DE TRABAJO:

1. Estudio de base

a) Definir el criterio de estratificacién de las familias basadas en un modelo
conceptual. Se proponen cuatro criterios:

1. Localizacién geogréfica de.lc familia (ej. regiones)

2. Scctor 'indush’icl (agricultura/pesca y otros) |

3. Relacién con el proceso de trabajo (propictario, cuenta propia y emple'odo)

4. Ocupacidn

b) Para cada estrato se estimaré el consumo de alimentos. Esto se traduciré en
un listado de todos los alimentos consumidos en un periodo indicando cantidad y valor mo-
netario.

c) Recoger las tablas sobre valor de alimentos para Centro América (IMCAP, etc.)

d) Escribir un modelo de computacién para transformar consumo de bienes en: calo-

rias y nutrientes.
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e) Identificar los requerimientos nutricionales de acuerdo a la OMA/FAO.
f) Estimar lo diferencia entrz consumos efectivos de calorias y nutriznt2; y lo deseado.
Asi se llega ol indice evaluativo.

g) Hocer mapas para calorias, proteinas, vitaminas, etc,

h) Investigar la corelacidn entre consumo de energias y los otros nutrientes y determinar
si uno de ellos ‘puede ser indicades del ofro.

i) Deteminar el grupo mfnimc; de alimentos (dieta) que provee la mayor proporcién de
energia y nutrientes,

i) Determinar la homogenidad de las dietas a través de los estratos e identificar la dieta

representativa, si es que existe,

k) Asi se llegaria a identificar un grupo pequeﬁo de bienes cuyo consumo (en cantidad)

son indicadores de la nutricidne

2. Estudios Secuenciales:

Con los resultados del estudio de base se definird:
- los indicadores a ser estimados periddicamente por una institucién permanente del

gobierno,

- la forma de usar los indicadores para localizar, explicar y cambiar el estado nutri-

cional.

Itl. AROYO DE CONSULITORIA:

El consultor Carlos Benito contribuird con el IROS en el estudio de base.

-,

Ei equipo del IROS prepcré las funciones 11.1 a/c.
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El consultor prepard las etapas'Il. 1 d/k, en Berkeley.

El consultor viajard a Guatemala para un seminario de discusién y entrencmiento en el

uso de la metodologia,

t
;

El periodo de trabajo y cronograma serd definido en contacto con el seffor Director Gus-

tavo Leiva,

Guatemala, 27 de mayo de 1980.
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El Salvador: Mo*as sobre la Situacidn Ocupacional
p

y Requerimientos de Inversion

Guatemala, 27 mayo 1980
Ricardo Infante

De acuerdo al cuadro 1., " El Salvador, ocupados por sector de actividad

", y considerando como nivel de subsistencia 300 colones al

econémica . . .
mes, la situacién de los ocupados bajo el nivel de subsistencia quedaran defini=

das de la siguiente forma:

Ocupacion bajo el nivel de subs.

_ ( Miles )
SECTOR No. de Personas
Agricultura Comercial 180
Agricultura Subsistencia 360
Industria }v\anufacfurera | 110
Industria Arte:anal 77
Construccidn 56
Comercio Fijo 7
Comercio Ambulante 150
Servicio Formal 68
Servicio Informal 80

Otros

TOTAL 1,088
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En téminos de los politicos que pudieran emplearse en la solucién de los

niveles de subsistencia los grupos podrian ogruparse de la siguiente manera:

Empleo en Sectores Modernos
Bajo el nivel de Subsistencia.

SECTOR (Miles )
Agricultura Comercial 180
Industria Manufacturera 110
Construccidn 56
Comercio Fijo 7
Servicio Formadl 68
TOTAL 421

Empleo en Sectores Tradicionales
Bajo nivel de Subsistencia

SECTOR No. Personas No. Puestos
Requeridos
Agricultura Subsistencia 360 250
Industria Artesanal 77 40
Comercio Ambulante 150 100
Servicio Informal 80 50
Otros — ———-
TOTAL 667 440
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iHi. Sobre el grupo de empleo ubicado en el sector mad erno habria que centrar
la atencién en la politica salarial, basicamente el mantenimiento ( cumplimien-
to ) de un determinado salario minimo en los sectores ce la Agricultura e Indus-
tria que concentrara el 70% de salarios bajo el nivel de subsistencia. Al respec-
to, se podrian cal;ular el efecto que tendria esta medida sobre la distribucién del

ingreso,

Ej: Suponiendo que el ingreso medio de estos grupos alcance a @100,00 ql
mes, el reajuste, para alcanzar el nivel de subsistencia deberia llegar a ©200.00

mensuales por trabajador. Al afto, esa cifra llegaria a @2,400.00 por ocupado.

Impacto Salarial ' Sector Moderno

Empleo X Salario =
421 X 2,400.00= @1 010 millones de colones, lo cual representa un

15% del PIB.

Iv. Sobre los grupos tradicionales que requieren la creacién de 440 mil puestos de
trabajo hay que incidir en proyectos especificos de Inv..sién. Al respecto, habria

. - - L4 . L
tres alternativas de estrategia dependiendo de la concentracidn de la inversién.
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U.S.A. EMPLEO COSTO TOTAL

COSTO GENERA- GENERADO INVERSION
ESTRATEGIAS CION EMPLEO ( Miles ) (Millones)
A.S. Moderno us $ 20.000 440, 8 800
B.S Tradicional
(Emergencia) US$ 2.400 440 1 056
C. Balanceada us$ 5,000 440 2 200

En la estrategia A, se absorte el sub-empleo en el sector moderno y el costo

total alcanza a US$8. 800 millones.

La estrategia B, considera la craacién de puestos de trabajo en planes de emei-
gencia que contemplan un salario que satisfaga necesidades bésicas y requerimien-
tos de insumos y bienes de capital necesarios.

Su costo asciende a US$1056 millones.

Una estrategia balanceada de sistema moderno y plan de energencia costaria
US$2.200 millones. En su defecto, un presupuesto de -US$1000 pemitiria en este
esquema absorber 200.000 puestos de trabajo, es decir absorber un 5 % del sub-em~-

pleo.
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INTRODUCCTION

Bajo el tftulo de Apuntes Metodolbégicos de Indicadores»dc Progres> Social,
se propone el procedimiento de trabajo de este Proyecto de investigacibén. Pora
hacer més clara su presentacidn, se divide su contenido en tres partes:

1. Bases Conceptuales

2. Método de investigacibén

3, Flan de trabajo

El estudid incluye asimismo tres ancxos cn los cuales sc detalla algunos
de los éspectos tratados cen el texto. El primer ancio contiere uaa dascripcibn
detallada de la canasta de bienes y de servicios; el scgundo, desglose d= los
sectores de produccién por producto; y, el tercero, conficnc algunos aspzactos
metodolbgicos relacionados con las variables scleccionadas para conformar cada
jndicador, Por aparte, sc publicari el banco de datos y el proceso emplcado pa-

ra agregar catos cstadistices y archivarlos sisteomaticamente.



ii.

El objeto de cstos apuntes metodolbgicos es sefialar el proceso por el
cual se construiri un sistema deiindicadovcs de progreso social que cumpla
con estos tres pfopésitos: describir las condiciones de pobreza de los es—
tratos rurales y urbanos de El Salvador, cvaluar los cambi.os mis significa-
tivos de su mejora o deterioro en el tiempo y establecer fequcrimientos SO—
bre el aparato productivo de manera que sca posible ordenar un conjunto de

lireamientos de politicas que superen la brecha de pobrezae

Los resultades de la descripcién de las condiciones de robreza 6 de
bienestar, permitirin conocer cl grado de insatisfaccién de las necesidades
individuales y sociales de los grupos pobres y clasificar a varias conuni-
dades segin grados comparativos de bicnestar con raspecto a wna o varia§
localidadcs hasta contar con un mapeo de ireas criticas. B cuanto a los
usos de les mediciones evaluativas, se bcdr& reconscer cuantizTativamerte
¥y en distintés series de tiempo el grido de desarrsllo o de deterioro de
wna conmunidad con respecto a si misma ¥y, comparativamente, con otras co-
munidaces hasta lograr una clasificacién de Areas =riticas y cu evolucién en
el tiempo., Por Gltimo, las mediciones relacionada;lcon los requcri@ientos
sobre ¢l c¢parato productivo, permitir?n crientar 1a produccibdn en funcibn

de las nccesidades mas importantes de los sectores pobres de poblacibn,

Pera alcanzar los resultados de las descripcioncs de las condiciones
de pobrezz o de bicnestar, es preciso contar con una serie de indicadores

cuya naturaleza sintética pueda ser representativa del wniverso de datos,
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Se propone, por ello, cl uso de indicadores bésicos, o scleccionados, y se
sefiala cl proceso de agregacibn que serfa nccesario completar hasta formar

uni tmica medida para un conjunto de variables dc un mismo indicador, vege

nutricibén.

Los resultados de las mediciones cevaluativas e construirfin con basc en
la diferencia entre vna y otra descripcibn tanto a nivel de espacio y de
tiempo, tratando de medir el impacto de los programas desarrollados por el

gobierno con el fin de eliminar la brecha de pobrezas

Los requerimientos sobre el aparato de produccién y su ordenamient:o
dentro dé un conjunto de lineamientos de politicas cconémicas, se determina-
r&n de acuerdo a los nibelcs de insatisfaccidn cuantificados por las n.adi-
das descriptivas de los 1limites de polreza y en re..acibn coﬁ los factores

indispensables de la produccibn, v.g. produccién, empleco, capital, ingLnos.

En este orden de id=as, la metodclogia que se proponc a sontinuwacidn inte

intenta responder a esta serie de prcguntas:

- A cuinto ascienden las nccesidedes insatisfechas de los sectoreés

pobres urbanos y ruralcs de E1 Salvador?

- En qué medida se mejora o deteriora la situacién de los pobres en

el tiempo?

~ Qué& tanto harfa falta producir para superar la brecha de pobreza?



I. Bases Conceptuales

Propbsito vy Contonido del Estudio
Ll objeto de este Proyeccto de invesfigacién sobre indicaodres de progreso
sezial us servir de auxiliar, como instrumento estadistico, para la plani ficacibn
de poliiicas destinadas a superar los probleias mis criticos de los scctceres

urbanos y rurales pobres de El Salvador.

Bl instrumento estadistico que se propone implementar est& basado én la

construccidén de un sistema indicadores. representativos de las cendicione: de ac-

ceso a bienes y a servicios de los estratos pobres de poblacidén a un mini-un

aceptable de bicnes y gservicios.,

Se postula, el uso dr tres distintos tipos de indicadores cuya naturaleza

expresa cuaniitacivamente el cfinulo de ntcesidades insatisfechas del obrero y

del campesinu pobre, se trata de cstablecer indicadores que permitan evaluaar los

.

cambios mis significativos en las condiciones de vida del sector pobre de la po-

.

blacién y rclacionar las nccesidades mis importantes de su consumo con la produce—

cién nacional disponible.

of



Los datos estadfsticos se obtienen a nivel departamental, salvo eq el caw’
S0 de cinco o seis muicipalidades que se tratan cn forma individual, El pew

riodo de muestra escogida varia de uno a cuatro afios,

Tipos de Indicadores

1e Descriptivos: es el tipo de indicador que mide las condicionss de
acceso que tiene un grupo social, en un momento dado, al consumo de un c.erto

nivel de bienes y servicios que se considera adecuado,

Los indicadores descriptivos permiten agregar un nfmero inmenso ¢. datos
en una finica medida deficitaria de acceso a bienes 'y a servicios de una canasks
: L]

aormativa, 1o cual ubica a cada indicador en relacifr con un nivel dado de sa-

tisfaccibn de consumo,

2. Evaluativos: ‘es todo indicador cuya medicibn resulta de haber compa-
rado dos distintas ser%es de indicadores descriptivés. bl indicador sierve para
medir los cambios a corto y largo plazo que sufren los indicadores descriptivos
y para establecer comparaciones de 5ienestar cntre distihtas comunidades o grue

POs sociales. : -



3., Normativos: se refiere al conjunto de indicadores que establecen re-
querimicntos sobre cl aparato productivo con basez al déficit calculado como ne-
cesidad insatisfecha de bicnas y de servicios., El cstablecimiento de indicadores
normativos presupone el haber relacionando los niveles deficitavios decl conswno
con la estructura de la produccidn. Con base a cstos indicadores, sc hiran es-—
timaciones de costo-beneficio de diversos proyectos que gencran oferta lara sa-
tisfacer los niveles deficitarios de consumo, lo cual permitiri establecer cri-

terios de prioridad de distintas opcioncs de produccibn.

En sintesis, el grupo de indicadores descriptivos estl relacionaie con
el consumo ce biencs ¥ de servicios, micntras que los de natursleza evaluativa
se refieren a relaciones intertemporales ¢ interregiosnales de los indiczdores
descriptivosz. Los indicadores normativcs fpertencecen mas al ambito de la es—
trﬁctura de produccién y a la capacidad de esta de satisfaccr las necesidades

de consuro de las clases mas pobres.



II Motodologfa

Selcccidn del Sistema de Tndicadores

Por Indicador se centiende a un parénetro que rcswne en una misma medida
cuantitativa distintas condiciones econémicas y sociales., Por sistema de indi-
cadores, a la agrupacidn de diversos indicadores, cuyo conjunto integra y re-

laciona a las caracteristicas mis importantes de 1z organizacibn social,

Dada la variada cantidad de criterios para elegir a wn grupo de indica-
dores representativos de las condiciones-econémicas y sociales de un detezrmina-
do sistema politico, el proyecto de invgstiqacién se basa en w: modelo de plani-
ficacibén que relaciona y confronta a la oferta de productos y de servicios con

los niveles de consumo de los sectores pobras de la poblacién,

Para facilitar su comprensién, se ha preparado un qgrafico del modelo en

cl que se ubica la serie de indicadores clegidos y se seiiala la funcién que Ca-

da wno de cilos cumple. Al mismo tiempo, se han establecido las principales

relaciones cavsales del modelo, ordenando las distintac actividades de investi-

gacifén en etapas de un plan de trabajo.

51
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2.1 PLATATORVA DE INFORMACION

2.1.1 Por canasta selectiva de bienes y se servicios sc entiende a un gru-
po de pruductos rcpresentativos del consumo de las familias con un ingreso

préximo a niveles de pobreza.

2.1.2 Desglose de 1la oferta: la misma canasta de artfculos utilizados pa-
ra clasificar la demanda de bienes de conswno servird tambifn para clasifi-
car la oferta. Sec busca contar con una plataforma de datos sobre la produc-
cibén de bicnes y de servicios que sirvan para relacionar la ustructura de
produccién con la de la demanda individual y social. La enuncracibn y orde-
namiento de los datos se hard segtn el cbdigo CITU, Rev. 2, a cuatro digitos,

en cada wo de los sectores primarios de produccidn.

2.1.3 Trabajo: Su posicibén en el modclo no es de indicador, sino de elec-
mentos de enlace entre la estructura de produccibén y la de la demanda. El
tipo de empleo y el nivel de ingresc estableceri o definird al estrato po-
bre de poblacién sobre el cual estard construido todo el sistema de indica-
dores. Por tanto, cada producto ubicado cn la oferté estar& relacionado con

categor{a ocupacional de ingreso.



1e4.

Origen de los Indicadores: Estructura de la Demandas.

RIENES:

Se entiende por bien de consumo a todo producté de la canasta de acceso fa-
miliar que llena las necesidades bisicas en cuanto a nutricién, vestido y

techo.

SERVICIOS:

La clasificacibén comprende los servicios o préductos que son adquiridos cow-
mo parte del apoyo social que presta y que forma parte de los servicios de
el Estado al sector privado tales como educacién, salud, organizacién so—

cial y comunicaciones,

Se argumenta, por tanto, en favor de dividir el grupo de indicadores se-
gln su fuente de acceso§ 1s de consumo si se obtienen por trabajo directo
0 se compra.con'dinero. 2. Social se refiere a la actividad del Estado
0 del sector privado, relativo o satisface las demandas generales de la po-
blacién. El indicador refleja el grado de desarrollo de la organizacién

social de todo sistema econdmico.,

Se propone utilizar un ntmero de siete indicadores referidos a la estruc~
tura de la demanda de bienes de consumo: (1) Nutricién, (2) Techo, (3) Ves-
tido, en cuanto a los bienes de acceso personal; vy, (4) Bducacién, (5) Salud
(6) Organizacién Social, (7) Comunicaciones, en relacibn a los servicios de

acceso social,

o



1.5

COMPOSICION DE LOS INDICADORES:
5.1 Dimensiones.

Cada indicador es una medida compuesta, de manera que su contenido sc
desagrega segln tres dimensiones forhadas por grupbs de variables, y csta~
blecerin el cfunulo de datos requeridos los cuales a su vez representan cl-

mulos de obscrvaciones tomadas directanente de encuestas.

DIMENSION ECOMOMICA
Es un componente de wn indicador que contienc a un conjunto de variables
en cierta medida homogéneas que establecen el monto, o el valor econémico

de acceso a un determinado bicen o servicioe.

DIMENSION SOCIAL
Se refiere al conjunto dc variables que permiten determinar el limite

de participacipon social de un bien o de un servicio.

DIMENSION DE ACCESO FISICO
Este conjunto de variables esti relacionada con el grado de disponibi-

lidad en términos de tiempo y de espacio de un determinado bien o servicio.

5«2 VARIABLES:

Una variable agrega un conjunto de datos bisicos. El1 listado de varia-
bles que se adjunta cn el ancxo nGmero dos, ha sido elegido coﬁ un doble
criterio: 1) representatividad en reclacién a los estratos pobres y a su
condicién urbano y rural, y, 2) sensibilidad a cambios a corto y a largo

plazo en funcibn de la capacidad que tienen los sectores pliblicos y privados

las nccesidades de-1los mas pobrese. |
0
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A. PROCESO DE TRABAJO:

Si los capitulos anteriores ubicaban a cada concepto dentro de categorias de

definicién en las piginas -siguientes se describe el proceso, o metodologfa, a tra-

vés de la cual se integran tales conceptos a nivel operativo,

Te Construccién de Indicadores Descriptivos

Definicién del Limite de pobrezas

Antes de encontrar el limite de pobreza es preciso contar con to-

da la plataforma de la base informiticas

Te

2e

3.

No se tomari a todo el unicerso de productos y servicios, sino
que se procederd a seleccionar un grupo de ellos en funcién de
su necesidad o utilidad, frecuencia Y peso en el gasto familiare
De esta manera se reduciri el grucso de pfoductos, que pueden
ser mas de 2,000, a un grupo representativo de 156, Cf. véase

anexo

La canasta selectiva de bienes sirve de base Para desglosar la
oferta y dividirla segfin sectores de actividad econbmica. Ello
permite que se pueda relacionar el empleo por sector con 1los va—

lores de producciéne.

Con los datos de empleo por sector, se procederi a clasificar
segln’ el tipo de ocupacién y nivel de ingreso de manera que se
situe a cada estrato de poblacién en el nivel de pobreza que

le corresponde,

bl



2. Desglose de la Ofcrta.

1 Divisibn scctorial: se prpéede a scleccionar y a clasificar
: el nfimero de bicnes y de servicios en funcién de:

ae Los que pertenccen a los estratos da poblecidn definidos
como pobrcsg

b. Se ordena a cada producto scgin su origen scctorial divi-
dida a nivel dc cuatro dfoitos, scgln el cbdigo CIIU, y sc
anota la cantidad en términos del volumen y valor bruto de
su produccibn a precios corrientes;

Ce Se indica el nbmero de trabajadores que, en relacibén a csa

produccibn, conticne cada rubro.

El propbsito de esta desagregacibn ecs lograr plena relacibn entre el apa-
rato productivo y la demanda a través del empleo que sc gencra por sector y el in-~

greso por ocupacidne

3.. Definicibn de los cstratos de poblacibn:

1. Se toma de las boletas de las encuestas de hogarcs de propbsi-
tos mﬁltipies referidas al cmpleo a aquellos estratos de po-
blacién ubicados en Arcas urbanas y ruralcs y se elige, para
cada Arca, unicanente a los hogares cuyo nivel de ingreso
esté en los scctores mhs pobres de la poblacibén y se les iden-
tifica segfin catecgorfias ocupacionales con respecto al sector

de actividad econdmica.

2. Sec procede a construir los primeros tabulares scgln departamentos.

’
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4reas urbanas y rurales, ocupacién e ingresos de los diversos

grupos de pobres, por sector de actividad econémicas

3. Cada uno de estos tabulares forma parte del estrato de pobla-

cibn sobre el cual se construiri el sistema de indicadores.

En otras palabras, se tendrifa clasificado al estrato de poblacidén segtin
ocupacibén y sector de produccién, nivei de ingreso y su origen rural o urbano por
departamento. Con estas bases, se procede a encontrar, para cada estrato, un sis-
tema de indicadores descriptivos de sus niveles de consumo en cuanto a bienes y a

servicios.

4. Revisibn:
Cada_una de estas etapas dé trabajo ser& parte de un reporte téc-

nico que justifique el proceso elegido como método de trabajo.

El método de trabajo sri una de aproximaciones sucesivas. Se haré
las consultas técnicas y politicas pertientes para que la construccién del
sistema de indicadores sea no solamente precisa sino que fitil como ins-

trumento operativo de los orgénismos de planificacibn.

5. Recabacibn de informacién.
1e Eleccibn de variables:
- .En principio se cuenta.con.una seleccibn tentativa de va-
riables, Cf. Anexo 4 que deberi ser depurado con base

a los resultados de los primeros ensayos y de clasificacién.

{

(OL(
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-~ En el anexo a estos apuntes se anota el proccdi-

. miento que se seguiri para cstablecer cl sistema de infor-
macibébn siguicndo la técnica dc espacio vacios, el cual per-
mite ubicar, las necesidades de informacibébn a lo largo del
procecso de recabacidn de datos.

- Las fuentes de informacidn para la secleccidn de la canasta
que limita a los estratos de poblacibn scgin su nivel de
pobreza, son basicamente log datos de produccibdn y emplceo
del desglose de la oferta proveniente de las encucstas de ho—
garcs dc propbdsitos miltiples que desarrolla el MACG. Asi-
mismo, se usaran dec otras fuwtes para completar su descrip-

ci 61] .

En cuanto a 1é desagregacibén de la mano dc»obralscgﬁn los niveles de ingreso,
departamento, arca wrbana y rual, y sector de actividad cconbmica, los datos proven-
drfn de las encucstas de hogarcs de propésitos mGltiples y las boletas referidas
a la muestra de emplco que realiza MIPLAN a través de la Unidad de Investigaciones

Muestrales (UIM).

Las fuentes dc las variables elegidas para cada dimensién del indicador, se
dividen dc esta mancra:

1« PEncucstas y boletas adicionales del UIM

2. Reportes de ministerios

3. DIncuestas especialcs del equipo de IPROS para recabar los datos que no

estin disponibles.
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Primera conversién: de datos a rangos.
El objeto de esta primera conversién es superar la condicién ndmerica del
dato crudo, estandarizandola mediante su conversién a wn rango.
6.1+ El clmuto de observaciones numéricas de una rmisma variable seri proﬁedia—
do para luego ser ubicado dentro de un sistema de rangos que permita su
agregacifn,
6+.2. Los criterios que definen los rangos son las siguientes:
6.2.1 Limite superior: es la observacién promedio mas alto que se ob-
tiene de un grupo » estrato poblacional.
662.2 Limite normativo: es el nivel de satisfaccién minima aceptable
Para una variable. . Valores por debajo de este nivel indicaran
que existia necesidades insatisfechas y que es preciso superara
6.2.3 Limite inferior: es la obsecrvacién promediada mis baja de tado
el grupo o estrato de poblacibdne
6¢3s LoOs rangos tambiln seran representados por nimeros, de 1 a 10, hasta al-
canzar cl nivel normativo, y del 10 en adelante para toda medida que supe-
re la brecha de pobreza y pueda determinarse dentro de una escala de
bienestara
6.4, La ubicacién de cada observacién dentro de un rango una vez encontrado para
cada obervacién un rango, el resultado que se obtiene permite establecer:
a) su posicibn frente al limite normativo de grado de satisfacciébn;
b) la diferencia entre su posicién y el limite normativo nos indicara
-una medida deficitaria que luego sera la ‘base para construir los indica-
dores normativos que estableceran requerimientos sobre el aparato produc-

tivo,

\0(0
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13.

6.5+ El grupo dc rangos determinaré, por tanto, los niveles de satisfaccibdn
en los que sc encuentra ubicada cada variable. Una vez sc cuenta con un
grupo de rangos para el conjunto d¢ variables de cada indicador, sc¢ pro-
ccderé a ponderar cada wmo de estos valores hasta poder agregar dichas

variables ponderadas en un solo indicador.

Segunda Conversidén: Ponderacibén de Rangos

Esta segunda conversién sc aplica sobre cada rango de la variable de cada
indicador. El propbsito es sumar rangos ponderados para encontrar la medicidin
final o indicador. La ponderacibn, por ¢llo, es cl peso de cada vuriable dentro
del conjunto de variables ponderadas que forman al indicadop.

El problema de asignar un peso relativo a distintas caracteristicas dcl
desarrollo eccondmico y social es un problema muy dificil de solucionar adccua-—
damente. Para este estudio, sc combinard dos de las técnicas mas conocidas de
ponderacibn, una subjctiva,'basado en el criterio de expertos, la otra utili-
zando métodos estadisticos. |
7.1 A cada variable (delimitado por un rango) sc le asignari un peso relativo

del wno al cicn.

7.2. No se harin ponderaciones que puedan corresponder a dos distintos estratos
de poblacidn.
7.3. Cada indicador tendrd un  peso de 100, Al multipiicar el rango por la
. pondcracibén, sc obtendra una variable ponderada. La suma de variables
pondcradas constituiri un indicador.

7.4. Las técnicas que sc usaran para encontrar el valor ponderado de cada va-

riable son las siguicentes:
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7.4¢1 BEn funcién de un agrupamiento estadfstico, como el anilidis factorial

7.4.2 sSiguiendo el método Delphi. Dicha técnica consiste en requerir
a un grupo multidiscipiario de expertos qué asignan a cada variable
un peso en relacién con las demis variables, El valor mis rebre~'
sentativo de estas criterios subjetivos el peso asignado a

cada variable,

Estas alternativas del proceso y defincibén de criterios de ponderacién
seri puesta a pfucba y sometido a ia consideracién de las autoridades y técni-
Cos del Ministerio de Planficacién con el propésito de lograr un consenso ge-
neral sobre la metodologia que se utilizard y la posibilidad de usar‘sus resul-

tados en el proceso de planificaciém.

Por @ltimo, vale mencionar que los valores que se obtendradn de cada pon-—
deracién, ser&n indispensables para establecer prioridades de los distintos re-

guerimientos de produccién.
Como resultado de 1la investigacién se prepararid un documento en el que se

detalla la metodologfa utilizada para obtener las ponderaciones, y se describan

los resultados obtenidos,

(

[
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PRESENTACION DE RESULTADOS: INDICADORES DESCRIPTIVOS.

Te

24

3.

El indicador o parfmetro sintético, scrd un nimero del uno al diez quc se

obtendri como resultado dec la agragacién de las variables ponderadace.

Cada uno de los siecte indicadores se presentard al final de la descripcidn
y su simple comparacién tomporal o cgpacial dari pic y fundumento para la

construccidn del cisteoma de indicadores evaluativos.

Con el propdsite de facilitar la conpresibn de todo el procesy anotado has—
ta el momento, a continuacidon se presentan una serie de .cuadros y tabulares
\

que permiten analizar on forma detallada los recsultados quca se obtendrian

del estudio.

INDICADORES EVALUATIVOS.

Estos indicadores meden los cwnbios gue sc observan on los indica-

dores descriptivos de un afio a otro. Se trata de comparacioncs intertemporales

de niveles de bienestar ¢n comunidades o estratos de poblacién especificos.

Cabe recordar que wn indicador es un simple nimero sin unidades

de medicién. El analisis de la trayectoria de un indicador a lo largo del.

tiempo comprende las siguientes aspectos:

1. Se supone que el ascenso de un indicador cs sicmpre descable. [El con-
junto de indicadores representan wna medida del deficit de bienestar

que tiene wna regidne
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3.

4

Como

16.

El grupé de igdicadores evaluativos se presentari dando tres medidas:
la anterior y 1a actual, ambas descriptivas; y la evaluativa, que
seri la diferencia positiva o negativa del cambio operado en lns in-
dicadores descriptivos.
Los indicadores descriptivos serén computados con base a un mismo
proceéo de medicibén y de criterios de ponderacién. Ello supone gue
los datos se recdvarin con iguales conceptos y parimetros de medicién.
Evidentemente, mientras mas corto sea el tiempo entre dos observaciones,
mayores posibilidades de procesar su descripcibén bajo los mismos pa-
trones de trabajoo
Los indicadores evaluativos, por tanto, se presentarin en funcién de
tres tipos de resultados; 1, nivel comparativo del bienestar nacional
POr departamentos y estratos de poblacibén, como parte de la primera
serie de indicadores descriptivbs,
2. Evaluacibén del cambio socioecpnémico de los estratos de poblacién
pobre que se puede observar de un afio a otro,.

3. Comparativo del biemestar nacional ertre uno o mas de referencia,

segundo grupo de resultados, esta parte de la investigacién seguiré

el proceso de revisibn, discusién y difusién de los resultados de la investi4
gacién propuesto con anterioridad. Vale unicamentc mencionar que, al alcanzar
esta ctapa de trabajo, se podrd evaluar al proyecto segfin -su utilidad para

los organismos de planificacién.
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INDICADORES NORMATIVOS.

El proccso metodolbgico de esta t1ltima seccién aln no ha sido plenamente
definido. Los lincamicntos programaticos aquil anotados constituycn una pri-
mera orientacidn para las tareas dc investigacifén. El propio desarrollo del
trabajo y los resultados que de cl sc obtengan serviran para definir la modalidad

y alcance del trabajo que finalmentc se adopte.

Los requerimientos sobre el aparato productivo no seréin agregados como ¢S
el caso de los dos anteriorcs conjuntos de indicadores, sino que se conformaran
a los distintos componcentes de la estructupa de la oferta:

1« los requerimientos sobre ¢l aparato de prod':cién,.o indicadores nor-
mativos, serin ubicados en scctores de actividad ccondmica por depar-—
tamento.

9. no se swnaran cn un solo total los deficits correspondientes a cada es—

se

trato de poblacibén, sino quq/dividirén seghin su propia naturaleczas
emplco, capital, volfmencs de produccién y factores como ticrra, cré-
dito, inswnos. En cuanto a los servicios, estos ser&m determinados
por su cobertura social y ntunero requerido de establecimientos, wnida—
des de apoyo y composicibén del tipo de ocupaciones rcqueridasi O sea,
en su orden, escucla, hospitales, clinicas, centros de formacidn, uni-
dades de desarrollo —coopcrativas, sindicatos- y sus cquivalcntcs'en
‘cuanto a nrofesores rurales, urbanos, médicos enfermeras, téenicos
o agentes de extensidn de servicios agricolas ¢ industriales.

3. 1las bascs de la construccién de cada requerimiento sobre el sisiema
de produccién, o indicador normativo, lo constituyen los rangos y los

1fmitecs que definen su criticidad o nivel de biencstare
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"4+ por otro lado, como el resultado Principal del esfuerzo de medicién
normativa es establecer prioridades en la produccién, los resultadas

de deficits estaran condicionados por las producciones establecidas

para las variables dentro de un indicador Yy Por los costos que feprea

senta las diversas alternativas de incremento de produccibn,
5« el proceso de medicién de los indicadores normativos, por ello, sigue
el ordenamiento siguiente:

le suma, por producto o bien, el limite inmediato de satisfaccibn
determinado por el rango y lo convierte en medida de produccién,

2. dicho déficit esta representado en términos productivos y referi-
dos al tipo de bien o producto que se trate., Lstos datos, cuya na-
turaleza ya es nﬁmerica de nuevo, se ubican en cada sector ‘de acti-
vidad.-econbmica -para ello se cuenta con su desglose y capacidad
de pfoduccién— seglm el tipo de requerimiento, veg. empleo, capital,
etce

3» varias técnicas de medicién podrian usarse al llegar a esta etapa
del proyecto, por ejemplo insumo-producto, y arribar al grado de
interrelacibn aue.existe entre el grupo de requerimientos y la ca-
pacidad del aparato de produccidn, También, la ponderacién de ca-
da variable juéga un papel importante para interpretar-la demanda
de cada requerimiento.si su peso se utiliza para simplemente se-
flalar prioridades tomando en cuenta de la relacibén costo-beneficio

de cada requerimiento,

6. Los resultados de la medicién de indicadores normativos se presentaran

de la manera siguiente:

i
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Requerimientos lineales de la demanda de bienes y servicios sobre
el aparato dc produccibn: es una simple lista, por scctor de ac-
tividad econdmica, de las contidades que pucden ser estimndas co-
mo datos para cada producto y bicn de conswno. Este listado com-
pletado con datos del creocimiento de cada scchors

Ovdenamicnto de priorvidades en la produccidn: se presentari un
grupo de opciones vilidas para la-oricntacidén de politicas que
supcren las condiciones da pobreza en un proceso cscalonado de

produccidn ccendmicas

.\' ;Y
RN
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PLAN DE TRABAJO

Te Determinacién del Grupo de Indicadores:
Tele Eleccibn de Indicadores: Modelo de Planificacién
1.2. Caomposicibén de los Indicadores: Dimensiones
13+ Indicaodres Des&riptivos: Sintesis
1e4e Indicadores Evaluativos: Comparaciones
Te5Se Indicadores‘Normativos: Requerimientos Produccién
1.6+. Banco de Datos
1.7. Sistema de operacibn de la Informacién

1«8+ Desglosc de la oferta: Canasta Selectiva de Bienes
Resultado: Primera Versidn Mectodologfa

2+ Discusién de la metodologfa
2.1. Consulta SIECA/ROCAP/AID/MIPLAN
2.2. Consulta Asesores IOWA, PHILADELPHIA, BOSTON, CEPAL
2e3.  Seminario de trabajo usa/

2.4, Preparacién final de documento
RESULTADO: Determinacién del Programa de asesoria y publicacién metodologia,

3. RC‘ViSiéno
3.1. Canasta selectiva de Bienes
3.2. Desqgloce de oferta

3¢3. Estratos de poblacién, ingreso
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3,4, Variables seleccionadas

3.5, Banco de datos

3.6. Sistema oferativo de informacién

Result

Recabacibn y clasificacién de datos por departamento y estratos de pobl acibn

ado: Definicién de la plataforma de informacibn

. |nstitucionalizacién y traslado o otros paises

4.1. Varizbles Nutricidn

4.2,
4. 3.

4.4,

Result

Primer

Sele
511,
512, .

5]3'

Resv™t

" Vestido

" Vivienda

" Educacidn

n Salud

" Comunicaciones

" Organizacién Social

ado: Tabulares de datos por variable.

a conversibn: de dafoé a rangos.

Determinacién del criterio de definicibn de los rangos de NUTRICION y
clasificacién.de datos

Dimensién econdmica

Dimensién Social

Dimensidn de Acceso Soclal

ado: . Criterios limites de definicién de pobreza
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ii. Valores de los datos clasificados como rangos: Tabulares Nutricién

iii. Mediciones del déficit nutricional

>+2. Determinacién del criterio de definicién de los rangos de VESTiDO Y cla=
sificacién de datos
5:2.1 Dimensibdn Econdmica
5.2.2 Dimensibn Social

5+2.3 Dimensibn de Acceso Fisico

Resultado: i. Criterios limites.de definicibén de pobreza
ii, Valores de los datos clasificados como rangos: Tabulares Vestido

iii. Mediciones del défigit de vestido

5¢3« Determinacién del criterio de defincién de los rangos de VIVIENDA ¥y cla-
sificacién de datos
5341 Dimensibén Econdmica
5342 Dimensibn Social

5e3+¢3 Dimensibén de Acceso F{sico

Resultado: 1. Criterios limites de definicién de pobreza
2. Valores de los datos clasificados como rangos: Tabulares Vivienda

3« Mediciones del déficit de vivienda

5«4« Determinacién del criterio de defincibn de los rangos de EDTCACION y claew
sificacién de datos
5¢4.1 Dimensién Econémica

5¢4¢2 Dimensibn Social
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5¢4e3 Dimensién de Acceso Fisico

Resultado: 1. Criterios limites de defincibdn de pobreza
2, Valores de low datos clasificados como rangos: Tabularces Lducacidn

.

3, Mcdiciones del déficit de cducacidn

5.5. Dcterminacidén del criterio de definicibdn de los rangos de GALUD y clagi-
ficacidén de datos
5¢5.1  Dimensidn Tconbmica
5.,5.2 Dimensidn Social
5¢5.3 Dimcusidn de Acceso Fisico

Resultado: 1. Criterios limites de defincibdn de pobrerza

2, Valores de los datos clasificados como rangos: Tabulares Salud

3, Mediciones del déficit de salud

5.6. Determinacién del criterio de definicién dec los rangos de ORGANIZACION SOCIAL
y clasificacibn de datos
5.6¢1 Dimensidén Econbmica
5.6¢2 Dimensidn Social

5603 Dimensidn de Acceso Fisico

Resultado: 1. Criterios limites de definicién de pobreza
2, Valorecs de los datos clasificados como rangos : Tabularcs Orgo-
nizacibn Social

3. Mcdiciones del déficit de organizacifn social
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5¢7« Determinacién del criterio dé defincibn de los rangos de COMUNICACIONES
y clasificacibn de datos |
5¢7¢1 Dimensidén Econ®mica
5:7.2 Dimensibn Social

5¢7.3 Dimensibén de Acceso Fisico

Resultado: 1. Criterios limites de defincién de pobreza
2. VAlores de los datos clasificados como rangos: Tabulares
Comunicaciones
3+ Mediciones del déficit de comumicaciones
A=1. Institucionalizacién y traslado o otros paises
6s Definicibén de ponderaciones y cdlculo para distintos afios de Indicadores de

acuerdo a técnicas Delphi, anflisis factorial, etc,

5¢1. Variables Nutricién

6.2, Variables Vestido i
6+3s Variables Techo

644, Variables Educacidn

6,5, Variables Salud

6.6, Variables Organizacién Social
6.7. Variables Comunicaciones

Resultados: Primer grupo de INDICALORES DESCRIPTIVOS,

1o Indicadores Descriptivos Nutricidn

2, " " Vestido
3o " " Vivienda
4, " " Educacién
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9.

5. Indicadores Descriptivos Salud

6o " " Empleo

7 " " Comunicaciones

Sequndo grupo e TNDTCALORES DESCRIPTIVOS,
7.1 Comparacioncs aitre departanentos y estratos de poblacibn segln nivel
de bicnestar.

7626 Clasificacibn de arcas criticas.

Resultados: Publicacidn de los Indicadorces, comparaciones y clagificacibédn de

4frcas criticass

Recabacién de las bases de informacidn para los Indicadores Bvaluativos.

Bele Tdentificacibn dc programas qu.ernaacntales de desarrollo que pucdan in-
cidir sobre los niveles de 1os Indicadores .

8.2. FEstudio detallado <2 6 municipalidades

Resultado: Documento cuantitativo sobre ¢l impacto de progrmas especiiicos

sobre poblacioncs determinadase

Presentacién de los Indicadorcs Evaluativos

9.1 Indicadorcs NMatricién

8.2 " Vestido
9.3 R Vivienda ]
9.4 " Educacibn
9.5 " Salul
. 9.6 " Emplco
.9.7 " Comunicacioncs

Institucionalizacién y traslado a ofros paises
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A-l:

T1e

12,

A-l:

13

26.

Resultados de los Indicadores Evaluativos,.

10.1 Comparaciones entre departamentos y estratos de poblacién en el tiempo

10.2 Clasificacidén de areas crficas en el tiempo

Institucionalizacidn y traslado a otros paises

Indicadores Normativos,

11+1 D&ficit de los rangos mayores en relacién a los requerimientos de Pro-
duccidn,

112 Requerimientos de produccién por variahle de cada Indicador,

113 Distribucidn de requerimientos entre la Produccidn nacional e Importacione:

Resultados: /Indicaodres lormativos

12.1  Requerimicntos de Capital para la produccién de bienecs y servicios,

12.2 Requerimicntos de @mpleo para la produccidén de bienes y servicios,

12.3 Requerimicntos de Insumos para la produccién de bienes y servicios,

Institucionu!’.acidn y traslado a ofros paises.

Ordenamiento de Prioridades en la produccidén de bienes Yy scrvicios:

13.1 Estimaciones de prioridades dc produccién con base al valor ¥y produccién
de las variables

13.2 Relaciones costo beneficio entre proyectos prioritarios

Resultado: Lineamientos de optimizacién en el aparato productivoe

Institucionalizucidn
1. El Salvador
2 ..Centroamérica
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1.0 DETERMINACION DEL GRUPO DE INDICADORES

noviembre 79 ~ enero 80 (3 meses)

Act.

Sem. 1

162

163

Te4

146

1e7

1.8

S«leccibn de Indicadores:
Modelo de Planificaciébn X X

Composicibn de los Indi-
cadores: Dimcensiones

Indicadores Descriptivos:
Sintesis

Indicadores Evaluativos:
Comparaciones

Indicadores Normativos:
Requerimientos Producci’n

Banco de Datos X X

Sistema de Operaciédn de la
Informacién

Desglose de la Cferta:
Canasta Selectiva de gienes X X

RESULTADO: Primera Versidn
Metodologfa




23.

2,0 DISCUSION DE METODOLOGIA

" febrero 80 — (1 Mes)

SEM. 2
ACIV. | : 5 6
2,1 Consulta SIECA/ROCAP/AID/MIFLAN X X

2.2 Consulta Asesorces
TOWA, PHILADELPHIA, DBOSTON, CEPAL X X

2.3 Seminario de Trabajo USA/ X

2,4 Preparacidn final de documento

RESULTADO: Determinacibédn del programa
de ascsoria-y publicacibn
Mctodologfa
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3.0 REVISION
marzo 80 (1 Mes)

SEM. 2
ACTV. 9
361 Canasta Selectiva de Bienes X
3.2 Desglose de oferta X
3.3 Estratos de poblacibn, ingreso
34 Variables Seleccionadas
3.5 Banco de Datos
3.6 Sistema operativo de informacién

RESULTADO: Definicién de la
Plataforma de Informacién X

At
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Tabularcs de datos por variable

4,C RECABACION DATOS DEPARTAMENTO Y ESTRATO
Marzo - Junio 1980 (4 Meses)
SEH °
ACTV. 9 01 2 3 4 5 6 7 8 9 01 2 3
4.1 Variables Nutriciln X X
4.2 Variables Vestido X X
4.3 Variables Vivienda X X
- 4.4 Variables Educacibn X X
4.5 Variables Salud X X
4,6 Variables Comunicaciones X X
4.7 Variables Organizacibn Social X X
RESULTADO: X X




5.0 PRIMERA CONVERSION: DATOS A RANGOS

32,

Abril - Julio 15 =~ 1980 (3 Meses)
SEM. 3
ACTV, 345 6 7 8 9 01 2 3 4 5 6
5e1 Determinacién del criterio
de definicibn .de los rangos
de Nutriciédn y clasificacibn
de datos
1e¢1 Dimensiédn Econémica X X
Te2 Oimensibn Social X X
1«3 Dimesnsibn de Acceso Social X X
Ri Criterios limites de defi-
nicién de pobreza X X
Rii Valores de los datos clasi-
ficados como rangos: Tabu-
lares Nutricibn X X
Riii Mediciones del déficit nu-
tricional X X
5e2 Determinacién del criterio de
definicibén de los rangos de Ves—
tido y clasificacibn de datos
2¢7 Dimensibébn Econbmica X X
2.2 Dimensidén Social X X
2.3 Dimensién de Acceso Fisico X X
Ri  Critecrios 1fmites de defini- ' .
cibén de pobreza X X
Rii Valores de los datos clasi-
ficados como rangos: Tabu-~
lares Vestido X
Riii Mediciones del déficit de
vestido
5¢3 Determinacidn del criterio de de-
finicién de los rangos de Vivienda
y clasificacibén de datos
3¢1 Dimcnsibn Econbmica X X
3,2 Dimensibn Social X X
3.3 Dimensibn de Acceso Msico X X
Ri Criterios 1limites de defini-
' cibén de pobreza X
Rii Valores de los datos clasifi-
cados como rangos: Tabulares
Vivienda '
"Riii Mediciones del déficit de
Vivienda X

e/

Q0
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560 PRIMISRA CONVERSION: ‘DATOS A RANGOS

Cont. oo/

Abril - Julio 15 - 1980 (3 Meses)

SEM. 3
ACTV, 3 45 6 7 8 9 01 2 3 4 5 6
54 Determinacidn del criterio de de-
finicibn de los rangos de bEduca-
citn y clasificacidn de datos
4,1 Dimensibn Econbdmica X X
4.2 Dimensidn Social X X
4,3 Dimensién de Acceso TFisico X X
Ri Criterios 1fmites dc defini-
cibn de pobreza X X
Rii Valores de los datos clasifi-
cados como rangos: Tabulares
Educacibn X X
Riii Mediciones -del déficit de
' educacidn X X
5.5 Determinacién del criterio de defi- )
nicién de los rangos de Salud y cla-
sificacién de datos
5,1 Dimensién Econbmica X X
5.2 Dimensibn Social X X
5.3 Dimensibén dec Acce o Fisico X X
Ri  Criterios 1{mites dc defini- B
cidn de pobreza . X X
Rii Valores dc los datos clasifi-~
cados como rangos: Tabulares
Salud X X
Riii Mediciones del déficit de Salud X X
5.6 Determinacidén del criterio de defi~
nicién de los rangos dec Organizacidn
Social y clasificacibén de datos
6.1 Dimensiédn Econdmica X X
6.2 Dimensidn Social X X
6,3 Dimensibn de icceso Fisico X X
Ri  Criterios lfmites de definicibn
de pobrcza X X
Rii Valorecs de los datos clasificados
como rangos: Tabularcs Organiza-
cibn Social X X
Riii Mediciones del déficit de organi-
"zacibn social X X



Cont ooo/
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5.0  PRIMERA CONVERSION: DATOS A RANGOS
Abril - Julio 15 - 1980 (3Meses)

SEM, 3 4

ACLV. 345 6 7 8 9 01 2 3 45 6

5«7 Determinaciba del criterio de de~-
finicibén de los rangos de Comuni-
cacibn y clasificzcidn de datos
7.1 Dimensibén Econdmica
7.2 Dimensidn Social
73 Dimensibén de Acceso Fisico
Ri Criterios limites de defini-

cibn de los rangos de Comuni-

caciones y clasificacién de

datos ‘ X X
Rii Valores de los datos clasifi-

cados como rangos: Tabulares

Ll it
<K

Comunicaciones . X X
Riii Mediciones del déficit de co-
municaciones X X




6.0 DEFINICION DE PONDERACIONES Y CALCULO DE INDICADORES
Julio - Octubre 1980 (4 Meses)

tivos Comunicacionces

SIEM. 4 > 6
"ACTV. 5 7 8 9 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
6.1 Variables Nutricidn X X
6.2 Variables Vestido X X
6.3 Variables Tccho X X X
6.4 Variablcs Bducacibn X X X
6.5 Variablcs Salud X X X
6.6 Variables Organizacibn X X X
Social X X X
6.7 Variables Commnicacioncs
Ri Indicadores Descrip-—
tivos Nutricibn X
Rii  Indicadores Dcocrip—
tivos Vestido X.
Riji Indicndorcs Descrip-— :
tivos Vivienda X
Riv  Indicadorcs Descrip-—
tivos Educacibn X
Rv Indicadores Descrip-
tivos Salud X
Rvi Indicadores Descrip-—
t3i.vos limpleo X
Rvii Indicadores Descrip-—

&5



36.

. 740 SEGUNDO GRUPO: INDICADORES DESCRIPTIVOS
Julio - Octubre 1980 (4 Meses)

SEM. 4 5 6

ACTV, 5 6 78 9 01 23456 7 89 0

761 Comparaciones entre->
Departamentos y es..
tratos de poblacién
segin nivel de bie-
nestar X X X X X X X X

72 Clasificacibn de .
freas criticas X X X X X X X x X

RESULT DO: Publica-

cibn de¢ los Indicado-

res, comparaciones y

clasificacibn de A&reas -

criticas X X X X X X X X X X X X XX




8.0

RECABACION INTFORMACION:

37.

INDICADORES EVALUATIVOS

Marzo -

Novicmbre

1980 (9 Meses)

MESES

ACIV,

v
(Y

801

82

Tdentificacibn de
Programas guberna-
mentales de desa-
rrollo que pucdan
incidir sobre los
niveles de los In-
dicadores

Estudio detallado
de 6 Municipalida-
des

RESULTADO: Docwneén-
to cuantitativo sobre
el impacto de progra-
mas especificos sobre
poblaciones determinadas
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38.

nalizacién y traslado a

otros paises

9,0 PRESENTACION INDICADORES: EVALUATIVUS
Noviembre 80 - Enero 81 (3 Meses)
SEM, 7
ACTV, 2 3 4 5 6 9 0 1 2
9.1 Indicadores Nutricibn X X X X
¢.2 Indicadores Vestido X X X X
2.3 Indicadores Vivienda X X X X
9.4 Indicadores Educacibn X X X
9.5 1Indicadores Salud X X X
%6 Indicadores Fmpleo X X X

9,7 Indicadores Comunica-

ciones X X X

RESULTADO: Institucio-




39.

70,0  RESULTADOS INDICADORES EVALUATIVOS

Enero - Julio 1981 (7 Meses)

MESES 1 2

ACTV. 8 9 0 1 2

10.1 Comparacilones on-
tre departanentos
y estratos dec po-
blacidm en ¢l ticm-
PO. X X X X X

10,2 Clasificacibn de
freas criticas en
el tiempo X X

RESULTADO: Institucio-
nalizacibdn y traslado a
otros paises. , X

éﬂﬂ)



11.0

INDICADORES NORMATIVOS

Julio 1980

o,

- Septiembre 1981 (15 Meses)

ACTV,

MES.

1 2

2 3456 789012 34756

111

11.2

1143

Déficit de los ras-os
y estratos de pob.a-
cién en el tiempo

Clasificacién de
freas criticas en
el tiempo

Distribucibn de re-
querimicntos entre la
produccién nacional e
Importaciones

X X X X X X

X X X X X X

X X X X X X X

g

)



12,0 RESULTADOS: INDICADORES NORMATIVOS
Julio 1981 - Marzo 1982 (9 Meses)
MES. 2 3

ACIV. 4 5 6 7 8 9 0 1 2
121 Requerimientos de

Capital para la pro-

duccidn de biencs y

servizios X X X X
12,2  Requerimicntos de

Empleo par la pro-

duccibn de bimes

y servicios X X X X
1243 Requerimicntos de

Ineunos para la pro-—
duccifn de biwcs ¥y
serviciuz

.
h s

Eule
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13.0  ORDENAMIENTO DE PRIORIDADES EN PRODUCCION

Marzo -  Septiembre 1982

(7 Meses)

MES., 3

13.1  Estimaciones de prio-
ridades de produccibn
con base al valor y
pircduccibn de las va= :
riables X X X . X

13.2 Relaciones costo be-
neficio entre pro-
yectos prioritarios X

RESULTADO: Lincanden-
tos de optimizacién en
el aparato productivo

O
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Anexo 1.

SOBRE CANASTA SELECTIVA

’

Una canasta de consumo incluyec el conjunto de bicnes y servicios consu-

midos por un grupo social doterminado en un periodo de ticmpo dado.

El disciio de la canasta sclectiva de bicnes en la investigacibén IPROS
tiene por objeto contribuir a determinar la oferta de los productes necesarios
para satisfacer wna calidad de vida determinada, asumiéndose que tal canasta

represcenta un nivel de vida socialmente descablee

Fn cste borrador no se discuten definiciones “abstractas" de pobrezas
En sociedades en que anplios grupos de poblacibn carecen de hasta clementales
medios de subsistencia, los esfucrzos metodoldgicos para'ostablccer exhausti-
vamente el significado y la medida exacta dc la pobreza, no son el problema
principal. Basta quc las aproximaciones al mismo incluyan las carencilas mas

velevantes para ser adecvadas gufas preliminares de trabajo.

En esta fase de frabajo inicialmenle se considera que la canasta selectiva
incluye los bienes y servicios consumidos por grupos familiares urbanos coOm—

prendidos entrec el 2° y 7° decil dc ingresos, identificados por la Encues-—
ta de Presupucstos Familiares, realizada por la Unidad de Investigacionces

Muestrales (UIH) en agosto 1¢76~julio 1977. Tal conswmo corrcsponde a ingre-
sos familiares entre $¢141.00 y ¢712,00 mensuales cfectualo por aproximadamen—
te el GO% de la poblacibn investigada; se considera quc este patrbdn de consu-
mo deberfa ser accesible a los grupos de mAs bajos ingresos y quc satisfaria

sus necesidaucs mas urgentes.

Esta primera aproximacibén implica que Jos mecanismos dc mercado y la
distribucibn de ingreso asociada representan oricntaciones convenlientes para
la asignacibén de factores productivos. Ha sido ya establecido, sin embargo,
que aquellas situacioncs precisamente acentuun 10s desequilibrios socio-~-eco-

nbémicos que prevalecen €n los pafisecs dependicntess
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Tales razones condujeron a eliminar de la primera canasta disefiada, a-
quellos bienes inaccesibles a los estratos mis pobres de la poblacibén; as{
mismo, a incluir bienes o servicios corsiderados necesarios para mejorar su Si-
tuacibn social. Por la via de trabajo expuesta se obtiene una canasta ,» €n
cierto sentido,normativa; al respecto, como ocurre en toda formulacién de nor-
mas, los criterios que definen los componentes de la canasta de consumo depen.-
de de los enfoques adoptados sobre la medicién de la calidad de la vida, as-

pecto sobre el que anteriormente se hizo algunas observaciones generales,

La canasta diseflada comprende 118 pProductos, asignabl2s o 57 cbédigos
CIIU (4 digitos). Enseguida se listan las ramas de produccibn identificadas y
se anexan dos cuadros relacionados con la distribucién de mercancias, segfin

grupus de gasto.



MERCANCIAS DE CAIIAGTA MINTIMA

Anexo 1.

DESCRIPCION CODPICO
PRODUCTO Cilu OBSERVACIONES
1. ALIMENTOS (37)
1.1 Cercales y Derivados
Maiz (1 1110-1129
Arroz 2 3116G-.0:7=7 Arroz on oro
Pan francés 3 3117-00-9
Pan dulce 3117-00-S
Macarroncs 4 3117-03-3
Tortillas 5 3121-01-9
1.2, Carne y Dcrivados
Carnc dc res 6 3111-00-2
Carnc de cerdo 7 3111-00-2
Carne de aves 8 3111=-07-7 ,
Pescado 9 1301 Al pescado seco corresponde
3114-00-6
1.3. Lactecs y Huevos -
Leche pasteurizada 10 3112-01-8
Leche on polvo 3112-04-2
Cr-cina 11 3112-00-0
(ueso 12 3112-00-0
Huevos 13 1110
1+4. Accites y Grasas
Accite vegetal
envasado 14 3115-02-9
Manteca vegetal 15 3115-19-3
Margarina 16
1.5. Frutas y Vegetales
Narvanjas 17 1110 . Pendiente apertura a 7 digitos
Aguacates 18 1110 Pendicnte apertura a 7 digitos
Guineos : 19 1110 , Pendiente apertura a 7 digitos
Jugos dc fruta 20 3113-01-06 ——
Frijoles 21 1110-1118
Tomates 22 1110--1122
Huisquiles 23 1110 Ibid.
Cebollas 24 1110 "
Papas 25 1110 "
Chiles 26 1110 n
Repollo 27 1110 n

.Y
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DESCRIPCION CODIGO
PRODUCTO CIIU OBSERVACIONES
1.6+ AzQcar, Sal y
Condimentos )
Azlcar refinada 28 3118-00-7 Al dulce de panela corresponde
3118-02-3
Dulces 29 3119-00=5
Sal comfin 30 3121-03-5
1e¢7¢ Alimentos Varios , )
Sopas en sobre 31 3111-08-05 y El primer cbéligo se refiere
3111~-09-03 a pollo; el sequndo a carne
Sorbetes 32 3112-02~6
1.8. Bebidas
Café soluble 33 3121-05-0
Café molida 34 3121-02-7
Gaseosas 35 3134-00-4
Cerveza. 36 3133-00-6
Licor blanco 37 3131-01-8
2. VESTUARIO (29)
2.1. Ropa y calzado para
Hombre y Nifio
Pant2l6n para hombre 38 3220-01-9
Pant. %Sn para nifio 39 3220-01-9
Camisa para hombre 40 3220-00-1
Camisa para niho 41 3220-00-1
Calzoncillos 42 3213-01-4
Camiseta 43 3213-01-4
Calcetines 44 .3213-01-4
Pafiuelo 45 - 3220-17=5
Tela sin confec-
cionar 46 3211-01-8
Calzado hombre 47 3240-~-00-9
Calzado nino 48 3240-00-9
" 242+, Ropa y calzado par
Mujer '
Vestido para mujer 49 3220-00-~1
Vestido para nifa 50 3220-00-1
Pantalén para mujer 51 3220-02-7

G\
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-3 -
DESCRIPCION CODIGO
PRODUCTO CiIu OBSERVACIONES
Bloomers 52 3213-03-0 De punto
Fustan 53 3220-11-8
Soston 54 3220.-08-4
Medias 55 3213-14-7
Carteras 56 3233-01-2
Tela sin confec—
cionar 57 3211-01-8
Calzado para mujer 58 3240-00-9
Calzado para nifia 59 3240-00--9
203s Ropa y Calzado para
Infantes Menores de 2 aflos
Vestidoe para niila 60 3213~16-2
Praje para nirio 61 3213=16-2
Mantillas 62 3213-16-2
Calcetines 63 321 3-16-2
2.4, Confcccidn Ropa y
Calzado
Confecccibn pantalo-
nes G4 3220-03-5
Confcccibn vectidos 65 3220-04-3
Bet{in calzado 66 3529112
3. VIVIENDA (28)
3.1, Vivienda y Servicios
Alquiler 67 8310
Servicio HEO 68 4200
3,2, Combustible y Alumbrado
' Electricidad 69 4101
Gas propano 70 3520-00-3
Keroscne 71 3520-00-3
Leiia 72 1210
F6sforos 73 3529-04-7
Bombillos 74 3839-03-2
Batcer{as 75 3839.-02-4

.\@V
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Anexo 1,

-4
DESCRIPCION CODIGO
PRODUCTO CIIU OBSERVACIONES
3.3+ Utensilios Hogar
Vajilla mesa 76 3560-08-3
Vasos 77 3560-08-3
Juego cuchillerfa 78 3811-02-3
Sarten o cacerola 79 3811-02-3
Ollas 80 3610-00-3
3.4. Textiles para Hogar
Cubrecanas 81 3212-11-5
S&banas 82 3212~11-5 Las colchas de algodén:
3212-08-1
Toallas 83 3212-06-5
Mantel 84 3212-07~3
3.5« Equipo del Hogar
Juego sala 85 3320-00-9 Madera
Juego comedor 86 3320-00-9 Madera
Cama metilica 87 3812-00 Colchén (3212)
Tocador 88 3320-00-9 .
Refrigeradora 89 3829-01-7
Cocina gas propano 90 3829-02-5
Plancha eléctrica 91 3833-01-9
3.6, Materiales de Limpieza
Jabbn para lavar 92 3523-00~8
Detergente polvo 93 3523-03-2
Escobas 94 3909-02-5
4. MISCELANEOS (24)
4+1s Gastos Relacionados
con Salud '
Servicios Médicos
(Consulta) 95 9331
Servicios Odontolé-
Jgicos 96 9331
Servicos Hospitalq—
rios 97 933
4,2, Medicinas
Vitaminas 98 3522
Sual andrews 99 3522

w

W
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-5 -
DESCRIPCION CODIGO
PRODUCTO CIIU ORBSERVACIONIES
Analglsicos 100 3522
Antibibticos 101 3522
4.3. Cuidados Perconales
Corte cabello 102 9591
Hojas afcitar 103
Pasta dental 109 3523-07-3
Jabdn bario 105 3523-01-6
Desodorante 106 3523-05~7
Papcl higilnico 107 3419-02-5
Locioncs, cromas,
talcos 108 3523-05-7
444, Inctruccibdn Y
Cultura
Libros texto 109 3420-00-7
Mensunlidades
ensenanza 110 9210
Cuadernos 111 3420-02-3
Peribdicos 112 3420-00-~7
4.5, Distraccioncs
Diversiones
Cine 113 9412
Radio 114 3832-00-3
Especticulos
(Estadio) 115 9490
4.6, Transporte y
: Comunlcacionces
pus (urbano, Inter-
urbano) 116 7200
Servicio postal 117 7200
4,7 Tabaco
Cigaqillos 118, 3140~-00-1
¥

DIG/gdeg
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LISTA RAMAS OFERTA (CITU 4 DIGITOS)

N° .
ORDEN CODIGO CITU DESCRIPCION OBSERVACTONES
1 1110 Produccibén Agropecuaria
2 1210 silvicultura (ciia)
3 1301 Pesca de altura y costera
4 3111 Matanza de ganado y prep. carne
5 3112 Fabricacién de productos lécteos
6 3113 Envasado y conservacibn de frutas
.o y legumbres
7 3115 Fabricacién de accites y grasas
. vegetales y animales
8 3116 Productos de molineria
9 3117 Fabricacibdn dc productos de pa-
- naderia '
10 3118 Fhbrica y rofinerias de azcar
11 3119 Fabricacibn de cacao, chocolate
- y confiteria
12 312 Elaboracidédn productos alimenti-
. cios diversos
13 313 Destilaci6n, rectificacibn y
mezcla de bebidas cspeciales
14 3133 Bebidas malteadas y malta
15 3134 Industria de bebidas no alcohb-
licas y aguas gascosas
16 3140 Industria del tabaco
17 3111 Hilado, tecjido y acabado de
: textiles
18 3212 Artfculos confeccionados dc mate
: textiles (excepto vestidos)
19 3213 Fibrica de tejidos de punto
20 3220 Fabrica de prcndas de vestir
21 3233 Fabricacibén de productos de

cucro (cxcepto calzado)
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Ne° .
ORDEN CODIGO CIIU DESCRIPCION OBSERVACIONES
22 3240 Fabricacién de calzado
(excepto caucho)
23 3320 Fabricacién de muebles y acceso-
rios (excepto metilicos) :
24 3419 Fabricacién de artfculos pulpa,
: papel y cartén
25 3420 Imprenta, editoriales e ind.
: conexas
26 3520 Fabricacién de otros productos
quimicos
27 3522 Fabricacibn productos farmaceuti-
cos y medicamentos
28 3523 Fabricacién de jabones, perfumes
: : cosméticos y p. tocador
29 3529 Fabricacién de productos qufmicos
30 3560 Fabricacién de productos PlasthOS
’ : Irep.
31 3610 Fabricacién de objetos de barro,
loza y porcelana
32 3811 Fabricacién de cuchillerfa, herra-
mientas manuales y art. ferreterfa
33 3812 Fabricacién de muebles y accs. prin-
cipalmente met8licos
34 3829 Construccién de maq. y rep., excep-
- tuando eléctrica
35 3832 Construccién de equipo y aparatos
de radio, tel., y comunicacibén
36 3833 Construccién de aparatos y acce-
. sorios elect. de uso doméstico -
37 3839 Construccién de aparatos y sumi-
nistros elect. rep,
38 3909 Industrias manufactureras rep,
39 4101 Luz y fuerza eléctrica
40 4200 Obras hidr&ilicas y suministro H20
41 7200

Transporte pasajeros por carretera



MERCANCIAS DE CANASTA MINIMA (CIIU 4 DIGITOS)

SEGUN GRUPO DE GASTO

Anexo 1.

ALIMENTOS VESTUARIO VIVIENDA MISCELANBOS
1110 3211 1210 3140
1301 3213 3212 3419
3111 3220 3320 3420
3112 3233 3520 3522
3113 3240 3523 3523
3115 3529 3529 3832
3116 3560 7200
3117 6 3610 7700
3118 3811 9210
3119 3812 9331

9411
3121 3829 oans
, 9413
3131 3833 21
9490
9510
3133 . 3839 9591
0
3134 3909 g;go
4101 19

14 4200

7200

8310

18



Anexo 1.

MERCANCIAS CANASTA (NUMERO Y CODIGOS CITU)
POR GRUPOS DE GASTO

GRUPO N° CODIGOS CIIU

GASTO PRODUCTOS ( 4 DIGITOS)
Alimentos 37 14
Vestuario 29 6
Vivienda y Servicios 28 ‘ 18
- *
Miscelaneos 24 19
TOTAL 118 57

Incluye produccidn de servi.cios culturales y de asistencia y particihcién
"1

sociales, no identificables en primera canasta de consumo.

£

~N
\



ANEXO 2.

SOBRE ESTRATOS DE
POBLACION POBRE

(borrador metodoldgico)

Proyecto Indicadores de Proareso Social
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INTRODUCCTION

El presente borrador se reficre a los estratos de
poblacibén cstablecidos en el Proyecto IPROS. Inicialmente
la pobvezé social es ubicada como efecto estructural en la
economta nacional. La scgunda seccidn conticne elementos
relativos a las modalidudes econbmicas que adopta la pro-
duccién de los grupos sociales dc bajos ingresos. Ea la
tercera seccibn se caracterizan los estratos seleccionados
en la primera fase de frabajo. Adicionalmente se exponen
linecanientos de polftica relacionados con alternativas pa-—
ra eliminar el desemplco agricolee-

El anexo describs aproximaciones de planfeamizafo pa=
ra definir estratos de poblacién.

\\\



La Pobreza y el Sistema Econémico Social,

En el pafs el 84% de familias perciben un 1ngreso mensual promedio de
#236.00 (394 4 dblares). 1/ Los indices de empleo, nutricién, salud,
educacibn, vivienda y participacibn social manifiestan una calidad de

vida precaria.

Tales situaciones derivan de la articulacibn que los grupos sociéles
establecen al interior de¢ una estructura,econémica orientada, funda-
mentalmente, a la produccibén agroexportable. En este contexto, la pro-
duccién destinada al conswmo interno adquiere menor importancia, a-

compafiado subordinadamente el comportamiento del sector exportadore

La fluctuacibén estacional de la demanda de mano de obra en los culti-
vos de exportacién subutiliza la Ffuerza de trabajo en mis de la ter-
cera parte del tiempo disponible, aun después de ser aplicada en cule

‘tivos de granos bésicos,

El referidé patrén de empleo agrfcola asegura la provisién de mano de
obra para la recoleccibn de los productos de exportacién. Sin embar-
go, los ingresos as{ obtenidos limitan el acceso de amplios grupos de
poblacibén a los bienes y servicios que satisfacen niveles de vida a=

ceptables, originéndose graves condiciones de pobreza rural.

La migracién rural-urbana, resultado de la incapacidad de la estructu-
ra agraria para generar los empleos e ingresos que requiere el mantenie

miento de la economfa campesina, provee a los nficleos urbanos de

l/ .
MIPLAN. "Encuesta de Presupuestos Familiares 76-~77", Documento
preliminar. Cuadro C-1, p&gina 1.
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crecientes masas de poblacién que luego se convertiran en fuente de

mano de obra barata para los sectores industrial y de servicios.

El traslado de excedentes de la agricultura a sectores no agricolas,
iniciado en la dfcada de los cincuenta, constituye la base de los re-
cientes procesos de industrializacibn y ampliacidn del sector tercia-
rio, procesos que han incidido en la descomposicibén del artesano ur-—
bano, rapidamente proletarizado. Como efccto de las tendencias men-
cionadas cl subempleo urbano se ha incrementado, apaveciendo fuertes

presiones sobre la oferta institucional de serviciose.

Sobre la base econfmica descrita se epige un sistema institucional de
limitada participacién so¢ial que legitima la pobreza de los trabaja-
dores agropecuarios y marginados urbanos, en tanto condicibn para la
acumulacibén de capital en la agrocxportacidn, base del funcionantento

del sistema socioeconbmico adoptado.

La historia nacional, a,partir de la Reforma Liberal, muestra la con-
solidacién y auge del mencionado sistema social y, al presente, la
profunda crisis de crecimiento que atraviesa, a la que se incorpora

si
la polonizacién polftica de sus grupos socialese

El modelo agroexportador evidencia sus limites estructurales: depen-
dencia de mercados cxternos, tendencias al estancamiento y reducida
potencialidad para ampliar los mercados quc requiére ¢l desarrollo in-
dustrial. Sin embargo, importantes grupos dc poblacibén viven en la

extrema pobreza que denanda el cistama social vigentce

La Poblacibn Pobre.-

2.1 Medio Rural

En el campo los pequefios productores articulan la combinacibn de
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3.0

produccién: ypas en vfas de desaparecimiento, ligadas a la ecow-
nomia campesina; otras, relacionadas con agricultura modernizante

en proceso de consolidacién.

La fuerza de trabajo rural aparece, entonces, como s

a) Jornaleros agrficolas

b) Minifundistas propietarios, que trabajan estacionalmente como
asalariados agrfcolas.

c) Arrendatarios minifundistas, que trabajan estacionalmente como
jornaleros,

d) Propietarios minifundistas, que obtienen pequenas parcelas.en
arrendamiento y adems trabajan como jornaleros agrfcolas.

e) Colonos - aparceros.

. 2.2 Medio Urbano

En la ciudad los grupos pobres trabajan comos
a) Obreros industriales
b) Empleados del comercio y los servicios

c) Pequefios comerciantes.

Por otro lado, prevalece un amplio grupo de subempleados crénicos,
al que se agregan los migrantes rural-urbanos Y sectores despla-
zados de las actividades productivas.

Estratos de Poblacién en la Investigacién IPROS

El Proyecto IPROS se propone medir la pobreza social, evaluar las dis-

tribuciones espacial y temporal de 1la mlsma, y establecer configura-

_ ciones de producc16n tendientes a superarlas.

La metodologfa del Proyecto establece definir estratos de poblacién con

el objeto de captar diferencias entre grupos sociales diversos, deta-

\\
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1les necesarios para disefiar programas y proyectos especificos produc-

tivos y de apoyo sociale

En las primeras fases del Proyccto, la definicibn de estratos de pohla-
cibn es afectada por la informacibn disponibles Por tal razbén los gru-
pos sociales a que se hizo referencia en la seccibn anterior fueron a-—
sociados a grupos poblacionales caracterizados por ingresos familiares
mensutles menores a 235 colonesg/, empleo principol, ramua de actividad
y categorfa ocupacionule Ast se establecicron siete estratos de pohla-

cién: dos rurales, y el resto, urbanos, contenidos en el cuadro siguien=-

te (verlo phgina 6y 7).

Lincamientos de Politica de Empleo.-

Esta scccidu trata sobre el empleo cn la agricultura. Mo se consideran
cl enplco industrial y de serviciosi en El Salvador, la producciin agro-
pecuaria proporcioha saapleo cproxfnmmkrnenie a la mitad de la fusrza de trabajo.
4,1 Prolunitica
El problana del cmpleo en la agricultura consiste en la incapaci~
dad cstructural del aparato productivo para utilizar significati-~

vamente la dotaciédn de mano dc obrae

Esta situacién se debe a que la agricultura de exportacidn, princi-
pal rama de acwnulaciédn de capital, solo durante una fraccién del

afio dananda sustanciales cantidades de fuerza de trabajo, en &poca

AID cstablece como limite de pobreza $225.00 per capita anualj;
(dolares de 1976) Cfr. Daines Sy Steen b, "El Salavdor. Analisis
de 1la Pobreza Rural," 1977, pagina 42.



ESTRATOS DE POBLACION EN ESTADO DE POBREZA

CARACTERISTICAS

ESTRATOS EMPLEO FRINCIPAL RAMA DE ACTIVIDAD CATEGORIA OCUPACIONAL

(c1ivo) (cizu) (EICUESTA MANLO DE OBRA)

Jornalero Agricola o Trabajadores Agricoleas . Agricultura, Caza, Sil- « Zmpleado a sueldo fijo
y forestales, pescado- vicultura y pesca « Obrero a sueldo fijo
res y cacadores . Empleado a destajo

. Obrero a destajo

Minifundista Foli- o Trabajacdores Acricolas y . Agricultura, caza, sil- . Erpleadcor o patrbn

valente ferestales, pescadores y vicultura y pesca . Trabajador por cuenta propia

(propietario, arren- caczadores | e« Trabajador farniliar sin remu—

datario ¥ jornalero) _ neracibdn

Obrero o Emnplegado o Fersonzli Administrativo 7 . Explotzcibn de minas y ¢« BErnpleado a gueldo fijo

a sueldec fijc en trabajadores asimilados canteras . Obrero a sueldo fijo

Industria « Obrercs no-agricoleas « Industrias manufactureras « Servicio domestico

.« blectricicad, gas y agu2
¢ Corstruccidn
Obrero o Erplie=2do a . Fersonal administrative v . Explictacifn de minas vy « Empleado a destajo
Destajc en Industria trabajaderes asimilados « Obrero a cdestajo
« Obreros no-agricolas . actureras
. v oagaa

Cbrero o Empleado . Personal aduinistrati-o r . meyor y menor . Empleado a sueldo fijo

fijo en Comercic trabajadores asimilados hoteles « Obrero a sueldo fijo

o Servicios e Comerciantes y vendedorsas . alrnacenzridentoe o Servicio domestico

« Trabajadores de los ser-
vicios . s financieros

('\\ \



CARACTERISTICAS
ESTRATOS

EMPLEO PRINCIPAL RAMA DE ACTIVIDAD . CATEGORIA OCUPACIONAYL,
(c1uo) ' (c11U) (ENCUESTA MiNO DE OBRA)
6. Obrero o Empleado o Personal administrativo y « Comercio al por mayor y « Empleado a destajo
a dectajo en Co- trabajadores asimilados menor, restaurantes y « Obrero a destajo
mercio o Servi- « Comerciantes y Vendedores - hoteles
cios . « Trabajadcres en los Ser- ¢« Transportes, almacenamiento
' "vicios ' y comunicaciones

» Establecimientos financieros
e Servicios comunales, socia-
les y personales

7. Trabajador por o Comerciantes ¥y Vendedores « Explotacién de minas y +« Trabajador por cuenta
Cuenta propia en s Trabajadores en los ser- canteras propia.
Industria, Comer- - vicios o Industrias manufactureras
cio o Servicios o Obreros no-agricoclas o Electricidad, gas, agua

« Construccién

« Comercio al por mayor y
menor, restaurantes y hoteles

« Transportes, almacenamiento y
comunicaciones

o Establecimientos financieros

« Servicios comunales, sociales
Y personales

/9deg
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de recoleccibn.

La gran mayorfa de productores agropecuarios durante el resto de
tiempo, carentes de tierras fértiles, frente a créditos de diff{cil
acceso, cn condiciones de analfabetismo generalizado, sc dedican a
cultivar los granos bisi:os que permiten la supervivencia. Pese a
que en las actividades de subsistencic se aplican tecnologfas inten-
sivas en mano de obra, no se consigue utilizur toda la disponibili-

dad de fuerzae de trabajo.

Componentes dc Programas de Empleo.

La politica de empleo y cl cambio cstructural de la produccibn agri-—
cola se proponcn la utilizacidén eficiente de los factores producti-~
vos disponibles: fuerza de trabajo, la tercera parte de la superfi-
cie agricola subutilizada on 1atifundios extensivos, y axcedentes

acumulados, no invertidos.

La politica dc empleo incluye proycctos productivos y de apoyo social,
cuya ejecucién ha de programarse considerando cl uso actual de la
fuerza de trabajo y su utilizacién temporal. FEn esta perspectiva
serfin scleccionados aquellos proyectos agropcceuarios que utilizen
mano de obra en perfodos de mayor subempleo, acompdiades de proycc—
tos coordinados de asistencia téenica, crédito, capacitaciébn y co-

mercializacibn de inswnos y productos.

Serd convenicnte examinar la factibilidad de proyectos agroindustria-

es asociados a proycctos agropect ('iosSe

En especial, merece destacarse la alta prioridad que ha de tener la

produccién de alimentos entre los proyuectos productives.

Por otra parte, es necesario definir los tipos de cmpresa agrope-

cuaria qu ejecutarfan los proyectos de produccibn, para ascegurar
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eficiencia en la gestibn administrativa.

Los proyectos de infraestructura para 1a produccibn, de cquipamiento
social, y de recupcracibn y/o conservacibébn ecolbgicas, permiten au-
mentar la utilizocidn de fucrza de trabajo, al misino tiempo que ime-

pulsan el desarrollo agropecuarios

Los proycctos dc orgmizacibn social, a su vez, contribuyen al control
de los proceson do produccibn y creacidn de emplco, y conctituyen

aspectos decisivos en la cjecuacidn de planes y programass

La planificacién de la aaro.xportacibn cxistente debe considerar la

concent acibn de la propicdad do la tierra y dcl ingreso agropecua-

‘rio, la contribucidn ol nivel de oapleo, productividad de la fuerza

de trabajo, las divisas comorciales v ventajoe comparativis respecto
a proeduccioncs soropecuarios Stemativase  Por el tipo de intereses
involucrados, on ecle campo iatervienen cloementos propianente poli-
+icos de los que depende, en buena medida, ¢l avance de la realiza—

cibn de programas de empleo AQropecuario.

Aspectos Politico»Aéministrativos

La cjecucidn del plan debe cor.-ar con ¢l mhs amplio apoyo politico,
Para obtcnerlo sc requiere la organizacibn del poder de los grupos
polfticos dispucitos & realizar objetivos especificos y a construir
el sistema de planific.sibén corrcspondientes LLoc recursos nunanos

y financicros disponibles, desde luego, determinan la dimensibn eco-

nbébmica y ¢l horizonte temporal del plan,

La direccién del poder local constituye un importante elemento po-
14tico a considerar por ¢l nivel nacional de plinificaciftn. FEsa

direccidn debe implementar mecanismos de participacién organitada
de la poblacién local, a fin de dicminuir trabas politico—burocré—

ticas y resistenicas administrativas remancentes.
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Los niveles local Yy regional de planificacién deben ser integrados al
sistema nacional de Planificacién, para asegurar la coordinacién del
Plan e introducir enfoques espaciales de ordenamiento territorial,
tendientes a modificar las relaciones existentes entre el campo y

la ciudad.

La planificacién del empleo agropecuario requiere eficientes meca-
nismos de coordinacién institucional y armonfa entre enfoques sec-
torial y espacial de Planificacién. En relacibn a este punto, puede
volverse necesario modificar los esquemas tradicionales de planifi-
cacibén institucional Y diseflar nuevas estructuras administrativas

acordes con los objetivos del plan,

e



ANEXO 3.

APROXIMACIONES
PARA
DEFINIR.ESTRATOS DE POBLACION



I.

II.

vAnexo 3, (1)

OBJETIVOS

a.- Diferenciar grupos sociales para medir grados de pobrezas
be- Auxiliar el disefio de acciones tendicntes a disminuirlaj

Co- Iniciar procesamiento de informacibn disponible

Lineamientos de Trabaio

La seleccibn de los estratos de poblacibédn fue abordada en dos
aproximaciones. FEn la primera, denominada Ubicacibn Estructu-
ral, los grupos dec poblacibén se examinan como productores, con-
siderando las ramas econbmicas en que aplican la fuerza de tra-
bajo. En el caso de la agricultura, se considera el trabajo
asalariado en la agroexportacién y la pequciia produccidn cam—

pesina de granos bisicos.

- E1 enfoquec de la primera aproximacién considera la pobreza como

efecto de la estructura de produccidn, situacibén ilustrada en
el cuadro siguiente, en donde la subutilizacién de fuerza de

trabajo es rcpresentada en la Gltima columa.

Y.l "



APROXIMACION

1

GRUPQS SOCIALES

A. UBICACION ESTRUCTURAL
P RO DUG CTU CTIGON
PROGRAMACION DE F., DE T, FUERZA DE TRABAJO
RAMAS '
TRIMESTRES .
EFM AMJ JAS OND EMPLEO  SUBEMPLEO
c | acro
A | EXPORT. X XXX Q 5
M
P GRANOS
O | BasTCOS X XXX XX Q So
C i
INDUS, XXX XXX XXX XXX
I
U
COMER., XXX XXX XXX XXX
D
A .
SERV. XXX XXX XXX XXX Q S
D n n
Qn: Fuerza de Trabajo Empleada
Sn: Subutilizacién de Fuerza de Trabajo

rigura N° 1

\f

RURALES

(2) £ oxany



ANEX0 3 (3)

En la segunda aproximacién, denominada definicién operacional,
los grupos pobres son determinados a partir de la informacién
estad{stica disponible. Se trata de establecer, hasta donde es
posible, correspondencias entre los grupos identificados en la
primera aproximacién y la informacién existente en las encues-
tas de la Unidad de Investigaciones Muestrales del Ministerio

de Planificacién (MIPLAN).

El criterio utilizado para definir los grupos pobres fue el ni-

vel de ingreso, segln la recomendacibédn AID.

Para establecer los estratos de pobiacién rural pobre se consi-
derd la tenencia de la tierra y el trabajo asalariado; en cuan-—
to a los grupos urbanos sé consideraron scctores y categorias

ocupacionales, disponibilidad de medios de produccibn y movili-

dad de la fuerza de trabajoe.

El procedimiento general de trabajo se esquematiza en la figu-

ra N°2,



B. DEFINICION OPERACIONAL

INFORMACION

VARIABLES

REG.,

CRITERIOS
DEFINICION
-~ Ingreso '
-~ Tenencia de la tierra
-~ Trabajo asalariado

- Sectores ocupacionales

REG.

REGe

- Categorias ocupacionales

-~ Disponibilidad medios
de producciédn

= Movilidad

APROXIMACION 2

ESTRATOS

CODIGOS

PLAN DE
TRABAJO

——»| INDICATORES

L —

Figura N° 2

(%) € oxany
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El planteamiento implicito en ambas aproximaciones es que la su-
peracibn de la pobreza dLLQ basarse en la generacibén de empleo,
en la utilizacién eficiente de los factores de produccibne El

logro de este objetivo podria requerir la reorganizacién insti-

tucional del paise=

III. Fases de Trabajo
A. Ubicacibén estructural
1 Actividades productivas de grupos pobres
—~ Ramas de produccibn
2. Patrornes de Empl.eo
- Estacionalidad

-~ Subutilizacidn

B. Definicidn opcracional de acuerdo a base informitica
1. Grupos de Pobreza: nivel de ingreso ‘
2, Principales criterios para definicién de estratos
" a.- Rurales
- Tenencia de la tierra
~ Trabajo asalariado
b.~ Urbanos
-~ Sectores ocupacionales
- Categorfas ocupacionales
~ Disponibilidad de medios de produccién

- Movilidad de fuerza de trabajo

V. Resultados
A. Borrador Metodolbgico
B, Combinaciones formales de utilizacién de fuerza de trabajo
Ce CbOdigos de estratos

D. Diagramas de flujo para procesamicnto de informacibén



ANEXO 4

Variables de Indicadores

'\IO~U'I-P~OOI\J—-

Salud
Educacién
Vivienda
Vestido

Comunicaciones

. Organizacidn Social

Nutricion



Indicador: Salud Hoja S.1
Unidad DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable Simbolo de A Limite Ponde-
Medida Dimensidn Observaciones Fuente Afos Normativo racién
- IPROS
Incidencia de enfermedad le casos En Oltimos 6 meses  Encuesta sobre 78(2)
: serv. méd.,
Frecuencia de enfermedad F niniaro En Oltimos 6 meses  Encuesta sobre 78(2)
e serv. méd.,
Ultima enfermedad Ve clase Se agrupan por cla=  Encuesta sobre 78(2)
ses serv. méd.,
Tiempo sin enfermedad te meses, dias - Encuesta sobre 78(2)
serv. méd.,
Gaste mensual en medicinas de uso co- G colones Econ. Encuesta presu- 76=77
rriente puestos
Gasto mensual en recetas Gy colones Econ. Encuesta presu- 76-77
puestos
Servicio asistencial recibido Sa clase Social Encuesta sobre
serv., méd., 78(2)
Accesibilidad a Servicios A, causa Acceso Se investigafacto~ Encuesta sobre 78(2)
res de cobertura serv.méd.,
Distancia a Servicio proximo D, Km Accaso Seinvestigafacto- Encuesta sobre 78(2)

res de cobertura

serv, mid.,



Indicador: Salud Hoja 5.2
Unidod DIMENSION INFORMACION
Nombre variable Simbolo de Limite Ponde-
Medida Dimensién Observaciones Fuente Ao Normotivo rocién
IPROS
Gasto en Consulta Médica Ge colones Econ. Encuesta presu- 76-77
puestos
Gasto en Inyecciones .G colones Econ. Encuesta presu- 76-77
) puestos
Hospitalizacién H casas Social Ultimo oo Encuesta sobre 78(2)
serv. méd.,
Enfermedad que requirié hospitaliz. Eh ciose Se agrt,;pan por Encuesta sobre 78(2)
closes serv.,
Tiempo de hospitalizacién th mes=s, dias Encuestasobre 78(2)
serv,
Satisfaccién por serviclos S, casos Se evala per- Encuesta sobre 78(2)
cepcién de usua- serv.
rios sobre calidad
de servicios
Gastos mensuales por atencidn hospit. Gy, colones Econ. Presup. Familia- 76-77
i res
Incidencia de defectos flsicos ! d casos Encuesta sobre 78(2)

W

serv. méd,,



Indicador: Salud

Hoja 5.3
Unidad DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable STmbolo de Limite Ponde~
Medida Dimensién Observaciones Fuente Ao Normativo racidn
IPROS”
lases del defecto Cy clase Encuesta sobre 78(2)
serv, méd.,
rigen del defecto Od causas Encuesta sobre 78(2)
serv. méd.,
ratamiento para defectos fisicos T4 casos Social Encuesta sobre 78(2)
serv, médi.,
acunaciéon DPT Vd casos Social Se examinanpro~ Encuesta sobre 78(2)
gramas de medi= serv. méd., -
cina preventiva
Vacunacidn Poliomielitis v casos Social Se examinanpro- Encuesta sobre 78(2)
P gramas de medici- serv. méd.,
na preventiva
Vacunacién Sarampién Vg casos Social para menores de Encuesta sobre 78(2)
cinco anos serv. med.,
Vacunacién 8CE Vg casos Social para menores de Encuesta sobre 78(2)
cinco amos serv, méd.,
Asistencia dental en escuela Ay casos Social Para menores de Encuesta sobre 78(2)
7 a 12 aiios serv., méd.,
Incidencia de enfermedad dental 1 casos Se estudia la sa=  Encuesta sobre

L

lud dental de ia
poblacién

serv. méd.,

78(2)



Indicador: Solud Hojo S.3
- Unided DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable STmbolo de . Limite Ponde-
Medida Dimensién Okbservaciones Fuente Afo Normativo racién
IPROS
Servicio Odontolégico So casos Social Se estudio la sa-  Encuesta sobre
lud dental de la  serv. méd., 78(2)
poblacion.
Acceso a tratamiento dental A; casos Soclal Se estudia la sa-  Encuesta sobre 78(2)
lud dental de la serv. méd.,
poblacién
Gasto en consulta odontoléglca Go "_colones . Econ. - Presupuestos 76-77
fam.
Gasto en cepillos de dientes Ged colones Econ. - Presupuestos 76-77
fam.
Gasto en pasta dental G colones Econ. - Presupuestos 76-77
P fam.
Gasto en Jabdn tocador G, colones Econ. - Presupuestos 76-77
1 fam.
Medios eliminacién basura clase Social Se evalba sani- Encuesta sobre 78(2)
dad ambiental serv. méd.,
Distancia a basurero Dy mts. Acceso Se evalGasani- Encuesta sobre 78(2)

dad ambiertal

serv. méd.,



Indicador: Salud Hoja S.4
Unidad DIMENSION INFORMACION :
Nombre Varlable Sfmbolo de . Limite Ponde-
Medida Dimensién Observaciones Fuente Ao Normativo racién
IPROS
Fuente de Agua Fq clase Social Se evalGa sani- Caract. Viv, 76-77
dad ambiental 78(1)
Servicio Sanitarlo S clase Social Se evaldasani- Caract. Viv. 76-77
dad ambiental 78(1)
Incidencia alcoholismo Ia casos Se estudia salud Encuesta sobre 78(2)
mental serv, méd.,
Grado de Alcoholismo Grq frecuencla Se estudia saiud Encuesta sobra 78(2)
mental serv. méd.,
Hospitalizacién por alcohollismo Ha: casos Social Se estudia salud Encue'sta sobre 78(2)
mental ser, méd,,
Pertenencia a Programas antial- Pp casos Social Se estudia salud  Encuesta sobre 78(2)
cohélicos mental serv. méd.,
Gasto mensual en serverza Geo colones Econ. - Presupuestos 76-77
fam.
Gasto mensual en agucrdiente Gq colones Econ. - Presupuestos 7677
fam.
Gasto mensual en Tabaco G, colones Econ. - Presupuestos 76-77
fam.



Indicador: Educacién - ' Hoja E.}

Unidad DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable Simbolo de . Limite Ponde-
Medida Dimensidn Observaciones Fuente Ao Normativo racion.
IPROS
Anclfabetismo A casos Sociol 6ltimo afios es- MNH y PF . 78(1)
tudiado :
Nivel Educativo N, casos/afo Social Oltimo amoestu-  MNHyPF 76-77
est. diado
Participacién actual Py casos 4 Social estudio actual MNHy PF 76-77
Centro de ensefianza Ce clase Social - MNHy PF 76-77
Clase de Jornada ' J clase Social /Ec. - MNHy PF 76-77
Gasto en libros de texto G, colones Econ. - Presupuestos 76-77
familiares
Gasto en libros no escolares Gl colones Econ. ~ Presupuestos 76-77
familiares
Gasto en periddicos Gp colones Econ. Presupuestos 76-77
familiares
Gasto en revistas G, colones Econ. Presupuestos - 76-77
fomiliares
Gasto en Suscripciones G, colones Econ Presupuestos 76-77
: familiares
Cuotas enseianza piblica Gen colones Econ Presupuastos 76-77
familiares



Indicador: Educacién

Hoja E.2
Unidad DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable Simbolo de . Limite Pondera-
Medida Dimensién Observaciones Fuente Ao Normativo cién
IPROS
Gastos en Cuotas ensefianza privada G ep colones Econ Presupuestos 7677
familiares
Gasto en clases privadas Gep colones Econ. Presupuestos 76-77
familiares
Gasto en otras cursos Goc colones Econ. Presupuestos 76-77
familiares
Gasto en elementos escritor Ge colones Econ. Presupuestos 76-77
familiares
Gasto en material estudio Gre colones Econ. Presupuestos 76-77
familiares
Recepcién de Capacitaclén Vocac. Rev casos Social Se estudia edu= Encuesta forma-
cacién no formal cién profesior.u! 76=77
Clase de capacitacién Ce clase Social Se estudiaedu- Encuesta forma- 76-77
cacién no formal cién profesional
Conclusién de cursos de capacit. Fe - casos Social Se estudiaedu= Encuestaforma=- 76-77
~ » cacién no formal cién profesional

1

4



Indicador: Viviendo

Hoja V.1
Unidad DIMENSION INFORMACION .
Nombre Variable STmbolo de _ Lite Ponde-
Medida Dimesnién Observaciones Fuente Afo Normativo racién.
IPROS
Ti . : 78(1)
ipo de Vivienda . Ty clase MNH 78{1) ypre-
supuesto familiar 76-77
Canfidod de habitaciones Ch nim=ro MNH 78(1) y pre=  78(1)
supuesto familiar 76-77
Tenencia de Vivienda Te clase Econ Presupuesto fami=  76-77
liar
Gasto mensual en alquiler G, colones Presupuesto fami-  76-77
liar
Material del techo M clase Presupuesto fami-  76-77
liar
material de paredes M clase Presupuesto fami=  76-77
P liar
Material de Piso Mpi clase Presupuestofami~  76-77
liar
Gasto en reparacidn vivienda e colones Econ. Presupuesto fami= 76-77
liar 78(2)
Clase de alumbrado A close MNH, Presupues-
: to familiar 76-77
Gasto en elect ricidod G, colones Econ. Presupuesto faml=-
Har 76-77



Q)

f

indicador; Viviendo Hojo V.2
Unidad DIMENSION INFORMACION |
Nombre Variable St..ibolo de Limite Ponde -
Medida Dimensién Observaciones Fuente Ao Normativo racién
IPROS
Fuente de Agua Fq clase MNH, Presupues- = 76-77
to familiar
Servicio de Bano Sp clase MNH, Presupues-  76-77
’ to familiar
Servicio Sanitario Ss clase MNH, Presupues-  76-77
to familiar
Gasto en agua Gh colones Econ. Presupuesto fami-  76-77
liar
Combustible para cocinar Ce clase MNH(1)y Presu-
puesto 76-77
Guosto en gas.propano Gp colenes Econ. Presupuesto fami- 76-77
liar
Gasto en gas kerosene Gy colones Econ. Presupuesto fami-
liar 76-77
78(1)
Gasto en carbdn y lena Gl colones Econ. MNH Presupuesto
. familiar 77-77
Posesidn de radio Pr cQsos MNH, Presupuesto
familiar 77-77
Posesion de rodiola 6 equipo de sonldo Pe casos MNH, Presupuesto
familiar 77-77



Indicador: Vivienda Hoja V.3
Unidad DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable Simbolo de ) Limite Pondera-
Medida Dimensidn Observacidn Fuente Ao Normativo cién
fPROS
Posesidon de televisor Py casos MNH, Presupuesto 77-77
familiar
Posesién de refrigeradora Pre casos MNH Presupuesto 77-77
familiar
Posesion de ventilador P, casos MNH, Presupuesto ~ 77-77
) familiar
Gasto en oporatos domésticos Gad colones Econ. MNH, Presupuesto  78(1)
familiar 76-77
Posesidn de maquinas de coser P casos MNH y Presupuesto  78(1)
m familiar 76-77
Posesidn juego comedor Pmc casos MNH y presupuesto  78(1)
familiar 76-77
Gasto en muebles comedor Gme colones Econ. Podria estudiarse  Presupuesto familiar 76-77
proporcién de gas=
to .
Posesidn juego sala Pos casos - MNH y presupuesto  78(1)
familiar 76-77
Gasto en muebles sala Gms colones Econ. Podria estudiarse  Presupuesto familiar 76-77

U

proporcién de gus~
to



Indicador: Vivienda Hoja V.4
_ Unidad DIMENSION INFORMACION
Nombre Variable Sfmbolo de ] Limite Ponde-
Medida Dimensidn "Observaciones " Fuente Ao Normativo racién
IPROS
Gasto en muebles cocina Crco colones Econ, Podria estudiarse  Presupuesto fomi-  76-77
lo proporcién del  liar
. gasto
CGasto en muebles dormitorio Gnd colones Econ. " Presupuesto fomi=  74-77
liar
Gosto en muebles niro GMn colones Econ. " Presupuesto fami-  76-77
liar
Gosto en reparacién muebles Gim colones Econ. " Presupuesto fami- 76-77
. lior
Gasto en telas paro hogar Gt colones Econ. tela plastica, man-
: to Presupuesto fomi~ 76-77
lior
Gasto en textiles semidurables GTs colones Econ. mantel, sébana, toa- Presupuesto fomiliar 76-77
1los, cortinas
Gosto en textiles durables Gtd colones Eczon. ‘cubrecamcs, al - presupuesto familiar 76-77
mohadaos, colchas
Gasto en objetos decorativos Gd colones Econ, - Presupuesto familiar 76-77
Gasto en Cristalerfq, vajillas uten- Gev colones Econ. - Presupuesto familiar 76-77
silios .
Gastos en mantenimiento hogar Gm colones Econ, - Presupuesto familior 76-77



Indicador: Vestido Hoja VE.1
Nombre de Variable Simbolo Unidad DIMENSION INFORMACION
de Dimensidén Observaciones Tuente Ano Limite Ponderacidn
Medida IPROS Mormativo
Pantaldn hombre Ph UnIdad Comprende subgru- Presupuesto 76-717
: po de gasto,excep-Familiares
to ARTO
Camisa hombre Ch Unidad Comprende subgru-
po, excepto Art.
4y y 6 Presupuesto
. Familiares 76-77
Ropa interior hombre Rih Unidades Excepto Arts. 5,6 Presupuesto
: y 7 Familiares 76-77
Calcetines hombre Cah Pares Excepto Arts. 6,7 Presupuesto
. . : y 8 ' Familiares 76-77
Pantaldn nifio Pn Unidad - Presupuesto
| Familiares 76-77
Camisas de nifio Cn Unidad - Presupuesto
. TFamiliares 76-77
Ropa interior nifio Rin Unidad - Presupuesto
Familiares 76-77
Calcetines nifio i Can Unidad - Presupuesto
: Familiares 76-77
Vestido de mujer Vm Unidad Comprende subgru- Presupuesto
po excetp Art. 6 Familiares 76-77
Blusas y fald as Byf Unidad - Presupuesto
\ Familiares 76-77
Ropa interior mujer Rim Unidad Comprende subgru- Presupuesto
X po, excepto Art. Familiares 76-77
6y 7
Medias y calcetines mujer - Mm Unidad Comprende sub- Presupuesto
grupo, excepto Familiares 76-77
Art. 6
Pantalones mujer (- Pm Unidad Comprende subgru- Presupuesto
. po, excepto Art. Familiares 76-77
3
Vestido de nifa Vn Unidad - Presupuesto
. Familiar 76-77

/‘:)
N~
/

Y



Indicador: Vestido Hoja Ve.2
Nombre de Variable Simbolo Unidad DIMENSION INFORMACION Limite Ponderacién
de Dimensidn Observaciones Fuente Afio Normativo
Medida IPROS
Ropa interior nifa Rifd Unidad - Presopuz.
Familiares 76-77
Calcetines nifa Cafia Unidad - Presup.
Familiares 76-77
Pantalones nifia Pha Unidad - Presup.
Familiares 76-77
Pafiales y similares para
bebs Pab Unidad - Presup.
. Familiares 76-77
Vestidos exterior nifios Ven Unidad - Presup.
Familiares 76-77
Pafiuelos y corbatas hombre Pch Unidad - Presup.
Familiares 76-77
Sombreros y cinturones hombre Sch Unidad - Presup.
Familiares 76-77
Sombreros y cinturones mujer Scm Unidad - Prasup.
Familiares 76-77
Géneros hombre Gh Yardas - Presup.
Familiares 76-77
Géneros mujer Gm Yardas - Presup.
‘ Familiares 76-77 "
Gasto en sastres Gs Colores Econom. - Presup.
Familiares 76-77
Gasto en modistas Gm Colores Econom. - Presup.
Familiares 76-77
Calzado hombre Zh Pares Comprende sub- Presup.
grupo, exc. Tamiliares 76-77
Calzado nifio Zn Pares ' - Presup.
i S 76-77 .
Familiares
Calzado mujer Zm Pares Comprende subgrupo Presup.
exc. Art. Familiares 76-77
Calzado nifa Zfia Pares - Presup.
Familiares 76-77
Gasto reparacidn calzado Gre Colones Econom. - Presup.

Familiares

76-717




Indicador: Comunicaciones

Hoja C.1
Nombre de Variable Simbolo Unégad DimenSiégIMENSION . INFORMACION Limite Ponderac
Medida "IPROS Observaciones Fuente Afio Normativo
Gasto en taxi urbano Gt Colones Econom. - Presup.Famil. 76-77
Gasté en busés urbanos Gbu Colones Econom. - Presup.Famil. 76-77
Gasto en buses interdeport. Gbi Colones Econom. - Presup.Famil. 76-77
Gasto en llamadas locales Gel Colones Ecorom. - Presup.lamil. 76-77
Gasto en telegramas y cables Gtc Colones Econom. - Presup.Famil. 76-77
Casto en periddicos Gb Colones Eéonom. - Presup.Famil. 76-77
Gasto en Révistas Gr Colénes Econom. - Presup.Famil. 76-77
Posesidén de tel&fono Pt Casos Incluye gastos sub-Presup.Famil. 76-77
grupo exc. art. 4
Posesidn de Radio Pr Casos - Presup.Famil. 76-77
Posesidn de televisor Pte Casos - Presup,Famil. 76-77




Organfzacitn Social

Nombre de Variable Simbolo Unidad DIMENSION INFORMACICN:

de Dimensi6n Observaciones Fuente Ao Limite Ponderacién
Medida IPROS Normativo
Prestaciones por conflictos laborales AC Casos Encuesta de Mano 76-77-
de Obra 78(1)-
78(2)
Prestaciones por ausencia injustificada PA Casos Encuesta de Mano 76-77-
de Obra - 78(1)-
78(2)
Consultas con agencias publicacién de CG Casos Encuesta de Mano 76-77-
empleo de Obra 78(1)-
. - 78(2)
Consultas con agencias privadas de cpP Casos Encuesta de Mano 76-77-
empleo : de Obra 78(1)-
) 78(2)
Trabajadores familiares sin remunera- TR Casos . Encuesta de Mano 76-77-
cidn de Obra 78(1)-
78(2)
Bonificaciones en trabajo principal = 8 Casos Encuesta de Mano 76-77-
de Obra 78(1)-
: 78(2)
Pago en especies en trabajo principal PE Casos Encuesta de Mano 76-77-
de Cbra 78(1)-
78(2)
Alimentacién durante el desempleo AD Casos Encuesta de Mano 76-77-
de obra 78(1)-
78(2)
Participacién de sindicato PS Casos Presupuesto Fami- 76-77
liar
Participacién en organizaciones reli- PR Casos Presupuesto Fami- 76-77
giosas liar
Participacién organizaciones educativas PE Casos Presupuesto Fami- 76-77
liar
Participacidn en clubes PC Casos Presupuesto Fami- 76-77
liar
Participaci6n otras organizaciones PO Casos Presupuesto Fami- 76-77
liar
Contratacfon de Seguros () Casos Presupuesto Fami- 76-77
liar

AN



Organizacidn Social

Nombre de Variable Simbolo Unidad DIMENSION INFORMACION _
de Dimensidn Observaciones Fuente Ano Limite Ponderacifn
Medida IPROS Normativo
Contrataci6n de préstamos particulares cp Clase Muestra nacional 76-77-
de hcgares 78(1)
Tipo de v.vienda v Clase Encuesta de vi-
vienda en Presu- 76-77-
puesto familiar 78(1)
Hogares con clases residentes ° HC Casos Encuesta de vi- 76-77-

vienda y presu- 78(1)
puesto familiar




Nutrici6n

nombre de la Variable Simbolo Unidad DIMENSION INFORMACION
de Dimensi6n  Observacfones Fuente Afio Limite - Ponderaci
Medida IPROS Normativo
Consumo de azicar Caz Libra Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar
Consumo de dulce panela Cdp Atados Encuesta de nu- 76-77-
tricion y presu- 78(2)
' puesto familiar
Consumo de pan y galletas Cpg Libra Presupuesto fa- 76-77
. miliar
Consumo de pastas Cpa Libra Presupuesto fa- 76-77
miliar
Consumo de maiz y « -rina Cmz Libra Presupuesto fa- 76-77
. miliar
Consumo de pasteles Cpt Unidades Presupuesto fa- 76-77
miliar
Consumo de viseras y menudos Cv Libra Presupuesto fa- 76-77
mitiar
Consumo de productos de carne Cpc Libra Presupuesto fa- 76-77
miliar
Consumo de pescado seco Yy conservas  Cps Libra Presupuesto fa- 76-77
miliar
Consumo de mariscos Cma Libra Presupuesto fa- 76-77
miliar
Consumo de aceite y grasa animal Cga Libra Presupuesto fa- 76-77
miliar
Consumo de café Cca Libra Presupuesto fa-
miliar 76-77
Consumo de cacao Cco Libra Presupuesto fa-
. miliar 76-77
Consumo de citricos Cci Unidades Presupuesto fa-
miliar 76-77
Consumo de frutas subtropicales Cfs Unidades Melones, ahuacates, Presupuesto fa-
' Jocotes y guanaba miliar 76-77
Consumo de frutas tropicales Cft Unidades Guineo,cocos, za- Presupuesto fa-
potes, etc. miliar 76-77

\\‘C\



Nutricidn

¢ wc o

Nombre de Variable

Simbolo Unidad

DIMENSION
de Dimensi6n Observacjones
Medida IPROS

INFORMACION
Fuente Ao

Limite
Normativo

. Pondera

ci

Consumo de

Consumo de

Consumo de

Consumo de

Consumo de

Consumo de

Consumo de

Consumo de

Consumo de

>

Consumo de

Consumo de

Consumo de

carne de res

carne dg cerdo
carne de pollo
pescado y mariscos
huevos

leﬁhe fresca

Teche en polvo
frijol

toritlla

manteca

aceite vegetal

arroz

Cer

Ccc

Cp

Cp

Ch

C1f

Clp

cf

Ct

Cm

Cav

Ca

Libra

Libra

Libra

Libra

Unidades

Botella

Libra

Libra

Unidades

Libra

Libra

Libra

76-77-
Encuesta de nu- 78(2)

tricibn, presu-
puesto familiar

Encuesta de nu- 76-77-
tricién, presu- 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién, presu- 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién, presu- 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar
encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
pucsto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar

Encuesta de nu- 76-77-

tricién y presu~ 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar
Encuesta de nu- 76-77-
tricién y presu- 78(2)
puesto familiar
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PROGRAMA DE EMERGENCIA

Este conjunto de programas van dirigidos a los estratos de mas
bajos ingresos, para hacerlos participes del Desarrollo econdmico
y social a nivel local y nacional, motivando su participacién en:la so-

4
-—

lucidn efectiva de su propia problemdtica.

- Emﬁpleo para la familia de bajos ingresos.

Programa ocupacional dirigido & los estratos de mids bajos ingresos
se caracteriza por no requerir una calificacidn especializada del
trabajador y por retribuirlo con un salario mayor al que ocasional-
mente gana. El programa generara ocuapcidn, mediante la construc-
cién de pequefias obras de infraestrucutra de acuerdo é las necesi-
dades de las comunidades, y complementard el empleo generado por

otros proyectos de inversidn plblica.
- Desarrollo de dreas criticas.

Orientado al mejoramiento de los grupos urbanos y rurales compren-
didos en las areas criticas, que requieren atencidn prioritaria pa-
ra superar sus actuales condiciones de vida, a la vez que mejorar

: - ‘
el potencial econdmico y la integracidn social de la poblacidn
de estas dreas. Comprenderd acciones especificas coordinadas prin-

cipalmente en los campos de la vivienda, salud, educacidn, empleo y

organizacidén comunitaria.

El programa consistird bdsicamente en la rehab 1itacidén de asentamien-
tos marginales del d&rea urbana de San Salvador y otros municipios

y en la formulacidén y ejecucidn de acciones de rehabilitacidn ru-

eoed

L2aN
[

\\.{;y .
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Alimentacidn y nutricién.

El programa propone satisfacer los requerimientos nutricionales de
todos los habitantes del pais, prioritariamente el estrato de
poblacidn seriamente afectado por la sub-alimentacién y la des-
nutricioén crénica o estacional, que en su mayoria estd consti-
tuido por la familia del trabajador rural y la del pequefio agri-
cultor , las familias urbanas marginadas y sin trabajo y fundamen-
talemnt= todo grupo familiar expuesto a prolongadas y graves pri-

vacion«<z alimentarias.

Para ef«ctus del programa se considera como alimentos bisicos:
maiz, frijol, arroz, aziicares, grasas y aceites comestibles, sal yo-
dada y algunos complementos indispensables como las verduras y

las frurtas. -
Saneami«nto ambiental.

Esté ccnformado por el conjunto de acciones tendientes al control
y elirinacidén de todos aquellos factores o condiiones ambientales

que c-cntituyen focos de infeccidn reales o potenciales, inte-

.
.

grantez de la cadena de transmisién de enfermedades que atacan al
hombre ., ejerciendo un efecto nocivo sobre su desarrollo fisico,

salud - superviviencia.

Moderr.iz=cidn y e:pansién de 'los servicios educacionales en el &rea rura.
Pretcnz: mejorar los servicios en el drea rural y facilitar el acce-
SO & -2: mismos al mayor nimero de nifios en edad escoalr. Compren-

de ur  :onjunto de acciones destinadas a aumentar la retencidn de

Jos edlrandos en el sistema formal, dar capacitacidn a los adultos,

) T sl
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. estimular las tareas de los maestros rurales y disponer de los

medjos fisicos y del material diddctico adecuado.
- Alfabetizacién masiva de adultos.

Este programa.tiene por finalidad facilitar a la poblacidn adulta
el acceso al sistema educativo conforme a sus necesidades, opor-

tunidades y aspiraciones, permitiéndole aumentar sus conocimien-
tos e incorporarse y aprticipar activamente cn el desarrollo del

pais.
- Segurudad e higiéne ocupacional.

Persigue proteger la vida, la salud e integridad fisica y mental
de los trabajadores en el desempefio de sus actividades en los cen-
tros de trabajo. Las acciones de este programa conllevan una dis-
minucidn de los riesgos ocupacionales que dan origen, tanto a acci-
dentes de trabajo, como a enfermedades profesionales y que son cau-
.sa del ausentismo y..disminucién de la capacidad productiva de la

fuerza de trabajo.
Ampliacidn de la seguridad social.

Persigue la extensidn de los beneficios del desarrollo socio-eco-
mdmico a grupos de trabajadores de menores niveles de ingreso y
sefiala como principales acciones para el logro de su propdsito la
incorporacién de los trabajadores de actividades econdmicas no cu-
" biertas y dg los pequefios empresarios, la coordinacidn de los dife-
rentes regimenes de pensiénes y la reorientacidn de la polizica de

inversiones.
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Asistencia legal y social.

Persigue el mejoramiento de las condiciones ‘econdmicas y socio;
culturales de la familia y sus miembrios, a través del esfuerza
coordinado de las agencias responsables de su bienestar y la orien-
tacidén de las acciones hacia el conocimiento de su sitvacidn y las
causas que la determinan, la forma de evolucidn de los problemas que
la afectan y el desarrollo, creacién y ejecucién de politicas y pro-

gramas contribuyentes a mejorar los indices de bienestar de la

familia.

Para tal efecto, se requerird de una asistencia integral a los miembros
que la componen, el mejoramiento de la calidad de los servicios, la
ampliacidon de las coberturas actuales a niveles de impacto y la
revisidon de la legislacidn vigente, para emitir disposiciones que

den mayor proteccidn y bienestar al grupo familiar.
Vivienda campesina.

Se propone recalizar esfuerzos para afrontar la creciente demanda
rural, mejorar las actuales condiciones habitacionales de la vivien-

da campesina y dotarla de los servicios esenciales.
Vivienda urbana.

Estd orientado a incrementar los esfuerzos para antender la demanda

nacional de vivienda urbana y coordinar el proceso de rehabili-~

tacidn de las dreas urbanas deterioradas.
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INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA EL PAIS Y SUS

CARACTERISTICAS

Con el propdsito de planificar y programar en mejor forma el deéarrél]o
econdmico y social del pais, se necesita disponer de informacidn esta-
distica confiable y oportuna. Ya que es en base a los datos cuantitati-
VoS y su andlisis, como se deben de tomar las decisiones, fijar politi-
cas y por consiguiente las respectivas evaluaciones de las mismas, para
pdder ajustar las medidas y acciones hacia la consecucion de objetivos

y metas trazadas.

Por disposicidn legal @5 a la Direccién General de Estadistica y Censos
1a encargada de concentrar, realizar investigaciones y.producir estadis~
ticas.

Sin embargo, por otro lado, las distintas dependencias gubernamentales
.continuamente estdn demandando en forma cada vez mds creciente, infdrma—
16n estadistica para sus diversas actividades y trabajos que emprenden.
En varios programas y proyectos qde el gobierno ha imy . fsado, se ha no-
4ado esa carencia de datos. De ahi que hay, en varias dependencias guber
-namentales se establecieran unidades de estadistica, ademas de la Direc-
cién General de Estadistica y Censos, comé en los siguientes Ministerios:
Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y
Social.

“Unidad de Investigaciones Muestrales"

a) Encuestas de Hogares y Propésitos Miltiples

-p) Caracteristicas:
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La encuesta esta basada en una muestra trietdpica, selecc1onandose ]as
unidades primarias (mun1c1p1os), un1dades secundarias (manzanas en e]
area Jrbana y cantoncs rurales) y finalmente la realizacidn Yy seleccion
de hogares se efectué de acuerdo a ciertas particularidades de tal modo
de obtener estimadores autoponderados para cada uno de los niveles de es
timacion estipulados (drea urbana y rural de cada region - 5 regiones- ).
El tamafio de muestras, es de alrededor de 11.000 hogares, La boleta con-
tiene aspectos relacionados con vivienda, hogares y personas, de muy va-
riada indole. Los principales temas de investigacion son los siguientes:
Demografia, Educacién, Salud, Recursos Humanos, Nivel Econdmico, Equipa-
miento de los Hogares, Condiciones y Medios Habitacionales y Opinién Pi-
blica. La Encuesta de Hogares y Prop6sitos Miltiples, ademds de la En-
cuesta de Mano de Obra, incluye Migracidn interna y fecundidad;formacidn
profeéiona]; mortalidad; salud, demanda de servicios médicos; que produc

tos cultiva, los gastos incurridos en ellos y ganancia neta tntal.

c) Periodicidad

La periodicidad de la encuesta es continua, realizindose por trimestre,
para algunos temas, como:La Desocupacidn; Aspectos de salud y enférﬁe-
dades y otros. Para los temas educécionales, condiciones de vivienda,
habitos de consumo y 6tros se hace una vez al afio.

También 1a Unidad de Investigaciones Muestrales ha realizado las si-

_guientes encuestas:

.1) Encuestas de Hogares para el drea metropolitana, 1974

2) Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogféficos, 1975.
3) Encucsta Nacional de Poblacidn y de Mano de Obra, 1976.

'4) Encuesta Nacional de Presupuestos Familiares, 1977.

\o?
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La informacion que se pretende detectar con las anteriores encuestas es:
Crecimiento Poblacional; migraciQn interna y fecundidad;condiciones de
vivienda; distribucién del ingreso; nivel de analfabetismo; la ocupacion
principal y secundaria actividad econémica, categoria ocupacional;horas
semaha]es trabajadas, impuesto sobre la renta y aporte a la seguridad
social, ingresos percibidos ( monetario y en especie) y forma de pago.
E1 plan de tabulaciones contempla distintos niveles de estimacidn, entre
los qﬁe se encuentra hogares rurales y hogares agricolas, y familias del
estrato de obreros agricolas rurales.
Ministerio de Economia:
Direccion General de Estadistica y Censos
a) Censos Nacionales: . |

Poblacidn 1971

Agropecuario 1971

Vivienda 1971
Econdmico 1972
Econbmico 1979

b) Para 1981 se realizardn:
Censos de Poblacion

IV Curso Agropecuario

¢) Los Censos Nacionales de Poblacidn, Vivienda y Agropecuario son levan

tados cada 10 afos. E1 Censos Econdmico es realizado cada 4 anos.

d) Estadisticas Continuas

Indicadores Demogrdficos, Econdmicos y Sociales
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-Demograficos: Estado de la poblacion

-Econbmicas:

Sociales:

Movimiento de la poblacidn

Migracidn

Estructura Agropecuaria
Produccidn Agropecuaria
Selvicultura

Caza y Pesca

Estructura Industrial
Produccidn Minera
Produccidon Manufacturera
Construccion
Electricidad y Gas

Comercio Exterior e Interior

“Servicios-Transporte-Comunicaciones

Turismo

Balanza de Pagos

Cuentas Nacionales

Finanzas Pablicas —Bénca-Seguros

Precios-Salarios- Consumo:

Vivienda

Prevision Social y Asistencia Social
Asistencia Médica y de Salud
Cooperativismo

Trabajo
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Otros Aspectos Sociales

Estructura Educacional
Educacion

Ciencia y Tecno]ogia

La periodicidad de estas estadisticas es continua, siendo sus publica-

ciones trimestrales y anuales.

e) Encuestas de presupuesto familiar para el cdalculo de lar ponderaciones

 del indice de precios al consumidor.

Encuesta de precios generales al por mayor y menor para el cdlculo del

fndice de precios generales.

. La periodicidad de estas encuestas es mensucl y a nivel del drea metro-
. -politana ( San Salvador y alrededores). ’
Con este indicador- como es obvio- se trata de evidenciar el alza o va-

riaciones del costo de vida de la poblacidn salvadorena.

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
-Departamento de Planificacidn.
a) Encuesta sobre empleo, horas y salarios

:b) Contenido

Esta encuesta, en parte, es una base informitica que refleja los dife-
sentes niveles de empleo y remuneracion en las actividades mas dindmi-
cas de la economié. E1 andlisis se hace en base a dos categorfas:el

“empleo generado en 1as actividades econdémicas no agricolas y las horas

trabajadas y salarios devengados por obreros en las industrias manufac-

- tureras,
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E1 estudio cubre los establecimientos del pais que dan ocupacién a 5
y mds trabajadores en actividades ccondmicas rn agricolas, con una

muestra de 902 establecimientos.

E1 empleo en la Administracién Piblica se obtuvo por medio de registros’
administrativos. La encuesta tiene una cobertura geogrdfica nacional en

base a una regionalizacién { tres regiones).

La periodicidad de la encuesta, se ha hecho dos veces al ano, esperdndose

en el futuro realizarla trimestralmente.

Encuesta de Establecimientos sobre salarios, ocupacionales, demanda de

Mano de obra y Formac1on Profes1ona1

Contenido: Es una investigacién cuya cobertura geografica es a nivel nacio
: nal y conbrqnde una muestra de 1.200 establecimientos de todas |

las actividades econémicas, exceptuandq agricultura, mineria y
'gobierno, del sector formal de la economia.
La investigacién tiene como prop6ésito conocer los salarios ocu-
pacionales, seglin actividad econémica;determinar y cuantificar
la demanda actual de mano de obra por ocupaciones, segin acti-
vidad econémica; detectar las necesidades de formacidn profesia
nal de los trabajadores que 1abofan en las empresas del pais;y
obtener informacidn sobre las plazas vacantes y los medios uti-
lizados para 11enarlas.

La periddicidad'de la encuesta es anual,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Direccion General de Economia Agropecuaria

a)

b)

Encuestas:
- Granos Basicos de Apante
- Intensiones de siembra de granos bdsicos
- Zafra
- Primera Encuesta de propdsitos miltiples
= Encuesta Avicola
~  Rlgodsn
- Encuesta Bovina
Caracteristicas:

La informacién que se recopila mediante las encuestas es la

siguiente:

_=Niimero de productores, superficie, produccidn, rendimiento y otras

caracteristicas del cultivo de nuestros principales productos agri-
colas.
~Tamano, composiciéh, dindmica y otras caracteristicas del hato bovi
M0 y porcino nacional y volumen de produccidn de carne, leche y sub-
productos.
~Existencias de aves de corral a nivel comercial y familiar, produc-
¢ion de huevos y carne.
~Precios de los ﬁrincipa]es productos e insumos agropecuarios a nivel

de productor, comerciante y consumidor.

. =Costos de produccion en que incurren los agricultores y ganaderos por

.concepto de mano de obra, maquinaria e insumos agropecuarios. Aqui se
trata de efectuar estimaciones del empleo de mano de obra, por culti-

V0S.

.y
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La informacién recopilada luego de ser clasificada por zonas, re-
giones, departamentos, municipios o cantones segiin se requiera,
es tabulada manual o mecdnicamente seglin su volumen, an los re-
sultados se preparan los cuadros estadisticos que contieneﬁ las -
cifras necesarias para conocer la siluacion de los cultivos, que
se han investigado.

La periodicidad de las encuestas es realizada una vez al afio para

cada una de ellas. La cobertura es para todo el territorio nacio- .

nal.
Las estadisticas resultantes se divulgan por medio de boletines:

diarios, mensuales, trimestrales y por un anuario estadistico.

Ministerio de Educacidn

Oficina de Plancamiento y Organizacién

Estadisticas de Matricula Eséoiar
Parvularia
Basica
Media
Superior no Universitarié
Adulta

su periodicidad es de cardcter anual

Ministerio de Salud Pﬂblica y Agisfencia Social
Departamento'de Esfadfsticas de Salud
Estadisticas de:

Morbilidad

Recursos

Atenciones
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Esta informacion se hace en base a la informacién de los diferen-

tes servicios diseminados en todo el territorio nacional.

La periodicidad de estas estadisticas es continua, siendo su pu-

blicacidon anual.

Ministerio del Interior

Direccion de Desarrollo Comunal

Encuesta Rural. 1978.
Tamano muestral de 1.400 hogares rura]gs.
Caracteristicas:
Vivienda
Del Hogar
QActividades ( trabajéndo para un batrén, empresa o el Go-
bierno)
Esta eﬁcuesta trata de obtener mayor informacion del empleo decla-
rado.
'COMPUTADORAS CON QUE SE CUENTA EN EL SECTOR PUBLICO
= Direccion General de Estadistica y Censos
1B M- 360
- Ministerio de Hacienda
1BM 360/30 64 K 4 Disc. Drives, 2 magnetic
‘tape vwits 2401, 2 printers 1403N-1 and 1 printer 2540.

- Instituto Salvadoreiio del Seguro Social

380.
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Ministerio de Educacién

H - P Mini-Computer and tape unit, high speed printer

Universidad de E1 Salvador.

H.-P.

A
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b

11

19
20
22

23

24

27

Ingresos del hogar
Grupo socioccondinico
Sexo (Indice de masculinidad) -
Edad (cdad mediana)
Tamafio dcl hogar
N@mero de perceptores
Ingresos dc los perccptores
Fuente y tipo dc ingreso
Tipo dc hogar
Tipo de actividad
Categoria ocupacional
asalariado
cuenta propia
sin rcmuncracién
patrén
Rama de actividad
agricultura
industria
construccidn
comercio
otros
Ocupacién o1
Situacién del empleo
Duracidn del amplco agricola

Semanas de pleno empleo ___._.___ .

sector agricola
Tipo de jornadas
Horas trabajadas por semana
Remuneracién por jornada
.completa :
agricultura

industria y servicios
comercio
Categ. ocupacional cn la ocup.
~secundaria

Rama dc ocup. cn la ocup. secund.

Analfabetizacion

Nivel de educacidon alcanzado
menos de 3 anos
4-6 aios

7 y mis
viviendas
privada
apartamientos
‘meson
improvisada
ranchos

Tipos de

‘Tipo de edificacion

concrcto
. baharcque

1975 1978

£803

100.13
16.7,
- 5.4
1 425 867
¢303 730 937

55% 60%
30% 29%
13% 10%
2% 1%
47% 41%
10% 14%
4% 5%
17% 16%
22% 24%
220 283 1 376 495 |
95% 96% 7
' 9 meses 514
et e e e ———)
8 semanas * 6 meses 70%
8 horas diarias 2 meses pleno emplec

40 horas a la semana

.10
20 7.
.50

OV

'.I./Z
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28.

Tamaiio de la empresa

10 de marzo dec 1980

AGE/alhdem.

1975 1978
adobe 30%
madera 81
otros 12%
Namero de cuartos
1 cuarto 73%
2 cuar.os 14%
3 cu rtos 7%
4 y mds cuartos 6%
Régimen -de tenencia
propictario 47%
a plazos 4%
inquilinos 22%
colonos 14%
gratis 13%
Servicios sanitarios
alcantarillado 22%
fosa siptica 7%
letrina 27%
sin servicio 44%
Provisidn de eclectricidad
‘electricidad 48%
gas 50%
otros 2%
Consumo final del hogar (promedlo) £325.46
Finalidad del gasto
Alimentos, bebidas y tabaco 45% .
Vestido y calzado 8%
Alquileres, combustibles y elect. 17%
Michbles y enseres domésticos 9%
-Gastos en salud - 3%
Transporte y comunicaciones ) 7%
Esparcimiento y servicios culturales 5%
Otros bicnes y servicios 6%

vV
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32.

DISTRIBUCION DLL TI'INANCIAMILCNTO PARA LJECUCION DEL PROGRAMA DE

EMERGENCTA PARA FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS

PROYECTO

ORGANISMO
RECEPTOR-EJECUTOR

A) PRODUCTIVOS

1.

n
<

Mejoramiento de Comunidades Marginales

. Micro-empresas
. Mejoramiento de Vivienda
. Construccidn de Vivienda

. Generacién de Empleo

Fomanto de Pequefia Empresa

Fomento Cooperativo.

B) SOCIALES

I.

II.

SALUD Y HUTRICION

Clinicas de Salud Comunitaria
Centros de Nutricidn

ALIMENTACTON SUPLEMENTARIA

Alimentos para Comunidades
Urbana-Marginales.

Programa de¢ Atencién Materno Infantil

MIPLAN-INTERIOR-BFA

BFA
BCR-MOP

MIPLAN-MOP-MAG
FEDECREDITO

FEDECACES

Ministerio de Salud Pidblica

Ministerio de Salud Pdblica

Minsiterio del Interior

Ministerio de Salud
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...continuacidn

PROYECTO

ORGANISMO

RECEPTOR-EJECUTOF.

III. ASISTENCIA LEGAL Y SOCIAL

-Defenisa de la Libertad Individual

-isistencia socio-legal a Sindicatos
Centro de Adopcidn Legal
-Talleres Vocacionales Juveniles

-Creacidn y Administracidn de un
Centro de Horticultura

Procuraduria General de
Pobres

" Procuraduria Generual de Pobres

Procuraduria General de Pobres

Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia

IV. POBLACION .
Planificacién Familiar Asociacién Demografica Salva-
dorefia
Investigacidn Ministerio de Planificacidn.
V. APOYO INDUSTRIAL

Plan Quinquenal de Desarrollo

Apoyo al Sector Agricola

Apoyo al Proceso de Reforma Agraria
Planificacidn de Empleo
Mejoramientu Ambiental

Desarrollo Municipal

Ministerio de Planificacidn
Ministerio de Planificacidn
Ministerio de Planificacidn
Ministerio de Planificacidn
Ministerio de Planificacidn

Ministerio de Planificacidn
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1.0

ENFOQUE

Las metas generales de una politica de empleo se ubican en
tres campos de accién: incremento de la producci.én; dictribucibn
social del producto; y mejoramniento de las condiciones de vida‘fa-

miliar a través del ingreso.

.En términos de la planificacién econémica y social, ecstas
metas se traducen en la orientacién de la economfa nacional en
funcibn de las nececidades del pafis, en la cobertura de los servi-
cios de apoyo pfiblico como parte de la distribucibn cocial de la
riqueza y en el equilibrio y mejora del salario persoral en rela=

cidn al costo de wvidae

El objetivo general de esta propuesta evaluativa de las
.condiciones del empleo en El Salvador es presenter a discusibn
un grupo de opciones estadisticas que sirvan de auxiliar en la
planificacién de accicnes destinadas a obtencr las metas sefiala-

das.

Para cumplir con estos propSsites, wn sisterma continuc de
-peferencias estadisticas debe integrar los tres campos renciona~

dos enfocando:

2e= La domanda de mano de obra, en rel.cién a metas na-

cionales de produccién;

be- 1las condicionecs socialcs de oferta de fuerza de tra-
bajo, para orientar la distribucibn social del pro=

ducto; vy



Ce=~ cesde una perspectiva individual o familiar, los t;ie-=
nes y servicios que el salario permite obtener, segfn
precios de mercado y niveles de productividad ﬂmgio-.-
nale

Correspondientemente, el sistema de mediciones del emplea.

debe incluir:

ae= Mediciones peribdicas sobre ocupacibn, desocupacién y
subocupacién por sectores de actividad econbmica y -

&rea geogrificae

bs= Indicadores que describan las cordiciones sociales de
la faerza de trabajo: educacién, salud rado de orse

J ? )
gonizacibn laboral, acceso a commicaciones, transpor=

‘te y vivienda.

Ce~ Mediciones sobre el salario en relacibn al costo de
vida cn funcibn de wma canasta de bienes ¥ de estra-
tos de ingreso,

v

La figura N°® 1 ilustra el enfoque expuesto sobre la.

1n~.reétigaci6n del empleo en el pafs,
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En adelante, por restricciones inherentes al marco de trabajo adoptado,
la presentacion de esta prpuesta (inicamente considera la evaluacion de la
situacion ocupacional desde el punto de vista de la Demanda de Mano ce Obra l!
2.0 MEDICION
En base a la muestra nacional de hogares, disefiada por la Unidad de Iﬁ-
vestigaciones Muestrales ( UIM), se investigardn aspectos coyunturales de}

comportamiento del empleo.

2.1 La Muestra
2.1.1 Descripcién _
El tamaiic muestral es de 10,000 hogares distribuidos a nivel nacional
con affjaciones del 50 % para dreas urbana y rural, lo que signi-

fica fracciones de muestreo de 1.642% y 1.240 %, respectivamente..

Los hogares, como unidad final de muestreo, fueron seleccionados en
. - . e s 2 ¢ s ea
tres etapas mediante un procedimiento sustematlco.—/ La definicidn

de las uni-ades de muestreo en cada etapa es la ciguiente:

a.- Unidades Primarias de Muestreo( UPM) !
Las Unidades Primarias de Muestreo en la primera etapa de se-
leccion se formaron con areas geograficas de uno o m3s muni-
cipios contiguos y del mismo departamento, con un minimo de

blacion de 2,3 0 ha itantes.

1/Se supone que a medida que se avance en distintos campos de la investigacién

—'socioeconémica, se podri implementar un sistema evaluativo de las condiciones
de la oferta de mano de obra. En cuanto al tercer enfoque, empleo-nivel de
vida e inflacién, se sugiere estudiar la metodologia desarrollada wnor la UIN
en relacion a Indices de Precios al Consumidor, IPC, 1,978.

2/ Encuestas de hogares de propésitos Multiples |. Volumen |: Metodologia y rea-

"~ lizacién de la encuesta, Pags. 26-i6 MIPLAN, San Salvador, octubre 1,979,



D: cada widad cecundaria formada por SO vie
wiendaz se scleccicnaron 10 midades, lo cue
‘significa ¢1 esta ctapa wia fraccifn de muos-

treo dol 207.

2.1¢2 Dlziribucidn Geogrifica dn la iuestra
a, Yo Unidad de In-
vestigaziones Muaslrales inicid el prugrira de one
cuestas de Hogares de Prepdcitos Miltipiles, con wna
encuesta snual tenifndece capacidad pora precontor
tabulaciorn=s parcialcs a nivel trimestral v semec-
tral para las varizbles de mayor frecoucacia, aon

un riivel aceptable de errcr.

Actualnemta, la cacuesta es realizada dos vices 2l
aflo. La ruestra ha sido organizada en scmenas de
trabajc, constituyends cadn scnann subwuestras de
450 hcgarces aprovimadamante, distiibuidas en pro-
porcioncs iguales cn las &reas wrbmas y rurales
de lecs deorartenizntos del pa
Ua resumon de la muestra de hegares desagregada <n
meses y rejiones geogrhficas mara la primera de las
encuestas a realizarsc en 1980 se preseanta en el
Anexo N° 12 El cuadro conticne UFH, ﬁSH y las vi-
viendas inclufidas cn les scis nmeses de la muestra;
'y en um mapa se presenta l1a ¢istribucién geogréfica

de viviendas encucstadas durimice fcbrero 0.

2413 Validoz Dotadfstica do los Rocultados

* La utilidad de las estimaciones depende de st graco

ol
\.1,(‘)
\



de valide. cstadfstica; &ste pucde calcularse mew.
diante coeficientes de variacién obtenldos de di-
vidir el error estfndar entre el total estlmado pPa-

ra la caracteristica de interé&s.

1¢4 Chllculo de las Varianzas
Para el disefio muectral consideraro, la estimacién
de las varianzas implica el uso de un procecdimiento
en dos partes: wa para unidades primarias auto re-
presentadas y otra para las no auto representadas, -
debido a que es necesario tomar en cuenta variabili—
dades "entre" e "intra" -unidades primarias de mues-
treo generadas tanto por el espacio como por el tiam-_
PO. Por-consiguiente el chlculo consiste en obtener
.Varianzas semanales para municipios auto representa-
dos, lucgo la virianza para unidades primarias no
auto representados; se suman las dos varianzas, y se
obtiene la varianza total. Con este estimado es po-
sible calcular el porcentaje de error de la variable
con un rivel de confianza dado. Tests de promedios
dc sucesivas medidas en el'tiempo permitirin estable-
cer si los estimados de empleo han cambiado o no, en
base a la hipbtesis nula que pertenecen a wma misma

poblacibn,.

262 Varngblﬁs
A pu“tLr dn la encuesta de Mano de Obra de UIM, se.
proponen variables que refieren al nivel de utilizae
cibn de Mano de Obra, a difercntes mercados de fuer-

za de trabajo y a respuestas de la misma frente a de-

B\



terioros de la cituacién ocupacionzle. Inicialmente

se considerons

a.- Horas trabajadas

be— Categorfa ocuéacional

Ce~ Ingreco familiar por ocupacioncs remuneradas

de= _Tipo de empleo; enfoca diferentes mercados
de trabajo, definidos seghn términos de
prEALC. |

ee= Composicién familiar de la fuecrza de tra-
bajo;

fo= . Nimero de empleos

los cuadros del 1 al G, Anexo N° 2, centienen cb-
digos, categorias y caracterizzcidn de las variables
.geleccionadas. El tipo y niimero dcﬁinitivos de las
warizbles del sistema de informacifn, en todo caso,

estin sujetos a demandas especificas de los usuarios.

3.0 PRESENTACION DE RESULTATOS

La utilidad de los resultados tiene estracha relacidn con la
duracién Jel perfodo de anilisis, debido al tzmatio ruestral y a la
correspondiente reprcsentatividcad espacials Al respecito, se propo-

.;en tres alternativas:

- PResultadcs mensuales, a nivel de regibn, difcrenciando
el &rea metropolitana (vEase cuadro N° 7). Este perfodo
permite monitorear ol nivel ocupacional de la poblacién

econdmicanente activa;

v Situacién y Perspectivas del Empleo en E1 Salvador; OIT/PREALC, piaginas
76-79, Santiago de Chile. Primera Edicion 1977.


http:ta.ma;.Io

= Resultados trimestrales, a nivel de regibn, considerando

nueve ramas de actividzd (véase cuadro N° 8).

Esta al-

ternativa permite evaluar el inpacto de programas y po-

1{ticas ocupacionales;

- Resultados scncstrales, a nivel depa htf‘_mental segfin

nueve sectores de actividad econdiica (véase cuadro N°9),

Esuos resultados contribuyen al disefio de pProgramas de

inversidn y a establecer marcos de coherencia entre obje-

tivos nacionales de emplec 'y producciéne

El cuadro siguiente resume coracterfsticas de las alterna-

tivas propuestas,

ALTERNATIVAS
CARACTERISTICAS
MENSUAL TRIMESTRAL  SEMESTRAL
VARTABLES 6 6 6
SECTORES ECONOMICOS 3 9 9
COBERTURA | Regibn * Regibn * Departamento
TABULARES 12 30 84

Incluye Area hetropollt ana y cuatro regiones administrativas

La comparacién pcri6dic; de resultados -diferenpia entre

perfodos iguales de afios

-

consecutivos o entre perfodos correlativos



4.0

de rondas muestrales. contribuyea significativemente 2l cxzunoa 4o

fenfmenos coyunturalec.

Er. 1o5 condiciones actuale:s da2 informacifén puedcn ectinmarce

cambios relativos de estados finales d2 variables; cuendo 1o pe-

pfodos de camparacifn incluyan mmestras “panzl® podrin obcervarse

1

cambios internos cutre categorfas ce varisblec.

ORGANIZACTION TNSTITUCICUAL

4,1 _ Organicmo Ejccutor

La Unidad de Investigaciones Muestrales serd 2l or-
ganismo ejecutor de la propuesta y de zu continuo perfeccio-

namiento. Velard por la presentacifn perifdica de los re-

g

-

-
/

CX=

sultados v recibiri las demandas de 1os usuarios.

fu
(¢]
u

- .sonal de UIM estard accesible a pcsilles preguntas cta~

lle por parte de los usuarios de los datos.

42 Mecanismo de Ancyo

En la labor de constante poileccicnaniento del sistema
.de Monitorfa d=l Lnpleo, el Froyecto de indicadores de Progre-
so Social de SIECA y el Proyecto Fortalecimiento del Sistem
de Plavificacién de N.U., proverh ancyo censtamte de acuerde
a denandas especificas en aspectos tebrico-retodsldgico, de
medicibn, y de procesamiento de informacifne Il Froyecto
Fortalecimiento del Sistcma de Planificacidn, cuando fuere

mecesirio, atenderh los vacios exi-tontes entre 10S encarga—


http:acocnst-m'.to
http:catcgov!.as

4.3

dos de produccidn de datos v los usuwarios, mejorando la rew
lacitn informacifn-toma de decisiones. Bi este sentido, su
labor contribuird a coordinar a las agencias interesadas @
el problema del empleo ¥y a uniformar las estadfsticas que:

se emblcen como base para atacar este problemas

Acencias de Iilace a Nivel de Usuario de los Datoes

Ademfs de los organismos mencionados a nivel del Mini S

terio de Planificacién es posible localizar dependencias cuya:

tem&tica gira, e alguna medida, alrededor del problema del

;empleo. La Direceibn de Planlflcac16n Global necesxta una bae

se eqtadiqtﬂca que le permita hacer estimaciones del volumen
Yy proyeccibn del empleo, subempleo y desempleo en relacidn a

la marcha global del sistema econbmico.

Los esfucrzos para Implementar una Polftica Integfal de
Poblacién qucrfion examinar las relaciones del empleo con el -
crecimiento de poblacién, su distribucibn, asfcomo su relaciéa
con otras variables. Por su parte, el Denartamento de Secto-
res Sociales verig al ¢mpleo en relacibn a los sectores de in-
fraestructura y productivos, en forma yrogramatica y coordie °
nada entre diferontes instituciones.

Ser& muy impertante coordinar la elaboracibn de indica-
dores en esta frea, que apunta como una de sus dimensiones
captar la coyuntura dz1 empleo en el pafs, con el trabajo que
s¢ estl realizando en el Banco Central de Reserva sotre lndin
cadores de coyuntura econdmica. Eate trabajo unido consti-

tuird la base de informacién para un grupo de anflisis de



404

coyuntura, encargado de interpretar la informacifin mis actua-
1izada e inmediata sobre la marcha’de 1a cconomfa del pafs

para la toma de decisiones.

Grupo Asesor del Ministerio de Plonificacién

Este grupo se encargari de analizar la coyuntura cel

pafs sobre las bases de los indicadores rmencionados arriba y

sugeriri soluciones y estrategias a nivel coyuatural, vincu-
18%ndolas con los planes de corto y mediano plazo. Los miem—

bros de este grupo serfn nombrados pcr el Ministro de los

. cuales recibiri asesorfa permanente. 3Se requerira un parco-

nal altamente calificado y con amplia experiencia en este

CaAMPOe

El cuadro N° 10 contienec funciones’y niveles de orga-—

mizacibn necesarios para implementaor el sisteme propuesto.



ANEXO N° 1

DISTRIEUCION GEOGRAFICA
DE LA
MUESTRA -
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DISTRIBUCION MENSUAL DE LA MUESTRA DE HOGARES A NIVEL DE REGION

}ES Y REGION uprPHM U S H

HOGARES

TTOTAL  URBAHO RURAL ~ TOTAL URBAIIO KURAL
BEroro 64 146 74 72 1 236 6520 586
Occidenteal ) 15 33 12 21 233 118 165
Central I 4 17 27 10 17 200 78 122
Central IZI ’ T 10 18 B 14 139 . 35 103
riental ' 20 35 . 15 20 322 126 196
Areca Metropolitana -2 : 33 33 292 292
" Febrero .76 194 96 98 1 679 827 852
Occidental . 16 42 16 26 357 1456 21
Central I 19 38 16 22 342 148 194
Central II 10 19 7 12 155 51 104
Oriental 30. 58 " 20 ' 38 494 151 343
Area Metropolitana ’ 1 37 37 3 3N
Marzo » . 63 194 98 96 1 669 795 873
Occidental’ ‘13 43 . 14 29 365 125 © 240
Central 1 14 37 20 17 324 159 165
Central II . 9 22 8 14 188 73 1i%
Oriental 26 59 23 36 51 166 3%}
Area Metropolitana 1 33 33 73 273 =



| o\
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125 ¥ FECION

UPM US M HOGARES
TOTAL URBAND RURAL TOTAL . URBAKO RURAL
Lbril 49 194 98 96 1 498 812 665
Ocozidental 11 46 22 2 366 185 180
Central I 14 37 13 24 265 .92 173
Contrel II 7 24 8. 16 162 50 102
OZantal 16 43 16 2 354 123 231
£ren Metropoliitana 2 39 39 351 351
Mavs 51 194 99 95 1 590 854 726.
Crocidental 12 42 19 23 2561 188 173
Cetrad I 10 32 9 23 247 63 184,
Coxitral 1T 9 25 3 17 191 63 128
Cricatal 13 48 16 32 3486 125 241
Ar2z Metrepolitazna 2 47 47 425 425
Junin 45 164 o5 92 1 6455 ‘853 815
Ocoidentzl 5 4 15 25 349 120 229
Contrad I 12 35 g 25 296 83 2132
Cortrzl IT = 24 ¢ 16 231 1495 18
I : 13 5t 22 32 355 200 255
A 1 40 . 40 323 33%
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£ STA DE MANO DE OBRA
CIsTrisulsisil SEDCNAFICA DE HOGARES ENCUESTADOS EN FEBRERO DE 1980

NZTROPOLITANA S 331 HCGARES
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CARACTZRIZACION

CCDIGO CATEGORIA

1 Sub-enpleados
por jornaca de
trabajo

2 Enpleados a
tiampo comple-
to

3 Sabre-ocupados

por jorn=ada

Personas ocupadas que
trabajan nenos de 35
hora;/bemana

Personas ocunadas que
trabajaon entre 36 y
46 koras/scmana

Perscnas ocupadas que
tr:bajea mhs de 46
horas/semznra

CUADRO N°1
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CATEGORIA -

CARACTERIZACION

VARTABLE CODIGO
Categorfa Ocupacional 1 Empleador o Patrén Definicién convencional
2 Trabajador por
cuenta propia Definicibn cenvencional *
3 Empleado 2z suele
do fijo Definicibédn convencional
4 Otrero a sueldo , :
fijo Definicién convencional
5 Enpleado a des-
tajo Definicibn convencional
6 .Obrero a destajo Definicibn convencional
© 7 Servicio dom&s- ’
tico Definicidn. convencional )
8 Trabajador fami-
lian Pefinicibn convencional
9 Definicién convencional

Nunca trabajé

CUADRO N°2
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VARIABLE OGDIGO CATECORIA CARACTERIZACIOII
Ingreso Familiar de
ocupaciones remueradas 1 Nivel c¢= Ingreso 1 Ingreso £ ¢1000.co mensuales
2 Nivel de Ingreso 2 Ingreso mensval cntre
¢100,00 y ¢300.,00
3 liivel de Ingreso 2 Ingreso mensual entre
#300,00 y $¢500,00
4 llivel de Ingreso 4 Ingreso mensual entre
(¢5C0.00 y ¢300,00
S Nivel de Ingreso 5 - Ingreso mensual
' 7 ¢8000°0 .
CUADRO N°



VARIABLE

CODIGO

 CATEGORIA

- CARACTERIZACION

Tipo de BEmpleo

Ocupado en mercado
estable de ingreso

Ocupado en servicio
doméstico

Ocupados profesional
€ mercado fluctuante
de ingreso

Ocupacdo no-profesional
en mercadc fluctuante
de ingreso

Ocupado ocasional

Desocupado absojuto
por cesantfa

Desocupado absoluto
en busca de trabajo
por primera véz

Trabejador familiar

Inactivos

. Empleados y obreros a -

sueldo fijo

Empleados domésticos

Que trabajan por cuenta
propia (Profesionales)

Trabajadores por cuenta
pPropia y trabajadores a
destajo '

Desempleados e inactivos
que realizan trabajos para

Subsistencia

Ho realiza algln trabajo

No realiza algin trabajo

Trabajadores familiares
ocupados sin remmeracién

No realizan alglin trabajo

CUADRO N° 4
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. VARTABLE CODIGO - CATEGORIA CARACTERIZACION
Composicién Familiar de ‘
la Fuerza de Trabajo i Fuerza de trabajo Jefes de femilia que man-
primaria tienen el hogar exclusivamente
2 Fuerza de trabajo Jefes de familia que mantie-
' primaria-secindaria nen el hocar syudados por
: fuerza secimdaria
3 Fuerza de trabajo Cényuges que contribuyen
secundaria de cbnyu- al ingreso familiar
ges
4 Fuerza de trabajo Hijos que cuniribuyen al in-
secundaria de hijos greso familiar
5 Fuerza de‘trabajo Otros parientes que contri-
‘ secundaria de otros buyen al ingreso familiar
parientes :
6 Fuerza de trabajo Otros que contribiuyen al

secundaria de otros

ingreso familiar

CUADRO N°°5



VARTABLE

CODIGO

CATEGORIA

CARACTERIZACION

liimero de BEmpleos de
laPEA

Empleado simple

Empleado Mfiltiple

Ocupados con un solo enpleo

-Ocupados con més de wn

empleo

CUADRO N° &6
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ANALISIS
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MENSUAL

1.

CATEG, 2

CATEGe 3 ~—

CATEG, CATEGy, n
Sectcr Primario =X D 0,04 ol —— 6,04
Sector Secundario b 0.4.¢ b 5.0.4 XX — X
Sector Terciario X XX p.9.08 XX
TOTALES 6.0 4 XX X — X
» a2

CUADRO

N 7-4
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ANALTISTIS MENSUAL

VARTABLE?
CATEG. 1 CATEG, 2 CATEG, 3 —= CATEG. n
Regicn 1 X b0'0 4 XXX — XXX
Regién 2 X )00 ¢ XX q— P00
Regibn 3 XXX XXX | XX —_— XXX
Regibn 4 p0:0.4 )00 ¢ : XX - — o0 d
Regibn 5 X XX XX —_— D ¢ 0.4
TOTALES p o - o 0K e— o

CUADRO ©N° 7B

-



- 25 =

ANALISIS TRIMESTRAL

VARTABLE:
REGIOS
CATEGe 1 " gatCg. 20 Z3s 3 ——  CATES. n

e~ Agricultura Exportacién XK T yov il K -t X
2.~ Agricultura Subsistencia . XXX KX K —_— prot
3o~ Industria Manufacturera XX X p.0,0.¢ —— XX
4.~ Incustria Artesanal Lo XNK X — YK
5= Construccibn ' XXX ) 0,0.4 p:0.0.8 — X
6o= Comercio Fijo XX b 00,4 b 0.0.¢ —— X
7 o= cérnercio Ambulante - X }D{X. X —— XX
8.~ Servicio Formal K 0K XL — p 00
9.~ Servicio Informal XX X h 5,64  n p 0.4

TOTALES XK X0 pe.0 4 ——— puee

CUADRC N° 8
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ANALISIS

SEMESTRAL

VARIABLE? .
DEPARTAMENTO ¢
CATEG. 1 CATEG, 2 CATEG, 3 CATEG,

Te= Agricultura Exportacibn XXX 0.0 ¢ XXX XX
Qo= Ag’ricﬁltura Subsistencia XXX X XX X
34~ Industria Manufacturera 14 XX X xx
4= Industria Artesanal X X XXX ) 0.0 4
Se= Crnstruccidbdn X b 0.0 4 X bood
6e~ Comercio Fijo XXX XX XX XXX
7+= Comercio Ambulante xor X X XXX
8.~ Servicio Formal XXX XXX D o0 e XXX
9e~ Servicio Informal 0L XX X XXX

TOTALES XL X XX b9 6.4

CUADRO N° 9
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RELACIONES TINSTITUCIONALES Y FUNCIONALES

APQYD

: CONTROL

EVALUACION

~ PROG RAMACTO:T

AGENCIA EJECUCION

UIHN X

IPROS X

N UU X

PLANIF. GLOPAL X X X
PLANIF. SECTORIAL

-  SOCIALES X X X
-  TOBLACION X X X
ORSAND ASESOR DEL

MINISTRO X X X

CUADRO N°

.10



VALORACION DE LOS ERRORLS MULSTRALLS

MAGNITUD DE LOS ERRORES

UTILIDAD DE LAS ESTIMACIONES
MUESTRALES RELATIVOS '

Menores del 5 % Plenamente utilizables

Del 5 % al 10 % | Utilizables en cdlculos gene-
rales.

Del 10 % al 25 % Utilizables para dar idea ge-

neral de la magnitud y para
uso en rclaciones de magnitu-
des.

Mavores del 25 % Utilizables en determinadas
agrupaciones.




SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

=

SECTORES DESCRIPCION CODIGO CODIGO CATEGORIA
’ CIitu Ciuo OCUPACIONAL
1e= Agricultura Comercial Incluye productos tradicionales de 1,2 Todos, -excepto
exportacién, agricultura comercial, 611, 621, 641 —_—
actividades extractivas, ganaderas y 649
y de pesca comercial.
| 20 Agricultura Subsistencia Incluye granos bisicos, ganaderfa 1,2 611, 621, 641
familiar y pesca artesanal y 649 —-—
1, 2 —_— Trabajador familiar
o trabajador por
_ cuenta propia
Je= Industria Manufacturera Comprende industria fabril y sec-— 3,4,7 Todos, excepto
* : tores electricidad, gas y agua, ¥ los de industrig —
transporte y comunicaciones artesanal :
4.- Industria Artesanal Comprende empresas de hasta cuatro 3 791,792,793,796,
. trabajadores e industria artesanal 801,803,811,820,
842,854,880 :
3 - Trabajador por
-uenta propia
Se= Construccién Significado usual 5 — —
6o Comércio Formal Actividad comercial al por mayor, 61 y
: comercio formal, restaurantes y 63 —_— -
hoteles
7e= Comercio Ambulante Comercio al por menor y ventas 61 y 63 — Mrabajxdor por
' ambulantes  Juenta propia
62 — —
- 452 —_—
2e— Servicios Formales - Significado Convencional 8 -9 —
8 -9 0/1 Trabajador por
‘ lwenta propia
9, Servicios Informales Trabajadores por cuenta propia, ex- 8 -9 Todos excepto
cepto profesionales} servicios do- Q/1 rabajador por
mésticos cuenta propia
— —— -— Servicios domése
P

ticos




TIPO DE EMPLEQO

1ERCADO LABORAL

DESCRIPCION CODIGO CATEGORIA CODIGO OTRA
SUMARIO ~OCUPACIONAL CIuo CARACTERISTICA
1e= Ocupacdo en lMercado Es-— Obreros y empleados a sueldo 1 =2 3-4 —_—
tzble fijo
2.= Ocupado en Servicios Empleados en oficios domésti- 1 =2 7 —
Dontsticos cos
3e= Ocupado Profesional en Profesionales ocupados por 1 -2 2 0 =1
Yercado Fluctuante cucnta propia
4.- Ocupado no Profesional Ocupados por cuenta propia 1 =2 1,5,6 -
en Mercado Fluctuante no profesionales;
Empleados y obreros a destajo — 2 Todos CIUO
y patrones ) Exce O/ﬁ
Se= Trabajadores ocasio- Desemplieados e inactivos que 3,445,654 — — Resruesta afir-
nales realizan algln trabajec 7,8,9. mativa a pregui-
| : ta Mg 3 de bole-
i ta de Empleo
6e= Trabajador Familiar Ocupado familiar sin remme- 1 = 2 8 —
racibn
7e= Desocupados Absolutos Desocupados cesantes 3 — —_— ie;iZEitfansgaglg:
- v‘.nl. A
por Cesantia ' boleta de Evpled
8.,=" Desocupado Absoluto que Desocupado que nunca ha tra-
busca trabajo por pri- bajado
mera vez — — IDE:
{ Se= Inactivos Inactivos que no realizan tra- 5¢6,7- _
bajos ocacionales 8,9 - — IDE!
-
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LISTA DE PARTICIPANTES

PREALC Guillermo Garcia~Huidobro
Representante del PREALC para Centroamérica vy Panamd
Programa Regional del Bmpleo para América Latina y el Caribe
Guatemala, Guatemala.

Ricardo Infunte
Experto de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT,
Guatemala, Guatemala.

del Lsiado de lowa: William Merrill
Economista,
Ames, lowa USA,
Steffen Walter Schmidt
Profesor de Ciencias Politicay/Administralivas
Ames, lowa USA.
Universidad
de Berkeley: Carlos A. Benito
Profesor Economista,
Consultor
Departamento de Agricultura y Economia
Berkeley California USA.
MIPLAN:

Hernan Tenorio,
Ministerio de Planificacién Econdmica
San Salvador, El Salvador



MIPLAN:

Secretaria
Planificacion Econdmica:

AID/WASHINGTON:

AID/GUATEMALA:

ROCAP;

SIECA:

2.

Ana Elena Escalante,
Economista

Ministerio de Plarificacion
San Salvador, &l Salvador

Salvador A. Melgar Duarte
Técnico Unidad de Ivestigaciones Muestrales
Ministerio de Planificaciéon Econédmica

San Salvador, El Salvador

Nelson Amaro

Asesor en Progiamas y Proyectos Sociales
Naciones Unidas

El Salvador, El Salvador

Carlos Enrique Gonzélez,
Coordinador Departamento Empleo y Poblacion
Guatemala, Guatemala.

Kathryn Boyd,
Dircctora del Proyecto de Indicudores de Progreso

AID/Washington

Timothy J. O 'Hare
Programacién-Oficina de Agricultura
AID/Washington ’

Dario Villatoro,
Asistente Director

AID/GUATEMALA

Gustavo A. Ruiz,

Oficial de Proyectos
ROCAP

Guatemala, Guatema la.

Ra¢l Sierra Franco,
Secretario General
Guatemala, Guatemala,



SIECA:
(Cont.)

SIECA/ECID:

SIECA/ IPROS:

Magda C. White,
Asesora Secretario General
Guatemala, Guatemala,

Rodolfo Trejos Donaldson,
Secretario General Adjunto
Guatemala, Guatemala. 4

Gilberto Rodriguez V.
Secretario General Adjunto.
Guatemala, Guatemala.

Dagoberte Flores M.
Director, Departamento Estadistica y Calculo
Guatemala, Guatemala.

Edgar J. Chamorro Marin,
Director Departamento de Progracién Econdémica y Social
Guatemala, Guatemala.

Yolanda Castillo de Arévalo,
Consultora, Departamento Agricola
Guatemala, Guatemala.

Silvia Elena Arévalo de Ledn,
Asistente de Economista Departamento de Programacién Econdémica
y Social.

Guatemala, Guatemala.

Ana Rosa Batres,
Estadigrafa
Guatemala, Guatemala

Carlos René Pappa E.-
Economista Auxiliar Departamento Agricola
Guatemala, Guatemala.

Enrique Delgado,
Director ECID/SIECA

Guatemala, Guatemala..

Gustavo Leiva,
Coordinador, IPROS
Guatemala, Guatemala.



SIECA/IPROS:
(Cont.)
Daniel Gomez
Economista
IPROS-SIECA-ECID
San Salvador El Salvador
Roberto Antonio Argueta,
Programador / IPROS
El Salvador.
.Coordinadora: Lidia Zachrisson

'Secretaria: Noemi de Carranza
i :



