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£l Centro Peruano de Fstudios para el De-
sarrolio Regional (CER), es una asociacién ci-
vil, de cardcier privade, sin filiaciéin partidariz
Y sin ayan de lucro. Sus dreas de acyividad son
L. investigacion, capacitacion y difusion. Ll
CER orienta sus estudios hacia el logro de
propuessas de solucion sobre las problemiti.
cas economicas, culturales y politicas. Incor-
pora en sus andlisis las expericucins andinag e
imternacional, La mera es el desarrollo regio-
ral y nacional descentralizado. Sus lineas te-
midticas bdsicas son: planificacion regionul y
muzticipal; poblacion, ocupacion y polivicas
productivas en sus marces regionales; finan.
zas, administracisn y gestion en los Gobier-
nos descentralizudos; ecosisternas urbanos—re-
gional, la condicion cultural-educativa en
el medio rural—andino,

El Centro Pervano de Ertudios para el Desarrollo
Reginnal no ce solidariza neccsariamente con e} con-
tenido de lo- trabajos que publica. - L




PRESENTACION

Et Centro Peruano de Estudios para el Desarrollo Regio-
nal (CER), tiene entre sus objetivos permanentes el impulsar
el balance y propuestas de solucion anie ios problemas y po-
liticas nacionales. Es por eso que, fos dias 25. 26,27 y 28 de
marzo de 19835, se realizd el Seminario-Taller sobre Descen-
tralizacion y Regionalizacion en el Pert; que conté con el
auspicio de la Agencia para el Desairollo Internacional (AID).
Se trataron los temas de planificacion; politicas piblicas v fi-
nancurniento; estructura y gestion de los gobiernos regiona-
les; la organizacion y acondicionamiento territorial. Como ex-
positores estuvieron: Ernesto Gonzilez, Raul Lizdrraga,
Eduardo Durand, Fredy Monge. Carmen Ldopez, Henry Iz-
quierdo, Alfredo Stecher, Alberic Gazcia y Jatme Johnson.

Se reunieron en cuatro comisiones, técnicos que laboran
en instituciones publicas y privadas, representantes de parti-
dos politicos, invzstigadores sociales, autoridades oficiales y
miembros de organismos internacionales de cooperacién téc-
nica. Todos ellos, en un nuamero de setenta debatieron los
puntos de vista de los expositores. los propios. y recordaron
ideas de otros estudiosos. El trabajo comun tuvo como eje el
lograr una sistematizacion de los multiples aspectos de las te-
madticas planiteadas en el esquema original. Focalizaron los
problemas bdsicos y propusieron alternativas de solucion.
Prevalecio una fraternal inteigencia. Se logré un consenso en
temas medulares

Sin duda. la base fue la necesidad vital de mejorar las con-
diciones existentes, cambiar la faz del pafs, integrar solidaria-
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mente a los pueblos que perviven en el aislamiento. Denota-
mos en tal interés, la persistencia por quebrar definitivamente
las amarras 3 la herencia colonial y a una Republica sotetrada
en latentes frustraciones, que originaron y reforzaron la des-
unién, el subdesarrolio interno y la dzpendencia externa.

El objetivo del Semirario tue logrado. Hay elementios su-
ficientes para elaborar medidas de corto y mediano plazo, en
cuanto a la descentralizacifn del Estado. Se ha definido lo
prioritario, entre Ios militiples aspectos del problema descen-
tralista y regional peruano. Se renuevan los objetivos por los
cuales el CER existe. Que las pdginas siguientes permitan ma-
yores reflexiones y bases de solucién a los urgentes problemas
de una Nacidén y un Estado, en proceso de construccion.

Carlos Dalgado M.
Director Ejecutivo
Centro Peruano de Estudios parg el
Pesarrollo Regional CER.
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INTRODUCCION

El crecimies:to econémico del pais requiere de la genera-
cion de recursos qgue se destinen ¢ la inversion productivs. Es-
te requerimiento se complica cuando se plantea como objeti-
vo nacional el impulso al desarrollo regional, ya que entonces
es recesurio contemplar: El incremento de recursos para la
inversion; garantizer que la inversion de direcciones hacia pro-
yectos con mayor impacto productivo ¥ que potercic los sec-
tores economicos estratégicos,; ¥ ademds garentizar que la in-
version se localice de forma descentralizada pura apoyar el de-
sarrollo de los fuerzas productivas que estdr. aletargadas en el
interior de! patfs.

Esto ultimo es un reto contenido en las disposiciones
constitucionales (1979) ¥ en el Plan Nacional de Regionalizc-
cion que seriala el redisenio del aparato del Estado redistri-
buyendo el poder del gobierno central hacia sus brazos regio-
nales y locales,

Los intentos de descentralizar el Estado peruano vienen
desde hace varias décadas, bajo le forma de Congresos Depar-
tamentales, Juntas, Corporaciones de la déceda del 60, OR-
DEs, las actuales Corpouraciones de Desarrollo. Todas estas
han implicado formas timidas de descentralizar el manejo de
las finanzas publicas bdsicamente para inversién pero que no
revirtieron el patron centralista de acumulacién n.’ coadyuve-
ron a! desarrollo de las zonas del interior.



Y es que, evideriemente, la inversién privada sigue locsa-
lizdndose bdsicamente en Lima reproduciendo un aperato
praductivo aliamente concentrado; sustentado por un siste-
ma financierc todavia de mayor nivel de oligpolizacion y
concentracion. La Banca Regional constituye ahora otra for-
ma mds de cxtraer excedente del interior hacia Lima ¥y otras
urbes importantes.

Ex necesario que gobre la base de un progrema de regcti-
vacion econdmica nacional e plantee wrgentemente las po-
liticas y los formas para viabilizar el financiam lento de los go-
biernos regionales (fi:turos) y gobiernos locales; v la promo-
cion activa de la inversion privaca (no prblica) en las localida-
des del interior,

El primer ensayo aborda la probleméticy global del finan-
ciamiento para el desarrollo regional abarcando tanto el sec-
tor puiblicc como privado, en términos de plenteamnizntes sin-
i€ticos y operativos sobre aspectos especificos: fuentes de fi-
newoiamiento, sistema  presupuestal, pre-inversion, crédito
promocional, etc. Son propuestas que no pretenden ser acg-
budas sino que deberdn enriquecerse con el debate.

E! segundo ensayo de este iibro, trata exhaustivamente
el sisterna presupuesial y el procese presupuestal desde o ex-
periencia de las CORDEs, ya que la idgice centralista-secto-
rialista del presupuesto tiene una serie de efectos negarivos
que recortan su capacidad para un uso mds eficiente ae los
recursos fiscales en cada departamento.

Estos dos estudios fueron expuestos v debatidos en ol [

Seminario-Taller sobre Desceniralizacion Yy Regionaiizacién
organizado por el CER.

En este texto también se presenta un resumen del debg-
te realizado por la comision y las conclusiones a que &e llego,
a manera de propuestas para agilizar le descentralizacion en la
rsignacion de recursos para el desarrollo regional.
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(*) Carmen Lopez C.. realizé importantes aportes a algunos
de los aspectos tratados en este trabajo,
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INTRODUCCION

La descentralizacion politico-administrativa v la descon-
centracion territorial del aparato productivo perienecen. en
o fundamentai, a un cuerpo de decisiones politicus que re-
quicren un reenfoque de las relaciones economicas dentro v
entre los diferentes agentes sociales del sistema. L descentra-
lizacion politico-administrativa v la desconcentracion de la
produccion no son categorias que pueden manejarse aislada-
mente de s cconomia nacional en s conjunto. Asy. ¢l “regin-
nulismo®™ puede situarse en su contexto real v evivar la tradi-
cional trampu ideologica de auspiciar of desarrollo de deter-
minadas zonas. departamenios o reciones como si éstas {ue-
sen islas desconectadas de los procesos cconomicos y noliti-
cas nacionales. ESTO es un primer juicio que debe tenerse en
cuenta.

De otro lado. parece sustancial discutir ¢l problema con-
siderando los recursos financieros que pueden estar disponi-
bles para hacer operables v alcanzables determinadas metas
de descentralizacion y desconcentracion. No es Gue se pre-
tenda reducir la cuestion a un problema financiero. Sin vm-
bargo. la capacidad para gencrar uhorro piblico v privado a
{fin Je resolver demandas concretas v de balancear las infra-
estructuras sociales o de apoyo a la produccion que histéri-
camente han sido localizadas de modo inconveniente juega
un rol importante.

Como agenciarse de fondos v como asignarlos sectorial y
territoriahmente constituye entonces. una de lis piezas maes-
trus en el tratamiento operativo del desirrollo nacional o
regional.
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El documento que aqui se alcanza tiene, precisamente,
el proposito de plantear algunos elementos de juicio dirigi-
dos a alentar una discusion sobre el aspecto financiero den-
tro del amplio campo en que se mueve la “cuestion regional”.
Debe reccnocerse que su nivel de especificidad no es suficien-
te como para alimentar una accién definida. Sin embargo, in-
corpora criterios sobre los cualcs preden afinarse estrategias
suficientemente especificas que deberfan ser discutidas por
quienes tienen la responsabilidad de gerenciar los procesos
de desarrollo a partir del advenimiento del nuevo gobierno.

iay que senalar que este documento incorpora los re-
sultados de la discusion en la Comision 2 del Seminario-Ta-
ller “Descentranzacion v Regionalizacidon” organizado por
CER cn marzo de 1985,

1. MARCO DE REFERENC] .4

1.1 La descentralizacion planteada en la Constitucion de
1979 v en el Plan Nacional de Regionalizacion, debe ser en-
tendida como una ampliacion de la democracia real en nues-
tro pais. pues incorpura a la poblacién en el manejo vy solu-
cion de sus problemas; dentro del esquema de Fstado Unita-
rio pero Descentralizado.

También debe entenderse. en ¢ maico de I crisis econd-
mica actual. como una forma de aumeniar la cficiencia en el
uso de los recursos disponibles ya que acerca la funcién de go-
bierno al conocimiento de la realidad local. permitiendo afi-
nar los criterios de captacion y asignacion de recursos {publi-
cos y privados). asi como de evaluacion del uso de jos mis-
mos.

1.2 La descentralizacion implica la transferencia efectivy de
funciones y competencias desde el Gobierne Central hacia los
Organismos de Gobierno Descentralizado (Gobiernos Regio-
nzles v Locales). E] Gobicrno Central tendrd un rol de orien-
tacion y supervision de politicas nacionales y de normativi-
dad general. mientras gue los OGD serdn los implementado-
rs de estas politicas en su connotacion reeional. teniendo co-
mo responsabilidid mancjar la gestion publica ¢ impulsar el
desarrollo de su dmhito: y no solamente ser considerados or-

LANISMOS qUC ejecutan gastos.
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Esta transferencia de funciones implica evidentemente
una redefinicidon de las dimensiones operativas v de ingreso-
rasto de estos dos niveles de gobierno. una reduccion del
aparato burocrdtico del Gobierno Central y un incremento
cualitativo v cuantitativo de los OGD. Este redimensions-
miento se hard en un proceso gradual, con diferentes ritmos
en el espacio nacional,

1.3 El funcionamiento de un sistema pohtico desceniralizado
v la basqueda del desarrollo regional. necesariamente estd po-
nicndo en cuestion los esquemas de functonamicnio centralis-
ta que marcan todos los aspectos de la vida econdmica y so-
cial en la sociedad peruana. Para conseguir esios objetivos,
es necesario que la politica gubernaniental contemple una
concepeion de mediano plazo y una politica econdmica que
impulse un desarrollo nacional autocentrado y armdnico. ba-
sado en ¢l uso racional de las potencialidades internas, en la
priorizacion de las necesidades badsicas de i poblacion y en la
articulacion economica v espacial.

1.4 Elrol det Estado en un preceso de desarrollo descentrali-
zado es fundamental, ya que en lus regiones del interior la
presencia del sector privado y asociativo es precario.

Ll Estado (en sus diferentes niveles de gobierno y accion)
tendrd un rol promotor del desarrollo, ya sea como apoyo
efectivo a las iniciativas de la poblacién o como directo gestor
y conductor de provectos productivos en sectores y regicncs
estratégicas de acuerdo a los planes de desarrollo nacionales y
regionales.

1.5 Enterdiéndose que sin recursos {inancieros no hay desa-
rrollo. en una estrategia global de desarrollo nacional descen-
tralizado basado en un proceso de planificacion nacional-re-
gional, es necesario considerar la necesidad de:

1) Incremsentar el excedente generado en la actividad econo-
mica nacional y especificamente en las economias regio-
nales, de acuerdo a la concepcion de desarrollo autocen-
trado y a las lincas estratégicas del plan nacional-regional.

h) Retrener, al miximo posible, los excedentes generados en
el pais. evitando su fuga al exterior: y propender a la re-
distribucion del excedente interregionalmente, evitando
su actual centralizacion metropolitana. con Criterios com-
pensatorios.
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Esto implica la revisién dc mecanismos descapitalizado-
res y desequilibrantes, tanto mecanismos del mercado
(comercializacion. términos de intercambio campo-ciu-
dad. recursos financieros, etc.) como mecanismos guber-
namentales de captacion y asignacidon de recursos (caja
Unica v sistema presupuestal).

¢} Orientar la asignacién del ahorro captado, tanto por el
sector publico como por el no publico. hacia la inversidén
para el desarrollo (productiva y de infraestructura). evi-
tando por umn lado el uso especulative de recursos cscasos;
y por otro priorizando la inversion por regiones, sectores
y tipos de proyectos segtn el Plan de Desarrollo Nacional-
Regional, v segiin esta priorizacidon instrumentar el Siste-
ma Financiero Nacional.

1.6 Existe una correlacion directa entre la escasez de recursos
financieros, por un lado, y la retraccidn del crecimiento eco-
ndmico, ast como fa reduccion de la gestion inversora guber-
naniental, por otro. [s importante. sin embargo, calificar v
relativizar esta hipotesis en el sentido de que la falta de aho-
ITOs para invertir puede:

a) conducir a una mayor disciplina fiscal. buscando novedo-
sas fuentes de fondos para el gasto publico, simplificando
la administracion tributaria v priorizando cen mayor ri-
gor vy eficiencia la asignacion de inversiones publicas,

b) alentar la generacidon de empresas o proyectos con meno-
res inversiones por unidad de producto o empleo: estimu-
lando. al mismo tiempo. el uso de tecnologias menos ca-
ras.

¢) optimazar la gerenciacion empresarial. reduciendo costos
v maximizando el uso de las capacidades instaladas.

En los tres casos. el amortiguamienio de los efectos de
una aguda escasez financiera que serd. una constante del pro-
ceso economico ¢n los proximos anos generaria efectos posi-
tivos. especialmente si los politicas financieras apuntan en la
direccion correcta (1),

(1) Entre otras cosas. si se cancelan lo: movimicntos especulativos con el dolar,
que no e<tar contribuyendo o ampliar la mversion real
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El problema estd ubicado cldsicamente por ¢l lado del
ahorro neto, donde el principal apostante ¢s el sector Empre-
sas, conjuntamente --los tltimos anos— con los créditos cx-
ternos (deuda).

Como se sabe, una gran parte de los ingresos fiscales (un
300/o en 1985) irfan a saldar la deuda externa (salvo que pu-
diera declararse una moratoria), quedando muy poco trecho
para concertar nuevos endeudamientos. El enorme volumen
de la deuda externa ya pactada de US § 13.000 millones com-
pite ferozmente con las opciones de financiar el desarrollo
nacional.

1.7 Dc cualquier modo, en una situacion de estancamiento

cconomico relativo. asociada con un recogimiento del ahorro,

es dificil satisfacer simultdneamente el siguicnte conjunto de

objetivos: :

a1 cubrir las necesidades mas g]emcmak‘s de las mayorias;

b) producir bienes de consdmio Lli\'crsif@cz\clos V SUnNtAariQs.
parat los scementos poblaciomiles de mayore ingresos,

¢t hacer crecer lincal o equilibradamente a todos los secto-
res produetivos y zonas del pats.

I's inevitable optar por alguno de esos objetivos o, por lo
menos. establecer unn combinacion de prioridades pararefec-
tos de una asignacion seleetiva de fondos para invertir. En esta
opcidn, el sistema finapsiero debe jugar un rol principal en
base a su capacidad potencial para orientar el crédito dentro
del sector privado o asociativo y para gerenciar el presupuesto
publico.

1.8 La funcion activa del crédito para apuntalar los procesos
productivos depende en mucho de Ja tasa de encaje. de la tasa
de redescucnto. de la tasa de interés y de la relacion de cam-
bio del sol (Inti) con respecto a otras monedas duras.

En el quinquenio 1970-1975 se mantuvieron, en lo esen-
cial. tasas de interés constantes (50/o ahotro y 120/o présta-
mos). tipos de cambio [ijos v encajes altos. La inflacion giré
desde 5.09/0 en 1970 hasta 23.69/0 en 1975,

La inflacion interna creciente se dispara desde 59.20/o0 en
1980, a 64.5 en 1982, « 111.2 ¢n 1983 y a 125.0 en 1984;
lo cual afecta scnsiblemente los costos de oportunidad del
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capital, generando brechas entre las tasas pasivas v activas de
interés bancarias y la infiacidn.

A ia fecha la tasa nominal de créditos es del 720/0 (sin
contar las comisiones bancarias) v Jas tasas nominales para
depositos o ahorros fluctian enire el 602/0 (a Ja vista) y
750/o (depdsitos a plazo para Mutuales v Empresas Finan-
cieras). Entretanto, la tesa inflacionaiia lega al 1300/0 anual.

A partir de 1982 la directiva fue de equiparar, en lo posi-
ble. las tasas de miterés de los créditos con e} “‘costo real”
del dinero (1) v se establecieron forimalas para atraer ei aho-
rro en moneda nacional usande envre otros ¢l artificio de apli-
car las tasas de interés dia 2 dia,

La brecha cxistente para el ahorrista. gencrado Ies Glti-
mos anos la derivacion creciente del 2horro en délares. Se
incrementan los movimicntos cspeculativos, al mismo ticmpo
que ocurre una drdstica reduccion de la inversidn privada cn
la economia nacional. (véasc grifico).

A otro nivel, el rol del c1édito y los recursos financieros
en el desarrollo nacionil. también depende de aspectos es-
tructurales. El sistema financiero en el Peri es un reflejo de la
estructura productiva concentrada y excluyente.

En las empresas financieras importantes e} principal accio-
nista controla hasta el 800/o del capital accionario, solo cua-
tro bancos dan cuenta del 659/o0 del total de depdsitos y co-
locaciones del sistema bancario comercial. Fsto permite con-
centrar las colocaciones en aquellos grupos empresariales oli-
gopolicos ligados a los accionistas mayoritarios de Jos bancos,
Cuyos proyectos no necesariamente son rentables. Sin embar-
go. 2 las empiesas medianas y pequeias se Jes niega e} acceso
al crédito.

Por otro lado, alrededor del 789/0 del total de colocacio-
nes y depositos de la banca comercial se ubica en el departa-
mento de Lima.

Es decir, el sistema finzncicro en el Peri tiene covacte-
risticas de alta concentracion de capital, de sujetos de crédi-
tos. y a nivel espacial; lo cual constituye un obstdculo para
impulsar un desarrollo nacional descentralizado.

(17 Esta directiva también se ha tratado de introducir en Kineas de crédito pro-
mocional, un cjemplo es el Progran:a de Crédito Multisectorial para la peque-
fia empresa PROPEM de COFIDE.
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1.9 Dentro del contexto de este marco de referencia, que no
pretende ser acabado, es necesario redefinir el sistema finan-
ciero nacional, entendiéndose €ste como un instrumento fun-
cional al desarrollo nzcional descentralizado, y no como un
fin en si mismo.

2 'ALGUNAS ESTRATEGIAS PARA EL FINAMCIAMIEN-
TO DEL DESARROLO REGIONAL.

2.1 Alcances

Una estrategia financiera no puede reducirse al manejo de
la masa monetaria y de los fuctores que envuelven la dindmi-
ca inflacionaria y devaluatoria, tampoco solo al estimulo del
ahorro y a la creacion de condiciones que faciliten la apertu-
ra de créditos. Debe tener una proyeccion mds amplia porque
incluye aspectos institucionales tales como: la organizacion
de la Banca de Fomento y sus relaciones con la Banca Comer-
cial: la capacidad del Estado para controlar la gestion banca-
Tia —cuyo estatuto debe ser entendido como uns concesion—,
la reestructuracion de las instancias administrativas responsa-
bles de la asignacion de !os recursos plblicos, entre otros das-
pectos.

La desconcentracidn (el aparato productivo como susten-
to de planes regionales y la descentralizacion politico-admi-
nistrativa a través de Gobiernos Regionales y Locales, le afia-
de gran complejidad a la estrategia financiera. Se debe recu-
rTir a nuevos enfoques institucionales y mecanismos operati-
vOs que renueven los marcos tradicionalmente secioriales-cen-
tralistas.

Estas dificultades institucionales y operacionales insi-
nuan dos retos que deben ser afrontados con coraje:

a) rornper la inercia de una organizacion juridico-institucic-
nal cuya logica es centralista y sectorial, que prescinde de
las categorias regionales; y que se asienta cn el poder de
los que usufructian de esta dinamica concentradora y oli-
polica cn la sociedad peruana.

b) crear a nivel regional, microregional y local. las condicio-
nes que permitan el uso de fondos para invertir, en base a
la reactivacion de la actividad productiva en gencral y
a la disponibilidad de proyectos precalificados por su via-
lidad y eficiencia.
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Algunas de las estrategias esquematizadas en 10s préximos
acdpites tienen un cardcter final, en el sentido que su aplica-
cion lograria objetivos concretos de desarvollo regional o de
descentralizacion. Otras estrategias planteadas tienen, mds
bien, un cardcter intermedio por que representan esfuerzos
analiticos previos a la formulacion de propuestas normativas.

El problema del financiamiento para el desarrollo regio-
ral ha sido considerado esquemdticamente en dos campos
analiticos, el privado y el piblico, aunque es evidente que
existe un segmento donde se interrclicionan. Ademds, am-
bos deberdn operar en funcién de los objetivos de desarrollo
nacional.

Dentro del Sector Privado se ha contemplado ¢l sistema
financiero en su conjunto, en su aspecto institucional Ii-
neas de crédito promocionales. En el Sector Publico se ha
abordado el sistema de captacion y fuentes de ingresos. me-
canismos d¢ asignacion de recursos a los niveles descentraliza-
dos del estado. principalmente; y la priorizacién regional de
inversiones.

2.2 Recomposicion Institucional del Sistema Financiero
2.2.1 Situacion

Los intentos de organizar un sistema diferenciado de in-
termediacion financiera, que se iniciaron en los afios 70°, han
quedado sin vigencia. Este sistema es cadtico y, en los wltimos
dos afios. refleia un nivel de descomposicién generalizada. La
Banca Asociada (1) muestra un disloque con respecto a la po-
litica crediticia y apenas se diferencia de la Banca Comercial
(privada), lo cual sc ajusta a la Iogica de una politica liberal
que ha signado la conduccién de nuestra economia en los alti-
mos anos.

La Banca de Fomento exhibe una burocratizacion cre-
ciente y su capacidad para satisfacer objetivos de desarrolio
prioritario se han opacado por criterios de calificacion de
créditos que en su mayoria son estrictamente asignables a la
Banca Comercial. Los esfuerzos por desconcentrar parcial-
mente su gestion, a través de Comites Regionales de Crédito
con capacidad para aprobar operaciones hasta determinados

(1) En la cual e] Estado es duciio mayoritario.

24



montos se han hundido por ia difusidn en la demanda, por la
recurrente escasez de liquidez v por los efectos inflacionarios.

La Banca Regional, que represento un intento de apunta-
lar el apoyo financiero s empresas descentralizadas, hace ra-
to ha perdido su perfil y ha sido absorbida bdsicamente porla
Binca Asociada como un expediente para salvar su disolucion.

Los mecanismos de coordinacion interbancaria muestran
una flojera angustiante.

2.2.2 Lineamientos normativos

Deberd elaborarse un conjunto de leyes org#énicas que de-
fina los alcances del conjunto de institucione: intermedia-
doras. incluyendo a los seguros y almacenes generales: asi
como sus funciones diferenciales y el cardcter “‘concesional”
del negocio financiero. Ademads, deberdn redisefiarse, dentro
de ese conjunto normativo. los mecanismos de coordinacion
entre las diferentes categorias institucionales: y los enfoques
descentralistas que abarcardn a todo el sistema.

En principio. podria partirse de 4 grandes subconjuntos
mnstitucionales. cada uno de los cuales ser:i tratado en forma
especial por sus caracteres funcionales:

a) El Banco de la Nacion y COFIDE, como agentes finan-
cicros del Estado y negociadores de lineas estratégicas en
créditos externos para su distribucidn especialmente en
la Banca de Fomento.

b) La Banca de Fomento y la Banca Regional. bajo la 6pti-
ca de una fusion que permita ampliar la disponibilidad de
“ventanillas” para las operaciones bancarias. dentro de
una misma estructura operativa. Este subconjunto deberd
ser esencialmente descentralizado en la forma de “Ban-
cos de Desarrollc Regionales', que actiien como los bra-
zos financieros de las politicas para desarrollar los Depar-
tamentos y Regiones (*)

) La Banca Comercial. las Empresas Financieras Privadas y

. Banca Asociada, como instrumentos de apoyo a la ac-
tividad privada no prioritaria, y especialmente para opera-

(*) Existe ya una propuesta Jegalmentc amparada para crear <l Banco de Desa-
rrelic Amazdnico, que podria ser la base para determinar el modelo mis
adecuado.
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ciones activas de corto plazo, asi como para la oferta de
servicios colaterales.

d) El Bancc Central de Reserva y la Superintendencia de
Banca y Scguros, que mantendrian su funcidn rectora y
contralora de los subconjuntos anteriores.

2.3 Articulacién y/o consolidacién de lineas promocionales
de Crédito.

2.3.1 Situacion

Originadas en el Banco Central de Reservas {(BCR). CO-
FIDE y en la Banca de Fomento, se han venic » manejando
dircctamente y/o a través de la Banca Comercial v Asociada.
asi como dc las Financieras Privadas, varias lineas de crédi-
to “preferenciales” en términos de plazos o tasas de interés.

Un anilisis bdsico muestra que varias de lus lineas dispo-
nibles se cruzan o superponen crn el sentido de cstar orienta-
das al mismo tipo de beneficiarios. Ista situacion no es racio-
nal porque supone cestos administrativos marginales muy ele-
vados y porque confunde a los demandantes por recursos.
aparte de que conlleva a una relativa competencia entre orga-
nismos que, por definicion. deberfan manejarse dentro de una
linea comun.

El argumento de que cada linca debe diferenciarse for-
malmente en razon de la fuente que la origina (Convenios
con el Banco Mundial. con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. etc.) es aceptable s6lo hasta cierto punto. Existen me-
canismos que podrian permitir la conjuncién y articulacidn
de recursos provenientes de algunas fuentes. a fin de formar
““paquetes” integrados de recursos ofrecidos en forma unita-
ria al mismo tipo de beneficiarios.

Actualmente existen las siguientes lineas promocionales
originadas en el BCR, COFIDE y la Banca de Fomentc:

a) Cinco Iineas del Banco Central de Reserva de] Peru para
apoyar los sectores agropecuario y manufacturero, asf
como las exportaciones no tradicionales; que se orientan
preferentemente fuera de Lima y Cailac (prioriza las
politicas de desconcentracion):

Créditc Regional Selectivo, Crédito de Fomento
Agropecuario, Crédito Selectivo Agrario. Fondo de
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B)

c)

)

Exportaciones No Tradicionales (FENT) y de Consolida-
c¢ion Industrial.

Siete lineas a cargo de COFIDE que se manejan en la
forma de fideicomisos:

FONCAP, FIRE (Financiamiento Regional), FRAI,
PROPEM (Promocion Pequeiia Empresa), PRIDA,
FONEX (Fondo de Exportaciones), BID-BCR (Banco
Interamericano de Desarrollo-Banco Central de Reserva
del Perd).

Dos lineas que se operan por el Banco Industrial del Peru
fuera de los créditos que se efectuan con recursos pro-
pios:

. Industria Pesquera de Conservas y Congelado.

. Industria del Calzado y Curtiembre.

Mis de 15 Hneas especificas a cargo del Banco Agrario del
Perti. con tasas de interés preferenciales y que en varios
casos asigna a Programas de Desarrollo Micro-regionales.
Ademids. hay que mencionar los fondos que algunas

Corporaciones Departamentales de Desarrollo han formado
para apovar la actividad productiva en los sectores artesanal,
manufacturero y agropecuario. Es el caso de La Libertad.
Cusco. Ucayali y Loreto.

a)

b)

c)

2.3.2 Lineamientos normativos

Negociar la consolidacion de aquellas lineas de crédito
promocionales que tengan un perfil de uso semejante.

Alimentar con recursos adicionales del Programa Moneta-
rio del BCR y con créditos blandos que estuviesen toda-
via dispenibles (especialmente créditos “‘de Gobierno a
Gobierno”), aquellas lineas que se consideren prio-
ritarias dentro de un Plan de Reactivacion y en el mar-
co de las politicas de desconcentracion del aparato pro-
ductivo.

Acelerar, en particular, el Convenio entre COFIDE y el
Banco Interamericano de Desarrollo para inyectarle los
recursos necesarios al Programa de Créditos para la
Pre-inversion, que tienc una posicién vital como base para
implementar proyectos productivos prioritarios, espe-
cialmente aquellos de interés regional. Previamente se
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d)

deberd simplificar el procedimiento para la aprobacién y
ejecucion de los créditos solicitados.

Reiterar ¢l sentido promocional que debe tener la tasa de
interés de la Banca de Fomento, cuyas condiciones de
préstamos deben permitir pagar a los usuarios. Es decir,
darle un peso importante en la aprobacion del crédito a la
potencialidad de rentabilidad del proyecto, y no a la
garantia, .

2.3.3 Implicancias regionales

Las propuestas podrian elevar la disponibilidad y la efi-

ciencia de los créditos promocionales para proyectos descen-
tralizados. tanto en el sector agroindustrial como en el sector
agropecuario.

Permitirian, asi mismo, potenciar la gestion de la Banca

de Desarrolio Regional (cuva estructuracidn se discute en
otro punto) como operador “de primer piso” (otorgando cré-
ditos directamente) y como organismo financiero “de segun-
do piso™ (obteniendo fondos que se entregan también a otras
entidades financieras de la region, las cuales actuarian como
intermediarios).

a)

b)

c)

d)

2.3.4 Mecanisinos operaiivos y programdricos

Establecer convenios entre los titulares de las Iineas (Ban-
cos de Foniento. COFIDE. BCR). para articular o conso-
lidar aquellas que sean compatibles y definir la responsa-
bilidad de su administracion.

Previamente deberd negociarse con las fuentes de los re-
cursos, a fin de modificar los respectivos convenios en
cuanie a las condiciones del repago. asi como otras carac-
teristicas de manejo.

Redefinir los manuales de crédito para aquellas lineas ya
consolidadas de acuerdo a las condiciones de crédito,
spread para los intermediarios. intereses, etc.

Negociar con los intermediarios un ablandamiento de Ia¢
exigencias bancarias al cliente, especialmente aquellas que
lienen que ver con operaciones complementarias (apertu-
ra de cuentas corrientes. etc.) y garantias o avales excesi-
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vos. Izualmeate tendrd que reclamarse una gran disciplina
2n el cumplimierto de los objetivos de cada linea.

2.4 Formulacion del Plan y Presupuesto Regional como ins-
trumento de Gsbierno.

2.4.1 Situacion.

Las Cficinas Departamentalz: del INP elaboran los Planes
Departamentales como un agregado de los objetivos sectoria-
les (ministerios) y su programacién de inversiones. a la ctal
sunien lo formulado por la Corporacidn de Desarrollo.

De tal manera. que entre el “Plan Global Departamental”
v la “Programacion de Inversiones Departamental’” no existe
coherencia, al establecer prioridades y metas diferentes. No
exisie una concepeion integral de desarrollo de cada esaacio
departamental al ser una suma de visiones sectoriales.

Por ultimo. el denominado Plan con estas caracteristicas,
tampoco constituye un instrumento impulsor del desarrollo.
yd que no existe ninglin organismo en el Ambito departamen-
tul que centralice y garantice la ejecucion del mismo. ni tam-
poco existen los mecanismos para que la poblacion participe
en la formulacion ni en la fiscalizacion del mismo.

En cuanto especificamente al presupuesto. ocurre algo se-
mejante, pero la situacion es mds grave, pues la informacion
global departamental sélo la posee el MEF, pero la elabora-
cién y control que hace tiene una visidn exclusivamente sec- .
torial, por tanto no cxisten presupuestos departamentales.

2.4.2 Lineamienros normativos

ab LI Gobierno Regional deberd tener un rol fundamental y
una responsabilidad especifica de impulsar ¢l desarrollo
de su dmbito en el marco de la dindmica nacional.

El Gobiernc Regional no deberd ser un siinple organis-
mo administrador. ni un tramitador de reivindicaciones
coyunturales, tampoco un recaudador de gravdmenes, ni
un simple ejecutor de obras como las actuales Corporacic-
nes.

Debe ser, en prinier lugar, un dinamizador de las poten-
cialidades sociales y econdmicas de su region. Gue se con-
cretard en un Plan de mediano plazo. er planes de curto
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plazo y en su presupuesto respectivo; enmarcado en el
Plan y Presupuesto Nacional.

El Jefe del Gobierno Regional serd el responsable de
conducir ¢1 Plan de Desarrollo Regional.

b) El Gobierno Regional tendrd como instrumente de go-
hierno el Plan de corto plazo, donde deben estar clara-
mente establecidas las metas productivas y ccondmicas a
conseguir en la region. tanto por el sector publico como
por ¢l no piblico.

E1 Presupuesto Regional debe sustentar coherentemette
el Plan. buscando ncrenmentar la recaudacion. pero no
por mayores gravdinenes, sino por un icremento en
produccion.

También se formulard un programa monetario (regiona-
lizacion del programa monetario del BCR) que apunte a
financiar el programa dc produccion en la region.

¢) Desarrollar capacidad técnica y de negociacion en el Go-
bierno Regionalen su relacion con el Gobierno Central pa-
ra sustentar ¢! Plan de Desarrollo. El Programa de Inver-
sicnes y el Presunuesto Regional. Ya que la aprobacion v
consolidacidn de ios planes y presupuestos regionales a ni-
vel central implicard elementos de arbitraje, negociacion
y CONSenso.

2.5 Ampliacion del Financiamiento del Sector Piblico Des-
centralizado.

2.5.1 Situacion

No existe un anilisis completo del financiamientc qgue ac-
tualmente requicre el Sector Piblico para el cumplimiento de
sus acciones (de gestion e inversion) a diferentes niveles ins-
titucionales (1) y por departamentos.

Esta vision del financiamiento del Istado en el espacio
nacional es necesaria cuando se busca descentralizar el apara-
to estaial y dotar de recursos financieros adecuados a los fu-
turos gobiernos regionales y a los gobiernos locales. Entonces
esta vision debe ser compatilizada con un andlisis del poten-

(1) Se considera niveies institucionales: poderes del Estado, Ministerios ¥ sus ins-
tituciones sectoriales, empresas publicas, corporaciones y gobiernos locales.
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cial de recursos que pueden ser captados a nivel central, regio-
nal v local para asignarlos a los niveles descentzigtlizadss co-
rrespondicntes,

El preblema no solo es que los gobiernos regionales v lo-
cales requieren de mayores ingresos para cumplir sus funcio-
nes, sino que es necesario que £stos tengan una concepcion
técnicamente sustentada para la asignacion del gasto y ade-
mds se pueda lograr la mgjor combinacion de posibles fuen-
tes.

Fste andlisis es un insumo importante en el proceso de
formulacion del Presupuesto Regional y Municipal, y para te-
ner criterios de compatibilizacion de los presupuestos regio-
nales en el Presupuesto Nacional, labor a ser realizada por el
Liccutivo.

A continuacion se sefialan algunos aspectos importantes
sobre las fuentes de financiamienio y el manejo presupuestal,
sin pretender hiacer un andlisis exhaustivo:

a) Bl nivel del Gasto Pablico (tanto para gestidon como para
inversion) crecio sustancialmente en el primer quinguenio
de los anos 70° con el gobierno de Velasco, pero cayo
drasticamente entre 1980 y 1985. En este periodo los
Gastos del Gobierno Central se redujeron 309/o en térmi-
nos reales: aungue se elevaron desde S/. 17°370,000 millo-
nes hasta S/. 237°869,600 en términos nominales (cuadro
No. 1).

b) La asignacion de Ingresos esti altamente centializada,
pues por ejemplo, ¢l Ingreso de las 25 Corporaciones de
Desarrollo apenas representan el 5.80/o de lo que ingresa
a! Gobierno Central en 1985.

Ademds, la mayor parte de este Ingreso viene por
“Transferencias” del nivel central y no cs asignado como
“Ingresos Propios”, lo cual les resta aun mds capacidad
operativa y autonomia financiera.

Precisamente por ello. el Presupuesto Regional, segiin €l
Plan Nacional de Regionalizacion, tendria un subpliego
de “Recursos de Libre Dispcosicion” que puede ser progra-
mado y aprobado por el Gobierno Regional, y otro sub-
pliego de *‘Recursos Programados” donde tendria inge-
rencia el Poder Ejecutivo y Legislativo.
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c) La fuente de Ingresos mds importantes del Gobierno Cen-
trai (1) constituye Tesoro Piblico, que en 1985 represen-
ta el 860/o de su ingreso; y dentro de esta fuente la recau-
dacioa de tributos tiene el mayor peso. 9290/o del Tesoro
en el presente afo.

El Endeudamiento Externo ha bajado radicilmente con
respecto a anos anteriores por las deudas pendientes de
pago.

Los denominados Ingresos Propios y las Donaciones pa-
ra el Gobicrno Central son marginales (cuadro 2). Sin em-
bargo. a nivel de Corporaciones, Municipalidades y otras
instituciones piblicas tienen un mayor peso en la estruc-
tura de sus Ingresos.

Ln las Corporaciones lo grueso sigue siendo Transferen-
cias desde el Gobierno Central, pero los Ingresos Propios
en promedio se han elevado de! 99/0 en 1982 a 22.60/0
en ei presente afio. Este incremento se debe a los ingresos
por el denominado “canon petrolero” para las CORDES
de Loreto, Ucayali y Piura. Hay que sefalar. sin embargo.
que las demds Corporaciones dependen bisicamente de
las Transferencias del MEF (cuadro 3 y 4).

En 1968, las Corporaciones. en cambio. dependian sélo
en un 300/o del Gobierno Central, pues el resio consti-
tuia Impuestos Destinados y Recursos Propios, lo cual les
daba mayor autonomia financiera.

Los Gobiernos Locales recibian Transferencias de] Te-
soro Publico hasta 1984, éstas han sido sustituidas por in-
gresos derivados de la recaudacion del Impuesto General
a las Ventas (un punto del 119/0), que darian un rendi-
miento estimado de 300,000 millones de soles. Sin em-
bargo. todo indica que estos rezursos serdn insuficientes

mrt———

(1Y En ¢l Presupucsto General de la Republica existen cinco volimenes: 01 Go-
bierno Central, 02 Instituciones Piblicas, 03 Empresas Piblicas, 04 Gobier-
nos Locales y 05 Organismos Descentralizados Autonomos (Corporaciones v
Universidades). Desde el volumen 01 se hacen las transferencias hacia los de-
mids voliimenes en diferentes montos v proporciones.
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d)

fi

para cubrir las necesidades de gasto que los Municipios
tienen, y que han sido sustancialmente elevadas con la
nueva Ley de Municipalidades en la que se les asigna nue-
vas funciones.

El gasto del Gobierno Central (1) destinado a Inversidn,
estructuralimente es menor que el de Gestion (gastos co-
rrientes). En 1985 representa el 30.30/0 de su gasto total,
es decir §/. 4”511.000. millones

Las Corporaciones invertiran 1319900 millones, es
decir, el 290/0 de lo que ejecutard ¢l Gobierno Central.
Sin embargo, al interior de las CORDEs el gasto de inver-
ston es lo fundamental: el 94.50/0 de su gasto total.

La inversion publica es manejada en su mayor parte por
los organismos del nivel central (Ministerios. Empresas
Publicas. INADE. etc.). queddndose a este nivel proyectos
de inversion de mayor envergadura, pero también otros
de menor tamano —como los de COOPOP - que bien pue-
den ser abserbilos por corporaciones y municipios.

La politica tributaria actualmente estd cargada hacia los
impuestos indirectos (especialmente a les combustibles).
Entre 1980 y 1985 el impuesto a la produccién v consu-
mo aumento del 370/o al 639/0, mientras que el impues-
to a la renta cayé del 29¢/0 al 150/0.

Por otro lado, la captacidn de los tributos se concentrd
en mas del 909/o en Lima-Callao, basicamente porque en
estas dos jurisdicciones se localizan las aduanas mds im-
portantes y se domicilian legalimente los sujetos a impues-
tos. aunque su actividad econémica se realice en otras zo-
nas.

La Constitucion establece una “participacion en la renta
que produce la explotacion de los recursos naturales’ en
favor de las zonas donde estos recursos se ubican (art.
121).

(1)

Aqui se ticne en cuenta el Gobierno Central cn sentido estricte, se han de-
ducido los mantos de Transferencias que envia hacia los volamenes 02, 04,
05 y los ingresos destinados al pago de los intereses de la deuda.
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(1)

(N

Esta fuente de financiamicnto para el desarrollo del iu-
terior del pais constituve una exigencia de los movimien-
tos regionales que surgen a partir de 1977-78.

Sin embargo, la ley que normaris esta participacion to-
davia no ha sido formalizada. a pesar de que existen va-
riog proyectos en ¢! Parlamento. y tampoco ha ocurrido
un debate publico que esclarezca los diferentes aspectos
involucrados (legales. tributarios. financieros, técnicos.
ete.).

De tal manera, que sc han expandido ideas confusas so-
bre el art. 121 denomindndolo Canon v atribuvéndolo o
todo lo relacionado con ingresos pra la regidén aunque la
Constitucion no senala ni define Canon (1) sino participa-
cion en la renta (2).

Asi tenemos que, por un lado: se ha establecido el “ca-
non” y “‘scbrecanon’ petrolero para Loreto, Ucavali. Piu-
ra » Tumbes, que destina ¢l 100/o sobre el valor de las
ventas menos todos los costos de explotacion, ventas y
cargas financieras. Puede considerarse un gravamen que
equivale al 100/o de la renta neta antes de impuestos.

También se ha establecido el lamado canon aurifero.
que destina ¢l 39,0 del valor dei oro comprado por el
Banco Minerc. en beneficio de Madre de Dios. Esto se
ajusta a un tipo de iinpuesto sobre el valor de las ventas.

En diciembre 84 se establecio que el 19/o de la recauda-
cién tributaria aduanera de El Callao sea mgreso de la
Corporacion. Esto constituye un Tributo Destinado. vy su
fundamentacion no se basa en el art. 121, sin embargo se
ha generalizado el término “canon aduanero™. Tacna y
Puno han solicitado una asignacion andloga.

Po: otro lado. existen en su mds exacta interpretacion
dispositivos de vigja data sobre canon (por concesion) de
aguas. minerales v bosques, principalmente; que se apli-

Canon en sentido estricto, es el pago al Estado por b utilizacion, usufructe
o concesion de algdn bicn o recurso publico, ¥ no tiene caracter tributario
P.c. el canon territonai minero.

Schala la participacion en 1a Renta, es decir, mediante la retencion de una
parte del Impuesto i 1o Renta de las empresas.
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a)

can sobre el volumen de uso, sobre el tamaiio de la conce-
sion ¥ sobre el volumen de extraccion de madera rolliza
respectivamente,

La cuestion central radica en lograr que las regiones par-
ticipen de las riqueza generada por las actividades econd-
micas que se desarrcilan en su dmbito, v especialmente de
aquellas que se deriven de recursos naturales. Una parte
de ésta, actualmente, es captada por e¢! MEF via la tribu-
tacion y centralizada en la Caja Unica, y en otra parte ¢s
apropiada por la empresa via su utilidad, no es reinverti-
da tn situ, mientras que las regionces longuidecen.

Finalmente. las CORDESs ni los Municipios estdn haciendo
uso de su facultad para captar Ingresos Propios mediante
la “recuperacion de inversiones”, *‘contribucidon por me-
joras™. gestion eficiente de -.mpresas; entre otras posibili-
dades.

2.5.2 Lineainientos nornativos

Reorientacidon gradual de los flujos de ingresos tribuiarios
desde el Tesoro Publico hacia los Gobiernos Regionales,
CORDEs y Gobiernos Locales: en el marco de una politi-
ca de descentralizacion real.

Esta accion debe implicar una variacion sustancial en la
mentalidad centralista y dominanie del aparato burocra-
tico del MEF y una ruptura de la “Caja Unica”, de modo
que s¢ administre una parte cada vez mus sustantiva de
los recursos fiscales ““en” y “‘por” los organismos descen-
tralizados. "

También implicard, 2n términos operativos, un redisefio
de los procedimientos que estdn en manos del Banco de la
Nacion como entidad recaudadora.

Es necesario modificar la legisiacion vigente sobre la
captacion y asignacion del Impuesto a la Renta a empre-
sas, en el sentido que una proporcion creciente del monto
recaudado sea destinado directamente a los Gobiernos
Regionales (ahora todavia Corporaciones) y gobiernos
Locales. Este mismo esquema deberd primar en el trata-
miento de otros Impuestos como el de Importaciones y el
Greneral a las Ventas y Selectivo al Consumo.
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CUADRO N? 1

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1980 - 1985
(miles de millones de soles de 1980)

CONCEPTO AROS
1980 1981 198 1983 1984 1985 (1)
S/. %/o S/. s/. S/. S/. /. o/o
1. Gastos Corrientes con intetreses 898 65.5 871 823 762 619 767 81.1
2. Gastos Corrientes sin intcreses 684 49.9 650 636 555 479 489 52.0
3. Gastos de capital 262 19.1 251 199 149 164 137 145
4. Amortizacion 210 15.3 194 195 238 72 41 4.3
TOTAL 1”370 1000 17316 | 1217 1148 855 945 100.0
Indice 100 96 8y 84 62 69
TOTAL (m.m. soles corrientes) 1"'370 27273 1 37633 77626 117924 23869
Indice 100 166 265 556 870 1742

t1) Presupuesto “rogramado

Fuente: Servicios Populares: Presyupuesto 1985 y BCR: Memorias.

Elaboracion Propia
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CUADRO N¢ 2

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL POK TIPO DE FUENTE-1985
(en miles de millones de soles corrientes)

CONCEPTO S/. O/o 0/o
1. TESORO PUBLICO 207767 85.8 0
i.1 Tributario 18767 216
1.2 No Tributario 358 4.7
1.3 Fondo de Inversiones y Contrapartida 749 3.7
2. INGRFSOS PROPIOS 127 0.5
3. DONACIONES 59 0.2
4. ENDEUDAMIENTO 3209 134 100.0
4.1 Interno 27110 (1) 65.7
4.2 Externo 17099 344
TOTAL 237869 100.0

(1) Este monto incluye:
a) 122 - préstamios internc:
b) 428 - Bonosde Desarrollo
c) 300 = Bonos Inversion Pabtica
d) 1”260 = Opecraciones Financicras (BCR)

Frente: Ley de Presupuesto para 1985 v Proyecto Revisado Comisién Bicameral de Presupuesto
Flaboracion gropia.



CUADRO NO 3

INGRESOS POR NIVEL INSTITUCIONAL Y POR TIPO DE FUENTE: 1985

(miles de millones de soles corrientes)

FUENTES NIVEL INSITUCIONAL
Gobierro Central {1) Instit. Pablicas Corporsciones )
S/. 0/a S/. O/o S %o
1. Tesoro Pablico 1178210 79.3 3268 69.6 R27.9 59.3
2. Ingresos Propios 127.0 0.8 809 17.2 216.5 22.6
3. Donacicnes 59.0 0.4 - - - - - —_—
4. Endeudamiento 2"895.0 19.4 619 13.2 252.R 18.1
(intermo y externo)
TOTAL 14’902 100.0 4696 1000 3972 100.0

(1) Solo se considera Gobierno Central en sentido estricto, sin transferencias, ni papos de inrereses,
Fuente: Ley del Presupuesto de 1985 v Provecto Revisado (BP.



CUADRO N@ 4
INGRESGS DE LAS CORPORACIONES POR TIPO DE FUENTE 1985

DEPARTAMENTOS Transf. Ingresos f-ndeudamiento Totat
G.C. Propios (millones S/.
Corrientes)
1. Amazonas 823 )1 17.6 100. 39,788’
2. Ancash 83.7 1.8 15.5 100. 58,077
3. Apurimac 88.7 1.3 100. 35,508°
4. Arcquipa 96.8 2 100. 47,138
5. Ayacucho 100.0 - 100. 40.720°
6. Cajamarca 89.2 0.0 108 100. 55.535°
7. Callao 100.0 0.0 100. 29.945°
8. Cusco 84.9 4.5 10.6 100. 56,317°
9. Huancavclica 92.2 0.3 7.5 100. 3ng
10. Huanuco 100.0 - . 100. 34707
11. Tca 75.6 20 223 100. 45,676°
12. Junin 100.0 100. 45.081°
13. La Libertad 93.3 6.7 100. 52.619°
14. Lambaycquce 52.7 173 100. 79.871°
15. Lima RS.7 14 100. 41.872°
16. Lorcto .- 100 100. 196.436°
17. Madre de Dios 100.0 - 100. 35,189
18. Moquepua 94 4 5.5 - 100, 29.130°
19. Pasco 100.0 - - - 100. 28,947
20. Piura _— 42.0 58.0 100. 146.620°
21. Puno 54.5, 03 449 100. 94,211°
22. San Martin 99.5 0.5 100. 23,428
23. Tacna 71.5 9.1 19.4 100. 38,692
24. Tumbes 524 - 47.6 100. 48,342’
25. Ucayali - 100.0 - - 100. 50,427
TOTAL 59.3 226 18.1 100. 1"397,295°

Fuente: Ley del Presupuesto 1985



b)

c)

Este planteamiento implica ampliar el sentido del ar-
ticulo 121 de la Constitucion, a todas las actividades pro-
ductivas a fin de beneficiar a la zona donde dicho impues-
to se genera.

Evidentemente esta pauta tendrd que articularse con
otra norma que obligue a las empresas a pagar el Impues-
to a la Renta en el lugar donde realizan sus operaciones.

Orientar una parte significativa de los esfuerzos de
programacion financiera de las CORDEs. Gobiernos Re-
gionales y Locales, hacia la captacion de Ingresos Propios,
que puedan ser captados y utilizados en la region, dentro
de procedimientos de distribucion equitativos y selecti-
vos. a través del Fondo de Compensaciéon Regional.

Para incrementar los ingresos por la dacién de concesio-
nes de explotacion de recursos naturales, deberd revisar-
se la base para el cobro del canon; ya que sobre todo en el
caso de las empresas mineras el pago que efectiian es mi-
nimo y no compensa a la regién por el usufructo lucrativo
de sus recursos. El canon debe estar referido al volumen
de produccion mds que al tamaio de la concesion que no
da cuenta de la potencialidad de i riqueza que se ubica
en su dmbito.

También debera haber un esfuerzo en lo que se refiere
a la captacion de ingresos por la recuperacion de inversio-
nes y la contribucién por mejoras; discriminando cada
una de éstas por su dmbito de influencia (local, departa-
mental, regional).

Implementar ¢! Fondo de Compensacién Regional que es-
tablece la Constitucion, ya que es un mecanismo verda-
deramente Util para obtener una politica redistributiva
de los ingresos captados.

El disefio metodolégico para establecer los flujos de en-
trada y salida debe elaborarse con sumo cuidado en base
a criterios de capacidad de gasto, de prioridad en el desa-
rrollo zonal y de compensacién por el uso de los recursos
localizados a nivel distrital, provincial y departamental.

Es necesario disponer que ¢n las leyes que regulen la
aplicacion de los ingresos provenientes de la participacion
en la renta generada por las empresas que operan en la re-
gién (no sélo de aquellas que explotan recursos naturzlcs)
y de otras fuentes. se establezca con precision. la riopor-
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d)

e)

cidn que corcesponde a cada nivel, de manera de impedir
la reproduccion del centralismo en la region. si solo se se-
fala que los nuevos ingresos seran manejados por el Go-
bierno Regional o la Corporacién (transitoriamente).

Una de las propuestas a considerar es la siguiente:
— 200/o al Gobierno de la region donde se localizan los
recursos (unidades productivas) (transitoriamente, a las
Corporaciones).

— 109/o a los Concejos Municipales provinciales donde se
ubiquen los recursos.

— 500/0 a todos los Concejos Municipales provinciales de
la region (o departamento)

-- 200/0 al resto de las CORDEs y Gobiernos Regionales
via el Fondo de Compensacion, y segiin los criterios seiia-
lados para este fin.

El Fondo de Compensacion Regional no constituye un
organismo. es una cuenta del Banco de la Nacién, quien
distribuye automiticamente a los destinatarios sefialados
mediante su red de sucursales y agencias, v seguin estable-
cidas. LI Banco proporcionard informac:dn detallada y
permanente de los movimientos financieros, asi como se
establecerd algiin tipo de fiscalizacion er. caso de reclamos
o irregularidades. donde estén presentes los Organismos
Regionales,

Revision de la politica tributaria apuntando a la simplifi-
cacion de tipo' de tributos y al redisefio y priorizacion de
las exoneraciones tributarias en general, y especificamen-
te aquellas para descentralizacion: e¢itanto la merma gra-
tuita de los ingresos tributarios por exoneraciones que no
cumplen sus objetivos. Asimismo, introducir elementos
de progresion, disminuyendo la carga sobre los Impuestos
Indirectos.

Teniendo en cuenta el ineficiente sistema de control e la
ejecucion del gasto existente actualmente. y en el marco
de la descentralizacion del estado, es necesario:

a. Que se establezcan ciertos prerequisitos para la canali-
zacion de recursos que garanticen el cumplimiento de
las metas del plan y presupuesto mediante la eficiente
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y adecuada ejecucion del =asto, previendo ademis
oportunidades de malversacion de fondos.

Se tendria que dotar al Gobierno Regional y Local
de capacidad técrica, operativa y de gestion para ma-
nejar mayores magnitudes presupuestales y de gjecu-
cion de gastos. Asirnismo, implementar un nuevo siste-
ma de pre-inversion que permita sustentar el pasto, a
partir de los nuevos ingresos.

b. Implementar un sistema de control a varios niveles,
tanto de arriba hacia abajo. como a la inversa.

A nivel del Gobierno Central. coordinar y mejorar la
evaluacion v control de metas fisicas v tfinancicies
(MELEF-INP-OPM v CBP).

A nivel del Gobierno Regional. deberd tener un orga-
nismo interno con capacidad técnica que dependa de
la Asamblea Regional.

A nivel de Gobiernos Locales. los Comités de Desa-
rrollo deben tener como una de sus funciones. evaluar
v controlar la ejecucion del gasto.

Las organizacion de la poblacion participarin activa-
mente en las instuncias Regional y Local, para lo cual
se les proporcionard la informacidn correspondiente.
Sobre todo participarin los directos beneficiarios de
los proyectos ejecutados y/o programados.

¢. Poraltimo. husta que no se den estas condiciones. no
es convenicnte la dacion de dispositivos que otorguen
mayores recursos a Corporaciones e incluso a Gobier-
nos Locales especificos. Es el caso de la CORDE Callao
a4 partir del 190 del Impuesto a la Importacion gue se
recauida en la aduana. con el cual sextuplica su ingreso
programado. Primero. que no guarda coherencia con
un enfoque descentralista nacional, pues Callao es par-
te de la metropoli nacional. aden:ds no considera me-
canismos compensatorios ni dentro ni hacia fuera del
Callao.

2.6 Reordenamiento del Sistema Presupuestario
2.6.1 Situacion

El presupuesto publico estd actualmente concebido. en lo
esencial. como un instrumento sectorialista v concentrador
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del poder decisionario. Constituye un real *‘cuello de botella™
para la gestion descentralizada. La “Caja Unica”, a través de
la cual ¢l nivel central del MEF administra una gran propor-
cion de los ingresos publicos se ha convertido en el “fantas-
ma” de 'as actuales Corporaciones Departamentales de Desa-
rrollo v Jde los Gobiernos Locales. Las Directivas para la For-
mulacion v la ejecucion del Presupuesto, asi como lz2 Ley
Anual de Presupuesto establece rutinas burocrdticas muy
costosas que. ademds, entrampan muchas de las obras o in-
versiones publicas.

a)

bj

L]

2.6.2 Lineamientos normativos

Reordenar la *‘légica™ del proceso presupuestal en todas
sus fases (programacion. zjecucioén y control) atendiendo
a una estructura descentralizada tanto de los Ingresos co-
mo de! Gasto. a partir de Gobiern- s Regionales y Corpo-
raciones Departamentales de Desarrollo asi como de Go-
biernos Locales. que deberdn ser los depositarios princi-
pales de la ejecucion del gasto publico. En particular esto
deberfa mmplicar la revisién de) sistema de “Caja Unica”
en funcion de su flexibilizacion y descentralizacion gra-
dual. dentro del cual los Organismos Descentralizados
tendrian la facultad de recepcionar una parte de los tri-
butos (a través de cuentas que las Unidades desconcen-
tradas del Banco de la Nacion llevarian) y de aplicarlos
segun sus planes de inversion aprobados.

Reforzar las *“Oficinas Departamentales de Presupuesto
y Planificacion” de las Corporaciones Departamentales
ce Desarrollo y de los Gobiernos Locales (especialmente
al nivel provincial) para hacer viable un manejo 6ptimo
del proceso presupuestal.

zn particular, prolongar el horizonte temporal de los Ca-
fendarios de Compromiso en términos trimestrales (aho-
ra son mensuales). a fin de facilitar la asignacion interna
de los gastos comprometidos en las Corporaciones. Asi
mismo. establecer que las Autorizaciones de Giro men-
suales del MEF puedan integrarse dentro de los 90 dias
calendario siguientes a fin de facilitar la gestion de las
Corporaciones (y otros entes descentalizados). Por otro
Jadv. se considera necesario que. con la misma orienta-
cion de flezibilizar la gestion. sea permitido que las mo-
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d)

dificaciones en las asignaciones previstas en el Calendario
de Compromisos, entre las unidades ejecutoras, se resuel-
ven directamente por Resolucion del respectivo titular del
Pliego Presupuestal.

Establecer nexos técnicos de coordinacién operativa entre
el Plan (Regional, Departamental, Local) y el Presupues-
to.

2.6.3 Implicancias regionales
En general se dispondrd de una mayor agilidad para la eje-

cucion del gasto publico regional o local; cumpliéndose con
los propdsitos sustantivos de la descentralizac 9n administra-
tiva.

Estas pautas deberdn acompaiiarse por un incremento sus-

tantivo de los ingresos disponibles por las entidades de aes-
tion regionai, departamental o local a fin de responder a las
demandas que el desarrollo en tales niveles exige, y de hacer
vigente el principio de la autonomia (relativa) econémico-
administrativa que la ley otorga a tales entidades.

a)

b)

2.6.4 Mecanismos operativos y programdticos

Elaborar una nueva Ley General de Presupuesto que con-
sagre la autonomia relativa de los Gobiernos Regionales y
Locales dentro de una estructura descentralizada del Fsta-
do. Este estuerzo deberia concretarse en un Proyecto de
Ley a partir de la Primera Legislatura del proximo régi-
men. en base a lincamientos genéricos que deberian dise-
fiarse por el MEF en coordinacién con la Oficina del Presi-
dente del Consejo de Ministros y con el INP.

Elaborar un Anteproyecto de Ley Anual de Presupuesto
para 1986, conteniendo ajustes “descentralizadores”. Es-
ta accion se llevaria a cabo por la Oficina del Presidente
del Consejo de Ministros. en coordinacion con ¢l MEF y
el Instituto Nacional de Planificacion.
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2.7 Estragegia para la Priorizacion Regional de las Inversiones
2.7.1 Situacion

Las entidades responsables de la gestion al nivel Regional
y Local (1) en su mayorfa han carecido de criterios concretos
para racionalizar el uso de recursos. El resultado ha sido, v
sigue siendo, en general la formulacion de Programas de In-
versién sin prioridades, ajenos a las pautas orientadoras de
los Pilanes de Desarrollo que, por aiadidura, contribuyen a
pintar gste cuadro de despropositos por su falta de operacio-
nalidad.

La tendencia de los directivos de estas entidades a mani-
pular ¢l proceso presupuestario en términos convunturales y
sin una vision integral del problema del desarrollo, no ha po-
dido. entonces. ser contrarrestada. Cientos de petitorios o
proyectos surgidos tanto del aparato tecnocrdtico local como
de las propias comunidades “entran’ segin vayan aparecien-
do en ¢l escenario. o, en el mejor de los casos, compiten en
base u consideraciones bastante generales. La situacion em-
prora cuando algin drbitro del MEF restelve, sin mejores ar-
sumentos, quitar tales o cuales proyectos de la lista que se
presenta para su aprobacion.

En el proceso de cjecucion presupuestal el drama conti-
niua: Modificaciones del techo presupuestal encuentran to-
talmente desarmados a los funcionarios responsables de la
aestion regional, departamental y/o local; de manera que las
decisiones sobre cudles proyectos adolecen de similares irra-
cionalidades.

Las variaciones temporales en la disponibilidad de equi-
pos mecidnicos y de fondos. asi como los alargamientos en los
procedimientos administrativos (gestiones de compra, concur-
s0s. licitaciones, etc.) determina, por otra parte una gran con-
fusion para rcubicar en el tiempo los proyectos u obras pro-
gramadas.

Una de las implicancias de esta situacion es la cnorme pre-
dileccion que han tenido la mayorfa de las CORDEs. para
comprometerse con infinidad de pequeiias obras de nivel pro-

1) Apanc dc ias actuales CORDEs y de los gobiernos Municipales se involucra
en este juicio a las Di.ecciones departamentales de los Ministerios Sectoriales
v a los anteriores Organos de Desarrollo Regional.
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vincial o local; las que apenas pueden controlarse y que en
una alta proporcion se ejecutan a través de Convenios con
Muricipios o entjdades sectoriales.

En e] caso de CORDELIB se encuentra, por ejemplo que:
mis dzl 810/0 de los proyectos ejecutados (301) corresponde
a obras que no pasan de los 50 millones de soles (1) y que
mads del 700/0 de los proyectos se han ejecutado por Conve-
nio, en 1984.

7.2 Lineamientos normativos

a) Mejorar sustancialmente la capacidad de los organismos
descentralizados para generar, promover y desarrollar un
amplio Sistema de Pre-inversion con paquetes adecuados
v priorizados de proyectos “Lancables’, esto es. en posi-
cion dv recibir financiamiento porque muestran viabili-
dad técnica. econdmica y de eestion.

Dentro de cada Gobierno Regional (CORDL) v Gobier-
no Municipal (Provincialy deberd organizarse una Unidad
vspecializadu de “Pre inversion v Promocion de Proyec-
tos” dedicada a:

Identificar y calificar proyectos productivos. seciales ¢

infraestructurales.

Elaborar estudios de base que permitan sustentar algu-

NOs programas o proyectos (estudios de mercado. angd-

lisis del potencial de recursos naturales. servicios reque-

ridos pura facilitar la instalacion de empresas. ctc.).
. Elaborar los perfiles. estudios y/o expedientes técnicos

‘que son necesarios tanto para determinar o] valor de

una obra. como para realizar su ejecucion.

[:stas tarcas deberdn estar fuertemente ligadas. a las direc-
tivas de la Unidad de Planificacion.

En el marco actual de las CORDEs serd necesario invo-
lucrar en el Programa de Preinversion a los técnicos que
estan asignados a diferentes entidades “sectoriales”, y que
normalmente siguen sus propias pautas v prioridades. Es
sorprendente ¢l aislamiento y la duplicidad que se da en-
tre éstos a pesar que se encuentran laborando para el mis-
mo imbito.

(1) Unos 14,400 dSlares al cambio de 3,647 soles por dolar,
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b) Crear un “Fondo de Pre-Inversién” a nivel del gobierno

c)

central, con gran fuerza técnica y con recursos adecuados
a ser canalizados en forima dgil y con mecanismos descon-
centrados a los drganos descentralizados. COFIDE seria
la operadora del Fondo, cuyos recursos serian comple-
mentarios a la captacidon interna de partidas para estu-
dios de pre-inversion en cada CORDE, gobierno local y
gobierno regional.

Discnar una Metodologia de Priorizacion de Inversiones,
@ fin de regular v orientar los procesos de seleccidon de
preyectos asumibles dentro de un Presupuesto de Inver-
siones. ¢ inciuso en un Plan de Inversiones de Mediano
Plazo.

Esta metodologia deber ia planiearse en la forma de un
“drbol de decisicnes™ cuva primera “rama’ seria la asig-
nacion gencrict de recuisos en las diferentes zonas (imi-
cro-regiones ¢ provincias) debidamente priorizadas. Una
seeunda “‘rama” seriz la asignacion ponderada de recur-
sos emre diferentes “‘categorius sectoriaies’ (sector pro-
ductivo. wcctor de infraesiructura, sector social, por ejem-
plo) dentro de cada zona.

Una tarea nuis menuda y ardua es la combinacidn de los
criterios de fos planificadores (técnicos) con las expectati-
vas v planteamientos de Iy poblacion.

La participacion de las difercntes fuerzas sociales debe-

rd scr impulsada y organizada sobre todo a nivel de go-
biernos locales.
Paralelamente se disenard una metodologia para operativi-
zar la ejecucidn presupuestal. en el sentido de disponer
li realizacion de cada proyecto segun las limitaciones téc-
nicas y las coyvunturas administrativas que se presenten.
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PRESUPUESTO PUBLICO Y
PRESCPUESTO REGIONAL
(La experiencia de las CORDEs)

Henry Izquierdo Larrea
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INTRODUCCION

El Presupuesio Publico es el instrumento nids impQrtante
de previsién de Ingresos y Gastds del pars, y es concebido ac-
tualmente para operativizar los planes de desarrolio de corto
plazo.

Sin embargo. el sistema presupuestal vigente tiene una
Iogica centralista que obstaculizard gravemente el proceso de
descentralizacién que ‘establece la Constitucion de 1979: no
concurriendo a hacer del aparato cstatal un organismo efi-
ciente ¢ impulsor del desarrolo. especialmente en el nivel
departamental y locai. .

El objetivo del presente estudio es determinar los facte-
res v las caracteristicas del sistema presupuestal que inciden
en la excesiva centralizacion de las decisiones y del manejo
presupuestal. de la debilidad e inoperancia de los organismos
locales. de las Corporaciones de Desarrollo especialmente.
Asi mismo analizar las relaciones que establecen a partir del
proceso presupuestal, las Corporaciones con el poder central
(Ministerio de Economia y Finanzas. Instituto Nacional de
Planificacion. Primer Ministro. etc) y con las entidades loca-
les. Finalmente. definir posibles alternativas y senalar reco-
mendaciones que permitan una mejor adecuacion del Siste-
ma Presupuestal a os futuros Gobiernos Regionales.

L] presente trabujo pretende ser un aporte al debate so-
bro la descentrulizacion. considerando que éste es ¢l camino
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que el Perd debe emprender definitivamente para su desa-
rrollo integral.
El presupuesio pusuvo et e < Gim

En el Peru ha estado vigente el Presupuesto desde el inicio
de la Republica constituyéndose en el instrumento técnico
que con mayor permanencia ha regido la vida del pais, prin-
cipal y directamente al Sector Publico e indirectamente al
Sector Privado.

El Presupuesto Tradicional rigio los primeros 140 afios de
la vida republicana v contenia en si mismo los elementos de
planeaciéon que correspondian a las politicas no explicitas:
siendo el instrumento técnico en el que directamente se plas-
maba la voluntad politica del Gobierno.

El Presupuesto por Programas, introducido parcialmente
hace 22 afios, no ha podido consolidar su coherencia con los
planes de desarrollo. su complejidad ha ido cada vez aumen-
tando las dificultades para su manejo dindmico.

Comparando las caracteristicas del Presupuesto por Pro-
gramas y la forma en que ha sido implementado en el pafs, te-
nemos lo siguiente;

— EI Presupuesto por Programas debe reflejar las activida-
des y proyectos del gobierno en el cumplimiento de los
objetivos de largo plazo: no ha podido plasmarse por falta
de estabilidad politica, por carencia de objetivos naciona-
les de desarrollo, por cambios frecuentes en los planes,
proyectos y metas de corto plazo de los gobiernos.

— Debe contener la universalidad de las actividades del go-
bierno para articular los programas entre si, establecien-
do la Unidad de Caja para no diluir el control contuble:
se ha cumplido al costo de trabar el flujo de recursos fi-
nancieros del Tesoro Publico, lo que adquiere mayor
gravedad en el pafs por su desintegracion vial, topogra-
fia agreste y grandes 4reas deprimidas.

— Debe delimitar claramente las lineas de autoridad y res-
ponsabilidad: no ha sido posibl¢ por la superposicion de
funciones entre las multiples entidades del aparato esta-
tal; ademads las lineas de autoridad v responsabilidad son
mayormente sectoriales antes que regionales.
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— Las metas fisicas y financieras deben ser complementarias
dado que existen objetivos, metas, politicas y standares
de rendimiento definidas: no se ha cumplido, las megas
fisicas no existieron. muchos Proyectos son presupuesta-
dos sin estudios, los standares de rendimientos son muy
variables por las multiples zonas y condiciones de éstas;
no hay capacidad operativa para el seguimiento de las me-
tas fisicas.

El denominado Presupuesto Base Cero, en términos teéri-
cos puros no ha sido implementado en el pais. Sin embargo,
la formulacién del presupuesto 83-84 por el equipo MAC
(Management Analysis Center) incidid en algunos elementos
de esta técnica. Introdujo la diferenciacion de compromisos
ineludibles y solicitudes de gasto adicional, y ademds termi-
n6 de marginar al INP del proceso presupuestal otorgdndole
al MEF todas las prerrogativas. Asimismo, convirtio los Ca-
lendarios de Compromisos de trimestrales en mensuales, anu-
16 ¢l calendario de pagos e introdujo las solicitudes de giro
que formalizan los Plicgos v las autorizaciones de giro que de-
be aprobar Tesoro Piblico. De este modo, establecié uno de
los sistemas de flujo de tondos mas €ngorrosos que se haya
podido disciar para organismos descentralizados.

En general. la poca importancia politica otorgada a la Pla-
nificacion —a excepcion del corto periodo velasquista— ha
ocasionado que seu el Presupuesto el que “oriente’ la progra-
macién de inversiones, que debiera desprenderse de los Pla-
nes de Desarrollo. La tarea de planificacion mayormente se
ha visto constrefiida a la formulacién de planes de cardcter
global y mediano y largo plazo, que no pueden concretarse
en la programacion presupuestal correspondiente, definiendo
sélo parcialmente las prioridades de inversion.

Otro problema que afecta la planificacidn, en este caso
regional, es la gran significancia de las dependencias sectoria-
les que responden mds a las directivas centraies que a las prio-
ridades y la racionalidad dei desarrollo de la region o departa-
mento donde estdn ubicados: con lo cual se rompe todo in-
tento de coordinacion local y se desperdician recursos por
uso indiscriminado.

Finalmente, hay que sefialar que la Constitucién Politica
del Estado promulgada por la Asamblea Constituyente en
1979 no es coherente respecto a la relacién Planificacion-
Presupuesto.
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Por un lado. sefala que el Estado formula la politica eco-
nomica y social mediante planes de desarrollo. otorgando la
potestad de aprobar los Planes de Desarrollo al Ejecutivo,
especificamente al presidente. Por otro lado, sobre Hacien-
da Publica dice que la Administracion Econdmica y Finan-
ciera del Gobierno Central se rige por el presupuesto que
aprueba anualmente el Congreso. Con ello se ha distorsiona-
do el rol de los Poderes del Estado: el Legislativo debiera de-
batir el Plan —Objetivos. Metas, Programas y Proyectos— pa-
ra posteriormente debatir y sancionar la propuesta presupues-
tal del Ejecutivo.

Este problema y otras ambiguedades sobre el mauejo pre-
supuestal presentes en la Constitucion se agravan cuando se
tiene que operativizar los presupuestos regionales de los futu-
ros gobiernos regionales. que obviamente deberdn correspon-
der a los planes de desarrollo de cada regidon dentro de I lo-
gica del desarrollo nacional.

Por cllo. se hace urgente un andlisis de la experiencia acu-
mulada en las Corporaciones de Desarrollo, para saber lo que
debe hacerse en cuanto al Sistema Presupuestal. si se quiere
realmente descentralizar el aparato del Estado.
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1. PRESUPUESTO PUBLICO ANUAL Y SU VINCULACION
CON LAS CORDES.

Aun cuando por leyv se reconocen varios sistemas adminis-
trativos formalmente establecidos eqguivalentes en importan-
cia. la verdad es que la Ley Anual del Presupuesto Pablico ha
devenido en fundamental, condicionante de todos los siste-
mas y en diverso grado de los organismos descentralizados y
de las empresas. veamos como actua en las CORDEs.

A. Etapas del proceso presupuestal.

Se ha definido el Presupuesto del sector publico esencial-
mente como un Presupuesto por Programas con modifica-
ciones al que se le ha dado en denominar Presupuesto Fun-
cional y que actualmente ha tomado el rimbombante nombre
de Presupuesto General de la Republica.

La Ley Orgdnica del Presupuesto No. 14816 y sus com-
plementarias establecen lus siguientes Etapas del Proceso Pre-
supuestal:

Programacién. Formulacién, Aprobacién, Ejecucidn,
Contra Financieros y Control de Resultados.

La Etapa de Programacion, es realizada exclusivamente

por el MEF se ejecuta con mucha anticipacion, de 10 a 12
meses antes del periodo del vigencia. En esta etapa se define
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basicamente 2l cronograma que cada uno de los entes impli-
cados debe cumplir; cabe destacar que desde su concepcion
condiciona varios aspectos como: prima la distribucién de re-
cursos en base a la del afio anterior, se estima y separa el pago
de la deuda, sc asigna alta inversion a los grandes proyectos v
se asigna fuerte monto a los sectores de la Defensa Nacional,
las CORDESs casi no conocen esta etapa per su nula participa-
cién en ella.

La Etapa de Formulacion. es realizada bdsicamente en
el MEI- con escasa participacion de los sectores, instituciones
y organismos que se reducen a realizar acciones complemen-
tarias. Esta etapa tiene dos grandes momentos: la formula-
cion del Anteproyvecto y posteriormente del Proyecto de Pre-
supuesto.

El anteprovecto parte definitivamente del MEF y esta
regida por la “‘Directiva de Formulacién Presupuestal” que
con supuestos macroecondmicos conservadores (bajos nijve-
les de inflacion. remuneraciones a mavo del afio anterior, ba-
ja tasa de cambio) llega a estimar montos tentativos,

Ajustado cl Anteproyecto de Presupuesto se constituye
en el proyecto de Ley que presenta ¢l MEF con las coordina-
ciones respectivas. como propuesta del Ejecutivo al Congreso.
quien lo somete primero a revision de la Comisién Bicame-
ral de Presupuesto y luego pasa a las Cimaras para su aproba-
cion. Las CORDEs en esta etapa envian a uno o dos funcio-
narios a las reuniones de coordinacién que son en Lima.

La Etapa de Control Financiero y Control de Resuliados,
ha devenido en un simple “control documental” que se lleva
desde las diversas dependencias institucionales establecidas en
Lima con una dptica central. donde se busca la coherencia
formal del cruce de las cifras en los formatos respectivos. Es
de relevar que las CORDEs remiten informaciones provisio-
nales que constantemente ajustan.

L1 Control Financiero ha tomado cierta vigencia, dero dis-
torsionadamente. Se hace comparando la ultima programa-
cion apresurada con ¢l presupuesto ejecutado, permitiendo
una sobreestimacion de la capacidad de programacion que
oculta los problemas y la necesidad de una eficiente evalua-
cion: financiera que llegue a determinar la rc -1 situacién a tra-
ves de la medicion de los niveles de rentabilidad. costo-bene-
ficio. tasas de retorno. recuperacion de inversiones y desarro-
llar otras que se adapten a niveies menores.
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Estas evaluaciones se han realizado con periodicidad va-
riable, en los afios 70 semestralmente. a fines de los 70 y
a inicios de los 80 por trimestre. Actualmente se hace en for-
ma mensual, creando multiples problemas ya que cada organis-
mo central tiene sus propias necesidades de informacién que
son requeridas con directivas no coordinadas y contradicto-
rias entre si o simplemente incumplibles.

Ei Control de Resuitades no ha sido implentando siste-
maticamente generdndose vacios de control que permite se
presenten fendémenos tan contradictorios como que varias
entidades programen un mismo provecto, existen proyectos
que estan permanenternente programados afo tras ano, que
muchas obras queden sin un nivel de mantenimiento. Los do-
cumentos de evaluacién de presupuesto de inversion del Sec-
tor Pablico formulados por el INP, no concretaban una meto-
dologia para el control de resultados cayendo nuevamente en
un comentario de avance de ejecucién financiera del monto
asignado. (1), .

B. Apertura programatica y reprogramaciones

Después de aprobado el Presupuesto y sancionado por
Ley. se ha establecide un paso denominado Apertura Pro-
gramdtica. en el que hay que llenar diversos formatos.

El Formato E-1. Estructura Presupuestaria y Asiganacion
de Responsabilidades. resulta una farsa, porque si bien persi-
gue descentralizar la responsabilidad de la EEP, no es aplica-
ble en la prictica porque éstas no corresponden a dependen-
cias definidas. constituvéndose e Gerente General en el con-

dicionador de toda decision administrativa.

Los Formatos E-2A. presupuesto Anual por Asignaciones
Gendricas v Especificas; v E-2B. Presupuesto Mensual por
Asignacion Genérica demandan un tremendo es{uerzo de pro-
gramacion que en ¢l mismo mes de enero quedan desfasados
por la aprobacion unilaieral de los montos de los giros por
el MEF-DGTP,

Para demostrar ello tomemos el caso de Ju EEP Educacion
de CORDESAN, véuse el cuadro No. 1: la Programacion de

(1) Veasc por ejemplo “Fvaluacian del Presupucesto de Inversidn del Sector Pi-
blico Nuacional - Bienio 1973-1974" INP, 1975.
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CUADRO NGO |

PRESUPUESTO DE APERTURA Y EJECUCION POR MESES DE LA EEP: EDUCACION DE
CORDESAN 1984* Y FUENTES DE TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL (TGC)
(en millones de soles)

PROYECTOS MESES DE 1984 TOTAL
(c~digo) E F M A M J J A S (o) N D
240090 7 11 80 70 67 62 40 22 359
240100 — 10 35 45 36 30 20 16 192
240110 - - 30 125 20 25 - - 100
240120 — - 23 24 20 - - — 67
240130 25 6 60 90 83 70 50 — 384
240140 15 6 45 45 35 24 30 — 200
240150 30 35 35 35 35 — - 170
@) Prog. Apcrt. 47 63 308 334 296 246 140 38 — - 1472.0
b) CCA** 44 169 65 134 76.6 255 140.2 158 131 112.5 1275.3
c) Pagada*** -- 119 99 116.3 76.6 2289 96.4 132.1 1154 93.6 107:+.3
d) Pend. Acum. 44 34 - 17.7 17.7 43.8 87.6 113.5 129.1 148.0 635.4
(b)/(a)°/o 93.6 173.0 21.1 40.1 258 i03.6 100.1 415.7 - - 83.2
NOTAS: * Con cjecucion al mes de octubre de 1984

A
*rhe

CCA.- Calendario de Compromiso Aprobado
PAGADA.- Fjccucion pagada en ¢l mes
FUENTT'S: Apertura Programdtica CORDIESAN y Informacion de la DGCC - OPCM al 30-11-84



Apertura (a) para enero suma 47 millones, se le aprueba por
calendario 44 millones pero no se pagé nada porque no se
aprobd la Solicitud de Giro. En febrero se programé 63 mi-
llones, se aprobé 109 millones, en marzo se programé en la
apertura 308 millones pero se aprob6 65 millones y asi, sin
mayor coherencia. Por otro lado, se programé acciones sélo
hasta agosto y se sigue girando hasta noviembre, cuando ya
llega la época de lluvias y es dificil realizar trabajos.

C. Calendario de Compromisbs y Solicitud de Giro

El gréfico No. | muestra el flujograma del procedimiento
mensual de desembolso de fondos del Tesoro Publico a las
CORDEs en 1984, en él es posible ver la excesiva normativi-
dad establecida por el MEF para la remision de fondos a las
CORDEs.

El Calendario de Compromisos, supone capacidad de eje-
cucion total de los montos presupuestados a través de la con-
certacion de crédito que no siempre la CORDE puede conse-
guir. Por otro lado, la Solicitud de Giro debe sujetarse al
monto sefialado en el calendario aprobado, que no es mds que
la reiteracién del monto que la DGPP ha definido y la COR-
DE ha de respetar. aunque no se ajuste a sus necesidades.

D. Caja Unica: Flujo de recursos del Tesoro Piblico

El flujo de recursos del Tesoro Publico es muy importan-
te para las CORDEs; pero se ha constituido en el factor mds
incongruente con la realidad de ellas, pues las miiltiples nor-
mas vigentes no es posible cumplirlas. salvo en condiciones
ideales.

Para analizar esta situacién, veamos el cuadro No. 2, se-
guimiento a la Ejecucién Financiera del mes de febrero 1984
de la Corporacion Departamental de Desarrollo de San Mar-
tin (CORDESAN) y que con similares caracteristicas se pre-
sentan en otras CORDEs,

El Calendario de Compromisos debe presentarse quince
dias antes del mes, la CORDESAN no cuniplié con este re-
quisito, pues de retraso tres dias.
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La aprobacién del Calendario lo hizo el MEF dentro del
plazo sefialado. 10 dias antes del mes; pero su diferente es-
tructura desagregada aprobada limité toda posibilidad de eje-
cucion. La CORDE se reunié y formulé una modificacién no
oportuna por desconocer la directiva respectiva. La CORDE
se enter6 primero por mecanismos informales como sus Ja-
madas telefénicas y gestiones del técnico de la Oficina de Er-
lace que avisé por radio.

La modificacion del Calendario de Compromisos Aproba-
do se hizo en forma irregular pues la resolucién modificato-
ria se formulé vencido 12 dias el plazo de presentacion y se
aprobé en términos de regularizacion recien en octubre.

La CORDESAN present6 la Solicitud de Giro el 23-02-84
con las caracteristicas planteadas en la reformulacién no
aprobada y en términos extempordneos. El MEF, aprueba las
Solicitudes de Giro el 29-02-84 para Remuneraciones, Bienes.
Servicios y Gastos de Inversion.

Sin embargo la CORDESAN recibié los Giros por partes:
el 29-02-84 para remuneraciones, es decir el Gltimo dfa del
mes, pero lo mds importante y crucial es que para bienes y
servicios lo recibié el 02-03-84 y para proyectos de inversion
el 06-93-84. Como los compromisos no se concertaron en su
totalidad, la CORDE debié empezar a comprar bienes y servi-
cios necesarios. Se supone que la CORDESAN debia compro-
meter sus inciertos Giros del Tesoro entre el 01-02-84 al 29-
02-84; pero como las adquisiciones est4n sujetas a diversos
tramites, por ejemplo tres cotizaciones para adquisicién di-
recta, los precios no son los mismos que se ofertaron inicial-
mente; sino que han variado; muchos proveedores no quisie-
ron dar crédito; por lo cual llegado el dinero de febrero en
marzo deben comprar con facturacién de fecha atrasada con
el riesgo de caer en sobrefacturaciones y ademds tienen que
refabricar las tres cotizaciones porque no quieren mostrar que
han procedido al margen de la ley.

La rendicién de la documentacidn sustentatoria por el
hecho anterior se vio retrasada: a ello se debe agregar que hu-
bo que afectar por asignaciones genéricas y especificas, por
proyectos y fuentes de financiamiento para efectos de la con-
tabilidad presupuestal; paralelamente a la cual se hacen las
cuentas de la contabilidad patrimonial. Si a lo anterior se afia-
de la confeccién del cierre del ejercicio anterior, asentamien-
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to de las regularizaciones y la preparacion de las modificacio-
nes presupuestales, se ticne el cuadro de saturacién en la que
viven los 6rganos administrativo presupuestal y contable de
la CORDESAN.

Tomemos otro caso, para CORDECAJ en el mes de abril
1984. La atencion a la programacién de la CORDE por la
DGPP es el 59.90/0 y la atencién por ia DGTP es de sdlo el
56.79/o tal como se desprende del cuadro No. 3. Los ndices
son mds dramdticos si se excluye la EEP PRODERIN que fun-
ciona con Endeudamiento Externo, ya que en este caso en
ciertos meses sirve de colchén financiero de liquidez bajo la
modalidad de préstamos internos aunque estd prohibido por
Icy. resulta dramdtico que los giros se aprobaron por la DGTP
entre el 25 y 27 de abril y se remitieron a la CORDECAJ de
5 a 7 dias después excediendo los plazos del mes para su gas-
{o.

La preocupacion del cumplimienio de las normas emiti-
das centralmente. en Lima, es cl factor que ha impedido a las
CORDU:s plantear sistemdticamente las modificaciones del sis-
tema. Su exteriorizacion se manifiesta en una constante que-
ju de los presidentes y gerentes generales de los recortes y fal-
ta de oportunidad de los givos: sin llegar a plantear modifica-
ciones concretas. Este estudio llama a reflexion sobre la im-
portancia de modificar estos mecanismos por otros mads sen-
cillos y operativos.

E. Control y Remision de informacion

El Control con mayor fuerza y rigor en el pais lo ejerce
la Contraloria General de la Republica (CGR), desgradacia-
damente su institucionalizacion centralizada en Lima no le
permite permanente y total cobertura nacional.

Las CORDEs cuentan con drganos de control, tanto a nij-
vel administrativo como técnico de ingenieria de obras que
llegan a tener cierta operatividad, pero cuyos informes la
mayor parte de veces, no llega al 6rgano central técnico nor-
mativo, siendo su funcionamiento muy relativo.

La remision de informacién para seguimiento y control
por los drganos centrales ita llegado a ser un escollo muy
fuerte. por que las CORDEs estdn sometidos a programacio-



CUADRO N© 2

SEGUIMIENTO A LA FJECUCION PRFSUPUESTAL MES DE FEBREF ) 1984 DE CORDESAN SEGUN

NORMAS VIGENTES

DEPEN- ACTIVIDAD ESTABLECIDO LFY CUMPLIDC INSTITUCION ORSERVACIONES

DENCIA PLAZO NORMAS FECHA  DOCUMENTO

CORDFE  Presenta Cal. 15/01/84 Ley 23740, Art. 18 18/01/84 Of. 23-R4-(:G& I’xistio problemas con los formatos
Comp. por su no disponibilidad:

MIEEF Aprueb. Calend. 21/01/84 Ley 23740, Art. 18 20/01/84 RD 33-84 FF(C. No correspondia a nccesidades.
Comp,

CORDY  Of. Enlace avisa 23/01/84 Radiograma Tramite informal
por radio

CORDE  Formul. Desac. 25/01/84 Reunion de Ceoordin.

CORDY  Modif. Calend. 10/02/84 RD 19-84-II°C, L.
Comp. Art. lo. 22/02/84 RS 056-84.P Tramite irregular, desconocimiento

de directiva.

MEF Aprucb, Calend. 15/02/84 RD 19-84-L1°C, (octubre) (Pendiente) En términos de Regularizacion
Comp. Modif. Art. 2

CORDL  Presenta Sol. 15/02/84 RD 005-84-EFC, 23/02/84 (Of. Enlace) Comuniczaciones telefonicas.
Giro. 5.2.1.

MET" Apruch. Sol. 20/02/84 Ley 23740, Art. 18 28/02/84 Aprueba por Asignaciones Genéri-
Giro. cas

CORDI  PRecibe Giro (Antes de ven- 29/02/84, Por Asignaciones Genficas, remune-
B.N. cido el mes) 02/03/84 v raciones, bienes y servicios, inver-

06/03/84 siones.
CORDE  Gastos Del 01 al 29 Finales de marzo Recibieron dinero tarde.
de febrero.

CORDI: Rinde inform. 15/04/84 RD 005-84-1:FFC 11/05/84 Canbia los recibos y fechas. X
I'stados Finan- Hacce adquisiciones por falta de Cre-
cieros dito.

I wente: Normas y Documentos indicados mas entrevisia directa.
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CUADRO N© 3

CORDECAIJ: SEGUIMIENTO AL FLUJO DE RECURSOS PROGRAMADOS Y GIRADOS
ABRIL 1984 POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y ENTIDADES EJECUTORAS DEL
PRESUPUESTO
(en millones de soles)

Fuentes de Financiamiento Solicitud Autorizaci6n CCA/SCC AG/SCC
Ent, Ejec, Ptal. SCC CCA de Giro de Giro O/o %/o

DIGA 123 119 119 101 96.7 82.1
Trans. Gob. Central

VIVIENDA 2050 772 772 772 37.7 37.7
Fond. Inv. y Contrap.

TRANSFORTE 724 724 724 424 100 58.6
Endeud. Intemo

EMERGENCIA 90 80 80 — 88.9 0.0
Endeud. Externo

PRODERIN 236 236 236 530 i00 224.5
TOTAL MES 5223 1931 1931 1827 59.99/o 56.79/0

Fuente: Telex 247-284-CORDECAJ



nes y reprogramaciones centrales y también de los directivos
de las mismas, que no les permiten cumplir con tal tarea.

Un mecanismo utilizado por CORDELIB para evitar tan-
tos cambios es, aperturar “proyectos genéricos’ que van sien-
rlo subasignadcs durante el resto del afio. Este mecanismo, si
bien le permite cierta flexibilidad no cumple con un control
minimo pues nadie sabe cudndo, como y donde se invertird.

La informacién solicitada por los organismos centrales es
tanta que mucha de ella en ausencia de estadisticas se “fabri-
ca” y se va remiticndo posterior informacion que regulariza
la anterior. Es cosa de nunca acabar el tratar de mantener un
sistema actualizado o permanente en cada dependencia cen-
tral,

De lo expuesto en este capitulo, se puede generalizar que
existen varios aspectos en la parte normativa del presupuesto
piblico que afecta a las CORDEs y que estas han buscado
diversas salidas, nc siempre las mejores, a fin de lograr cierta
operatividad ¢n su gestion.



2. RELACIONESf ENTRE EL PLAN DEPARTAMENTAL
DE DESARROLLO Y EL PRESUPUESTO DE LAS
CORDES-CASOS.

Las principales caracteristicas que se anulizaran son las
que vinculan el Plan al Presupuesto, como se estructura el
presupuesto en Gastos Corrientes vs. Gastos de Inversion, las
caracteristicas de los proyectos y subproyectos, la distribu-
cidn espacial y sectorial, entre otros tépicos.

A. Relacion entre Plan Departamental y Presupuesto de
CORDEs.

Si bien por ley, el Presupuesto se inscribe dentro del Plan
de Desarrollo; institucionalmente estos dos instrumentos ge-
neralmente han pertenecido a diversos érganos, el primero al
MEF y el segundo al INP.

El MEF durante algunos afios de la década del 70 coordi-
no estrechamente con el INP los proyectos sujetos al sistema
de Pre-Inversion y que son principalmente de envergadura na-
cional; pero a niveles regionales y de proyectos de alcance
provincial y/o rural no se establecié mayores coordinaciones.

El INP parti6 para la formulacion de los planes, desde una
Optica central y de largo plazo, cayendo permanentemente en
el fracaso por la inestabilidad politica en el primero y por la
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falta de capacidad de concrecion en planes de mediano y cor-
1o plazo en el segundo.

Los planes departamentales elaborados para el periodo
1984-1985 que formularon las Oficinas Departamentales del
INP, constan de dos secciones: una primera llamada Plan
Global y la segunda denominada Programaciéon de Inversio-
nes. Esta segunda no es sino la recopilacién de Ia programa-
cion de los sectores entre ellas del presupuesto de la CORDE
ddndose de hecho que es el presupuesto el que define el
plan. Encontrindose por ejemplo, una falta de coherencia en
el caso del plan departamental de CORDEAMA que mencio-
na la importancia de las Comunidades Nativas Aguarunas y
Huambizas, pero en inversiones del presupuesto no reciben
sino un proyecto de 100 millones. En el caso de CORDECAJ
el Plan reitera la necesidad de sentar las bases de la Industria;
pero no ha presupuestado proyectos industriales significati-
vos y se preocupa muy poco de instaurar la base energética.

Parte de los problemas institucionales en planificacion
que agudizaban las relaciones locales, era la competencia en-
tre las Oficinas del INP v las Oficinas de Programacién y Pre-
supuesto de las CORDEs. En Cajamarca y Amazonas las rela-
ciones eran muy tirantes, llegando al marginamiento perso-
nal en cl primero e institucional en el segundo.

Con la creacion de la Oficina de Presupuesto y Planifica-
cion en las CORDEs se ha seatado las bases de un mayor
nivel de coordinacién interna local, aunque <Jgunas como
CORDE ANCASH no han cumplido. Queda pendiente de so-
lucion la relacion INP Central CORDES.

B. Proporcion entre Gastos Corrientes y de Inversion

"Jna de las principales divisiones de los egresos del presu-
puesto de las CORDEs son en Gastos Corrientes, que consti-
tuyen las EEP-DIGA vy en Gastos de Inversién que forman las
demds EEPS.

La Ley de CORDE:s establece que no mds del 80/o debe-
ria dedicarse a los Gastos Corrientes como medida para evitar
la burocratizacién de ellas. Sin embargo, por el hecho que se
han promulgado diversas normas de austeridad finalmente se
ha programado montos menores.

CORDEAMA tiene 3.19/0 y CORDELIB 3.80/0 de Gas-
tos Corrientes. Ninglin organismo puede tener gastos adminis-

70



trativos tan bajos; por lo cual al momento de ejecutar ocurre
sobrecarga de tareas, y como no se puede contratar personal
administrativo. se recurre a tomar secretarias como obreras
con cargo a un proyecto cuando trabajan para tres o mds;en
cuanto a bicnes de oficina se compran con cargo a proyectos.

C. Namero de Proyectos y Subproyectos

El cuadro No. 4, muestra el Presupuesto de Inversion que
abarca Proyectos Normales y de Emergencia.

De total de las inversiones de las CORDES para 1984, a
las 4 muestreadas corresponde ¢l 10.10/o. siendo las de Caja-
marca y La Libertad mayores que las de Amazonas y San
Martin. Obviamente el presupuesto de emergencia modifica-
do es significativo en estas diferencias.

El cuadro Nc. 5 muestra el nimero de Proyectos por
Rangos de Inversion. Cajamarca cuenta con 205 proyectos y
La Libertad sdio 35; a este nivel se nota que Cajamarca con-
centra 138 proyectos menores de 50 millones. de presupuesto
asignado que significan una gran carga administrativa. Amazo-
nas, concentra su inversién en proyectos de 300 millones; pe-
ro para tener una mejor opinion es necesario desagregar en
subproyectos.

El cuadro No. 6, Nimero de Proyectos y Subproyectos
fu elaborado en base a la informacion recogida en campo.
Cabe destacar que el desagregado de proyectos se hace en
CORDEAMA con una resolucion presidencial en tanto que
en CORDECAIJ no se cuenta con un mecanismo especifico,
generdndose un gran vacio de control; CORDELIB en cambio.
los desagregados lo hace con aprobacién de los Consejos de
Desarrollo Provincial. aunque no con la velocidad necesaria.

En la zona, los 335 proyectos se dividieron en 932 wub-
proyectos. siendo el caso mds dramdtico CORDELIB que de
35 proyectos aumenta a 393 subproyectos: Este hecho pue-
de constituir una buena estrategia para informar a Lima so-
bre un reducido nimero de proyectos y en cambio permitir
una mayor flexibilidad en la modificacién interna de los sub-
proyectos. :

Se puede ver en dicho cuadro, que 7 subproyectos sobre-
pasan los mil millones de soles cada uno; para los cuales no
eXiste mecanismos de coordinacion, ejecucién y control que
valen por el buen uso de dichos fondos.
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CUADRO N©? 4

ASIGNACION PRESUPUESTAL DE INVERSION DE CORDES PARA 1984 POR INVERSION
NORMAL Y DE EMERGENCIA AL 31-05-84
{en millones de soles y porcentajes)

CORDES Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Inversion Emergencia Inversion
S/ ofo S/. /o S/. O/o
Amazonas 11,627 1.5 6,955 0.9 18,582 24
Cajamarca 19,679 2.5 4,940 0.6 24,619 3.1
La Libertad 18,282 2.3 6,135 0.8 24,417 3.1
San Mart{n 11,731 1.5 - - 11,735 1.5
Sub Total 61,319 7.8 18,030 2.3 79,249 10.1
Resto CORDEs 491,360 62.6 214,335 273 - 705,695 89.9
Total Nacional 552,679 70.4 232,365 29.6 785,044 100.0

Fuente: Ley Anual de Presupuesto 1984 y Complementarisas
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CUADRON® 5

NUMERO DE PROYECTOS Y PRESUPUESTO DE INVERSION PARA LAS CORDES

{en millones de soles)

CORDES HASTA 50° 51" a 300° 301" a2 + Inversién Total
No. S/. No. S/. No. S/. No. S/.
Amaronas 1 42 15 2421} 20 16119 36 18582
Cajamarca 138 2980 S1 7180 16 14459 205 24619
La Libertad 2 100 18 3530 15 20787 35 24417
San Martin 8 297 3s 4550 16 6884 59 11731
Sub Total Muestra 149 3419 119 17681 67 58249 335 79349
Promedio 23 149 869 237
Total Nacional 528 16536 918 156707 490 631799 1936 785044
Promedio 31 149 1289 405

Fuente: Ley Anual de Presupuesto 1984 cuadros anexos.
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CUADRGN? o

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE INVERSION

POR RANGOS DE INVERSIO
(millenes de soles)

DE LA CORDEs PARA 1984
N

Hasta 10°

11’2 50°

CORDES 51"a 100" 101'a 360" 301'a 1,000° 1,001°a 5,000° 5000'a+mill, TOTAL
’ No. S/. No. S/. No. S/. No. S/ No. S/. No. S/. No. S/. No. S/.
1. Amazonas
Proyvectos t 42 - - - 5 460 10 1961 18 10719 2 5400 - - —-= 36 18,582
Sub Proyectos 12 95 44 1177 16 1310 13 2286 15 8314 2 5400 -- -—-- 102 18,582
AC/o 110. 126.2 220 184.8 30 166 -16.7 -224 . . - - - —-— 1833 - -
2. Cajamarca
Proycctos 59 545 79 2433 27 2545 24 4635 12 6855 4 7604 -~ —~-—= W5 246iY
Sub Proy. 124 962 138 3963 43 3708 40 7608 8 5178 2 3200 -—- —— 355 245619
A9fo 110. 76.5 74. 63. 59, 45. 66. 641 -333 245 _50 =579 - L _ 73.2 -—
3. La Libertad
Proyectos - - - 2 100 5 500 ., 3030 10 7117 5 13670 - ~ = 35 24417
Sub Proyec. 154 1009 159 4229 44 3689 29 554) 4 2081 3 7868 -— == 393 24417
A%/o 7850 4129 1780 638 79 83 .60 ~T71 -40 -42 - — —-= 1023 - -
4. San Martin
Proyectos - - - = 8 297 18 1318 17 8232 16 6884 - - - - - - 59 11,731
Sub. Proyec. 1 10 19 65C 27 2024 29 5831 6 3216 - - - - = 82 11,731
A Ojo 137.5 1189 50.0 53.6 70 80.4 625 -533 _ _ - - - 38.9 - -
Total Muestra
Proyectos 60 587" 89 2832 55 4822 6412858 56 31575 11 26674 325 79,349
Sub Proyectos 293 2076° 360 10019° 139’ 10731° 11121266 33 18789 7 164468 932 79,349
A%jo 388 254 3C4 254 136 122 73 65 -41 -40 -36 -38 178 -

Fuente: Desagregado recogido en cada CORDE. al 30-05-84.




D. Asignacion Sectorial

Al analizar la Inversion desagregada por las EEP, que co-
rresponden a los sectores econdmicos se ve claramente que
son los sectores de Servicios Sociales los que tienen mayor
numero de proyectos y montos de inversion habiendo asumi-
do asi las CORDES las tareas del Gobierno Central. En cam-
bio los Sectores de Infraestructura Econdémica son muy limi-
tados, postergando asi las facilidades que el Sector Privado re-
quicre para realizar el proceso de Inversion. Sector claves, co-
mo la Industria. no reciben ningtin apoyo en los departamen-
tos de Amazonas, Cajamarca y San Martin que son los mds
carentes de ella.

El Sector Electricidad en San Martin estd rezagado y en .
Cajamarca y Amazonas estd oricntado al servicio de alumbra-
do publico y servicio domiciliario antes que al de tipo Indus-
trial.

El Sector Turismo, importante rubro potencial en el de-
partamento de Cajamarca, no es atendido debidamente por
los directivos a pesar que se le considera que tiene un rol
promotor.

El Sector Transportes no s6lo realiza una gran tarea nece-
saria; sino que por sus caracteristicas, se ha constituido en el
principal sector que absorbe casi toda la capacidad instalada
de las CORDEs. Esto es cierto en Cajamarca, donde a pesar
que el Sector a transferido la responsabilidad a la CORDE no
lo ha hecho con los recursos ni con la captacién de Ingresos,
como el cobro de los peajes.

E. Asignacién Provincial

Cualquier estudio sobre la distribucion geogrdfica de las
inversiones choca inicialmente con dos escollos: los mal lia-
mados proyectos multiprovincial y/o multidistrital y los pro-
yectos de la EEP muitisectorial.

Rebasando este escollo, es posible tomar valores de Inver-
sion Percapita. El trabajo de aglomeracion analitica se hizo
para CORDELIB, que se mucstra en el cuadro No. 7.

En términos netos los mayores montos se concentran en
las provincias de Trujillo y Otuzco. La primera por ser capi-
tal departamental, y la segunda por tener el tramo carretero
Shirac-Otuzco, parte de la via de Penetracidon Trujillo-Juan-
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jui disefiado por los planificadores de CORDELIB y defendi-
da en el Forum Trujillo afio 2,000 como el principal proyec-
to que la beneficia como ciudad.

En términos de inversidn per cdpita programada se mues-
tra a Bolivar como la favorecida. esta provincia la mds desin-
tegrada de la Libertad ha sufrido un abandono crénico que
ha reducido su poblacién. Asi mismo, los montos presupues-
tados para esta Provincia generalmente son los primeros en
ser recortados. No otra situacion explica la eterna programa-
cion de la Carretera Balsa-Bolivia y sus escasos avances fisi-
cos; siendo Bolivar capital provincial sin viaz de comunica-
cion.

La provincia serrana de Pataz es otra que permanente-
mente ha sido relegada, si agregamos el hecho de que en
Trujillo hay inversiones privadas de los Sectores y Empresas;
Pataz seria la provincia con menor asignacién.

La concentracién de la inversion en la capital departa-
mental se repite en los otros casos, el caso de Cajamarca fue
analizado muy seriamente en 1982 con semejante resulta-
do (1).

Es destacable el hecho que los CORDEs no mantengan
sedes microrregionales o en todo caso las minimizan a meros
almacenes. Cajamarca después de equipar dos sedes microrre-
gionales en 1983, se desimplementaron por la concapcion
centralista y dictatorial de su entonces Gerente General, im-
pidiendo una mayor coherencia del accionar institucional con
la problematica :* solucion departamental.

F. Modalidades de Ejecucién de Ia Inversién

. Es la forma de sefalar que forma y tipo de instituciones
ejecutan los proyectos.

Tenemos el caso de CORDESAN que se presentan en el
cuadro No. 8. La mayor parte de obras, 44.10/o, se hace por
contrato. Esto beneficia principalmente a empresas extrade-
partamentales, pues es politica de esa CORDE contratar con
grandes contratistas de Lima que segiin versiones de su Ge-
rente General, incluso ejecutan los estudios y obras aun cuan-
do no reciben pagos oportunos; lo cual no garantiza un buen
trabajo necesariamente.

(1) “Estudio de Ia Inversién Piblica er. el departamento de Cajamarca 1982" por
l2 Eco. Nelly Acevedo.
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-Los proyectos por Administracién Directa son el 37.10/o
y se concentran en proyectos de pequefia envergadura, por
las caracteristicas de la rendicion de los gastos respectivos no
es posible ser operativos porque hay que sustentar cada gasto.
En lo que respecta al control se ve limitada por problemas de
distancia, accesibilidad y carencia de personal.

Los Proyectos por Encargo son el 18.80/0 y se hacen con
los sectores y en pocos casos con las autoridades locales, Du-
rante 1983 tuvieron grandes problemas de rendicion de cuen-
tas por esta modalidad con COOPQOP. Este problema ha sido
agudo en el caso de la CORDELIB en el programa de carpe-
tas. donde no sc cumplié con las metas fisicas ni siquiera mi-
nimamente.

En el caso de CORDECAJ. e} mayor numero de proyec-
tos son ejecutados por Administracion Directa, con el recru-
decimiento de dos dreas: Abastecimiento y Contabilidad. El
Abastecimiento se concentra en la ciudad capital del departa-
mento inflando costos por transportes, almacenaje y mayor-
mente por la falta de cportunidad en el traslado; y en Conta-
bilidad por la enorme cantidad de adquisiciones individuales
y por pedidos de ultima hora que responde esencialmente a
la falta de cronogramas de programacion del abastecimiento.

Como se desprende de todo el capitulo no funciona la re-
lacién Plan-Presupuesto, siendo en la prictica éste el que de-
fine a aquél; ios gastos corrientes son subestimados y se cau-
sa grandes transternos en los gastos fingiendo asignar recur-
sos a proyectos para dar operatividad; pero rompiendo la ne-
cesaria correspondencia entre avances financieros con los
avances fisicos. Asimismo, el excesivo nimero de subproyec-
tos congestiona la programacion mensual y la supervision de
los recursos asignados; la asignacion sectorial no responde a
las necesidades de una dinamizacién de sectores claves que
impuisen cl desarrollo, la distribucion geografica reproduce
el centralismo al interior del departamento: Finalmente, las
diversas modalidades de ejecucion se encuentran con una
serie de trabas que es necesario modificar.

Muchas de las normas y dispositivos emanados por diver-
sas dependencias centrales en su condicion de érganos Técni-
co-Normativos son ias que han llevacdo a las CORDE:s al esta-
do de encrucijada. algunas causas internas también son signi-
ficativas, en el proximo capitulo se analizardn estas relacio-
nes.
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CUADRO No 7

PRESUPUESTO DE APERTURA PROGRAMADO POR PROVINCIAS DE LA CORDELIB.
PARA EL ANO 1984

8L

Provi . Poblaciéon Presupuesto Inversién
rovincias Millones S/. /o Per Capita OBSERVACIONES
{(soles)

Trujillo 538,770 8,702 35.6° 16,152 — 40. 2 Plan de Emergencia |,

— 21.8 D.L. Conce;. Prov. Trujillo

— 6.9 Prog. Desarr. Provincia

i — 3.5 Piscina Olimpica

Pacasmayo 108,332 2,312 9.5 21,342 — 74.1 Plan de Emergencia

— 25.9 Prog Desarr Provincia *
OTUZCO 99,954 7,512 30.8 75,155 — 63.4 Carretera Shir&n-Otuzco

— 24.6 Plan de Emergencia

— 9.3 Prog. Desarr. Provincia
Santiago de Chuco| 64,324 1,462 6.0 22,729 — 47.9 Prog. Desarr. Previncia

— 31.6 Plan de Emergencia
S&nchez Carriébn 84,740 . 2,238 9.2 26,410 — 44.7 PDRI-SC

— 31.3 Prog. Desarr. Provincia
— 19.6 Plan de Emergencia

“Bolivar 13.674 1,054 23 | 77.081 —58.5 Prog. Desarr. Provin,
— 22.5 Plan de Emergencia
~ 19.0 Carretera Balsas-Bolfvar

Pataz 53,155 1,137 4.6 21,390 — 70.4 Prog. Desarr. Provincia
— 20.9 Plan de Emergencia
— 8.8 Terminac. Aerop Urpay

TOTAL 962,949 24,417 100.0 25,356

Fuente: Presupuestos Analiticos de CORDELIR.
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CUADRO NO 8

MODALIDAD DE EIECUCION DE LOS PROYECTOS DE LA CORDESAM
DEL PRESUPUESTO DE APERTURA 1984

Modalidad de Ejecucién No. de ASIGNACIONES GENERICAS INVERSION TOTAL
Proyecto 07.00 08.00 09.00 S/. mill. 9/o
Administracién Directa 35 164.0 2,907.0 1,281.0 4,352.0 37.1
Encargo 32 86.0 2,124.0 - — 2,210.0 18.8
Contrato 21 175.0 4.994.0 - - 5,169.0 441
TOTAL 88* 425.0 10.025.0 1,281.0 11,731.0 100

Nota: * I ndmero de proycctos no coincide con los aprobados por ley (59) debido a que dentro de algunos de clos sc incluyen
dos o mas obras que se cjecutan bajo diferentes modalidades.

Fuente: CORDESAM Oficio No. 069-84-GG



3. RELACIONES PRESUPUESTALES DE LAS CORDES
CON DEPENDENCIAS CENTRALES.

Con el establecimiento de las sedes princiaples de los sec-
tores del Estado y de los 6rganos Técnico-Normativos de los
Sistemas Administrativos en Lima. la relacion con estas ins-
tancias se constituyen en mecanismo centralizador que obli-
ga ~ las diversas dependenpcias a recorrer las distancias en bus-
ca de trdmites, resultados y hasta de las mis elementales y
sencillas coordinaciones. E! Presupuesto Publico no escapa a
ello, en este capitulo veremos las relaciones presupuestales
coi las dependencias centrales (véase grifico No. 2).

A. Relaciones CORDEs-INP (Instituto Nacional de Planifica-
cion)

El INP es el Organo Central Técnico-Normativo de! Sis-
tema Nacional de Planificacién, responsable de formular los
Planes de Desarrollo. Las relaciones con las CORDEs se dan
en dos campos: sobre planes y sobre proyectos.

Para la formulacion de los Planes Departamentales de De-
sarrollo el INP cuenta con la Direccién General de Planifica-
cion Regional, la que formula las directivas para la homogeni-
zacion de la presentacion y contenido de dichos planes; y las
oficinas departamentales recientemente transferidas a las
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CORDE:s (1). Los planes departamentales 1984 no han esca-
pado a los problemas crénicos a los que se enfrentan cada
afto,

Para la elaboracién de los planzs no hube la debida coor-
dinacién a nivel interno ni con el INP-Central, pues no tensa
recurses; y ademds no contaba con el personal necesario para
realizar la tarea (caso de San Martin).

Por lo tanto, los planes se han constituido en copias (has-
ta utilizando los mismos stencils} de los afios anteriores, per-
diendo la dindmica propia de un documento politico-técnico
y reducido a un tecnicismo de gabinete, pues no existe rela-
¢idn con la poblacidn en la formulacion de los planes.

Ll segundo campo es sobre proyectos: Sistemas de Pre-
Inversion y Banco de Proyectos. Estin sometidos al Sistema
de Pre Inversion (2) los proyectos que sobrepasan cierto nion-
to definido cada afo en la Ley de Presupuesto. La ausencia
de un sistemadtico tratamiento al concepto Proyecto ha lleva-
do a las CORDEs a una serie de argucias para evadir este ins-
trumen-o, pondré algunos ¢jemplos demostrativos, CORDE-
AMA proyecto 250010 construccion Hospital Bagua IT Eta-
pa. se presupuesta una sola etapa del provecto no sélo sepa-
rando 13s estudios de las obras en un afio sinc también redu-
ciendo los montos ¢e una etapa fisica a efectos de no sujetar-
se al sistema de pre-inversiones.

En cuanto al Banco de Proyectos, sc¢ ha logrado muy po-
co a pesar de haberse reiterado su necesidad con varios dis-
positivos como el Decreto Supremo 087-83 PCM promulgado
el 10-11-1983.

La Direccton General de Programacién de Inversiones del
INP tiene como funcion la de realizar evaluaciones trimestra-
les de los provectos, se concenira en el avance financiero glo-
bal y en uni. breve descripcidn de los avances fisicos, estd a
cargo de un técnico en el Area de CORDEs y se encuentra
limitado por la carencia de informacion remitida por ellas.
En gran parte, la tarea de Programacién de Inversiones mues-
tra un vacio de tratamiento a los proyectos de regular y pe-
quefa inversién ante los cuales su tarea se concreta a com-
pendiar lo que han formulado los sectores e instituciones.

(1) Decreto Supremo 016-84-PCM del 2303-84.

(2) Establecido por Decreto Ley 22083 del 14.02.1978 y reglamentado por el
Decreto Supremo 002-78 (promulgado el 14.06.78).
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Las CORDEs visitadas consideran que estas dependencias
del INP no cumplen con un rol positivo y tienden a trabar la
ejecucion al haberse establecido que deben opinar sobre pro-
yectos plurianuales, de gran envergadura de inversdn y de re-
mitirles informacion de ejecucion.

B. Relaciones CORDEsSINADE (Instituto Nacional de Desa-
rrollo.

La gerencia de Reconstruccidon y rehabilitacion de! Insti-
tuto Nacional de Desarrollo (3) es la encargada de coordinar
la ejecucion de los proyectos de emergencia que ejecutan las
CORDEs de Amazonas, Cajamarcz y La Libertad de la muestra
y otras. Con la presencia de supervisores departamentales se
asegura un nexo entre la entidad ejecutora y la CORDE. Este
mecanismo es til a efectos de la programacién ejecucion y
supervision de las obras.

En el caso de Cajamarca y La Libertad, INADE mantiene
ademds relaciones con los proyectos Microrezionales en Sie-
rra, concentrando su accionar en las provincias de San Mar-
cos. Cajabamba y Huamachuco. Estas acciones estdn vincula-
das al desarrollo andino con la estrategia de crear Centros de
Animacion Rural en el nivel de organizacion comunal; fac-
tor vital es desempenado por la Universidad Técnica de Caja-

marca.

El rango de autoridades autonomas de los grandes Proyec-
tos Hidrdulicos y Especiales ha sido un factor limitante para
que INADE pueda coordinarlos con las CORDEs en cuanto
al uso racional de recursos, manejo de cuencas entre otros,
manteniéndose en forma de enclaves.

En la muestra, las ccciones de coordinacion INADE-
CORDE frente al Programa Integral de Preconstruccion y
Rehabilitacién (PIRR) son buenas. Existié una descoordi-
nacion inicial vinculada 4 la rezagada inclusion de Amazo-
nas en el Programa de Emergencia, que ha sido superada.
Sin embargo, en la adecuacién de los grandes proyectos
hay imponantes vacios necesarios de ser resueltos en el mds
breve plazo.

(3) Creado con Decreto Legislativo 261 promulgado ¢l 24 de junio de 1983, es-
te Organismo no es reslmente de desarrollo: sin coordinacora de la ejecucion
de grandes proyectos y programas especiales.
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C. Relaciones CORDEs-CBP (Comision Bicameral de Presu-
puesto).

La Comision Mixta del Congreso compuesto por 8 sena-
dores y 8 dipuiados de las diversas agrupaciones polfticas,
es la encargada de estudiar y dictaminar sobre el Proyecto de
Presupuesto asi como formuiar las observaciones a las pro-
puestas de modificaciones presupuestales. En cuanto a las
CORDEs, éstas han denunciado durante 1982, 83 y 84 que
la CBP introdujo variaciones: CORDEAMA, que modificd
proyectos en cuanto a topes. CORDECAJ sefiala que varios
proyectos fantasmas que aparecen ¢n su Programa de Inver-
siones fueron incluidos por la Comisién al margen de contar
con ¢l expediente técnico, sefialan mala ubicacion y hasta con
topes no coherentes con la obra a ejecutar. Sin embargo, es-
tas dos CORDEs tampoco trabajaron previamente con la
CBP dandole poca atencidn por ei hecho que ¢l senador coor-
dinador para estos departamentos pertenecia a la minorfa de
oposicion, rompiéndose asi la necesaria coordinacion politi-
ca-técnica.

Por la gran cantidad de instituciones, la cuantiosa remi-
sion de informacién de ejecucion mensual, ademds de las so-
licitudes de ampliaciones. modificaciones y reestrructuraciones
presupuestales y los limitados recursos humanos para atender
semejante volumen de informacion han llevado a que la CBP
no se¢ abastezca con las funiciones encomendadas, frente a lo
cual actua por denuncias de casos concretos, o ante insisten-
tes visitas de los encargados de los trimites pendientes.

D. Relaciones CORDEs-MEF (Ministerio de Economia y Fi-
nanzas)

Estas relaciones han sido tratadas ampliamente en los ca-
pitulos 111 y 1V como se vio, el MEF a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico (DGPP) condiciona) la Pro-
gramacion Presupuestal v a través de la Direccion General del
Tesoro Publico (DGTP) define los niveles de caja mensual.

En la DGPP. la Direccion de Presupuesto de Sectores So-
ciales. tiene un drea para CORDEs compuesta de un jefe y
cuatro técnicos que son los que llevan adz:lante el seguimien-
to financiero del presupuesto de inversion desde la formula-
cion hasta la etapa de control. obviamente no se dan abasto.
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La DGTP é6rgano Técnico-Normativo del Sistema Admi-
nistrativo de Tesoreria, tiene establecido una drea de COR-
DEs con un jefe v dos técnicos quienes revisan la informacién
del mes transcurrido y a la vez controlan la coherencia de la
programacion de las solicitudes de giro correspondientes. En
cuanto ha informacion la disponen con mavor facilidad, pues
al no ser recibida correcta u oportunamente cierran el caio
de los desembolsos, este mecanismo incurso en la Ley Anual
de Presupuesto es dejado de lado cuando reciben 6rdenes po-
liticas o superiores.

Las CORDEs de la muestra coincidieron en sefialar que-
su relaciones con el MEF son muy criticas. destacaron que la
revision previa por la DGTP que se hacia a sus documentos y
su rechazo con una pequefia nota manuscrita demoraba los
tramites. Frente a esta situacion de la CORDEAMA, COR-
DECAJ y CORDESAN viajan a Lima sus contadores a resol-
ver tal impase con el consiguiente abandono de sus otras ta-
reas.

E. Relaciones CORDEs-INAP (Instituto Nacional de Admi-
nistracion Pablica).

El INAP tiene en su estructura tres 6rganos Técnico-Nor-
mativos importantes: la Direccion Nacional de Personal
(DNP), la Direccion Nacional de Abastecimiento (DNA) v la
Direccién Nacional de Racionalizacién (DNR). que corres-
ponden a los sistemias administrativos de personal, abasteci-
miento y recionalizacion respectivamente. :

La Direccion Nacional de Personal, es responsable del
control y seguimiento de las acciones de los organismos y de
las CORDEs en ese campo. Estd concentrada en el cumpli-
miento de las disposiciones de austeridad en torno al no in-
cremento de plazas y el control del aumento de remuneraciéon
en conformidad con los topes generales normados.

Las CORDE:s de la muestra, principalmente CORDEAMA.
considerando lo alejado y deprimido de su dmbito han hecho
una serie de tramites para lograr mayores salarios, sin respues-
ta favorable. Por ello, es dificil ejecutar la inversion asignada,
ya que con las escalas vigentes nc pueden conseguir buenos
ingenieros, economistas y técnicos.

Las urgencias de atender las tareas coyunturales no ha
permitido a la DNP formular diagnésticos. propuestas de mo-
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dificacién y adecuaciones de las normas vigentes para ser apli-
cables en las CORDEs; tomando en consideracién factores li-
mitantes que son por ejemplo los derechos adquiridos de los
trabajadores estables sean nombrados o contratados, en gene-
ral; y de las caracteristicas de cada region, en particular.

La Direccién Nacional de Abastecimiento es responsable
de formular las normas, directivas y disefiar los mecanismos
que permitan el abastecimiento oportuno. eficaz y sobre todo
optimo. Pero este sistema aun no cuenta con una Ley Orgdni-
ca y menos su reglamentacion, las disposiciones concernientes
se hallan dispersas entre el articulado de Is Ley Organica y
Anual del Presupuesto y otras.

La escasez de recursos ha lievado a establecer normas de
austeridad, que en el abastecimiento ha sido entendido como
comprar poco y barato, aunque después no sirva.

La compra de bienes o la provision de servicios han sido
reglamentados segin su monto, sujeta a la modalidad de ad-
quisicion. Las CORDEs de la ruestra han recurrido a diver-
sas argucias para no sujetarse a ellas en un caso rebajando los
montos de la adquisicion para que por adquisicién directa be-
neficie a algan proveedor “conocido™ y. por otro lado para
evitar ¢l engorroso y largo tramite de la denominada Licita-
cion Puablica, sujeto al Reglamento Unico de Licitaciones y
Contratos de Obras Pablicas (RULCOP) (4), el que pese a los
dispositivos complementarios, es muy rigido en plazos y pro-
cedimicntos.

Como en intento de racionalizar las bajas y/o transferen-
cias de bienes usados se ha establecido un “banco” de éstos,
que debe ser consultado por los organismos antes de realizar
adquisiciones nuevas. Este mecanismo a tenido un éxito muy
limitado, las CORDEs del estudio no utilizan dicho mecanis-
mo para equiparse.

La Direccion Nacional de Racionalizacion es responsable
de la coherencia ¢ntre estructuras institucionales y funciones,
de la simplificacion de procedimientos y de darle eficiencia
2 las dependencias del Sector Publico.

Sin llegar a formular una propuesta que racionalice las di-.
versas norinas, sistemas y funciones que den operatividad, la
DNR no ha tenido un ro} significativo frente a las CORDEs.

(4) Aprobado por Decreto Supremo 034-80-VC, promulgado ¢} 21.11.1980.
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En la muestra del estudio el gerente de planeamiento de
CORDEAMA ni siquiera conocfa de su existencia y en COR-
DECAJ a pesar de conocer st existencia 1:0 establecié relacio-
nes formales.

Si bien el trabajo de la DNR es global principalmente,
también debe tener un trabajo de nivel bdsico que permita to-
marse como caso para su generalizacidon, en cuanto a COR-
DEs esta tarea no ha sido asumida.

F. Relaciones CORDEs-OPCM (Oficina del Presidente del
Consejo de Ministros).

La Oficina del Presidente del Conseio de Ministros es el
organo administrativo del Poder Ejecutivo (5) quien, entre
otras funciones. debe coordinar la Politica Nacional con la
Politica Regional y Local.

Actualmente la OPCM cuenta con la Direccidon General de
Coordinacion de Corporaciones como 6rgano de linea, y que
tiene como trabajo principal un seguimiento presupuestal a
las CORDEs (6). La fucrza de ésta radica en que convoca
mensualmente a los Presidentes y eventualmente a los Geren-
tes Generales a reuniones de coordinacion.

Cuenta con tres Directores y 16 técnicos para hacer el se-
guimiento presupuestal. Esta tarea tiene por objetivo proveer
informacion consolidada de coyuntura ante el Consejo de Mi-
nistres, y en scgundo Jugar define los montos de calendarios
de compromisos de las CORDEs.

Las tareas de agregacion por lo variable de las cifras pro-
visionales insumen la mayor parte del tiempo de los técnicos, -
dedicando poco o casi ningan tiempo al analisis de la gestion
de las CORDEs, de los problenias de Planificacion, Presupues-
o y otros. Ademds, la OPCM no tiene capacidad operativa
para realizar un seguimiento real de la ejecucion presupuestal
pues no evaliia metas {isicas.

Sin embargo, dentro de la OPCM ha venido funcionando
el denominado Programa de Asistencia Técnica a Corporacio-
nes cuya funcion es analizar y tratar de solucionar los proble-
mas de gestion de las Corporaciones.

(5) Decreto Legislativo 217 y 261.
(6) Entiende asi la disposicion del Art. 36 de la Ley 23339 de CORDEs.

90



4. RELACIONES PRESUPUESTALES DE LAS CORDES
CON ENTIDADES LOCALES.

Las medidas que han aumentado ¢l centralismo han debi-
litado a los organos de Gobierno Local. la presencia de los
sectores publicos como enclaves han generado determinados
tipos de conflictos. problemas y maneras de resolverlos. En
una apreciacion muy rdapida veremos como han resuelto las
CORDESs del estuvio. su vinculacién con los diversos organis-
mos dei departamento.

A. Relaciones CORDEs- Gobiernos Locales

Los Gobiernos Locales son ¢l primer escalon de Gobierno
y es la potencial escuela de formacidn civico-administrativa.
Sin embargo, han devenido por el relegamiento de la que han
sido objetos, en escudlidos organismos de escaso impacto so-
bre ¢l desarrollo de sus ambitos.

Segun la normatividad vigente, las municipalidades pro-
vinciales y distritales son los drgancs de Gobierno Local (1)
y se relacionan con las CORDEs de dos formas: Como miem-
bro de la Asamblea Departamental con un tercio de repre-

(I La Ley 23853 aprueba la Ley Organica de Municipalidades derogando ¢l De-
creto Legislative No. 51.
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sentatividad y como sujetos de ejecucién de acciones por de-
legacion en sus ambitos.

Como miembros de la Asamblea Departamental (2). apa-
rentemente miximo organo de gobierno de la CORDE, los
alcaldes no han sido capaces de plantear propuestas de blo-
que que busquen descentralizar y desconcentrar las sedes ad-
ministrativas. Su posicion en torno a los proyectos y asigna-
ciones presupuestales las hacen como solicitudes de favor. las
que por desconocimiento se reservan para presentarlas a la
Asambles Ordinaria que aprueba cl presupuesto. donde prdc-
ticamente el Presidente ya cuenta con una propuesta “técni-
ca”. Caso observado enla CORDECAJ. donde se contrapone
habilmente la aprobacion central hecha sobre los topes de la
Ley Anual de Presupuesto a nivel de proyectos asumido por
la Gerencia de Planeamicento de la CORDE. a las solicitudes
de los Gobiernos Municipales. Se oculta la posibilidad de asig-
nar mavores montos a nivel de subproyectos. constituyéndo-
sc asi la Asamblea Departamental en una farsa de participa-
cién

Asimismo, las municipalidades son dependientes del Go-
bierno Central en cuanto a normas administrativas y de fon-
dos en los principales rubros del Ingreso. los que son utiliza-
dos mavorniente en gastos corrientes (3). Desde esa perspec-
tiva. una estrategia de descentralizar las actividades es la de
fomentar acciones de inversion dindoles la ejecucion de pro-
vectos por administracion que las fortalezca tanto financiera-
mente como capacitando a su personal en las tareas de ejecu-
cion de obras de envergadura provincial, distrital. local y
urbano-rural.

CORDELIB cs la unica en la muestra que tiene proyec-
tos de desarrollo con la denominacién de Programa de In-
version Provincial cuvos proyectos se programan conjunta-
mente con los ¢oncejos provinciales. quienes a su vez parti-
cipan en la gjecucion por encargo, pero en el control sélo li-
mitadamente.

() ley 23239

(3) “Finanzas Municipales en e departamenio de Cajamarca®, de Alfredo Agui-
lar, demuestra que Jos pastos corrientes permanentes representan el 70-
750/ del gasto total.
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La CORDECAIJ, en cambio, no ejecuta sino esporddicos
proyectos con algunos concejos provinciales como Jaén,
Hualgayoc y algunos distritales, basdndose en el hecho que
sus respectivos alcaldes estdan mds cercanos politicamente a
las simpatias de las autoridades de la CORDE.

La CORDEAMA ha definido una politica excluyante
frente a los Gobiernos Locales de su jurisdiccion, por su gran
debilidad, escasos recursos humanos y falta de operatividad
demostrado en experiencias anteriores negativas. Obviamente,
hubo otros factores que influyeron este resultado, pero los di-
rectivos de l2 CORDE se basan en ello para ni siguiera respe-
tar los niveles minimos de coordinacion en las programacio-
nes.

B. Relaciones CORDEs - Dependencias Estatales.

En cada departamento existen multiples organismos del
Estado, desde representantes de los Sectores y Empresas has-
ta organismos como Cooperacion Popular. Las CORDEs en
diverso grado deben coordinar acciones, estableciéndose si-
tuaciones peculiares que condicionan el accionar de las mis-
mas.

Relacion con los sectores: éstos participan en la Asamblea
Departamental en un tercio; pero atn a ese nivel el Presidente
de la CORDE solo tiene potestad convocatoria pero no eje-
cutiva frente a ellos. La mayoria de los Sectores en Amazonas
y Cajamarca ticnen sus organos de jerarquia superior fuera
del departamento mayormente en Lima.

Sectores claves como Educacion en Cajamarca, expusie-
ron su falta de operatividad a nivel de proyectos dado que
CORDECAJ las ejecutaba directamente a través de convenios
con ciertos directores de centros educativos, limitando la
coordinacion con el Sector. De este modo, se deja de emplear
el area de infraestructura correspondiente, y se evade el con-
trol que podria ejercer el gobierno local correspondiente.

En otros casos, la coordinacion con los sectores es positi-
va como er San Martin respecto a la vialidad, equipamiento
al Municipio y para saneamiento basico de Moyobamba.

Relacion con Dependencias Puablicas y/o Para-estatales:
éstas se han constituido en necesarias con ElectroPeru y sus
filiales regionales en cuanto al Sector Energia y con SENAPA
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en cuanto a la provicion del servicio de Agua Potable y Al-
cantarillado, funcionando aun con limitaciones.

Relaciones con Cooperacion Popular: se establecieron las
de coordinacién en la Programacién de Inversiones yen la
Ejecucién de las Obras por encargo, pero hay dificultades pa-
ra el cunuplimiento de los objetivos.

En cuanto a la ejecucion de obras se produjeron graves
problemas en Cajamarca y Amazonas, pues COOPOP habia
presupuestado los proyectos con mayor impacto y de signi-
ficativos montos de inversion, aunque no fuera posible su eje-
cucion por los minimos mortos asienados. Se genero asi, una
imagen de ineficiencia en la poblacién, tanto porque no re-
cibian los giros en montos y fechas oportunas; como por el
escaso personal profesional con experiencia en su planta. a lo
que se auno la falta de estudios minimos a efectos de ejecutar
las obras.

Respecto a Electro Perti se ha considerado la vinculacion
necesaria entre los proyectos de generacion y redes de alta
tension, con los de tendido de redes de baja tensién y co-
nexiones domiciliarias. En varios casos existen cruces y en
otros simplemente abandono, por el hecho de lo complicado
que resulta para la CORDE entender las acciones departa-
mentales de Electro Peru que tiene una organizacién por pro-
yectos a nivel nacional.

En cuanto a SENAPA, su capacidad operativa para gje-
cutar proyectos es limitada en Amazonas y San Martin, re-
curriendo mayormente a contratistas privados de otras zo-
nas.

El principal conflicto que s¢ ha gcnerado es a nivel de
personal profesional y técnico; pues las CORDES no pueden
competir con los niveles salariales que pazan estos organismos
limitdindose asi la capacidad para ejecutar las obras por admi-
nistracion,

En cuanto al encargo de obras se interpretd la Lev de
Presupuesto, tanto en 1984 como en 1985, que ejecutar el
200/0 por la modalidad de Cooreracion Popular consistia
en transferirle proyectos por ese monto para su ejecucion.
CORDESAN para cumplir transfirié proyectos que corres-
pondian al Sector Energia, donde obviamente por requerir
trabajo altamente especializado y donde los gastos mayor-
mente inciden en equipo, no se presta a participacion de tra-
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bajo comunal y como COOPOP tampoco tenia experiencia
"para este tipo de proyectos causé enormes pérdidas. Todo
ello originado por la ambiguedad del dispositivo legal.

C. Relaciones CORDEs- Sector Privado

Considerando Sector Privado a las personas naturales y ju-
ridicas dedicadas a actividades econdémicas, se destacan los
denominados proveedores de bienes y servicios necesarios pa-
ra que las CORDEs cumplan con sus tareas.

A excepcion de las ciudades de Trujillo, Tarapoto y Caja-
marca, resulta muy limitada la capacidad de provisién de los
comerciantes locales de las otras ciudades. Esta situacion es
muy importante de considerar al momento de analizar la eje-
cucién de la solicitud de giro aprobada., CORDEAMAZO-
NAS, por gjemplo, realiza adquisiciones €n Chiclayo y Tarapo-
to: CORDECAIJ lo hace en Trujillo ¥y Lima. Por otro lado. la
capacidad de dar crédito es baja por la pequeiia escala de sus
operaciones.

Las empresas proveedoras de combustibles como los gri-
fos. han esizblecido Ifneas de crédito en unidades fisicas que
sc valorizan al precio vigente en el momento de pago, lo que
obliga a variar estimaciones de compromiso. Por otro lado. un
buen dia deciden que la CORDE les debe pagar y paralizan
las actividades: cestos casos son frecuentes en Cajamarca y
Amazonas.

Las empresas proveedoras de servicios de consultoria y
formulacion de estudios son inexistentes en los departamen-
tos de Amazonas y San Martin y muy limitadas en Cajamar-
ca. No ha existido en CORDESAN una politica para desa-
rroliar dicha capacidad l:cal, llegando a establecer todos sus
contratos con empresas extradepartamentales. CORDEAMA
y CORDECAJ han desarrollado dependencias internas de es-
tudios y proyectos con regulares resultados.

La ausencia de empresas contratistas de obras es mayor
todavia que la de consultoras. La ejecucion de las obras por
administracién directa que han realizado CORDEAMA y
CORDECAI, se halla limjtada por la excesiva normatividad
administrativa. CORDESAN hua preferido tomar contratos
con contratistas de Lima que si bien facilita la labor adminis-
trativa, se presta a bajar la calidad de las obras por la limita-
da supervision y posterior desaparicion del ejecutante.
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D. CORDEs-Comunidad

No existe en la actual Ley de CORDEs una ligazén direc-
ta que vincule a éstas con la comunidad; sin embargo, se esta-
blece la participacion de los alcaldes provinciales y un cierto
numero de representantes de las organizaciones sociales del
departamento en la Asamblea Departamental de la Corpora-
cion.

El problema es que no se especifica qué tipo de organis-
mos, quién o cdmo se define la representatividad formal de
un sector social, etc. Por otro lado, la Asamblea no tiene ma-
yor injerencia en la conduccién de la CORDE, sélo realiza
dos reuniones anuales. El Presidente y el Gerente General de
la CORDE (y las directivas de Lima) son los que dirigen en lo
fundamental a la Corporacion, y éstos son nombrados a dedo
por el Precidente de la Republica.

Las CORDES de Cajamarca, Amazonas y San Martin no
tienen representantes de organizaciones nativas ni agrarias, La
Libertad incluye representantes de ias cooperativas agroindus-
triales, pero margina a los sindicatos y organizaciones rurales:
En Cajamarca. las comunidades caimpesinas a pesar de ser
significativas en el campo no tienen vcz ni voto en las Asam-
bleas Departamentales.

La poblacién urbana mds organizada esta en los Pueblos
Jovenes quienes tienen urgentes necesidades de servicios; pe-
ro estdn totalmente marginados de las Asambleas Departamen-
tales.

La ausencia de la poblacion local en la conduccion yenla
fiscalizacion del manejo de las CORDEs es un factor impor-
tante para la proliferacion de los malos manejos.



5. CONSIDERACIONES PARA REFORMULAR EL SIS-
TEMA PRESUPUESTAL DE LAS CORDES.

Sin desconocer la complejidad del Sector Publico en el pars
v de grandes problemas estructurales que en diversos campos
han sido analizados por casi una generacién de investigadores
senalar aqui sélo los que son relevantes para un mejor Presu-
puesto Publico que sirva para establecer las bases de una flui-
da integracion inter-institucional, requisito sin el cual muchos
intentos de desarrollo no son viables. Los niveles considera-
dos con criterio metodoldgico-expositivo son: politico-so-
cial. administrativo-institucional. economico-financiero y es-
tadistico-contable.

A. Consideraciones Politico-Sociales

Estas giran en torno al compromiso global de enfrentar la
realidad con una intencionalidad positiva, veamos:

o Sobre el Estado.- El Gobierno debe definir claramente su
rol e intencionalidad de su accionar en el proceso de desa-
rrollo. descentralizacion institucional y regionalizacion
administrativa, y en el campo econdémico-productivo.
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Sobre Planificacicn.- Debe de reorientarse a los planes de
Mediano Plazo v Programas de Corto Plazo de nivel regio-
nal-provincial con participacion de los beneficiarios y ¢l
Sector Privado. formulindose oportunamente.

Sobre Plan de Gobierno.- El partido que gane ¢ poder
debera definirlo muy explicitamente y difundirlo egan-
do a senalar acciones especificas, ¢l que servird para im-
plementar ¢l Plan de Mediano Plazo.

Sobre e] Plan de Mediano Plazo.- Debe ceiirse a un perio-
do presidencial a efectos de controlar fos objetivos y me-
tas logrados por su gran viabitidad politica.

Sobre el Plan de Corto Plazo.- Debiera ser bianual sefia-
lando las metas para periodos semestrales.

Sobre Planes Regionales y/o Departainentales.- Deben de
reulizarse antes del Plan de Corto Pluzo, siende anuales v
sefalando metas trimestrales,

Sobre Presupuesto.- Debe establecer los ingresos y gastos
sin llegar a detalles complicantes que recargan lu formula-
cidn de presupuestos analiticos.

Consideraciones Econémica-Financieras.

Sobre la Inflacion.- Disefar un sistema indexado que per-
mita su tratamiento para fines presupuestales en los cilcu-
los de la formulacion y en los desembolsos de la ¢jecu-
cion.

Sobre Crédito y Liquidez.- Plasmar mecanismos mids ope-
rativos y flexibles que permitan mantener niveles de liGui-
dez y crédito.

Sobre estrategia de inversion.- Orientarse a proyectos re-
productivos de¢ corta maduracién transferibles al sector
privado.

Sobre el Sector Privado.- Definir su potencial v asignarie
sectores y zonas de desarrollo prioritario.

Consideraciones Administrativo-Institucionales

Sobre organizacidn estatzl.- Simplificar las instituciones y
dependencias sectoriales, fortaleciendo las dependencias
regionales y provinciales.
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o Sobrc Autonomia Administrativa.- Geners condiciones de
gerencia a los 6rganos estatales, eliminando tantisimo dis-
positivo burocrdtico.

o Sobre Control.- Descentralizarlo en niveles operativos y
aumentar la cobertura geogrifico-institucional.

o Sobre Recursos Financieros.- Descentralizar los ingresos
en cajas regionales, implementar un sistema de transferen-
cia rapida y aumentar la fiscalizacion.

o Sobre el MEF .- Descentralizar sus funciones presupuesta-
les en estructuraas mds funcionales con presencia regio-
nal.

D. Corsideraciones Estadistico-Contables

o Sobre Estadisticas.- Formular las de uso internacional y
emitir las de ejecucidon presupuestal tanto fisica como
financiera.

« Sobre el Patrimonio.- Emitir las bases del registro de los
bicnes de patrimonio nacional por regiones. ambitos fun-
cioniles u organismos.

o Sobre coherencias de estadisticas oficiales.- Otorgar ma-
vor independencia al organo contral para evitar estadisti-
cas manipuladas.

E. Propuestas para un Sistema Presupuestal mas Eficiente.

Basado en la necesidad de ir hacia un sistema presupuestal
mis eficiente con medidas concretas sobye los principales pro-
blemas actuales se presentan propuestas especificas de pronta
implementacién y las que en un plazo mediano, permitan
consolidar los ajustes. Estas propuestas se basan en las expe-
riencias de los PIL. las ORDES, CODES y CORDES y aunque
no abarcan todos los campos dan un enfoque de discucion pa-
ra afrontar tal tarea, se expone por toépicos:

1. Hiperpresencia de! MEF en el Procesc Presupuestai
a) Principales prcblemas

o La formulacién del presupuesto se hace muy anticipa-
damente, no permitiendo contener las variaciones con
respecto a la programacion no cumplida del ejercicio
fiscal anterior.
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o En la etapa de aprobacion del presupuesto se modifica
los gastos de inversion con mucha facilidad, rompiendo
los programas-propuestos por los organismos.

o En la ejecucidon existen procedimientos burocrdticos
que limiten la eficiencia como el calendario mensual de
compromisos y le solicitud de giro.

b) Medidas de Corto Plazo

o la formulacién presupuestal debe ser mds 4gil, mencs
centralizada y mas g aérica permitiendo la inclusidon de
los resultados de la evaluacion del ultimo periodo pre-
supuestal,

o La aprabacion debe ser por proyectos genéricos, mon-
tos por trimestres y por fuentes de financiamiento para
los organismos des-entralizados.

o Se debe establecer calendarios trimestrales ¢+ compro-
miso minitiDs que se van desembolsando segin solici-
tudes menst:.les de giro.

¢) Medidas de Mediario Plazo.

o Adecuar la formulacion del presupuesto a “.i1a técnica
ccmbinada de presupuesto por programas regionales
con presupuesto base cero, simplificando el actual.

o Establecer una instancia de coordinacién técrico-poli-
tico a nivel departamental de trabajo permanente.

o Establecer patrones simrplificados de procedimientos
de remisién de fondos con montos que permitan nive-
les minimos de liquidez.

2. Absoluta Dependencia del Flujo de Recursos Financieros
del Tescro Pablico.

a) Principales problemas

o Disponibilidad ciclica de recursos del Tesoro Publico
no coincidentes con las necesidades de inversién por
limitaciones de capacidad o fenémenos climdticos.

o Se genera incertidumbre velviendo timidas a las Unida-
des ejecutoras en llegar al tope de ccmpromisos.

o Falta de incentivos para la mayor captczién de Ingre-
sos Propios.
o



o La fuerte centralizacion de los recursos financieros por
efectos de la Caja Unica genera ineficiencia en la capta-
cién de fondos y en la colocacion de los mismos.

b) Medidas de Corto Plazo

o Aumentar el conocimiento de la periodicidad de los di-
versos tipos de Ingresos realizando estudios sistemadti-
cos.

o Asegurar un monto minimo de giro automadtico de los
recursos presupuestables que y ermitan aumentar el gra-
do de confianza de los ejecutivos; siendo el monto de
los giros realistas.

o Flexibilizar las normas de captacion v utilizacién de In-
gresos Propios; esto incentivaria la captacion de recur-
sos propios, pero con un buen control para que dichos
recursos no se pierdan.

o Descentralizar la captacion de ingresos locales para per-

feccionar su captacién y colocaciéon generando auto-
sancion por | uso ineficiente de dichos fondos.

c¢) Medidas de Mediano Plazo

o Recurrir al crédito de corto plazo, bdsicamente con la
Banca Regional de¢ Fomento reestructurada y con una
previa reglamentacion.

o Establecer un mecanismo de asignacion por derecho a
través de fondos de compensacion y férmulas de repar-
to presupuestal.

o Generar una metodologia de captacion de Ingresos Pro-
pios, basindose en su utilizacion descentralizada, sir-
viendo como fondos de contrapartida regional frente al

Gobierno Central.
o Fomentar entidades de desarrollo con autonomia en su
gestion financiera cuya colocacién en el Balance de la

Nacién importe tasa de interés menores que la tasa in-
flacionaria.

3. Desajustes por Altas Tasas de Inflacion
a) Principales problemas

o Existe un proceso inflacionario creciente al cual no se
le enfrenta correctamente.
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o La inflacién no estd considerada en las normas vigen-
tes, por tanto el Presupuesto no lo enfrenta en forma
sistemadtica.

o Los presupuestos de provectos son estdticos y su modi-
ficacién pasa por excesivas trabas.

o Los supuestos macroeconomicos de formulacién pre-
supuestal son poco realistas, donde la estimacién exac-
ta de las tasas inflacionarias evidentemente aumentaria
los cdlculos presupuestales,

b) Medidas de Corto Plazo

o Extender el uso de ias férmulas polindmicas y otras
técnicas a lus proyectos por Administracién Directa y
Administraciéon controlada.

o Compensar a los proveedores por demoras en el pago
con tasas menores a las tasas inflacionarias, siempre
que sea imputable al gobierno.

o Establecer presupuestos de proyectos ea soles indexa-
dos con algtin factor de actualizacion, para mejorar la
programacion de inversicnes.

o Evitar el manejo polstico de las cifras sobre Ia situa-
cion econdémica, para mejorar la estimacion de los gas-
tos.

¢) Medidas de Mediano Pl o

o Establecer mayores controies sobre los factores especu-
lativos del proceso inflacionario.

o Adecuar el presupuesto a una situacion inflacionaria,
creanuo una metodologia presupuestaria para condicio-
nes inflacionarias. '

o Formular una cartera de proyectos priorizados a ejecu-
tar de estricto cumplimiento.

o Aceptar supuestos macroeconémicos mds realistas para
formular presupuestos coherentes.
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4. Excesiva Cantidad de Proyectos y Sub-Proyectos.
a) Principales probiemas

o

Falta definicién de lo que es un proyecto. encontran-
dose desde programas de inversion hasta obras especifi-
cas bajo este concepto.

Muchos de los estudios realizados por contratistas son
inservibles al momento de su ejecucion.

Existen demasiadas obras con inversién comprometida
en estado inconcluso.

Muchas obras son ejecutadas por organismos no com-
petentes con las consiguientes fallas técnicas.

Muchos de los proyectos no cuentan con seguimientos
plurianual que controle efectivamente 11 inversién acu-
mulada.

b) Medidas de Corto Plazo.

(o]

Dimensionar un concepto de proyectos sectorial-geo-
grafico que permita controlar mejor la inversién.
Fortalecer lss dreas de supervisién de estudios y definir
niveles de responsabilidad individual

Evaluar seriamente la irnportancia de reducir el nimsro
de proyectos y subproyectos.

Transferir los proyectos a los organismos con mayor
capacidad ejecutiva y/o mayores ventajas relativas, asig-
nando el presupuesto al ejecutor final.

Establecer cuadros dc inversion acumulada para pro-
yectos ejccutados y en ejecucion.

¢) Medidas de Mediano Plazo.

o

o

o

[s]

Generar una metodologia de tratamiento de proyectos
para una administracion descentralizada.

Emitir normas con especificaciones técnicas para pro-
yectos tipos de diversa envergadura.

Establecer una cartera maxima del nimero de proyec-
tos por organismos seglin su capacidad operativa.

IF'ormar una dependencia descentralizada de proyectos
que asigne éstos a los organismos competentes.
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o Emitir normas sobre la obligatoriedad del expediente
técnico y/o estudio definitivo segun monto y caracte-
risticas.

5. Poco Conirol vy Evasion del Mismo

a) Principales problemas

o El organo de control es escesivamente centralizado no
cubriendo el pais ni los sectores

o Excesiva nermutividad diluida en diversos y disimiles
dispositivos yue son de minima ditusion ¥ cumplimien-
10.

o Diversos niveles de control estan diseminados en varias
instituciones y con formatos disimiles que recargan of
trabajo. ‘

o Ll encargo de obras y/o estudios. diluye la responsabj-
lidad . transferir recursos de unos & otros organisinus

hi Medidas de Corio Plozo

o Delegar funciones de fiscalizacion v control 2 OTganis-
mos y/0 seclores segun el casce.

o Simplificar normas actualizandolas resuniéndoias v di-
fundiéndolas.

o Unificar la informacion solicitada reduciéndola al mini-
mo a fin de emitir reportes consolidados.

o Eliminar la modalidad de ejecucion pur encargo, pues
no solo impide un anilisis directo de las asignaciones
presupuestales sino diluye la responsabilidad.

¢} Medidas de Mediano Plazo

o Establecer organos regionales de contral con autono-
mia del Poder Ejecutivo v de las unidades. ejecutoras.

o Crear un minimo de normas con criterios de eficiencia
y eficacia,

o Fortalecer una Metodologia con procesamiziito auto-
mdtico de datos compatible con lus CORDE., v el MEF
con microcomputadoras.
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o Disefiar un esquema de asignacion directa de los fondos
presupuestales a las entidades ejecutoras finales.

6. Aspectos Varios
a) Principales problemas

o Las modificaciones que introducen el MEF v CBP re-
cortando proyectos con inversion comprometida e in-
cluyendo otros sin estudio congestionan las tareas de
las CORDEs.

« Elprograma dv © version estd basado principalmente en
endeudamiento externo.

« Las asignaciones presupuestales son insignificantes para
provectos de gran envergadura de inversion convirtién-
dolos en proyectos eternos.

¢ Lxiste una presion a gastar en pocos dias el giro apro-
bado para demostrar capacidad de gasto.

o Sc puaraliza de 2 a 3 meses cada aino las operaciones de
lus arees admninistrativas para poder cumplir con los do-
cumestos del cierre contable.

b) Medidas de Corro Plazo

« La aprobacion del presupuesto vy sus modificaciones
aeben ser por niveles. correspondiendo 1a mdxima deci-
sion descentralizada a la CORDE ante quien deben
coordinar las otras instancias del Gobierno Nacional.

o Reducir la Dependencia del Créditio Externo salvo ca-
sos comprobados de rentabilidad positiva.

o Asignar montos 1ealistas para acabar proyectos en el
periodo Optimo de ejecucion sustentada en el expe-
diente técnico v/o estudio definitivo.

o Las solicitudes de giro mensual pueden ser usadas den-
tro de los 60 dias después de su recepcion en el orga-
nismo ejecutor.

o Aperiurar automdticamente el calendario de compro-
misos minimo de] primer trimestre y girar un monto
para el mes de enero que dé liquidez; las condiciones
deben darse en la directiva de prczramacion presupues-
tal.
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c¢) Medidas de Medicno Plazo

—

9

o Establecer un reglamento de intervencién parlamenta-
ria de coordinacién y control presupuestal de frecuen-
cia trimestral,

o Incrementar la participacion de las fuentes internas de
finai:ciamiento en el programa de inversiones el que de-
penderia menos de las transferencias del Gobierno Cen-
tral.

o Establecer una priorizacion de proyectos segtin caracte-
risticas y por regiones situdndose “en cola’ para su eje-

cucion.

o Establecer una metodologia de evaluacién de gestion
Ge cardcter mds amplio y relevante para el desarrolio.

o Elaborar un sistema simplificado de registros contables
vdlidos para la confeccion de las cuentas generales de la
Republica, cuentas nacionales y gestién institucional.

RECOMENDACIONES

Sobre el Sistema Presupuestal

En base a la sencillez del presupuesto tradicional, objetivi-
dad del presupuesto por programas y coherencia del pre-
supuesto base cero, se debe formular una metodoiogfa
presupuestal que compatibilice la funcidén administ:ativa
estatal con la gestion del desarrollo, y que instrumente
variables econ6micas que se desprendan directamente de
los planes de gobierno, principalmente a nivel 1egional.

Impulsar una radical simplificaciéon de las instituciones
conformantes del Estado, eliminando ias que duplican
funciones. Asi como siniplificar la presentacién o infor-
macién de los presupuestos analiticos y desconsolidadns
de las dependencias, que permitirdn hacer de! presupues-
to, no sélo instrumento formal de previsidn, sino herra-
mienta eficaz de gestién y control.
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. Los planes de desarrollo deben ser formulados . .1 una

‘fuerte participacién de los técnicos-politicos del Gobier-
no vigente, concentrindose en funcién del periodo presi-
dencial y concretizando muy claramentc los programas de
inversion legando, de ser posible, a identificar individ ual-
mente los proyectos claves.

Fortalecer los organismos regionales y locales para ante-
ponerlos como principales impulsores de Ia descentraliza-
cion econdémico-administrativa, limitando las funciones
del MEF a tareas técnico-normativas.

Considerar Ia inflacién como proceso permaunente al cual
hay que manejar con la innovacién y adecuacion de los
diversos instrnmentos econémicns, contables, principal-
mente en los organismos publicos descentralizados.

Manejar con criterios realistas los presupuestos de Gastos
Corrientes llegando a establecer y respetar proporcionali-
dades técnicas dentro de rangos de inversién, evitando
cargar gastos en forma disfrazada, es posible pensar en la
eliminacion de esta dualidad.

Definir consideraciones mas explicitas sobre ¢! manejo de
proyectos, limitando su numero de desagregaciones con
enfoque geogrdfico-administrativo-institucional, también
debe simplificarse las normas de ejecucién por adminis-
tracion directa y con la intervencidon de las autoridades
locales ejecutar mecanismos de control descentralizados.

Flexibilizar el manejo de la Caja Unica, manteniéndola
como concepto administrativo-contable, pero establecien-
do captacién y uso de fordos descentralizadas e institu-
cionalmente identificables, restableciendo asi los incenti-
VOs para su captacion.

Restablecer los calendarios de compromisos trimestraies
con montos minimos garantizadcs y la remisién de los gi-
ros al inicio del mes correspondiente para no tener los
problemas de falta de liquidez o del uso de crédito indis-
criminado.

. Sobre aspectos Generales de las CORDEs

Las CORDEs deben ser redefinidas para constituirse en
organos provisionales de gobiernos regionales_. Ademds
considerando el gran esfuerzo de implementacién en de-
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partamentos deprimidos (como Amazonas y Cajamarca)
seria necesario preservarlas como nuicleos bdsicos de futu-

ras regiones.

Se vuelve prioritaria la simplificacion de la voluminosa
normatividad legal -administrativo-técnico. Asimismo la
dacion de un régimen especial para las CORDEs que evite
contradicciones y vacios, que ponga mds énfasis en la efi-
ciencia y los resultados. que en el control minucioso de
los medios.

Debe empezar un proceso de descentralizacién de la Caja
Unica, estableciendo a la vez normas muy simples que
permitan la captacion y utilizacién de Ingresos Propios.

Sobre el Proceso Presupuestal de las CORDEs en Estudio.

Debe establecerse una mayor integracion de las CORDEs
en la fase de la formulacién presupuestal con ¢l MEF co-
mo instancia técnica y con los representantes politicos de
todas las bancadas del departamento referido, compatibi-
lizando los pedidos de la poblacion local.

Todo proyecto debe ser bien definido con un estudio pa-
ra ser incluido en el Presupuesto, y definir ciertos proyec-
tos globables de impacto provincial que se ajusten a las
demandas de la poblacién sancionadas por sus respectivos
gobiernos locales y asi para los otros niv~les de gobierno.

El MEF debe establecer programacicnes minimas de fon-
dos por trimestre. de tal manera que las CORDEs puedan
preveer los recursos que van a tener y organizar sus accio-
nes adecuadamente, y no con la incertidumbre actual que
por su vigencia mensual rompe todo intento de programa-
cion.

Se debe fotaiecer el Sistema de Cu.trol descentralizdindo-
1o a nivel regional y reorientando el control financiero a
proyectos de envergadura con cardcter reproductivo y es-
tablecer el control fisico con el apoyo de las autoridades
locales y la organizacion de la poblacion beneficiaria.

Sobre la Apertura Programatica.

Esta debe ser simplificada v constituirse en el documento
sustengatprio del presupuesto de apertura de mds estricto
cumplimiento, conteniendo los proyectos debidamente
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priorizados y constituyéndose en la cartera maxima de la
inversion.

Sobre el Flujo de Recursos del Tesoro

Simplific~~ el proceso de asignacion de recursos, a nivel
de programacion por monto global, considerdandolo en la
apertura programatica priorizada, y sdlo a nivel de ejecu-
cidn por proyectos.

El personal de las CORDEs debe ser seleccionado princi-
palmente con criterios técnicos y de alta eficiencia. Los
cursos de capacitacién entrega de manuales y diversos ma-
teriales debe hacerse in situ, y no orientarse a los directi-
vos que cambian con mucha facilidad, sino a los técnicos.

Debe anularse el Calendario de Compromisos y ser reem-
plazado por un cuadro consolidado de apertura programa-
tica, en la Solicitud de Giro sdlo debe pedirse recursos de
caricter adicional. Ello aunado a la programacion trimes-
tral minima garantizada de los recursos comprometibles
darian fluidez : | MEF y a las CORDEs.

Formular un sistema de informacion po1r nerfodos trimes-
trales y por diversos niveles de agregacion. Por ejemplo a
nivel Proyecto completamente desagregado, a nivel Insti-
tucion consolidado, a nivel nacional agregado en funcién
de estadisticas macroecondmicas y criterios espaciales.
También debe aplicarse procesamiento automdtico de da-
tos.

Sobre las Caracteristicas del Presupuesto de las CORDEs
Estudiadas.

Convertir al Plan en definidor de los proycctos de inver-
sion. Debido a la gran dindmica que debe inyectarse a los
organos de Planificacion, esta tarea requiere de unos afios
para lograr dichas condiciones.

Respetar montos proporcionales de Gastos Corrientes res-
pecto a los de Inversidn que permitan cubrir los costos
reales de tales servicios. Y sefialar que en el caso de am-
pliaciones presupuestales de gastos de inversién por nue-
vos proyectos estos deben tener sus correcpondientes
montos de zastos corrientes.

Reducir el nimero de proyectos mayormente respetando
la division politico-administrativa. Los subproyectos de-
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ben estar referidos a proyectos individuales concretos,
evitindose la atomizacion de la inversidn.

Los Programas de Inversion Provincial serdn coordinados
y aprobados por las autoridades locales y en base al con-
senso la CORDE establecerd los proyectos de impacto
multiprovincial o de gran envergadura, déndo's coheren-
cia con los planes de desarrollo. Asi mismo la distribu-
cidon provincial debe responder a criterios de poblacion,
extension y de pobreza y carencia de servicios.

Simplificar las normas tan engorrosas sobre administra-
cion directa, anular los encargos por diluir la responsabi-
lidad y ser mds celosos en promover el establecimiento
de contratistas locales serios que permitan una perma-
nente capacidad de accion.

Sobre Relaciones CORDEs - Dependencias Centrales

La fusion reciente de las Oficinas Departamentales del
INP a los CORDE:s sienta las bases de una accion directa
mis estrecha. Por lo cual hay que fortalecer a los organos
de Planificacion.

La presencia de coordinadores departamentales del
INADE sienta los bases para una mejor coordinacién; pe-
ro su irregular funcionamiento viene de lo engorroso de
los sistemas administrativos. Deben asumir, parte de los
gastos administrativos.

Mayor importancia deben tener las CORDEs en la CPP,
pues es necesaria para que se resuelvan los casos de modi-
ficaciones presupuestalvs a la brevedad.

Es necesario y prioritario que se establezca una comision
multiinstitucional que revise y evalie los problemas de las
CORDEs con el MEF a fin de proponer simplificaciones
a los procedimientos vigentes y en todo caso buscar su
tratamiento bajo un regimen especial.

Las dreas de Personal, Abastecimientos y Racionalizacion
deben evaluar sus normas a la luz de la ley de CORDEs y
ajustarlas para evitar que sean estorbos para éstas,

La OPCM debe ser el ente que coordine la politica Nacio-
nal con la Regional y Local, Laciendo de las CORDEs ver-
daderos Grganos de desarrollo y no meros ejecutantes de
obras.
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RELACION DEL DEBATE REALIZADO EN LA COMISION
SOBRE POLITICAS DE ASIGNACION DE RECURSOS Y
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Las intervenciones giraron primero alrededor de aspectos
contextuales de las politicas de financiamiento para el desa-
rrollo regional. Asi, se preciso el sentido de la descentraliza-
cion que deberd ser un proceso integral de incorporacion de
la poblacidn de base en el manejo y solucién del desarrollo de
sus localidades. Se sefnald que de este modo el proceso de des-
centralizaciéon no se presenta como un *“costo” en el marco
de la crisis econdmica actual, sino como una manera de au-
mentar la eficiencia en el uso de los recursos disponibles. exi-
giendo afinar los criterios y las formas de captar y asignar
recursos publicos y privados.

For otro lado. se discutid el problema de la escasez de re-
cursos financieros en paises capitalistas como el Pert para im-
pulsar el desarrollo teniendo en cuenta la existencia de una se-
rie de “filtros” que descapitalizan la economia nacional y las
economias regionales. Se considerd necesario que se disefien
las politicas para:

Retener e incrementar el excedente generado en la activi-
dad econémica nacional y especificamente en las economias
regionales; ¥ al mismo tiempo. redistribuir éste mterreglonal-
mente con criterio compensatorio.

Para la discusion de las propuestas el tema se dividio ana-
siticamente en el financiamiento del sector publico y del sec-
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tor privado. Por otro lado, se¢ ubicd dentro del problema fi-
nanciero cinco aspectos bésicos: Fuentes de captacion de ex-
cedentes, mecanismos de asignacién de rectiros, aspectos ins-
titucionales (intermediarios) ¢ inversiones (usos).

La discusién incidi6 mds en el sector piblico que en el
sector privado. El interés mayor fue el de analizar propuestas
para viabilizar el financiamiento de los gobiernos regionales y
mejorar los gobiernos locales en el corto y mediano plazo.
Entonces se planteo el aspecto de las fuentes de financiamien-
1o y el tipo de Ingresos que manejarian estos organismos de
gobierno descentralizados.

Por un lado, Ingresos por Transferencias (del Gobierno
Central) y por otro lado, Ingresos Propios: los segundos ase-
guran un mayor grado de autonomia financiera y fluidez en
la disponibilidad de recursos. Los Ingresos por Transferencias
dentro de la normatividad actual complican cl manejo presu-
puestal y financiero y obstaculizan la ejecucion de inversio-
nes. Por cllo, las ponencias enfocan la necesidad de ampliar
la magnitud y proporcion de Ingresos Propios de las actuaies
CORDEs, gobiernos focales y futuros gobicrnos regionales.

En ese sentido, va la propuesta de la recaudacion de cier-
tos tributos en la misma zona donde se generan, de la asig-
nacion de una parte de ciertos Impuestos a los gobiernos re-
gionales y locales (por ejemplo el Impuesto a la Renta), y de
la modificacion del sistema de Caja Unica, entre otros.

La Comisidon considerd que es just. vy necesario dotar de
mayores recursos financieros a los organismos de Gobierno
Descentralizado en ¢l mediano plazo; y que en el corto plazo
se debe prever la forma y los mecanismos para ir incremen-
tando sus ingresos y su capacidad técnica y operativa,

Sin embargo, algunos miembros de la- Comision conside-
raron que una modificacion en el corto plazo no puede signi-
ficar la conformacién de Cajas Regionales, ni el manejo por
los organismos descentralizados de todos los tributos que se
originan en sus dmbitos; ya que los organismos locales toda-
via no estdn capacitados para manejar mayores recursos, tam-
poco el sistema de planificacion es todavia un soporte para el
presupuesto. ks decir, hay aue estudiar cudles son los prerre-
quisitos institucionales. técnicos y operativos para la descen-
tralizacion de la “‘Caja Unica”. ;Se descentralizari totalmen-
te?
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Por otro lado, la propuesta sobre o que sefiala el Art.
121 de 1z Constitucion (participacion exn la renta por la explo-
tacién de recursos naturales) s¢ estuvo e acuerdo en que una
parte del Impuesto a 12 Renta que pagan las empresas de cual-
quier rama ubicadas en una reg:3 fo departamen:o) deberd
quedarse en la zona para contribuir a su desarrollo, Es decir,
no sélo de las empresas que explotan recursos naturales.
Hubo intervenciones que se preocuparon que si al aplicarse a
la Renta Neta podria implicar que las empresas inflern sus cos-
to y declaren pérdidas, no quedando nada pa+a el Estade, por
tanto mejor seria aplicarse a la Renta Bruta. Esto puede com-
plicar la aplicacidn del dispositivo y ademds puede zenerar
cargas ‘“‘ciegas” a la empresa. Sin embargo, estd pendiente una
mayor profunrdizacion de este aspecto.

Finalmente, la idea no es solamente “‘partir la torta’” para
destinarla a los organismos descentralizades sino también rea-
lizar esfuerzos de generar Ingresos Prupios en base a fuentes
no arrovechadas y otras por crearse.

La preocupacién de la Comisidn se orientd al problema
wel Sistema  Presupuestal que en ¢l documento de Henry Iz-
quierdo se analiza exahustivamente. La necesidad de revalorar
la planificacion surge de dariv al Presupuesto la funcion de
desatrollo y no sélo de administracion, de hacer operatives
los planes y derivar de éstos los programas de inversion y los
presupuestoc a nivel nacional y de cada region.

En este proceso de plan-presupuesto, las instancias re-
gionales deberdn cumplir un rol més activo limitando las fun-
ciones del Ministerio de Ecoromia y Finanzas. No se pudo
precisar cudnto y en qué funciones especificas reducir la inje-
rencia de M.E.F., pero si que es necesario los Gobiernos Re-
gionales elaboren un plan programa y presirpuesto regional,
segtin los lineamientos del Plan Nacional

En el corto plazo, la agilizacion del Flujo de Fondous del
Tesoro Publico s¢ anotd como algo urgerite y de féacil imple-
mentacida: esiahleciendo programaciones minimas de fondos
por trimestre, eluninando la incertidumbre actual por lo en-
gorroso dei tramite v por ser meunsual.,

En general. se vio la necesidad de establecer una comisidn
multiinstitucio:ial que revise y evalie los problemas actuales
de CORDEs y gobiernos focales, respiscto al sistema plan-pre-
supuesto para redisefiar el sistema adecudndolo al proceso de
descentralizacidn y simplificando los aspectos procesales.
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Otro gran tema de inquietudes fue el problema de la asigna-
ciébn de los recursos de inversion. tanto publica como
no publica,

Un aspecto que creé gran discusion fue el del control
del gasto en el sector publico. Ya que actuaimente el control
es deficiente generande un uso inadecuado de recursos ¢ in-
cluso malversacion y estafas.

La propuesta de establecer prerrequisitos en los gobier-
nos locales y regionales para rzcibir nuevas fuentes o incre-
mento de ingresos fuc interpretado por algunos como un
intento de recortar la descentralizacién. Sin embargo, luego
de varias intervenciones en que se vio con claridad que:

1. Las autoridades de las Corporaciones no dan cuenta
a ningln organismo local (la asamblea es decorativa) y
que son elegidos a dedo:

que el M.E.F. ni la OPM ni el INP pueden comparar
metas fisicas con metas financieras:

3. ellimitade rol de la Contraloria en los devartamentos;

4. Los innunterables casos de denuncias e inclugo juicios
que hay sobre malversacién y estafas al Estado, de
CORDEs. COOPOP. Ministerios, Municipios. etc.

En estas condiciones, es necesario institucionalizar formas
de control de la poblacién orgunizadz sobre los Municipios,
CORDESs. Gobiernos Regionales. etc.; v por otro lado. hacer
mis eficaz el control desde el poder central.

Sobre el sistema financiero. como intermediador de los
flujos hacia la inversion privada. se anotd como muy sugeren-
te la propuesta de la recomposicion institucional de! sistema,
especialmente la conformacion de una Banca Regional de Fo-
mento que permita armonizar el plan de la regidn (o deper-
tamento) con sus necesidades de financiamiento.

[

Se sugirio la regionalizacién del programa mouetario del
BCR y la necesidad de institucionalizar una comisién coordi-
nadora en Ja region (o departamento) que articule ef sistema
financiero (no sélo la Banca de Fomento) o la economiy re-
gional (departamenta!). '

Sin embargo. se agregd también que cambios institucio-
nales y la consolidacion de lineas de crédito promocional no
iban a ser medidas decisivas para la toma de decisiones de in-
vertir en las regiones: hay otras consideracionzs de politica
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econdémica (politica de precios, etc.) y de costo-beneficios
que son preponderantes.

Finalmente. fue sefialado que se requiere elaborar pro-
puestas sobre politicas financieras y monetarias que coadyu-
ven a descentralizar la asignacion de recursos. es decir, que
apoyen al agro y agroindustria en las regionesy la peque-
fia y mediana empresa descentralizada.

Formas y mecanismos de apovo que puede instrumentar
el Estado descentralizado para impulsar la inversion no publi-
ca (privada y asociativa) hacia la desconcentracién del apara-
to productivo, actualmente aglomerado en Lima y otras dos
ciudades mds.
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CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE POLITICA
DE ASIGNACION DE RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

1

Ll financiamiento adecuado de los futuros gobiernos re-

gionales v jocales requiere:

I

to

L8}

Incrementar globalmente los recursos que son captados
por el sector publico (dentro de un proceso de reactiva-
£ion econdémica nacional). Para ello ¢s necesario:

1.1 Ampliar la base tributaria: actualizar la relacion de su-
jetos tributarios potenciales a nivel nacional. regional
y local.

1.2 Modernizar, simplificar y articular los diferentes regi-
menes fributarios.

1.3 Revisar las leyes de incentivos tributarios por descen-
tralizacién (ya que actualmente son multiples y cadti-
cas y no han logrado sus objetivos).

Incrementar la captacidn de Ingresos Propios: por los Go-
bicrnos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), para
lo cual es necesario “‘explotar’ las fuentes posibles:

— contribucion por mejoras

-- recuperacién de invarsiones

— empresas regionales y municipales

— nuevas tasas y contribuciones.

Incrementar los rubros considerados Ingreso Propios dele-

gando fuentes del Gobierno Central a2l GR v GL. Entre
¢s10s tenemos:
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— participacién en la renta de recursos naturales (Art.
121).

— canon (concesiones) ahora es fuente de ingresos del
Gobierno Central.

— otros impuestos: por ejemplo a las limportsciones, Im-
pucsto General & las Ventas, etc.

4. Transferir o delegar funciones y fondos de inversién de

wn

otras instituciones a los GR v GL; por ejemplo de COO-
PuP, INADE, de ios Minisierios, etc.

Modificacion del Sistema Presupuestal y fortalecer su re-

lacion con el Sistema de Planificacion.

5.1 Una misma institucion debe condensar la conduccién
del proceso de planificacion y el proceso presupuestal
normando y coordinando la elitoracién de los planes
y presupuestos a nivel nacional, regional y local.

3.2 Los Planes deben formularse de manera que los pro-
gramas de inversién y asimismo ¢l presupuesto se des-
prenda ficilmente de éste. ‘ -

5.3 Adaptar la interrelacién entre Plan y Presupuesto a
las necesidades del régimen econdmico-financiero de
los gobiernos regionzles, cuando empiecen a imple-
mentarse.

5.4 Modificar la Ley Orgdnica del Presupuesto; conside-
rando los siguientes aspectos: simplificacion del Sis-
tema Presupuestal; introduccion de la visidn regional
(departamental) complementando el enfoque secto-
rialista predominante ahora, fortzlecimiento de la ca-
pacidad técnica regional y local para planificar y pre-
supuestar; redefinicion del rol del MEF : generar meca-
nismes que permitan el manejo de la variable infla-
cion; entre otros.

5.5 Modificacién del sistema de Caja Unica flexibilizando
su manejo, manteniéndose basicamente como concep-
to administrativo-contable; y estableciendo parcial-
mernite a nivel regional y local la captacién y uso de
fondos, otorgando asi, autonomia relativa 2 los go-
biernos regionales y Jocales. Diferenciar modificacio-
nes en el corto plazo y otras para el mediano plazo.

5.6 En lo inmediato, es necesario restablacer los Calenda-
rios de Compromisos Trimestrales con montos mini-
mos garantizados que impidan los graves problemas
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6.

de inseguridad ¢ iliquidez que sufren las Corporacio-
nes y Muvicipios actuaknente.

Mejorar sustancialmente la capacidad de estos organis-
mos descentralizados para geneiar, promover v desarro-
lar un amplio sistema de pre-inversién con paquetes de
preyectos priorizados; voniendo a estos organismos en
posicion de recibir financiamiento porque muestran viabi-
lidad técnica.

ET sistema debe partir desde proyectos de nivel comu-
nal hasta proyectos de nivel departamental o regicnal, pa-
sando por programas microregionales especificos, con-
templando une metodologia adceuada para priorizar in-
versiones para el desarrollo integrz! de la zona.

Una parte de esta tarea puedc ser financiada con un
Fondo de Pre-inversion, cuyo depositario puede ser CO-
FIDE; v otra, con recursos propios.

Mejorar el control ampliando y profundizando la presen-
cia del sistema de control a todos los niveles, a nivel cen-
tral, regional (departamental) v local.

Implementar el control financiero y fisico con el apoyo
de autoridades y la organizacién de la poblacién benefi-
ciaria.

Mejorar la coordinacién de! MEF y del INP v de los sec-
tores enire si' y con los organismos descentralizados.

II. Es necesario rediseiar los canales institucionales y las po-
liticas financieras que permitan una real promocién de la in-
version no publica (privada y asociativa) descentralizada.

1

138]

Recomposicion institucional del Sistema Financiero, don-
de lo central deberd ser un replanteamiente de la Banca
de Fomento y la Banca Regional, que se fusionarian para
actuar como una banca multisectorial regional que se
constituya en el brazo financiero de las politicas para el
desarrcllo de departamento y regiones.
Reestructurar las Cajas de Crédito Municipal e impulsar
la Banca Municipal dirigido a apovar a los p=quefios pro-
ductores.
Disenar instituciones y formas especificas para apoyar a
las agrupaciones campesinas, impulsar los Fondos Rotato-
rios.
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4.

Implemenar mecanismos efectivos de coordinacion de las
instituciones crediticias a nivel central y regional; compa-
tibilizar los planes de desarrollo de corto plazo con los
programas monectarios nacional y regionales.

Consolidar lineas de créditc promocional y revisar la con-
cepcion del crédito promocional vigente. que haga zccesi-
ble este financiamiento al pequeio v mediano productor.

Priorizacion del crédito por dreas y actividades, prefercn-
temente el agro y la agroindustria en las regiones.

‘mpresd en e! Centro de Provescisn Cristiana
B Acuarico 586 - Brefia - Tele! 222602
LIMA - PERU
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