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PREFACE 

Este informe presenta los resultados del estudio ilevado 
a cabo bajo contrato con la Oficina Regional deVivienda y Desarrollo Urbano (RHUDO) de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (USAID) para revisar 
los ante-proyectos de ley en Guatemala sobre. Sistema
Nacional de Ahorro y Prdstamo, y Fondo Social para la 
Vivienda. 

El autor estd agradecido con todas las personas que
aportaron para la elaboraci6n del presente estudio. Este
informe fue preparado por Pedro Lasa (PADCO) en 
marzo de 1986.
 



I. ESTRUCTURA DE ACTIVIDAD 

A. OBJETIVOS BUSCADOS 

De acuerdo con los t~rminos de referencia, el propsito del estudio fue revisar los 
ante-proyectos de ley sobre: 

0 Sistema nacional de Ahorro y Prdstamo
 
0 Fondo social para la vivienda.
 

Siendo estas leyes de gran importancia en la ,/iua del sector vivienda, se bused evaluarIa e..tructura institucional propuesta versus un 6ptimo operacional deseable, as! como larelaci6n entre Ia nueva institucionalidad y los Qgentes existentes en el campo habita
cional. 

B. DESARROLLO DEL TRABAJO 

La contraparte local (Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas - F.H.A. y laC6mara Guatemalteca de la Construcci6n C.G.C.), estructuraron los trabajos en dos 
etapas, a saber. 

Comprendiendo la primera semana - Estudio de los proyectos de Ley y recolecci6n 
de antecedentes.
 

Comprendiendo la segunda semana - Discusi6n y promoci6n de los proyectos antediversos grupos de los sectores pdblico y privado. 

En base al marco precedente y con los ajustes exigidos por razones de coordinaci6n se 
desarroll6 Ia labor de campo. 

En cumplimiento de la tarea analicd, entre otros los documentos que aparecen en el 
anexo 1, y particip6 en las siguientes reuniones. 

* Lunes 10 de marzo - F.H.A. - Recepci6n de proyectos de ley y explicaci6n de
la posici6n del FHA y plan de trabajo. 

0 Martes 11 de marzo - Reuni6n con los presidentes de la Cdimara Guatemaltecade Ia Construccidn, C.G.C. Enrique de(Ing. Batres), Ia Asociaci6n Nacional
de Constructores de Vivienda, Anacovi (Ing. Carlos Cruz) y el Ing. Fernando 
Aguilar, director de ambas asociaciones. 

a Jueves 13 de marzo Reunidn con el Ministro de Economa, Lie. Lizandt'o 
Sosa. 

0 Viernes 14 de maro - Reunidn con el Ministro de Comunicaciones y Obras 
P.blicas, Ing. Eduardo Goyzueta. 
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0 	 Martes 18 de ,narzo - Reuni6n con las Juntas Directivas del Banco Nacional de 
la Vivienda, y el Instituto de Fomento de HiDotecas Aseguradas. 

' 	 Midrcoles 19 de marzo - Reuni6n desayuno con el Sector Privado (132
participantes). El fue por el sefior deacto presidido Secretario I'lanificaci6n 
Arq. Hermes Marroquin y cont6 tambi(n con la Asistencia del Vice Ministro de 
Obras Pliblicas, Ing. Arturo Batres. 

* Reuni6n con el Presidente Encargado de la Repdblica Lic. Roberto Carpio 
Nicole. 

* 	 Jueves 20 de marzo - Reuni6n desayuno con miembros del Congreso de la
Repdblica, que participardn en el debate de las leyes (ver anexo 2). 

* 	 Reuni6n con la Comisi6n Nacional de Vivienda (ver 3).anexo 

* 	 Viernes 21 de marzo - Reuni6n con el director de la Misi6n AID, Sr. Charles 
E. Costello. 

* 	 Reuni6n con los presidentes del F.H. A., Cdmara de la Construcci6n y
Asociaci6n de Constructores de Vivienda. 

* 	 Sibado 22 de marzo - Reuni6n con el Presidente del Banvi, Lic. Rend 
Calder6n. 

A 	 travds de todas estas reuniones se logr6 transmitir el potencial de las leyes propuestas y a la vez dar las debidas notas de atenci6n, sobre los riesgos inherentes a una 
inadecuada implementaci6n de las mismas. 

Pocas veces es posible en tan breve tiempo alcanzar una tan amplia cobertura de los 
sectores interesados. 

C. ESCENARIO LOCAL 

De todus es sabido, que proyectos de ley como los mencionados se han tratado de
implementar sin dxito en Guatemala en transcurso de lael dItima ddcada, igualmente 
nunca ha dejado de haber interds por los mismos. 

Cabe por tanto preguntarse, que es 1o que hace diferente la actual coyuntura para 
esperar un posible resultado psitivo. 

Al respecto quizis lo mds relevante es el cambio en el entorno politico. Existe unaclara conciencia en general, al margt..: del aspecto politico partidista, de que se inicia 
una nueva etapa en el modo de desenvolverse el manejo de la cosa pdblica y en
concreto, el actual gobierno ha enunciado en 	 forma m&is o menos directa, tres lineas de 
acci6n: 

* Plan econ6mico de corto plazo - Esencialmente estabilizador de la economfa y 
con un alto componente de disciplina monetaria y fiscal acorde loscon 
linearientos de los organismos de crddito internacionales. 
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* 	 Plan de gasto social - Mientras dure el esquema de reordenamiento y en tanto 
se logra Ia reactivaci6n eeon6mica, proyecta el gobierno planes de empleo temporal (obras pdblicas, trabajo por alimentos y oirnilares). El financiamiento deesta actividad esencialmente estarA basado en icrs impuestos las exportaciones
especialmente favorecidas en 

a 
el 	 mercado internacional (caso del cafd). 

* 	 Prioridad hacia una endrgica acci6n haoitacional. A diferencia otrosde periodos,
la vivienda no se enfrenta como un problema UinicaRmente, sino como prioridad en 
la gesti6n del gobierno. 

Lo 	complejo del tema y el interds dil Gobierno de enfrentar la vivienda con criterio delargo plazo, que es la forma apropiada de encarar el sector, ha significado la ausenciade 	 la vivienda en el plan estabilizador de 	 corto plazo. No obstante lo anterior, ]adecisi6n de actuar de inmediato se manifiesta en tres Aireas. 

" 	 Interds por crear un mecanismo estable de recursos a! sector: Fondo Social de 
Vivienda. 

0 	 Creaci6n de la Comisi6n Nacional de Vivienda con el objeto de determinar la
Politica de Vivienda a seguirse. 

* 	 Presi6n del Banvi por obtener recursos adicionales (BID), para desarrollo de 
nuevos programas. 

Dentro del esquema precedente, es que juegan su rol los ante-proyectos de icy objeto
del presente estudio.
 

Sin embargo por los riesgos y potencialidades implicados en una situaci6i todavia tan poco definida como la descrita, es preciso hacer ciertas consideraciones adicionales. 

La 	 creaci6n de un Fondo Social de Vivienda, es el mecanismo mAs f~cil que tiene a sudisposici6n un 	 Gobierno cuando deseando hacer viviendas carece de una red de instituciones adecuadas o enfrerita escasez de 	 recursos para el sector. (Ambas circunstancias 
se 	 dan Guatemala). El deen 	 grave riesgo iniciar un 	 fodo que directa a.ente repartarecursos, supuestamente sin costo, es que distorsiona el mercado, descapitaliza la economia, minimiza el potencia] de accidn habitacional y desarroll una ourocraciatotalmente innecesaria. Por ello un Fondo de Vivienda en 	 Guatemala, que puede seraltamente deseable debe ir unido a un sistema especializado de intermediaci6n paravivienda de careter privado (Sistema A y P), y ser a travs de los agentes financieros 
y con criterios de escasez que se manejen los recursos. 

Implementar las dos leyes de esta naturaleza sarla la primera y m~s importante decisi6n
de politica habitacional. 

Tomando en cuenta el vacio precedente, no se puede esperar para tomar decisiones aque se implemente una politica integral de vivienda, que depende de una pluralidad de
factores y que se vincula al 	 esquema de crecimiento econ6micc que en e! modelo dereactivaci6n se fije y dentro del cual deberd jugar un importante papel. 
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Por ello, la politica de vivienda que la Comisi6n Nacional estudie, deberg distinguir las
estrategias de corto plazo frente a las de largo plazo. 

En 	 las primeras lo mds importante es Ilenar los vaclos mds graves existentes y canalizar 
recursos en forma reproductiva. 

Mientras el sector aumenta su dinamismo es que se estudiard el esquema integral demediano y largo plazo, necesariamente unido al plan de desarrollo econ6mico y social yen el que deberd distinguirse con claridad, el componente de gasto social en 	 vivienda que el gobierno desee asegurar presupuestariamente, y la inversi6n habitacional que con
cardcter econ6mico y reproductivo debe alcanzarse. 

Finalmente es importante agilizar y adecuar las instituciones pdblicas del sector a la nueva din('mica habitacional. Los puntos m~s serios que deben evaluarse en este campo,
 
son los siguientes:
 

0 	 F.H.A. - Hasta el presente pci, haber operado con el sector bancario ha man
tenido criterios de an.1lisis, asi como, normas y est~indares altamente restric
tiros. Ante una acci6n masiva de fomento habitacional dirigida a amplios niveles
de la poblaci6n, esta institucidn de fomento debe readecuar su lInea de acci6n
actual a riesgo de entorpecer la acci6n habitacional y perder su cardcter origi
nal. 

* 	 BANVI - Por las caracteristicas que hoy rodean a esta instituci6n, no es la mds
apropiada para un manejo eficiente de recursos. Por ello debe impedirse que sea
quien en forma exclusiva disponga de los recursos del Fordo, como en algun
momento han sugerido sus directivos y mAs bien apoyarse la desburocratizaci6n y
la bisqueda de productividad en este Banco. 

Todos estos aspectos son vistos con claridad por los mAs altos personeros del gobierno yen 	 consecuencia han invitado al sector privado a que sea el promotor de ambas leyes,
asegurdndose asi su eficaz implementaci6n. 
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I. 	 EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE LEY PARA LA CREACION DE UN SISTEMA 
NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO Y UN FONDO DE VIVIENDA 

A. SINTESIS CONCEPTUAL 

Para mejor interpretar lo que posteriormente se indique sobre los proyectos de ley, acontinuaci6n se incluye una sintesis-diagn6stico de la 	situaci6n del sector habitacional. 

1. Atenci6n hecha de las variables socioecon6micas del sector, se concluye: 

a. 	 Que el proceso de urbanizaci6r reciente seguird y que ello no es sino un
signo de la dindmica del pals que no debe ser frenado, sino orientado. 

b. 	 Que la evoluci6n ccon6mica de signo negativo en Jo macroecon6mico y en lo
individual, se traduce en una pdrdida de calidad de vida y en una disminu
ci6n del ahorro interno, base de generacidn de riqueza. Por ello, cualquierinversidn en vivienda debe enforcarse simult~neamente con criterio social y
de reproductividad econ6mica para justifiear el uso sectorial de un bien 
escaso, el dinero. 

c. 	 La estructura o red institucional que atiende el 	 sector estd claramente
polarizada entre el sector pdblico, que por vocaci6n y responsibilidad debe 
actuar entre los sectores de menores ingresos, y el sector bancario cuyavocaci6n se orienta hacia los sectores de mds alta renta y enfrenta una
pluralidad de actividades entre las cuales la vivienda es marginal. Esto pre
siona por la creaci6n de un sistema especializado privado habitacional de
instituciones de Ahorro y Prdstamo, cuya actividaddnica sea promover el 
sector.
 

d. 	 La necesidad de producci6n habitacional normal, s6lo fraccionalmente aten
dida en el presente, requiere de inmediato disponer de una masa creciente de recursos. La cantidad del nuevo ahorro genarado por las instituciones deAhorro y Prdstamo, no serd muy significativo en un inicio, por ello
importante considerar un ahorro previsorio, 

es 
un Fondo de Vivienda que con car cter inmediato desencadene actividad habitacional con alto componente de

ocupaci6n directa e indirecta. 

e. 	 La escasez de actividad y de recursos disponibles canalizados al sector, haimplicado la falta de una definici6n clara de polltica habitacional que debi
damente actualizada orientara las estrategias prioritarias a adoptar. Lainexistencia de un esquema institucional completo y de mecanismos de inversi6n programables y crecientes exige se disponga de 	 una definici6n politica
eminentemente operativa y con clara determinaci6n de prioridades en ambos 
campos. 
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2. 	 Ante el diagn6stico precedente, surge. elaras tres lineas de acci6n: 

a. 	 Definicidn de una politica o estrategia nacional de vivienda, estrechamente 
vinculada al plan econ6mico global y con vocaci6n reactivadora, dentro del 
marco social buscado. 

b. 	 Implantaci6n de un sistema completo de Ahorro y Prdstamo que no sustituye
ninguno de los agentes existentes, sino que Ilena un claro vacio institucional 
y permite a quien fija las politicas y estrategias, asignar tareas y respon
sabilidades. 

c. 	 Creaci6n de un fondo de vivienda como instrumento de acci6n habitaeional 
masivo, concebido con criterio de mejorar la eficiencia del mercado habita
cional y no para distorsionar el mismo. 

El 	 manejo d los recursos se hard con criterio de funci6n social y econdmica y no de 

subsidio descapitalizador. El ondo serA herramienta clave en tres campos: 

0 	 Fomento del Ahorro Interno, y de las instituciones especializadas. 
* 	 Herrramienta para el cumplimiento del plan sectorial. 
* 	 Estabilizador del sector de produccidn. 

El origen de los recursos podrdi set via cotizaci6n patronal o mediante la aplicaci6n del 
principio de indemnizaci6n universal. 

Este ondo no deberd prestar directamente, sino usar los agentes especializados, tanto 
pdblicos como privados. 

La argumentaci6n procedente se agrava al reflejar Guatemala todas las variables de
situacidn que hacen del sector habitacional una de las Areas criticas a atender en el 
balanceado desarrollo econ6mico-social de un pals (ver anexo 4), y que conjuntamente
tipifican el denominado problema habitacional (vet anexo 5). 

B. SITUACION DEL SECTOR HABITACIONAL 

En una breve relaci6n de datos se procurard a continuaci6n ubicar cuantitativamente el
problema del sector construcci6n en general, y de la vivienda en particular en la actual 
coyuntura guatemalteca. 

1. Aspectos Macroecon6micos 
La woluci6n PIB tdrminos reales medido travs del PIB perdel en 	 a cApita,
refleja un comportamiento negalivo en el periodo (cuadro 1), Sin embargo la 
posicidn comparativa entre los palses seleccionados se mantiene sin variacidn en 
el periodo, Guatemala ocupa la posicidn 10, entre 18 palses, es decir esta en 
la 	 mitad del rango. 



- 1 
CUADRO 

RELACION PIB/INGRESO/VAC 

(US$ - 1982) 

PIB PER CAPITA VAC / PIB % 

19821982 POSI- 1POSI-1983 POSI- 294I982 1983 1984 POSI 
CIONCION CION CION 

ARGENTINA 1923. 5 1920.6 5 1929.2 5 5.2 4.7 3.6 13 

BOLIVIA 561. 18 503.7 18 475.2 18 1.6 1.7 1.4 18 

BRAZIL 1685.7 7 1591.6 8 1625.7 8 6.3 5.5 5.3 3 

COLOMBIA 1047.'1 14 965.7 14 1044.8 13 3.6 3.4 3.8 12 

COSTA RICA 1523.5 9 1295.3 9 1565.4 9 5.4 3.C 4.1 

CHILE 2644.5 8 1606.8 7 1674.1 6 5.0 5.2 5.1 

ECUADOR 3,02.8 Ii 1125.5 12 1124.- 1" 4.7 4.3 4.2 

EL SALVADOR 734.5 16 716.9 16 707.9 16 3.2 ).3 3.: 

GUATEMA-LA 1297.7 10 1226.6 10 1194.3 10 3.4 2.6 2.1 I 

HONDURAS 694. 17 667.1 17 663.1 17 4.0 4.1 4.2 9 

MEXICO 2259.1 2 2075.3 4 2086.1 2 5.4 4.7 4.7 7 

NICARAGUA 909.5 15 916.7 15 873.8 15 1.9 2.1 2.2 16 

PANAMA 2205.1 3 2147.5 2 2021.7 4 8.1 5.5 5.1 5 

PAFAGUAY 1739.6 6 1634.9 6 1633.7 7 6.7 6.5 6.2 2 

PERU 1117.4 13 1970.2 13 978.4 14 5.6 5.0 4.8 6 

REP. DOM. 1191. 12 1203.3 11 1193.4 11 6.1 6.8 6.9 2 

URUGUAY 2201. 4 2081.1 3 2023.7 3 5.0 4.0 3.3 14 

VENEZUELA 2670. 1 2446.7 1 2339.9 1 5.4 5.0 3.9 11 
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Sin embargo al medir el valor agregado de la construccidn (V.A.C.) como por
centaje del PIB, vemos el comportamiento altarnente negativo con la gran
diferencia de que Guatemala ocupa en esta actividad el penltimo lugar, (17 de 
18) con s6lo Bolivia detr~h. 

Aparece aqui una distorsi6n manifiesta entre el nivel de riqueza general y el 
peso del sector construcci6n. Dado que el concepto de construcci6n incluye
tanto obras pilblicas como construcci6n privada, a trav6s de la inversi6n
geogrAfica bruta se puede alcanzar una aproximacidn de los respectivos roles 
pdblicos y privado. 

INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CONSTRUCCION 

(000 Q. - 1975) 

1980 1981 1982 .983 1984
 

Construcci6n Privada 40,563 24,999 26,735 29,481 28,347 
Carreteras y Obras Piblicas 130,843 175,457 148,742 98,778 61.837
 

Entre 1981 y 1984 la construcci6n privada en la qt.e la vivienda es agente fundamental 
se mantiene estdtica a un nivel inferior en un 30% al de 1980. 

Han sido as obras piblicas las determinartes del rivel de actividad y su rtIpido descenso 
no ha tenido paliativo dada la poca vitalidad del s.ctor constructivo privado. 

Hacia el futuro, y conocidas las restricciones que para desarrollar gastos significativos 
en obras ptblicas tiene el presupuesto ptblico, el revitalizar el sector privado esimpostergable y en ello la vivienda puede ser el pincipal agente dinamizador ya que
insume alto porcentaje de produccift local. 

La importancia de lo anterior cobra su debida magnitud, al observar la siguiente serie 
del empleo. 

1980 1981 1982 1983 
 1984
 

TOTAL EMPLEO 755,542 591,019 609,144 576,708 594,936
1980=100 100% 78% 81% 76% 79% 



9 

2. 	 Actividad Financiero Habitacional 
El 	 financiamiento habitacional se Ileva a cabo a travds de tres (3) bancos esta
tales y quince (15) bancos comerciales hipotecarios. 

Lo tipico de Guatemala frente a la red de intermediacidn en otros paises es que
se confia a la Banca Comercial el financiamiento privado especializado con 
cardcter exclusivo: 

En los cuadros 2 y 3 aparece la relaci6n entre la cartera de vivienda y ahorros 
y la cartera de vivienda y la cartera total. 

Del an~lisis comparado resultan con claridad las 	siguientes conclusiones. 
O 	 El sector que ha mantenido un mayor dinamismo en vivienda ha 	sido la Banca 

estatal.
 
o La Banca privada va reduciendo el peso de la cartera de vivienda, tradu

ciendo el poco interns por el quehacer habitacional con un crecimiento real 
negativo. 

o 	 Los niveles de cartera Q161 millones para 1984, y el promedio por Banco 
privado, 6.9 millones de Quetzales es totalmente desproporcionado en rela
cidn con las necesidades existentes. 



CUADRO - 2 

IILIACION CARI TIR:I A VIVI LNDA/ AliOI{OS 

000 Q SEC''OiR IANCARIO I3AN CA I-STA A.1, 13ANCA PRIVAIJA 
A () C:\IHT. /VIV. AlIORROS Vi CAIT.VIV. AIORIIS V 3/4 CA{T.VIV. A:)I\IOR S "5/6 V, 3/1 V 5/1 

3 4 5 

1981) 87.567 1.274.819 6.9 14.982 100.351 14.9 72.675 1.174.469 6.2 17.1 82. 9 

•96100.44 1.322.398 7.6 22.250 105.487 21.1 78.190 1.216.910 6.4 22.2 77.8 
1982 138.556 1.239.648 11.2 45.760 104.527 43.8 92. 805 1.135.120 8.2 33 7 
1983 141.870 1.42'.329 9.9 42. 951 117.922 36.4!t 98,920 1.311.407 7.5 30.3 69.7 

1984 161.195 1.416.780 11.4 57.620 122.492 47 103.574 1.294.288 8 35.7 64.3 

80/84 8-1L 11. I6 5.2% 284.69 22. 1, 215.4 70' 10.2% 29' 108.8" (22.5',) 



CUADRO - 3 

RELACION CA 1'TL k A VI VI i:N DA CAR'ERA __TOTAL 

000 Q( - SECTOR 1BAIqCAidiO 
 13ANt A l1._ HANCA PI(I VA 1)A
A'J 0 CART.VIV. CAI/!TO(TAIL. 
A. CAR.VIV. CAIL'I''OALi, .......!l) (2 ) 3/4 CAi.VIV CAI.TOTAL ,5/6 %4/2 6/25 ')( )( ,
 

1980 87.567 1.158.825 7.6 
 14.982 139.337 
 10.8 72.675 1.019.488 7.1 
 12 88
 
100.4.10 1.247.003
1981 8 22.250 156.456 14.2 
 78.190 1.090.547 
 7.2 12.5 87.5
 

1982 138.556 1.307.334 10.6 
 45.760 153.452 
 29.8 92.805 1.153.882 
 8 11.7 88.3
 
1983 
 141.670 1.496.118 
 9.5 42.951 175.080 
 2,1.5 98.920 1.321,038 7 5 11.7 
 88.3 
198-I 161.193 1.674.936 
 9.6 57.620 184.426 
 31.2 103.574 1.490.510 6.9 11 89
 

84: 44.5% 26.3% 204.6 
 32. 4- 188.9 -7.0% 46. 2 (2.8) (8.3) 1.i
 

http:100.4.10
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3. Aproximaci6n a las necesidades urbanas 
Ante la distorsi6n precedentemente manifestada surge la duda de si las necesi
dades habitacionales desatendidas son tan cuantiosas como pareciera. 

En el cuadro 4 se ha simulado un perfil general de necesidades urbanas. 

En primer lugar se presentan datos conocidos para 1984, como son los permisos
de construcCi6n (2,200) y las viviendas financiadas a travds de los mecanismos 
F.H.A. y Banvi. 

Por una u otra via el rango de viviendas efectuadas parece estar entre 2000 a 
3000. 

A continuaci6n se cuantifica la necesidad de vivienda normal, esto es la que
atiende el crecimiento demogrdfico y la obsolescencia dejando sin atender el
ddficit de arrastre. Del cAlculo resulta la necesidad de construir 6.7 viviendas 
por cada 1000 habitantes por aflo, o Io que es lo mismo sobre 21000 unidades en 
el Ambito urbano. Lo ejecute.do por el sector formal, apenas alcanza al 15% de 
las necesidades, que es el mismo nivel de atenci6n del Banvi en el Area metro
politana, si se comparan solicitudes versus producto entregado. 

Finalmente al hacer una estimaci6n de la inversi6n requerida por el sector 
pdblico y especializado si lo hubiere, para atender respectivamente 4 deciles
cada uno, con soluciones de valor medio de Q 6000 en el sector pdblico y Q
12500 en el especializado resulta una inversi6n anual necesaria de 158.7 millones
de quetzales, equivalente a la cartera acumulada por todo el sector financiero 
al 31-12-84. 

Frente a una realidad como la descrita, que aunque no es matemAticainente 
exacta, es correcta como diagn6stico no cabe hablar de simples ajustes al sector
sino que es necesaria una acci6n frontal y efectiva que transforme la realidad 
precedente.
 

http:ejecute.do


CUADRO - 4 

PI Ri(FII, tIl'NEI. UIRANO 

AIRO 1984 CONSTRUC. Sl:(;(Jl¢(),i S ,LUC. DEMIANDA BANVI SOl,PRIVADA 1 EMITIII VII1A IAN BANVI/Nr- I)I'MANI)A 

Unidadcs 
VivienIldza 2, 220 1, 420 U0( 6, 705 15'-

ACTIVIDAD CONSTI'UCTOIRA NORMAL: 

-- l+ 0.3 + 2 6.7 viviendas x 1000 hlabitantes 

- Poblaci6n LIlIMiaM + 3, 2 millones, Cu = 21.4.t.1o vivielidhs ( soIlucioleS lbitacionales). 
- Necesidades x decil = 2, 145 

- Sector haliciiio. 2 dceciles = 4, 290 
- Sector 11(blic.o 4 deciles = 8, 580 x 6, (00 51.480 158. 730 -li LI o nes 
- Sector mlX.aizli() 4 deciles = 8, 580 x 12, 50(0 107. 250 

1- Per'nizio de constiucci6n emitido 

C.3 

http:21.4.t.1o
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4. 	 Areas de acci6n prioritarias
 
Siendo necesaria pues una Pcci6n efectiva e 
 inmediata es ineludible ubicar las 
fallas m s severas dentro de lo que debiera constituir un escenario de nor
malidad en el sector. 

El cuadro 5 muestra los diferentes insumos del comportamiento habitacional, y 
es en el campo de la obtencidn de recursos donde la realidad guatemalteca
pareciera m s ddbil, esto es contando con: 

o 	 Sistema especializado de financiamiento habitacional y, 
* 	 Instrumentos de captaci6n y colocaci6n. 

La necesidad de nuevos mecanismos de financiamiento para mejorar la accesibi
lidad, (cuadro G) esta reconocida en la constituci6n vigente cuando en su
Articulo 105 dice "El Estado .......... apoyard la planificaci6n y construcci6n 
de conjuntos habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de finan
ciamiento ....... ".
 

Para llenar las deficiencias descritas y poder otorgar alternativas de finan
ciamiento, es que se presentan los dos proyectos de ley que a continuaci6n son 
analizados. 



CUADRO - 5 

V 1\,'I J\S 
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PI,AN - l I{oGANIA IVALUACION POLITICA 
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CUADRO 6
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C. PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE 
AHORRO Y PRESTAMO (SNAPP 

1. 	 Consideraciones Generales 
La creaci6n de un sistema especializado que trabaje con mentalidad y vocaci6n(Inicamente habitacional no es una idea o principio ex6tico,un 	 sino una realidadexistente en todas las economfes libres no sdlo de Amdrica sinoLatina del 
mundo. 

Si bien 	 no todo lo forAneo es trasladable, tampoco es cierto que nuestras
realidades en especial Latinoamericanas sean tan disimiles. 

Lo 	 cierto es que una acci6n permanente y creciente en 	 el campo de la vivienda,es 	 pr~cticamente impensable sin 	 un grupo de empresas Onicamente orientadas a 
actuar en tan dificil campo. 

Esto viene corroborado por la experiencia guatemalteca donde pese al loableesfuerzo 	 de la banca nor mantener un nivel continuado de actividad los resultados son pobres, en lo que influye lo diverso de carteras a atender. 

Se ha objetado con frecuencia que ampliar la gama de instituciones que compiten
por el ahorro no resulta sino en una traslaci6n interna de recursos, entre m~s 
agentes financieros. 

Al 	 respecto caber hacer varias observaciones: 

a. 	 Dadas las caracteristicas de imagen y clase de servicio que las institucionesde A y 	 P prestan, la clientela de tipo difiere de la que opera con los bancos y siempre ha resultado en un aumento de la masa interna de ahorros,
vari~ndose las curvas de comportamiento hist6rico. 

b. 	 Con el desarrollo de la actividad de A y P, la masa del ahorro interno quIvivienda, esva 	 a superior a los hist6ricos y en este sentido puede habiarse m~s que 	de una traslaci6n de recursos de una reasignaci6n m6s efectiva. 

c. 	 Finalmente, si el sector privado quiere enfrentar el reto de desarrollar un campo de urgente atenci6n y tan necesario para el desarrollo econ6mico y
social, no pareciera coherente impedirlo. 

La calidad empresarial guatemalteca, unida a la experiencia en A y P acumuladaen casi tres ddcadas de operar en Amdrica Latina deben resultar en una acci6n
de muy alto nivel y productividad. 

2. 	 Andlisis Global del Proyecto

El texto del proyecto de ley que 
 se adjuata, es completo y redactado siguiendo
los patrones de las experiencias en Latinoamdrica. 

Ahora bien quizis por el tiempo ern que originalmente se redact6 (1977) adolecede 	 ciertas deficiencias que en aras de una mayor efectividad pueden sin grandes
cambios corregirse. 



18 

El proyecto b~sicamente integra el sistema bajo una estructura trinitaria.
 

0 Organismo Central - Fondo Nacional de Ahorro.
 
0 Entidades de primer grado - Asociaciones de A y P.
 
• 	Organismo Supervisor - Superintendencia de Bancos. 

Desde el punto de vista conceptual el proyecto se ha revisado con el siguiente 
criterio. 

a. 	 Reducir el riesgo de complejidad burocrdtica del organismo central y apoyar 
su papel promotor del sector. 

b. 	 Ampliar la gama de poderes del sector privado dentro de un claro esquema 
de control y supervisi6n. 

c. 	 Aprovechar al miximo el potencia de las estructuras existentes de apoyo al 
sector, F.N.A., superintendencia de Bancos. 

3. 	 Revisi6n del proyecto y propuestas de modificaci6n
 
A continuaci6n y en forma detallada 
se 	 incluyen las propuestas de modificaci6n. 

a. 	 Considerandos 
A la luz de la nueva Constituci6n deben enriquecerse los considerandos. A 
tal fin seria conveniente cambiar el 20 y 3Oquiedando sigue:como 

20 Considerando "Que la Constituci6n de la Repdblica de Guatemala en su 
articulo lodice: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la per
sona y a la familia; su fin supremo es la realizaci6n del bien comdn". 

30 	 Considerando: "Que los articulos 105 y 109, g de la Constituci6n deter
minan como funci6n especifica del Estado, apoyar el establecimiento de 
adecuados esquemas de financiamiento que permitan el &cceso a la vivienda
del mayor ndmero de familias guatemaltecas con especial consideraci6n de los 
trabajadores". 

Los demos considerandos pueden permanecer en su actual redacci6n: 

b. 	 Articulado del proyecto
 
Articulo 1: Se mantiene.
 

CapItulo I. debe ailadirse domicilio, quedando en consecuencia "Creaci6n, 
objeto y domicilio". 

Articulo 2: Se le aiiade al final: 

"El domicilio del Fondo estar6 en la ciudad de Guatemala y podrA tener ofi
cinas en el interior de la Repdblica, previa aprobacidn del Ejecutivo
Nacional". 

Articulo 3: Se reacondiciona en los siguientes tdrminos. 



19 

Articulo 3. Para el efectivo cumplimiento de esta ley, el Fondo tendrd las 
siguientes funciones y atribuciones. 
* 	 Autorizar y promover la formaci6n y el funcionamiento de Asociaciones de 

Ahorro y Prdstamo para la vivienda. 

* 	 Prestar asistei,cia financiera y tdcnica a dichas Asociaciones. 

* 	 Promover la inversi6n de recursos pdblicos y privados nacionales y extran
jeros en la solucidn de vivienda. Comprar y vender bienes muebles einmuebles y realizar inversiones en el pals o en el exterior. Cuando las
operaciones sean externas deberA obten3r la autorizaci6n previa de la 
Junta Monetaria. 

0 	 Vigilar el funcionamiento de las Asociaciones de A y P. 

* 	 Garantizar los depdsitos de Ahorro que se efectden en las Asociaciones 
otorgando seguro a los ahorradores bien directamente, bien a travds deotra entidad fijando la prima correspondiente y dentro de los ilmites que
esta ley y su Reglamento Operativo establezean. 

0 	 Fomentar el desarrollo de un mereado secundario de crdditos hipotecarios 
y participar en 61 por cuenta propia o de terceros. 

Actuar como agente o representante de las asociaciones. 

* 	 Las demts que le 	 sefiale la ley y sean necesarias para el cumplimiento de 
sus funciones.
 

Articulo 6. El dltimo pdrrafo se elimina por ser contradictorio con elarticulo 80, e innecesario, en consecuencia el articulo 60 terminard con ...El 	 Presidente tendrd voto calificado para decidir en caso de empate". 

Articulo 8. Se sustituye el tdrmino Junta Directiva por Directorio que es elusado en el resto de los articulos quendando en consecuencia; "Las sesiones 
del Directorio... It. 

Articulo 9. Este articulo debe reordenarse y ajustar en la siguiente forma: 

* 	 El acpite n, pasara a ser el a, corridndose en consecuencia el resto de 
los aedpites. 

* 	 El acdpite d en el proyecto quedarA como sigue "Establecer las normas de
operaci6n del Fondo y de las Asociaciones de conformidad con esta Ley y 
su Reglamento Operativo". 

* 	 El actpite f.l.e se iniciard de la siguiente forma "Establecer el rdgimen
de tasas de interds, comisiones ... ,. 
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El ac pite o del proytcto, quedard como sigue: "Establecer las condiciones 
financieras que de conformidad con lo aprobado por la Junta Monetaria,
debe aplicar el sistema en sus operaciones activas y pasivas, as! como
determinar las primas o condiciones generales aplicables a la contrataci6n 
de los Seguros de Ahorro, F.H.A., incendio y otros riesgos dentro de los 
lImites que establece esta ley y su reglamento". 

Articulo 10. A continuaci6n de este articulo dentro del capftulo sey III 
incluirdn los siguientes articulos que denominaremos 10-a y 10-b. 
Articulo 10-a: "El Presidente y los directores del Fondo as[ ccmo sus 
suplentes deberin reunir los siguientes requisitos: 

6 	 Ser guatemalteco y mayor de 25 aflos. 

* Ser persona solvente y de reconocida competencia.
 

Articulo 10-b: No podr n ser Presidentes ni directores del Fondo.
 

" 	Quienes desempeflen cargos o empleo ptiblicos reinunerados excepci6n hecha 
de los casos enumerados en el articulo 6 de esta ley. 

9 	 Los parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afi
nidad con el Presidente de la Repdblica, Ministro de Economla o Finanzas 
o de un miembro del directorio. 

* 	 Los insolventes o quebrados mientras no hubieran sido rehabilitados y los 
condenados por quiebra culpable o fraudulenta. 

* 	 Los que sean deudores -reconocidamente morosos de cualquier instituci6n de 
crddito. 

0 	 Los que hubieran sido condenados por delitos que impliquen falta de pro
bidad.
 

0 	 Los que por cualquier raz6n sean incapaces para desemperiar dichas fun
ciones.
 

Articulo 11. La tercera llnea quedard as[: "... tendrd por objeto
complementar los que Asociaciones inviertenrecursos las 	 en vivienda, refor
zar ... 1"
 

Articulo 14. La primera linea incluirg Io siguiente: 

"El fondo podrd comprar y vender en mercado abierto, a travs de las aso
ciaciones o directamente de ser necesario ...". 

Se elimina en la Oltima linea en prrafo " a fin de lograr una expansi6n
moderada de monto". por elsu Termina tanto articulo con la palabra
"operaciones". 
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Articulo 15. Las dos primeras Iineas se modifican de acuerdo al siguiente
tenor: 'Instituyese, a cargo del Fondo un seguro de devoluci6n de los saldosefectivos de Ahorro recibidos por las Asociaciones de Ahorro y Prdstamo 
para la vivienda . 

Articulo 19: Se sustituiria el contenido de las lIneas 6 y 7 por considerar 
arbitrario el texto actual quedando como sigue: 

"y condiciones compatibles con las caracteristicas del riesgo asumido. A 
este fin el Fondo deberg hacer las apropiaciones y reservas necesarias. 

Articulo 21. La primera linea quedarg como 'igue:
 

"Cuando el Fondo otorgue dichos 
 seguros la prima serg determinada por el 
Directorio... ". 

Articulo 33. La tercera linea se modificaria en el siguiente sentido: "m6s, 
con el objeto de promover y recibir ahorros del pdblico para destinarlos a 
conceder prdstamos exclusivamente". 

Articulo 36. El pdrrafo d, se ampiia dado que constituye uno de los aspectoscriticos de selecci6n institucional". 

El estudio econ6mico financiero elaborado por un economista colegiado, que
incluya las proyeeciones razonables de la iristituci6n, la justificaci6n de suviabilidad y el presupuesto operativo del primer aflo de la Asociaci6n, conindicaci6n de la zona donde se propone mayoritariamente operar. 

Articulo 37. Complementando lo anterior, se afladird al primer pdrrafo final 
lo siguiente: 

"... proceda para cerciorarse de la capacidad y solvencia de los organiza
dores y de la viabilidad del plan econ6mico-financiero propuesto". 

Artfculo 3 3. La linea 7, se modificard como sigue: "dichos recursos no
podrdn ser utilizados sino para cubrir los gastos de organizaci6n e instalaci6n 
y financiar las actividades". 

Artlculo 39. Acgpite C terminarg como sigue: "Ires, facultades y atribuciones
de los organizadores, y los derechos deberes los asociados".y de 

Articulo 41, En la actual redacci6n harla impensable que nadie formara una
asociaci6n mutualista, por ello se recomienda la siguiente redacci6n: 

Articulo 41. "En caso de interveiici6n o liquidaci6n dentro de los tres pri
meros aflos en 38mencionados el artlculo de esta Ley, cualouier pdrdida queresultard se imputard a la respectiva cuenta de ahorros abierta por los 
socios ... ". 
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Articulo 53. Para mayor claridad se debiera ampliar la linea 4 como sigue: 

"positante de ahorros en una asociaci6n mutualista tiene tin voto por cada 
cien quetzales de dep6sito que" 

Articulo 61. Con el prop6sito de flexibilizar la gama de operaciones pasivas
hacia el futuro pudiera ser oportuno ampliar este articulo con la siguiente
redacci6n que se 	 afladirA al actual texto: "Con autorizaci6n de Fondo las
instituciones podr n establecer sistemas de cuentas especiales de ahorro que
tendrin los derechos y obligaciones que en su caso se establezca, asi corn
obtener toda clase de prdstamos o endeudamiento destinado a incrementar los 
recursos habitacionales". 

Articulo 71. En orden a preveer los conocidos riesgos del deterioro de la
inversi6n en el largo plazo, se afiadiria en la p6gina 39, al iltimo p1rrafo
del articulo 71, 4a. linea lo siguiente "Asociaciones con especial con
sideraci6n de los mecanismos para ajustes de las tasas de interds en los
prdstamos de largo plazo. Los prdstamos que se otorguen a los directores y 
gerentes..."
 

Articulo 78. Lo gendrico de la facultad y la amplitud de Doderes de inter
venci6n, exigen tipificar la aplicaci6n de este articulo o directamente elimi
narlo. De mantenerse afiadiria al primer pdrrafo. "el siguiente r~gimnen
especial cuando existe presunci6n razonable y fundada de riesgo de insolven
cia o de inadecuado manejo de la Asociaci6n". 

Articulo 83. El segundo p~rrafo no es f~cilnente inteligible la recomendaci6n 
seria o aclararlo o eliminarlo. 

4. 	 Exposici6n de Motivos: 
La exposici6n de motivos presentada junto al documento, luce demasiado 
extensa, y es mrs bien una explicaci6n detallada de 1o operatoria de una aso
ciaci6ri no muy precisa, ni exacta en muchos casos, incluido el hecho de reco
mendar al Banvi como organismo central del sistema lo que estd eliminado del 
texto legal, y es absolutamente improcendente. 

Con el fin de aligerar el proyecto, reduciria, la exposici6n de motivos, a un
breve documento motivacional que incluiria el diagn6stico caue aparece en las 
p~gina de este documento, mas el punto I "Los sistemas de Ahorro yPrdstamo", de la actual Expo-ici6n de Motivos; del punto II "Fondo Nacional de
Ahorro y Prdstamos", pueden incluirse los 	 puntos II.1 y 11.2; del acApite 11."
"Las Asociaciones de Ahorro y Prdstamos para la vivienda, s6lo el punto 1.1 
"Generalidades". 

5. 	 Otros aspectos relacionados: 

a. 	 Riesgo de aumento burocrdtico: 
La l6gica preocupaci6n de que un nuevo sistema habitacional no se transforme en una recarga burocrtica, debe ponderarse en la doble perspectiva 
del 	sistema. 



23 

1) 	 Sector privado habitacional - En este campo, no cabe hablar de aumento
burocr~tico sino de ampliaci6n del soporte 	 delinstitucional quehacer pri
vado a la actividad vivienda. 

El punto critico es la competencia con ia banca que deberd resolverse 
mediante las reglas de una Agil competencia en el mercado. 

2) 	 Sector pdblico habitacional - En el gmbito del sector pdblico es dondepueden surgir las criticas a la creaci6r de un nuevo organismo pulblico.
Las preguntas a hacerse sobre el terna son: 

cdEs necesaria una nueva entidad? 

Sc;Qud amplitud de funciones debe desarrollar? 

Necesidad del Fondo Nacional de Ahorro - F.N.A. 
La incorporaci6n del F.N.A. como organismo central es consubstancial, a 
la esencia de un sistema de A y P. 

Siempre ha nacido mediante la concertaci6n sector pdblico privado con los 
siguientes fines. 

" 	 Apoyar la motivaci6n del sector privado a involucrarse en operaciones
de largo plazo. 

* 	 Crear un mecanismo de comunicaci6n, mediante el cual el gobierno
pueda movilizar al 	 sector privado en funci6r, de una politica nacional
de vivienda, tambidn que el sectory lograr 	 privado especializado
pueda ser tenido en cuenta a 	 la hora de la toma de decisiones 
politicas, cosa se si hay interdsque logra un directo pdblico como es 
el F.N.A. 

* 	 Finalmente hay operaciones (Mercado secundario, prdstamos inter
nacionales, etc.), que requieren de 	 cierta seguridad piblica en sus
instrumentaci6n jurldica y de eficacia privada en su implementaci6n, lo 
que se logra mediante la estructura tradicional de A y P. 

Por todas estas razones es favorable la existencia de un organismo central 
y siempre con el criterio de que no es problem~tico en el aspecto
burocrmtico crear las instituciones que se precisan, sino eliminar o reducir
las innecesarias o las sobredimensionadas. 

En este orden de cosas cabe cuestionarse si debe ser independiente o
asignarse la tarea a una empresa piblica existente. 

La 	 especialidad de la operaci6n, induce a que sea nueva sin embargo,
cabria considerar como hipotdti,2as alternativas dentro del campo habita
cional piblico. 

* 	 Banvi 

* 	 F.H.A. 
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En 	 relaci6n con el Banvi, la conclusi6n es totalmente negativa, puestoque existe un claro conflicto de intereses y prioridades, amdn de quedificilmente podria otorgar una clara direcci6n y apoyo a un sistema 
nuevo en el ctdmulo de problemas propios sin resolver. 

El F.H.A. pudiera mds fdcilmente cumplir ese rol, pero aceptandopdrdida del car cter netamente asegurador y reestructurando el actual
la 

esquema de direcci6n, organizativo y de filosofla de empresa. 

Por ello como rimera alternaziva la recomendaci6n serfa una nueva
instituci6n y como segunda un F.H.A. reformado. 

Con el fin de 	 mantener el car6cier estrictamente tdcnico y especializadodel organismo central debe evitarse que duplique lo que otras entidadesdel sector pdblico pueden hacer y esto se refiere esencialmente a dos 
campos. 

0 Seguros: Donde el F.H.A. debe dar toda la cobertura incluyendo un 
aumento de su actual gama de servicios.
 

0 Supervisi6n: Que debe 
 quedar en manos de la superintendencia de 
Bancos. 

De 	 este modo el organismo central debe ser una estructura bdsicemente dedirecci6n politica y de fomento del campo financiero especializado como 
es el caso del mercado secundario. 

b. 	 Otris Efectos Institucionales. 
Constituldo un sistema A y P, el sector de la construcci6n tendrd un apoyopermanente y otros grupos como Fenacovi ms alternativas que las limitadas 
actuales. 

Todo esto considerando, el de P, ensistema A y su conjunto debe ser un
alimentador de la productividad general. 

c. 	 Requerimiento de Asistencia Tdcnica.
 
La infraestructura empresarial y tecnol6gica 
 de 	 Guatemala es de alta calidad, por ello lo que la asistencia tdcnica debe procurar, es reducci6nla deltiempo que se emplee en adquirir y en poner en uso todas las tdcnicas apropiadas al desarrollo moderno de un sistema de ahorros, debidndose por tanto 
considerar: 

6. 	 Asistencia al F.N.A 

a. 	 Organizaci6n cony mdtodos, especial dnfasis en la definici6n de politicas yobjetivos y evaluaci6n de comportamiento propio y del sistema. 

b. 	 Promoci6n de recursos.
 
Es vital 
 que en una primera etapa pueda disponer el sistema de una masaapreciable de recursos que desencadene una fuerte actividad habitacional. 
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En el uso de estos recursos, no tanto se debe depender de una politica
habitacional, general, cuanto seleccionar proyectos de impacto asegurado quepermitan a las asociaciones de Ahorro y Prdstamo, ganar imagen y captar
ahorros. 

7. 	 Asistencia a las Asociaciones
 
Los campos de atenci6n serlan
 

a. 	 Entrenamiento y preparaci6n del personal a los distintos niveles. 

b. 	 Disefio e implantacidn de esquemas de planificaci6n financiera y de selecci6n 
de objetivos. 

c. 	 Plan integral de mercadeo, en especial de Ahorros. 

d. 	 Planificaci6n a mediano plazo, que incluye las siguientes dreas. 

" 	 Financiera 

* 	 Organizacional 

* 	 Objetivos 

Adicionalmente y segdn el crecimiento previsible, pudiera proyectarse un centrode 	 entrenamiento y desarrollo de recursos humanos y tdcnicos. 

D. FONDO SOCIAL DE VIVIENDA 

Ante la decisi6n de crear un Fondo de Vivienda es preciso tener cuentaen que: 

En 	 la actual coyuntura econ6mica el primer objetivo debe ser reactivar el cir
cuito econ6mico en base a altas tasas de productividad. Esta es 	 hoy la primeray mtis urgente "funci6n social", la vivienda adecuada serd resultado natural de 
ello. 

* Dadas las sumas que se estima maneje el Fondo, no se 	 preveen distorsiones
significativas en la evoluci6n de la economla. 

* El modo en que el Fondo estlA concebido y tipificado en el proyecto de ley esinadecuado pudiendo frustar, de ser aplicado, los beneficios esperados. Serequiere que se reestructure el proyecto dejando al Fondo como una deentidadsegundo grado, con facultades amplias y flexibles y con claro mandato de ayudar
a implementar la politica general de 	 vivienda y desarrollo urbano. 

0 	 Su fuente de rondos serd el ahorro previsional compulsorio que parece ser hoy la
vfa mds rdpida de capitalizaci6n, pero ello le exige manejarlo con criterio de
rentabilidad y con cardcter devolutivo. 

O 	 Debe el Fondo ir creando las condiciones para que en un futuro pueda mantener 
un mercado habitacional creciente de modo que conjugando diferentes medidasfortalezca y propicie eficiencia todouna mayor de el sector firanciero habita
cional y posibilite el crecimiento del mismo. 
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En base en los criterioc precedentes se sugieren las siguientes modificaciones al articu
lado. 

1. 	 Articulado propuesto 
Articulo 1. Constituyese con ardcter previsional el Fondo Guatemalteco de 
Vivienda, como una instituci6n financiera de Derecho Pdblico, con la finalidad 
de acumular productivamente los fondos de los trabajadores recibidos de acuerdo 
a la presente ley y administrarlos eficientemente en la adecuada atenci6n del 
problema habitacional de los trabajadores cotizantes. No se incluye en este 
programa a los trabajadores agricolas. 

Articulo 2. El Fondo Social para la Vivienda es una instituci6n financiera,
aut6noma, de derecho pdblico, con personalidad juridica propia con autonomfa de 
gesti6n financiera y administrativa y sin m s limitaciones qL'e las que emanan de 
esta ley y tendrd su domicilio en la ciudad de Guatemala, pudiendo establecer 
dependencias en cualquier lugar del territorio nacional. 

Articulc 3a. Los recursos financieros que obtenga el Fondo de acuerdo a 1o 
establecido en el articulo 5o., son reintegrables incrementados por los intereses 
que se le acrediten y cuyo monto y rdgimen deberdn obligatoriamente ser 
establecidos por el directorio antes de dar inicio a las operaciones, y revisado 
por lo menos una vez cada aujo. Los re, :ursos del fondo se destinardn exclusi
vamente a financiar a los trabajadores cotizantes la adquisici6n de soluciones 
habitacionales apropiadas, las inversiones as! realizadas, seguirdn las norms que
dicten las sanas prdcticas financieras y permitan cumplir la funci6n social 
especifica que la ley persigue. 

Articulo 6a. En caso de jubilaci6n, incapacidad o cesantia permanenente total, 
el trabajador tendrd derecho a la devolucidn de los dep6sitos que tenga a su 
favor, m~s los intereses acreditados. En caso de muerte... 

Articulo 9. Pai-a el cumplimiento adecuado de sus fines, el Fondo realizard 
todas aquellas acciones que tiendan a facilitar a todos los trabajadores pdblicos 
y privados no agrfcolas del pals, el acceso a soluciones habitacionales. Los 
crdditos que conceda el Fondo se hardn bajo tdrminos y condiciones favorables 
para los trabajadores a travs de instituciones intermediarias calificadas pre
viamente por el propio Fondo, quienes ser~n responsables de generar y admi
nistrar su propia cartera, por cuenta propia. 

El fondo con el fin de aumentar el ndmero de las personas atendidas y crear 
condiciones m~s favorables para los trabajadores de menos renta podrd establecer 
tasas diferenciadas y porcentajes de descuento diferentes, de acuerdo a las 
pollticas que al respecto implante el directorio. 

En 	 cualquier caso, los prdstamos otorgados con recursos del fondo deberdn llenar 

los 	siguientes requisitos. 

0 Garantia real para crdditos a mediano y largo plazo. 
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* 	 Rentabilidad promedio de la cartera superior todoen momento al costo del 
dinero recibido m~s los gastos de operaci6n. 

* 	 Posibilidad de reajuste de la tasa financiera. 

Articulo 10o. Para poder cumplir con su objetivo principal, el. Fondo podr4
realizar las siguientes operaciones: 

* 	 Comprar o descontar total o parcialmente; hipotecas o titulos representativos
de las mismas otorgadas a favor de trabajadores cotizantes. 

0 Comprar, conservar en cartera y vender tftulos de crddito y titulos valores
de ftcil realizaci6n.
 

0 Descontar 
 documentos de crddito y obtener financiamiento del Banco de 
Guatemala y de otras instituciones financieras. 

* 	 Obtener financiamiento interno y externo. 
* 	 Administrar, sin fines lucrativos, los recursos que el Estado o terceras personas le entreguen con el fin especifico de que dichos recursos los emplee en

el financiamiento solucionesde habitacionales. 
0 	 Realizar otras operaciones compatibles con sus finalidades. 

Articulo 12o. La Junta Directiva serd la maxima autoridad del Fondo Nacional
de 	 la Vivienda y se integrard de la siguiente forma: 

* 	 2 Directores propietarios nombrados por el Organismo Ejecutivo por conducto 
del Ministerio de Economia. 

Uno de ellos tendrd el cargo. de Presidente del Fondo y el otro de Vocal; 

° 	 2 Directores propietarios representantes de las Asociaciones Patronales, seexcluird de esta representaci6n a las Asociaciones Patronales agricolas. 
* 	 2 Directores propietarios nombrados por los Sindicatos de Trabajadores

registrados conforme la Ley excluyendo los Sindicatos de Trabajadores
Agricolas. 

* 	 Un director propietario nombrado por la Cdmara Guatemalteca de la 
Construcci6n. 

* 	 Un director propietario denombrado por las instituciones especializadas 
financiamiento habitacional. 

Los miembros de la Junta Directiva durardn en sus cargos 2 aflos y podrdn ser 
reelectos a petici6n del sector que representen. 

Articulo 14. La Junta Directiva fijard todas las polfticas que permitan al Fondoalcanzar los objetivos y fines de creaci6n; para el efecto tendrd entre otras las 
siguientes atribuciones: 

o 	 Fijar las politicas y los planes del Fondo y de conformidad con los mismos 
aprobar las normas generales para: 
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- El financiamiento a que se refiere el Articulo 9o. En las normas a que se 
refiere este ndmero, la Junta Directiva deberd determinar las prioridades 
que permitan atender con mayor eficiencia y equidad la demand de 
crdditos. 

-	 La adquisici6n de presiamios o titulos representativos de los mismos. 

0 Aprobar dentro de los primeros meses del aflo, la memoria anual, los estados 
financieros y otros estados contables del Fondo. 

0 	 Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos para someterlo a la 
consideraci6n y aprobaci6n del Poder Ejecutivo, Finanzasen Poiblicas. 

0 	 Aprobar los planes de labores y de inversi6n; y determinar la formaci6n de 
las reservas que sean necesarias para garantizar el desarrollo y cumplimiento
de los objetivos del Fondo. 

* 	 Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos necesarios para la ejecuci6n de 
esta Ley; 

a 	 Emitir los reglamentos que requiera la administraci6n interna del Fondo; 
* 	 Nombrar al Gerente, a los subgerentes, y al Auditor del Fondo. 
* 	 Fijar la cuantia de las dietas o remuneraciones a los miembros de la Junta 

Directiva y del Consejo de Vigilancia. 
0 	 Las demAs que sean necesarias para la buena marcha del Fondo. 

Articulo 22. El Fondo deberd Ilevar un registro de los patronos y trabajadores
cotizantes. El patrono estard obligado a inscribirse e inscribir a sus trabajadores 
en el tiempo y forma que el Reglamento determine. El Fondo estard obligado a 
mantener individualizadas y al dfa las cuentas de los cotizantes y proporcionar a 
los mismos un estado de cuentas, una vez por aflo. 

Articulo 27. El Fondo establecerd periddicamente los montos mdximos de loscrdditos por adquirir. Las garantlas de los prdstamos y los valores mAximos de 
vivienda, aceptables al Fondo. 

Articulo 28. Los crdditos que otorgue el Fondo. Deberdn ser cubiertos por un 
seguro que libere al trabajador prestatario o a sus beneficiarios de las obliga
ciones derivadas de tales crdditos. En los casos de incapacidad total, per
manente o de muerte ?os saldos insolutos de los crdditos a las viviendas por su
valor destructivo deber(n ser cubiertas contra diversos riesgos de dafios, a juicio
del fondo. Estos seguros oonstituyen un costo indirecto sobre cada crddito. 

2. 	 Comentarios Adicionales 
Con las modificaciones anteriores y manteniendo clara la funci6n incentivadora 
que debe cumplir el fondo, su impacto debe ser altamente positivo. El riesgo de 
sobredimensionamiento burocrdtico y de inadecuado uso de recursos, que en alto
grado puede afectar estas instituciones queda minimizado al impedirle gestar
directamente los prdstamos. 
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En general los F.S.V. en Amdrica Latina, no han nacido para suplir lainexistencia de una estructura de financiamiento habitacional, sino que por elcontrario son el reflejo de la imposibilidad que dicha estructura tienen de captar
los enormes fondos necesarios para atender la demanda real. 

Lo 	 precedente Ileva a una importante conclusi6n preliminar a saber: 

Un F.S.V., para cumplir su prop6sito, no requiere actuar como una entidad
financiera m s de primer grado, sino que por el contrario debe tratar deaprovechar al miximo la infraestructura existente por razones de eficiencia y 
costos.
 

La condici6n necesaria hoy para legitirnizar la creaci6n de un fondo es laexistencia de 	 un d~ficit de vivienda grave y creciente, esto lamentablemente esla 	 regla en todos los paises de nuestro continente, Guatemala no es la excep
cidn. 

Ahora bien la creaci6n de un F.S.V. no es condici6iv suficiente para hacer
frente a la situacidn descrita si no se tiene en cuenta que: 

a. 	 La asignac5n racional de recutosos, s6lo podrd hacerse en base a una Politica
Habitacional Nacional, que refleje una coordinaci6n interinstitucional 
pdblico-privada. 

b. 	 Un F.S.V. es una estructura que maneja recursos financieros que de una u
otra manera traducen un ahorro forzoso de la comunidad productiva orien
tados a atender necesidades crecientes por ello debe: 

o 	 Manejar sus inversiones con cardcter netamente productivo y reproductivo. 

0 	 Preveer una adecuada devolucida y compensaci6n a los integrantes del 
fondo. 

Siendo la raz6n Oltima el otorgamiento de vivienda, necesidad bAsica de la
familia, no 	 es dste el dnico beneficio que un programa de esta naturaleza debe 
generar. 

La inversi6n en el sector habitacional, debe ser elemento de reactivaci6necon6mica por su alto componente ocupacional e impulsor de una gran cantidad 
de empresas suplidoras. 

El 	 riesgo m~s grave que existe en este orden de cosas, es que por ausencia de
adecuada planificacidn, por rigidez en la capacidad instalada de la industria dela 	 construccidn, o por saturaci6n en 	 la produccifn de materiales, incrementos
financieros al sector, no generen mayor calidadl de vivienda, sino simple aumen
tos de costos de carcter inflacionario. 

1 Se entiende aqui el tdrmino calidad, como un 6ptimo de relaci6n entre preciode la vivienda y su valor de uso para las familias. A cada costo corresponde

un 6ptimo de valor de uso, a ello denominaremos calidad adecuada.
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En la progamaci6n del F.S.V., el logro de estos objetivos deber ser buscado 
con gran cuidado, pues el componente reactivador incidird en una mejorfa de la 
calidad de vida en general, siendo dste uno de los primeros beneficios que puede
retornar el F.S.V. a sus aportanf-- y a la comunidad en general, y componente
vital en la actual coyuntura econ6mica. 



ANEXOS AL INFORME
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ANEXO - 1 

DOCUMENTOS ANALIZADOS 

Proyccto de Ley de Creaci6n del Sistema Nacional de Ahorro y Pr~stamo. 

Proyccto de Ley de Creaci6n del Fondo Social parn a lVivienda - FOSVI. 

- ?.iemoria de Labores del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguadns 

FlA - 1984. 

Alemorimi de Labores dcl Banco Nacional de la Vivienda BANVI - 1984. 

Estudio Ecoii6mico y :\er, )ria do Labores del Banco de Guutema~i - 1983
 

L-I
to'mc de Labores Instituto Guatemalteco du Set'uridad Social IGSS.
 

Boletf lstfd2Mtico Bunco de Guatemala - jun1o 
 1985.
 

- Bolctfn de Lst:ndjsticas Bancarias diciembre 1984. Superintendoncia de Bancos. 

- ?nioria do Labores Fedoruci6n Nacional de Cooperativas de Vivienda 

FENA C VI . 

- Leycs Bancarias, Financieras y Previsionales de Guatemala. 



33 
ANEXO - 2 

P A R T I C I PAN T E S
 

DESAYUNO-CONFERENCIA PbRA 
 PRESENTAR LAS INICIATIVAS DEL FHA
 
EN TORNO A LAS PROPUESTAS DE %IECANISMOS. DE FINANCIAMIENTO PARA LA 

REACTIVACION DEL SECTOR V.VIENDA 

Expositor: 
 DR. PEDRO LASA IBARZABAL 

Di.utadcs del Conareso de 
!a ReDb]ica
 

1 Baudilic C.d6nez
 

- Francisc) xcuicta:-

Faustinc V~scuez 

4. Ot-tc Baech i 
5. Thomas Ayuso Pantoia 

6. Carlos Gonzr.lez Ouezada
 

7. Ramiro Leal
 

P. Eduardo Tager
 

9. C~sar de Paz de Ledn 

10. 
 Arturo Moran Martfnez
 

!. Alfonso Alonzo TLima
 

12. 
 Marina Molina de Martinez Mont
 
1. Franco Ovalle
 

14. Ricardo G-6mez 

15. Jorce Luis Arc",ia 

16. Ro ol fo Maldonado 

17. Francisco Color 
Garcia
 

IE 
 Felipe Antonio H.2rnndez
 

19. Ramiro Garcla Paz
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20. V-ctor Moscoso 

21. Jos6 Rolando Colop Garcfa
 

27. Afi de Pod- uez 

23. Miaur , ! Von Hooce7an 

24. Puben CuAllar Oliva
 
25 Guillermo Ruin
 

Aqencia oara el Desarroilo Internacional 

-AI D

1. Joseph P. 	Lombardo 

Inst utc - C. Asecuradas 

- p: 

1. Arc. Rafae] Escobar FDDnis 
Presidente
 

2. 	 Lic. Oscar G. Osorio Molina 
Gerente 

3. 	 Ing. Jorce E. Gir6n Benard 
Subaerente T6cnicc 

/le 
20-3-86 
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ANEXO - 3 

CONSEJO NACIONAL DE 
PLANIFICACION ECONOMICA 

Guatemala, C. A. 

NUMERO
 

CLASIFICACION 

PERSONAS ASISTENTES A LA REUNION DE LA 	 COMISION 
NACIONAL DE VIVIENDA. 

Guatemala, 20.3.86 

1. Leonel Lee Aldana Direcci6n de Comit de Reconstrucci6n 
Planificaci6n Nacional 

2. Enrique Batres Presidente Cgmara Guatemalteca 

de la Construcci6n 

3. Raf ael Escobar 	 Presiden te F.H.A. 

4. Oscar Osorio Gerente 	 F.H.A. 

5. Ariel P~rez 
 Asesor 
 BANVI
 

6. Fernando Masaya Marotta V.Pres. de BAN%1I 
Producci6n 

7. 	 Miguel Anyel Sanlacruz Direct.Planif. SEGEPLAN 
Re- innaI 

8. Gloria J- Chirouze UDI. 	 Municipalidad
 

9. Hermes Marroquin 	 Secretario SEGEPLAN 

10. Eliseo Herrarte 
 Ministerio de
 

Desarrollo
11. Carlos Prera Minist.Desarrollo 
12. Juan B. Martinez 	 Secretario Ext. C.R.N 

13. Afredo Trinidad Asesor Urbanista C.R.N. 

1i. Federico Fuentes C. 	 Director Ejecutivo CR.N 
15. Joseph Lombardo Oficial de Vivienda AID 
16. Pedro Las;a 	 Consultor AID 
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ANEXO - 4 

VARIABLES DE SITUACION COMPORTAMIENTO 

1. Tasa de crecimiento de la poblaci6n Alta 

2. Tasa de urbanizaci6n de la poblaci6n Alta 

3. Tasa de migraci6n a Jos centros urbanos Alta 

4. Tasa do desocupaciun Alta 

5. Nivel d e :,hiento del PIB Bajo 

6. Nivel de renta per cipita Bajo 

7. Capitld oI ll()oro Baio
 

8. Capacidad de endeudamiento F.ajo 

9. Capacidad (i endeucidaniento externo 13aJo
 

10. Costo del finmncianiiento Alto 



DECRETO DE LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA 
NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO 
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EL J--EE DE ESTA0 

Q .e el problemz habitacional del palIs d~radel sct-or privaio una parti

cipaz-i6n activa e-n concordancia con los necanisros que el F-stc-o onga a 

su disnosici6n, Para satisfacer la creciente necesidad de viviernda de la 

poblaci6n. 

OXkSIDEA.IX): 

Ou2 el F-statuto Tffixre-nta.- de Cbrr, e-n su caitulo VI! recorioce -dentro 

de !as caran--tfas sociaes,nY3 el Es-Eino "-cen-e ccirc r~zlez -~a de la 

sD=ei!a a la fzmiLia, a la cu--! le cb es:z cia- =rt-2cci~fn, p~aa' pa

:rdta el. -'2fez-to dese-nvolvimiento y supraci6n. 

Q,% e el artfc,.io 1to. del Decreto NCrvero 2-73 del Conrrweso de !a Pzlc,

cont-iene los li-neamientos generales por nk~duo de los cuaies el Ban~co Nacional 

de la Vivie-nda debe crear los, recanLisros e, incentivos recesa-rios CqX3 pe=*tan 

fcme-ntar y cap-.aar el ahorro cidstL-nado a la constznucci6n de .,Viiendas, Para be-ne 

ficio de las fzrnilias guatanaltecas y la ggil- raviidde los rectirsos firnai

c2 ezros. 

Oue las disposiciopes legales viqontes en nateria de ah-o= y pr--sta-o, se r;

fieren e-xclC siv,-Tente a los Bancos organizado s para desarrollar tales actaivira' 

des, por lo ci~ se hace recesario prcmver una mayor aflu-ncia en el ahorro 

Pr6StL-rO or,-a la vivienda, por rneiiio de =n incanism~ gil y sencillo qi.y -a

ta la acci6n de los sectores ihtexesados en tales actividzvdes, a trav6s de 

cr-eaci;6n de entidades integradas en un siste-%a debidamemante suearvisado y bajo 

la resronsabilidad de una entidad del Fst.&Ao. 

http:artfc,.io
http:OXkSIDEA.IX
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WOR TANIO: 

Di el ejercicio de las facultades cu l~e onfieren los art~cullos 4o. , 26o. 

nuncral 14 del Esqtatuto Firidrrv-ntal de Gbery r'Iifica~lo por los DED=retos 

Leyes n6Tk-aros 36-82 y 87-83. 

La siguiente: 

LEY QUE FSTABL= M, SIST-"4A ",.-CIONUxL DE AHORIC Y PRESTWo. 
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TITULO I
 

DEL SISTEMA PACIOAL DE AHORRO Y PRESTANO PARA LA VIVIE'DA 

CAPITULO UNICO
 

]NST]TUCION OSJETO E ]NIEGRAC1ON 

Articulo 1. Instit6yese al Sist-ma Nacional de Ahorro y Pr6stamo, con 
el objeto de estabecer, fomentar, manterer y desarrollar condiciones 
favorables a la formaci6n deahorros y a la utilizaci6n de 6stos para
 
financiar la compra, construcci6n'o mejoramiento de viviendas, 
on los
 

t min~s de esta Ley. 

El Sistema quedari integrado par el Fondo Nacional do Ahorro y pr6s-am , 
las Asociaziones de Ahorro y Pr6stamo para la \'ivienda, que se esta
blezcan con arecolo a esta Ley, y la Superintendencia de Bancos. E!
 
Sistema se reqir6 normas
por las de esta Ley, su Reglamento Op:rativo y 
las disposiciones que, en cumplimiento do dichas normas, dicte el Di
rectorio del Fondo.
 

TITULO II 

DEL FONDOlFAC]O,., DI AHORRO Y PRESTAN.O 

CAPITULO I 

CREACION"Y bBJETO 

.Articulo 2. Crease Fondoel Uacional dc Ahorro y Pr6stamo, como ontidad 
de Derecho Piblico, con personalidad juridica y patrionio aut6nomo, con 
el objeto dedirigir el Sist'ema Nacional'do Ahorro y Pr6stamo y propor
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-4

cionar asistencia financiera y t~cnica a las Asociaciones de Ahorro y
 

Pr6stamo para la Vivienda.
 

Articulo 3. El Fondo tendrg las siguientes funciones y,atribuciones: 

a) 	Propiciarg la creaci6n do asociaciones do ahcrro y pr~staro para la 

vivienda, normarg las act'ividades de las mismas, vigilard su fun

tionamiento y les prestar' asistencia financiera y t6cnica, de 

acuordo con las disposicioncs del Reglarnento Operativo. 

b) 	 PodrS comprar y vender bienes muebles e inmuebles, obtener crditos 

y realizar inversions, en el pais o el exterior. Cuando dichas 

operaciones va'an a ser efectuadas en el exterior, el Fondo d e r 

obtener !a autorizaci6n provia de la Junta Monetaria. 

c) 	 Otorgarg segures a ids ahorradoros en las Asociacioncs de .horrc, y 

Pr~stamo para la Vivienda, que garantizardn a 6stos la devolucifn 

de sus dep6sitos do ahorro, dentro do los lirites quo osta Ley y su 

Reglamento Operativo establezcan. 

d) 	Fomentai-A el desarrollo de un mercado secundario do cr~ditos hipo

tecarios, originados por el financiamiento do las viviendas a quo 

so refiere esta Ley. 

e) 	Podrj actuar coo agente o representanto do las asociaciones de 

ahorro y'pr6stamo oara la vivienda. 

f) 	 Podi-,, en casos excepcionales, adquirir tcrrenos para enajenarlos 

6on dostino a la construcci6n de viviendas para familias do bajos 

ingresos. 

g) Las dem~s atribucioies .quo locseialc la Ley. 
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CAPITULO H_
 

PATR I ;ON10 

Artfculo 4. El patrimonio del Fondo lo constituyn: 

(A) Recursos do capital:
 

(a) Un Capital inicial mini-,o do 8millones de 
Estado, par rmedio del Orcanism.o Ej2.ti%, 

quetzales, 

• 

quo el 

I 
Fondo durante los DrimNeros cuatr aiios de c ,--e " ; 

(b) Lcs aportes del Estado para aumrtos d c-pitI; 

(c) Los bienes quo reciba on donaci6n de personas rnturales o 
juridicas,
 

(B) Recursos adicionales: 

(a) Los fondos provenientes do pr6staii:os internos o externos; 

(b) El producto'do la venta de bonos 3y otras obligociones que 
emita el Fondo; 

(c) Las utilidades y' rentas que perciba por conceptu do intercscs, 
tasas y comisionos par las operacioncs y servicios quo )reste; 

(d) Cualquior otro ingreso o adquisici6n que incremente su patri
r:onio. 
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CAPITULO III
 

D7RECCJOI{ Y ADHIIIISTRACION: 

Artfculo 5. La direcci6n y a dministraci6n del Fondo estar n a cargo, 
resp'.ctivament.e, de su Directorio y la Presidencia. 

Artfculo 6. Corresponde al Directorlo la supremA direcci6n dc las 
operaciones del Fondo. El DiOectorib estS integrAdo por President(el 
del Fondo, quien p'rcsldlrg las sesioncs., un representante de la Junta -
Xonetaria, el .Gercnte del Institutoede Fomento de lip.atecas A'eourad,. 
(rF- ), dos representntes delps Asocincicns dc Ah.rro y Pr-st. , un 

representante de la Cmara Guaterr.alteca de la Con-truccl6r, v un r. 

sentante de la Ascciaci6n Naciona] de Ccn truct.ores de V ivcndas. ESC. 
GltirrrDs durartn dos a?,os dn ;us funciones, pud'icr.o ser reei2cdo. 
ausencias del Presidente sern suplids per el Vicepresidcntc. Las 
ausencias de los dCmSs titulares ser9n suplidas por el furncionari c 

inmediata inferior Jerarqula cn la respectiva entidad, salvo los r 
prescntantes de.las Asociaciones y de la .Cmara mernc'onadas, cuyos 
suplentes deben scr designados simultncmente con el titular per -P
rfodos de dos allos, pudiendo ser reclegidos. 

Las scsiones dcl Directorio s6lo se efcc.uar5n cuando asistan la mi:.zd 
mAs uno de los Directores.
 

Las decislones se tomargn par mayorfa absoluta de votos. El Presid t 
tendna'voto calificado para decidir en caso de empate. El Directorio
 

reunir una vez por s'r ana y cuando lo convoque el Presidente o el 
Vicepresidente en ausencia de aquel. 
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Artfculo 7. 
El Directorio designarS, fuera de 
su 
seno, a 	propuesta dcl
Presidente, 
a un Secretario y a un Prosecretario quienes deberdn 
ser
abogados colegiados con no menos 
de cinc6 
aos de 	ejcrcicio. 
 La rcmuneraci6n de dichos 
funcionarios 
se cargarg a los 
recursos 
del Fondo.
 

Correspondc al 
Secretario asjstir a todas las 
sesiones del 
Directo'rio,
rcdoctar y custodiar las 
actas de las sesiones y certificar copias de
los acuerdos y demos docurnentos del 
Fondo. 
 Las ausencias del 
Secretario
 
scr~n suplidas por el 
Prosccretario.
 

Art~culc 
 S. 	Las 
sesiones de la Junta Directiva debr. -cr convocadas por
SLL prcsidonte' o quien lo sustituya. Sc debcn efectuar por: lo rcnos dor
\'czCs 
cada r.:es en 
forna regular y tarvtas 
coma sea necesric, 
en fcrma
extraordinaria. 
 Los micrbros titularcs, o.los 
suplntcs en 
su caso, y
los asesoros cstableciros en 
esta Loy, dcvcnna-n 
 diatas 
por sesi6n
 
celebrada a la que asistent, pero en 
ningtn concepto m~s 
de una en un

mismo dla ni 
ms de cuatro al 
mes.
 

Art~culo 9. 
Corresponde al 
Directorio ejercer las siguientes 
facul
tades:
 

(a) 	Proponer, por.conducto'del Ministerlo de Economfa, 
a la consi
deraci66 y aprobac16n del 
Organismo Ejecutivo, el 
Reglacento
 
Operativo de 
esta Ley ysus re-formas;
 

(b) F.ormular y dirigir la 
polftica general 
del Fondo y del Sistem.a Nacional de Ahorro'y Pr6stamo para la VIvienda, de acuordo con las

disposiciones de 
esta ley y su Reglamento Operativo;
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(c) 	Disponer la utilizaci6n Ue los recursos necesarios para cl des

arrollo de la polftica, progranas.y administraci~n Jel Fondo; 

(d) 	 Establecer normas relativas a la organizaci6n, administraci6n, 

contabilidad y funclonamiento del Fondo y de las Asociacloncs, de
 

conformidad con esta Lcy y su Reglamento Operativo; 

(e) .Aprobar las reservas de valuaci6n de los activus y cuentas que 

p rezcan este tratamiento y la aplicaci6n de utilidades que en 

part, se dc stinar n a rcscrvas para contingencias. 

(f) 	 Obterier la aprob-zi6n de la Junta I'netara para: 

i. 	 Establecer 1 tasa de inter6s, comisiones y dcr.s condiciones 

qde deban aplicar las asociaciones en sus operacionce
 

paslivas y activas;
 

ii. 	Fijar los porcentajes mTnimos de liquidez que debe .rn mantenar
 

las Asociaciones.
 

(g) Dictar los reglamentos, documentos, for-ularios y normns relativas 

a los "Donos Nacionales de Ahorro y Prestamo", c~dulas hipoteca

ias, certificados de-participaci6n en hipotec.s y dems titulos e 

instrumentos que emita el Fondo'de conform.idad con lo dispuesto por 

-esta Ley, y a6ordar la emisi6n de dichos valores fijando, cn cada 

caso, las caracterlsticas,.monto, tasa de inter6s, plazo y dems 

condiciones de la emlsi6n.
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(h) Llevar a trays de la Secretarfa del Directorlo cl Registro do 
ILsociacioncs 
de Ahorro y Pr~stamo, el 
Registro do Emisiones do
 
Bonos, asT 
como l de actas de sus sisiones y demos documentos 
originales de naturaleza contractual. 

(i) Autorizar la contrataci6n de cr~ditos e inversiones, on el pas o 
en el exterior;
 

(j) Aprobar el otrg:miento do Ineas do cr'dito, jr6starmos y anticipus 
a las Asoc!-aciones do Ahorro y Pr6stamo que.le deberS sonctcr a su 
conocimiento el Presidcnte del Fondo. 

(k) Aprobar el prcsupuesto anual de irresos y gastcs del Fondo quo
someta considoraci6na su eL Presidonte. 

(1) Aprobar el balance general e'lanual, estado de ganancias y p~rdidas 
y la memoria anual do actividades del Fondo, debiendo publicarse
los dos pr.imeros en el Diario Oficial, con cargo a los recursos del 
Fondo;
 

(M) Delegar en el Presidente del Fondo, las facultades mencionadas en 
los intisos (c) y (J) dd este articulo, a fin de atender situacio
nes de emergencia. 
 Cada vez qua el Presidente haga 
use do estas
 
facultados, informarg inmediatode al Directorio en sesi6n quc 
tendrS lugar para este efecto.; 
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(n) Autorizar el funcionamiento de 1las.Asociaciones de Ahorro y Prs
tamo 

(o) Fijar las cuotas de amortizaci6n, plazos y otras cond-icioncs que 
deban aplicar las Asociaciones'en sus operaciones pasivas y ac
tivas, establecer las primas de los seguros de cuentas de ahorros, 
de incendio y otros riesgos, que 
se otorguen en el 
 Sist-Ema. Toct 
ello dentro do los lITmites clue estip ule esta Icy o su R~e:i.-.:entc 
Operativo; y, 

(p) Ejerccr 
todas las demos funciones que le correspon-an de 
acuerdc
 
con la Ley, necesarias para el cumplimiento dc sus atribuciones. 

Artfculo 10. La Presidencia del Fondo es el 6rgano ejecutivo do 6ste y 
en tal virtud le corresponde la administraci6n do la eLtidad ,y la
 
ejecuci6n de las disposicioncs del Directorio. 
 La Presidoncia cstdi 
 in
tcgrada par el Prcsidcnte del Fondo y el Viceprosidente del mismo. El 
Presidonte es el representante legal dol Fondo y puede dele, ar dicha 
representaci6n con autorizaci6n del Diroctorio para asuntos detcm;iina
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Presidente contratar funcionarios; emplados y
dos. Corresponde al 


asesores del Fondo y; de acuerdo con la organizaci6n prevista en el
 

Articulo 9, de esta Ley, asignarles sus funciones. El
inciso (d), 


Fondo y
Vicepresiderite coadyuvar" en la conducci6n do los asuntos del 


ejercer6 las actividades que el Directorio y el Presidente le asignen.
 

Republica designar al Presidente y Vice-
Corresponde al Presidente de la 

presidente del Fondo para periodos e 4 aios. 

CA.,ITULO IV 

DE LAS OPEPACIO2ES 

SECCIO I 

ASISTENCIA FIAtCIERA 

Articulo 11. La asistencia financiea del Fondo ser' otorgada exclu

sivamente a las Asociaciones de Ahorro y Pr~starmo para la Vivienday 

recursos de las Asociacioneo retcndr6 por objeto comple.entart los 


forzar su liquidez y contribuir a su estabilidnd financiera.
 

Para 	facilitar dicha asistoncia, el Fondo podrd utilizar cualesquicra do
 

las siguientes modalidades: 

(a) 	.Otogarcr~ditos a las Asociaciones con garantia prendaria do 

cr6ditos hipotecarios constituidos a favor de las mismas; 

(b) 	OtDrgar cr~ditos a las Asociaciones para reforzar si posici6n 

finnciora, en situaciones temiporales de iliquidoz. Estos cr'ditos 
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podr~n otorgarse con la sola garantia. de la responsabilidad general 

de la Asociaci6n deudora;
 

(c) 	Adquirir de la Asociaciones cr6ditos hipotecarios otorgados por
 

las mismas o participaciones en ellos; y,
 

(d) 	Efectuar dep6sitos en las Asociaciones, en las misnmas condiciones
 

que dichas entidades ofrezcan a sus ahorradores.
 

Articulo 12. El Fondo no podr6 comprar cr;ditos hipote'carios que tengan 

un retra:o.myc'r de un rues en el paco dc unL cctd \,'On .. 

Artculo 13. Fondo podrC 	 con I- it,El contratar cuicluiori.so ci.i la 

ad.ir,iStraci6n do los cr&ditos que huie re adquiridc de clla c cue 

hubic.e r iidc e . prenda. 

SECCION I1
 

DEL I.ERCADO SECU;:IDARIO DE CREDITOS HIPOTECARIOS 

Articulo 14. El Fondo podrS comprar y verider en wercado abierto, 

cr6ditos hipotecarios otorgaaos par las Asociaciones, con el objetc de 

promo\,er la liqui de de las mismias y estimular ia i nversi6n de ca pi tais 

en1 1a construcci6n de viviendas y otras edificaciones cumplementarias a 

que se reficr' esta Ley. Con el inismo objeto podri comprar y vender 

p-rticipacio:es sebre hip tecas otorgadas a favor de 1as Asuciacionos, 

asT cc,,:o bones, c6dulas, valores y obligaciones calificadas come de 

primer orden. 
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El Directorio dcerninarg el monto de los recursos que cl Fondo podr 
invcrt.ir en operaciones dc mercado abierto a cue se refiere este ar
ticulo 3y fijarS las con-dicicnes, interoscs) dorechos y cornisionos de 
tales -operaciones a fin de lo~rar una expansi6n imodcrada de su monto. 

SECCIC; III
 

DEL. SEGURO D-EL-AS CUEN'TPS EAULM)PRO 

biozca el R. c2a7,rtc Cctvo C"-.trscFCS'c Fparo- lsaa~ 
2-.*re ; . r21c E air a E r 

C 0r: C e C flFnjD7,d COn Rihe 2'.a:to 

Iwt--culo ] 7. Las A'Sociacones paDr~n pci- estc- seguro, una rini aru 

Sobi-e el mon'L do los ahor-ros, la que ser6 'I otr F-a por el Reglamiioito 
Cpcra'tivo, czaiculada so~i-o elp~~o de Jos saldos de las cuentas de 
ahorro al comionzo del d:Ia primero y aI don-c de: dia 61ltimo do cadaML y dcrIs - pgr-se dentro de ljos 15 dias del mo1s Si(,ui ot u\Cl 

La Asociaci6n morosa seri objoto, de las rmodidas que adopto c-IDirectcric' 
del Fondo, de con, ormidad con lo dispueasto en los articLulos 24 3y25 dle 
esta Ley.
 

Artculo17. En el caso de quo una Asociacifn afronte pi-oblomas de 
iiquid7. Par" restituc-i6n de ahDir-or, dobi-5~ ponerlo on conocimici'LO do) 
Diructorjo del rondo, a tralv-6 del Presidonte do 6ste, a fin de quo So 

http:invcrt.ir
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las siguientes disposiciones:
proceda on arreglo a 


I) Si a juicio del Directorio del Fo:ndo existe una momontnea fal ta do 

Fondo podri otorgar un prsta,,o por
liquidez de la Asociaci6n, el 


nece.aria para superar "c sI'uaci6n afrontada;
lacantidad quo sea 


eI Directorio del Fondo
 
2) 'Si la falta de liquidez fuere p rm ncnt, 


y armin:istraci6r, de la
 
resolverg de inmediato asunMir la direcci6f 

Y, del plazo pere!..r.. C treinta dis,
ksociaci6n afectada dentrC 

dispondrd a su eleccion:
 

en efcctivo todos !os ah',orrCs hast, cl m-nto as rad
a) Pagar 

s c' ILs a:,n
b) Traspasar las cuentas y demds op cuion 

afectada, a otra Asociaci6n que acepte el traspaso. En este 

a cei6n caso, cl Fondo ree:,bolsara el d,;ficit 2 o-ia cep
,

asegurado d los ahorr c, La 
tante, harta igua ar eI monto 

Asociaci6n a la que se ha.a eL traspaso, s6o sere re1p.D lc 

el I imi te astegurade para cada uc'Fssi tante 
de ies ahorres has La 


.
 por el Fond, 

25 de esta Ley.
c) Aplicar las medidas previstas on el Articulo 

17 anterior, tai:'6in se 
ArticuIo IS. Las disposiciones del Articulo 


do las situaciones de
Fondo conocimientoaplicarin cuando el tcnga 


de inspecci 6 n y viyilancia del
 
iliquidez a trav6s do los mecanis-,:os 

on ctie 
Sistcia, sin perjuicio de las responsabi lidades civiIes y penales 
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_puedan incurrir por su gesti6n dolosa o culposa los administradores y
 

funcionarios de las Asociaciones que hayan afrontado problemas do li

quidez.
 

SECCION IV
 

DE OTRAS CLAS[S DE SEGUROS
 

•Artfculo 29. El Fondo podr6 estableccr y'otorgar un seguro de liberaci6n
 

del gravamen hipotecario, asi 
como para cubrir los riesgos del torremoto, 

de incendic por terremoto, eruption \'olcnica y ctros, de las viviend-s
 

fir anciads por las'Asociacicnes, cuando 
no hu'iere inter&s de e
 

la Cc.. .-ias ;- de securo en cuih:-Ir dilchoS riescoo or,, ; . ,
 
,vadas 


y condicicnes co;patibles con la situaci6n econ6mic-a d2 los Jeudores hi

potccaros 6o, Sistema. A este fin, el Fondo dber hacer las apropia

ciones y reservas necesarias. 

Articulo 20. El 

S 

seguro de liberaci6n del gravamen hipotecario se apli

car, a todo prestatario al moT-ento de otorgarse la escritura de pr,-_staio
 

hipotecaric respectiva de cor formidad con el Pegiamento Opeoativo. 

Articulo 21. -La prima del seguro do I iberaci6n hipotecario ser deter

minada por el Directorio del Fondo baseen a estudios actu.rialCs y eco

n6micos, costeados con cargo a los recursos del Fondo, y dcboi ajus

tarse estrictimente al costo t6cnico y de operaci6n del s'1'\'jcio que di

chos estudios reflejen.. Dicha prima seri do car'go del prestatario y
 

la Asociazi6n respectiva la cobrarA junto con la 
cuota monsual de amor
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tizaci6n c interns del pr~stamo y se la remitiri al Fondo, al final de 

cada trimestre calendario y, a m~s tardar, dentro de los prirniros quince 

dfas del trimestre siguiente.
 

Articulo 22. En los casos en que el seguro de liberaciin hipotecaria 

so otorgue a favor de una cooperativa de vivionda cuya deuaa estj garan

tizlda con hipoteca global, en los t6rminos establecidos en la prosente 

Loy, la muerte de un asociado detcrminar6 el pago de la .iridemnizaci6n 

correspondicrte a su respecti'va cuota en la deuda, y la asociaci6n libe
raru la p rtc, cLrrespoind" nte del cr6dIt hipote a;io. L u I da 

de lo adeudadco por el socio faliecido se efectuar, SC'9rj C f ocediienc 

prescrito cr el Fegi.ento Oorrativs, lo cu-- der- cons rsu t.mir. 

en los estatutos de la cooperativa, on la escritura do pr(st-'-o hipoteca

rio y en el contrato" do habitaci6n celebrado entre la cooperativa y cl 

asociado.
 

SECCION \ 

FISCALIZACION DE ASOCJACIOtNES 

Articulo 23. Las Asociaciones estarin sometidas a inspecci6n y fiscali

zaci6n de sus operaciones por ]a Superintendoncia de Bancos adems do lo 

previsto en el articulo 76 do esta Ley. 

Articulo 24. Si los negocios o actividades de una Asociaci6n no se ajus

taron a esto Ley, su R laomento Opcrativo.o resoluciones -1inistratvas 

a a las sanas pr~cticas de adminiistraci6n, el Fondo notificaro, por cscrito 
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rela "irfracci6n a la Junta Directiva de la Asociaci6n respectiva y la 

querirg para que en un plazo prudente corrija la infracci6n cometida. Po

dfA tambin citar a los directores y alos funcionarios de la Asociaci6n 

para que den explicaci6n de sus actuaciones, de lo cual se levantarZ un 

acta 	 con el testimonio de sus declaraciones. 

Articulo 25. Si despu~s de la notificaci6n de que trate el articulo 24, 

precedente, la Asociaci6n no pone fin o remodia la infracci6n o si ias 

explicaciores cue dieren los'directores o funcionarios cit-dc" no fue:, 

rer,. ~ tr as 'o r El Fondo adoptar c, rs de la- i,':"-una , 

r-edidas: 

a) 	 Aplicar una multa dehpsta un mi quetzales a cada una de las, pcrsl

nas responsables; 

b) 	Suspender por un plazo dcterminado al director, directores o funcic

narios afectados; 

c) 	 Remover definitivamente a esas mismas personas de los car coe tuo 

ocupan en las Asociaciones; 

d) 	Designar una o mas personas para quo tomen la administraci6n de la 

Asociaci6n por un tiempo determinado; y 

c). 	 Ordcnar la disoluci6n o fusi6n de la Asociaci6n. 

s
Articulo 26. La Asociaci6n o las personas ifectadas por las sancion 
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a que se refiere el articulo precedente, podr~n apelar de ellas ante el 

Kinisterio de Economia quien'resolverg en forma definitiva, quedando 
asi 

agotada la via administrativa.
 

CAPITULO V
 

INSPECCION Y VIGILANCIA DEL FONIDO 

P6blico y Auditor, que
Art'Iculo 27. El Directorio designarg un Contador 

y vigi
deber ser profesional colegiado, para que ejerza la inspecci 6 n 

lancia do las operaciones del Fondo.
 

crtic, El audi qL tendr las 

p y 


cumcntos en q-ie se fundamenta la gcsti6n finarciera;
 

a 	 Visar ls cu-ntFs de liquidaci6n d21 s. pu.. c.. .2' :CS O

sobre 	los estados financie
b) 	 Presentar al Directorio un informe anual 

ros, y la forma en que se hayan desarrollado las operaciones conta

bles del Fondo, debiendo incluir observaciones, conclusiones y recc

que 	a juicio del auditor sean necesarias para mej.orar la
mendaciones 


marcha financiera del Fondo;
 

que 	le soliciten el Presidecnte o el Dircc
c) 	Presentar o.tros informes 


torio;
 

Directorio

d) 	 Comunicar al Presidente o directamente a los miembros del 


las irregularidades o infracciones que coi:prucbe; y,
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e) 	Ejercer las dem5s funciones inherentes a su cargo y otras atribucio

- "nes que le sefialen la Ley, los reglamentos y las disposiciones del
 

Directorio del Fondo.
 

Articulo 29. La Superintendencia de Bancos ejercerg la inspecci6n y vi

gilancia de las operaciones del Fondo, sin perjuicio de lo establecido
 

en los articulos precedentes. 

CAPITULO VI
 

EXENCIONES l.JT;.ifS 

Articulo 30.. ED Fondoy las Ascciaciones ce Ahorrc, y .t,-:.tam en sus or r"cic. 

nes, contratos v necocios aozaran de las uie ,es e.enc ione :s-:£ 


(a) 	 De toda la clase de impuestos, *tasas y cointribuciones firca.s, Cr

bitrios y.tasas municipales, sobre sus biencs muebles e -inmueb'ces, 

rentas e ingresos de cualquier clase. 

(b) 	 De toda clase de irpucstos, contribuciones y tasas fiscales, ar

bitrios y tasas municipales sobre la emisi6n, inscripci6n, ngocia

ci6n, pa'go de capital e intereses, liquidaci6n y conversi6n de Ios 

bonos de .aiorro y pr6stano, c6dulas hipotocarias, certi fic')dos de 

participac'i6n en hipotecas y dem5s valores que emita., y sobre Iis 

operaciones de compra y venta de biones y valores que en general 

realice cuando dicho pago pudiera co'rrespondcrle; gozarii adcms do 

las exenciones fiscales que la ly otorga u otorguc a los bancos 
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.y entidados financiceras.
 

Articulo 31. Quedan exentos del pago de los impuestos de papel sellado 

y tim~bres, do herencia-, lcgados y,dornaciones y de otros, directos e 

Ins intereses a favorindirectos, que pudieran afectar: el prin~cipal y 

de los tenedores de Bonos flacionales de Ahorro y Pr~stomo; la negocia

ci6n de 6stos, par cuaTquier tL-itulo'y la pignoracifr de los Mismas;' y 1oS 

documentos que para la celebraci6n 3y ejecuci6n de dichaos a.ctos hub ic'a. no

qweod'an doas nv',swoscesidad de omtrvSuIcribir. lgualmente de~a 

IrsLn:s !i
tributos In cp crac4I-;"c- de tra SDLsc' verita y, crcS I&- d.--,E -l 

roles dc, Alhor'rc y~ Prr2S'tYo. 

Articulch 32. Los r .di tos- de las caipi tales quo se importen papa su in

versi6n directa e indirecta en operacianes der'.ro de". Sis*to---o; de 1A..w;rc 

y Pr~stamo pai-a la Vivienda, pre\'ista3s par esta Loy, estar~n exentaos de 

impuestos, coritribuciones y recargos. 

TITULO 111
 

DE LAS ASOCIACIONES D[LAH2TNG Y rP~UOPAPP LA \i' ID 

CAPITULO I 

GENERAL)I DADIS 

Art icul a 33. Son Asoci aci ones do Aharra y, P-6s tania pa ra la Vi vi ndil. 

lascntitiidas comao saciedades mutualistas u coma sociedades an6ni.

nias, con ol objeo do recibir ahorros y conceder pr6staros CxcIlSiV<:--Cfl 

to destindos a la adquisici6n, construcci6n, torminaci~n, ainpliaci6l 
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o mejoramicnto.de viviendas habitadas, o a ser habItadas por e1 ahorra-
Jor. Las Asociaciones que so constituyan con arreglo a esta Ley y a su
 

Reglanento Operativo formar~h parte del Sistema Naciornal de Ahorro y 
Pr(stamo para la %'ivienday debern ahadir a su nombre la denominaci6n 
'de Ahorro y Prstamo para la Vivienda", asi como Cl n'mero dc registro 

qu'e se le haya asignado al 
otorgqrsele autorizaci6n para operar.
 

Queda prohibido a las entidades que no 
forman parte del 
Sistema, utili
zar deno:ninaciones que induzcan a la cr encia de que pcrtenc'cen al Sis
tema. La tralscr,- iU, a esta prZ:hiL c 6:'. ''. C2d3 FC deC
rizaci6(, rcqueri da pa'ra el giro 
noml dc i:I : i c:.crc La a c.o,C C; 
otorij5 ac autorl zacibn queda facultaa .'a derc:-a o dLra:,- a
 
quienos ircurran en la transoresi6n 
antes referid,.
 

Articulo 34. CorresponderS 
 al Organismo [jecutivo, por conductc del I.Ii
nisterio de Economia, la aprobaci6n de los estatutos y el reconocimiento 

de la personalidad juridica de 
las Asociaciones, previo un 
inforwm favo
rable del Fondo, 
conforme lo establecido cn el 
Articulo 3i de 
esta Lev
 

y do lo que.cstablezca el Reglamento Operativo. 

Art ictlo 35. Las Asociaciones de Ahorro 3'Pr6stamo para la \ivicida, 
despu5s do cumplidos los requisitos establocidos en cl 
Articulo 34 de 

esta Ley, requeririn autorizaci6n previa para operar como tales, acor
dada por el DIrectorio del 
Fondo a rolicitud do los 
rcuresentante' de 
le
 

Asociaci6n y establecer, los t~rminos correspondientes, de conformidad 

http:mejoramicnto.de
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con esta Ley y el Reglamento Opera tivo..
 

CAPITULO Ii 

DE LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO MUTUALISTAS 

Articulo 36. Las personas naturales interesadas en constituir una Aso

ciaci6n do Ahorro y Pr-stam mutualist~s doberin solicitar la autoriza

ci6n previa del Directorio del Fondo. Dicha solicitud contendr, los
 

siguientes requisitos:
 

a) 	 KN.mbrcs co;::pletos y datos de identidad de los Solicitartes; 

b) 	 La su-,.a do dinero que coda uno de los solicitantes de ositar cr. kz 

Asoci aci6 n; 

c) 	La minuta de la escritura piblica do constituci6n, quo detcr~n con

tenor a la vez los estatutos; 

d) 	Un estudio econ6mico-financiero elahorado por un Economista, Coile.(i"i

do activo, do las perspectivas de desarrollo de la Asociaci6n, con
 

indicaci6n do la zona en donde so pro[;cn.e operar; y,
 

e) 	Los denms requisitos quo el Directorio del Fondo se~ale, do icuerdo 

con esta Ley y su Reglarnonto Oporativo. 

Articulo 37. El Directorio dcl Fondo har5 publicar un oxtracto do laso

licitud mencionada en el articiulo 36 prccednte por una ,ola vez on Cl 

Diario Oficial, y por dos vecos on uno a m~s do los peri6dicos de ma3yor 
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circulaci6n en el pais, y practicarg de oficio las investigaciones que
 

proceda para cerciorarse de la capacidad y solvencia de los organizado

res do la asociaci6n.proyectada.
 

SegGn el resultado de sus investigaciones el Directorio, dentro de un
 

plato, do 60 dias contados a partir de la 61tima fecha de publicaci6n de
 

la §olicitud, emitird resoluci6n sobre 6sta, otorgando autorizaci6n pa

ra quo se constituya la Asociaci6n o.denegmndola.
 

La autorizdci6n dada por el 
Fondo para que se constittuya la Asociaci6n
 

caduca a los 6 meses de producida. Una vez que los interesados oten

gan dicha autorizaci6n deberin som.eter 
la docupmentaci6n correspondiente 

al inisterio de Eccriomia,. a Is firnes del Articulo 34 de esta Ley. 

Articulo 38. Las Asociaciones Mlutualistas so constituirn mediante es
critura pOblica otorgada por un n6mero no menor do diez personas. Los
 

recursos 
iniciales de estas asociaciones no sern, on ning6n caso, 
in

feriores a Q.100.O00.00 que los socios fundadores aportar~n de imedia

to, en dinero efectivo, para ser depositados en una cuenta bancaria 
a
 

nombre de la asociacibn en formaci6n, y una vez autorizada para op-2rar,
 

dichos recursos no podr~n ser utilizados sino para financiar las activi

dades do su objeto duranto los tres prim.eros a~ios do la Asociaci6n. 

Transcurrido el tercer ajio, la Superintendencia do Bancos, en base a los 

estados financieros auditados do la Asociaci6n respectiva, y previa so
licitud de 6sta, podrS. autorizar el rotiro parcial o total de dichos re

http:Q.100.O00.00
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-.cursos iniciales en condiciones que la Sulerintendencia establezca a 

su juicio, seg p sea la situaci6n financiera de la Asociaci6n. La Su

perintendencia informard al Presidente del 	 vez
Fondo cada quo otorgue
 

o deniegue la autorizaci6n referida, y el Presidente a su vez informa

rg al Directorio.
 

Articulo 39. La escritura ptblica do constituci6n de una Asociaci6n
 

mutualista, adem~s de los requisitCs.exigidos por el C6digo del Nlota

riado expresarg:
 

(a) 	El nombre, domicilio y objeto de la asociaci6n.
 

(b) Los aportes de cada uno de los .fundadores, de acuierdo a lo pre

visto en los articulos anteriores;
 

(c) 	El r~gimen de admninistraci6n de la asociaci6n, expresando los nOm

bres, facultades y atribuciones do los organizadores;
 

(d) 	El 
n~omern, modo y forma en que deben elegirse los directores;
 

(e) La celobraci6n de juntas ordinarias y extraordinarias, plazos, for-


Mas do convbcatoria y donis aspectos de las miisnas;
 

(f) La n5mina do la Junta Directiva provisional que fungirS hasta la
 

cclobraci6n do la prinera 
 junta general ordinaria do depositantes; 

(g) 	 Declaraci6n de entenderse incorporades a los estatutos lo pertinon

de las disposiciones do "esta Ley, sw Reglamento Operativo y del Di
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rectorio, del Fondo;
 

(h) Los dergs pactos y estipulaciones que sea necesario y conveniente
 

incluir, de conformidad con lo que disponga el Directorio del Fondo
 

en base a esta Ley y al Reglamento Operativo; e,
 

(i) La resoluci6n del Directorio del Fondo por medio de la cual se o

torgue la autorizaci6n para constituir la asociaci6n, certificada por 

.el Secretario del Directorio. 

El testimonio de la escritura de constituci6n se inscribirg en -el Regis

tro N.lercantil quo corresl.nda a la zona en donde oporar la Asocizin. 

Asimismo, deber, inscribirse en dicho Registro, cualquier cambic, que ocu

rra en los datos de la inscripci6n inicial y cualquiei'- hecho que los afec

to. 

Articulo 40. Una vez obtenida la aprobaci6n del Ministerio de Econom a re

ferida en el articulo 34 de esta Ley, y hecha la inscripci6n de la escri

tura de constituci6n en el Registro Kliercantil, la Asociaci6n d,2b2rd soli

citar al Directorid del Fondo la autorizaci6n para iniciar sus operaciones. 

Par&i pronunciarse sobre la solicitud, el Directorio vorificar6 si la escri

tura constitutiva re~ne los requisitos legales, si so han enterado y niLnto

nido en la cuenta bancaria abiorta a no;,bre de la Asociaci6n, los fundos 

quc constituyen los aportos iniciales y si la Asociaci6n cuonta con la ca

pacidad t&cnica y adrinistrativa neces~rias para su debido funcion.mionto. 
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Una vez hecha la verificaci6n, el Directorio expedirg una resoluci6n que

o 

autorice a la Asociaci6n para iniciar sus operaciones. Copia cortificada
 

Secretario del Directorio, servir,
de dicha resoluci6n, expedida por el 


para que el Banco en donde la Asociaci6n tenga depositados los recursos, 

entroque fondos a pedido de la Asociaci6n para los.fines de Ics articulos 

o no se hubiese33 y 38 do esta Ley Si la solicitud fuere rechazada 

presentado dentro del plazo indicado on este articulo, el Diroctorio del 

Fondo autorizarg la devoluci6n, a su's legitinos propietarios, do los fon

dos depositados a nombre de la Asociaci6n en forniaci6n, prevcias las vcri

ficaciones que estime pertinentes, para determinar que no ha habid" dcIfr-i

imputables a los organizadc.daciones o responsabilidar.'es contra terceros, 

res. Copia cortificada do la Resoluci6n por el Directorio, expedida por el 

girado proceda a entregar los fondos.Secretario, servirS para que el Banco 

Articulo 41. Cualquier p6rdida en que incurra una Asociaci6r durante el 

tCrmino de tes afos mencionado en el Articulo 38 do esta Ley, se imputa

a la respectiva cuenta dc ahorros abierta por los socios fundadores, serd 

g6n lo prescrito por el citado al-Oculo, en forma proporcional al monto 

del aporte inic.ial de cada uno de ellos. 

Articulo 42. El ahorrador, por el simple hecho do abrir una cuenta do 
I 

la calidad de asociado on la respectivaahorros, obtiene automiticamcnte 

por e,..rito, haci6ndosele saber susAsociaci6n, lo que le ser comunicado 


obligaciones y derechos mientras no' liquido su cuenta.
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CAPITUI.O III
 

DE LAS ASOCIACIO!ES ANON1t.IAS DE AHORRO Y PRESTAIO 

Articulo 43. Las Asociaciones dc Ahorro y Pr~stavio para la Vivienda 

quo se coristituyan como sociedades an6nimas, estar~n regidas en cuanto 

a su constituci6n, organizaci6n y funcionamiento por lo dispuesto en 

esta Ley, su Reglamento Operativo, las normas del Fondo. y en todo lo 

no previsto por ellos, por las disposiciones del C6dico de Comercio pa

ra las sociodades an6nimas. 
Tambi6n regirg para esta clase de asociacio

nes lo establecido en .las articulos 33, 34, 35, 36 y 37 de osta Ley. 

Articulo 44. Las Asociaciones An6nimas se constituirin mediante cscri

tura piblica otorgada por un nOi.oro no inferior a diez personas natura

los. El capital minimo para la fundaci6n de estas Asociaciones es dc 

Q.250.000.co, quo deberg ser integramente pagado en efectivo. Igua11

monte deberS pagarse on efectivo el capital suscrito superior al paga

do, dentro del plazo quo establezca la escritura de fundaci6n el cual, 

en ning6n caso, podr.exceder do cinco aiFos. En todo caso, los suscrip

tores har~n sus aportes al ser requeridos en cualquior mo',iento por la 

Junta Directiva do la Asociaci6n o por el Diructorio del Fondo, con 0l 

objeto de cubrir deficiencias do capital. 

Articula 45. l capital pagado, al constituirse la sociedad, se dcposi

ta'rS en una cuenta bancaria a no::ibre de la Asociaci6n on formaci6ii y S6

lo podrn utilizarso los-Tondos do dicha cuenta para cubrir los gastos 

http:Q.250.000.co
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e'organizaci6n e instalaci6n y para otorgar los pr6stamos a quo so re

-fiere el Capitulo VI de este titulo. Copias dc las resoluciones por medio 

de las cuales el Dircctorio del Fondo autorice o deniegue la constituci6n 

o la operaci6n de estas Asociaciones, serdn certificadas. por el Secretario 

del Directorio a fin de quo los Bancos, en donde est6n depositados los fon

dos, puedan entregarlos. 

Articulo 46. En aquellos casos en que una Asociaci6n inclirra on doficien

cias con respecto a los porcentajes de capital pagado y reservas de capi

tal quele correspmnda mantener, comprometiendo asi la solvencia d,2 1a I-so

ciaci6n, el Directorio del Fc. do adoptarr cualquiera de las siguiete ,e

didas: 

(a) Ordenar a la Asociaci6n que destine sus utilidades al aLmento( dC. sUS
 

reservas de capital hasta alcanzar el monto minima quo est6 oblic ada
 

a mantener.
 

(b) Prohibir a la Asociaci6n efectuar nuevas inversiones y otorgoar cr6

ditos.
 

(c) 	Autorizar el otorgamiento do un cr~dito a la Asociaci6n, con garan

tia 	de su cartera hipotecaria, a fin do subsanar la deficiencia de 

fondos.
 

(d) 	 Adoptar cualquiera.de la mpdidas previstas en los Articulos 24 y
 

25 do esta Ley.
 

http:cualquiera.de
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-de'organizaci6n e instalaci6n y pa'ra otorgar los pr6stamos a que se. re

fiere el Capitulo VI de este tftulo. 
 Copias de las resoluciones por medio
 

de las cuales el Directorio del 
Fondo autorice o deniegue la constituci6n
 

o la operaci6n de estas Asociaciones, sergn certificadas, por el 
Secretario
 

del Directorio a fin de que los Bancos, 
en donde est6n depositados los fon

dos, puedan entregarlos.
 

Artculo 46. 
 En aquellos casos en que una Asociaci6n incurra en deficien

cias con respecto .alos porcentajes de capital pagado y reservas 
de capi

tal quele corresponda mantener, comprometiendo as! la solvencia de la Aso

ciaci6n, el Directorio del Fondo adoptarc", cualquiera de las siguiertcs ;e

didas:
 

(a) Ordenar a la Asociaci6n que destine sus utilidades al aumentc dc ,us 

reservas de capital hasta alcanzar el -monto minimno que est6 obl igada 

a mantener. 

(b) Prohibir a la Asociaci6n efectuar nuevas inversiones y otorgar cr6

ditos. 

(c) Autorizar.el otorgamiento de un 
cr,-dito a la Asociaci6n, con garan

tia de su cartera hipotecaria, a fin de subsanar la deficiencia de
 

fondos.
 

(d) Adoptar cualquiera.de las medidas previstas 
en los Articulos 24 Y
 

25 de esta Ley.
 

http:cualquiera.de
http:Autorizar.el


68 

- 29-

En toda Asociaci6n An6nima, las acciones ser~n nominativas y al porta
Artfculo 47. 


dor, ninguna persona opersonas unidas entre sf por vinculos de matrimonio o parentezc5
 

-
dentro dcl cuarto grado do consanguinidad o segundo de afinidad, podrdn 


ser pr pietarias de acciones que representen m~s de un diez por ciento 

capital social. En caso de contravenci6n a lo dispuesto en este articulocdel 


a dividendos por
los dueios de las acciones no tendr'an derecho a voto ni 


las acciones excedentes y, si 6stas 'no so enajenaren on el mercado dentro
 

del plazo de un ai o contado a partir do la adquisici6n, qued.r.n en pro

pago
piedad de la Asociaci6n al vencimiento de dicho plazo, mediante el 


de su valor nominal a sus ex-tjtular.es. 

propie-
Asociaci6n An6nima debergn ser
Articulo 48. Las acciones do una 


dad de guatemaltecos en un porcentaje que represente por lo menos ol 51% 

del capital social. En caso de contravenci6n tendr~n efectos las sancio

nes contompladas on el articulo 47 precedente. 

tcndrin de-
Articulo 49.. *Los ahorradores en Asociaciones An6nimas s6lo 

sin participaci6nrecho a-los intereses estipulados sobre sus ahorros, 

Diroctorio de la Asociaci6n podr6en las utilidades. Sin embargo, el 


destjnar parte do las utilidades para distribuir entre los ahorrado,'Os.
 

http:ex-tjtular.es
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._Articulo 50. Los accionistas, come tales, sergn en todo momento los titu
lares exclusivos, del patrinionio neto de la Asociaci6n y, en consecuencia, 

las utilidades se distribuirgn entre ellos y en caso de disoluci6n do la 
misma se entregarg tambi~n a ellos el excedente que resulte al hacer la 

liquidaci6n.
 

CAPITULO IV
 

DJSPOSICIO;::S C0UNES ALAS ASOCIACIO,*:ES 

ArtTculo 51. Las Asociacjones constituidas laen forma estipulada pr la 
presente Lay, tendrgn personalidad juridica y, en consecucncia, seCr le
gaimente capaces para adquirir derechos, contraer obligacioncs e inter

venir en juicios y diligencias Uo cuhlquier naturaleza.
 

Articulo 52. S61o en Junta General Extraordinaria podr& acordarse la mo
dificaci6n de la escritura 
 'ocial o de los estatutos y la fusi6n o disolu
ci6n de l Asociaci6n, salvo lo previsto en el Articulo 30 de esta Ley.
 

Los acuerLos respectivos no surtiran efecto alguno mientras 
 no fueren a

prob.dos por el Directorio del Fondo. 

Articulo 53. Los acuerdos en las Juntas Generales, tanto ordinarias Como 

extraordinarias, se tcmar~n siempre par nmyoria absoltuta do los \,otos de 
los )iresente o representados. Para estos.efectos, so entiende que cadh da

positante de ahorros ticne un voto por cada diez quetzales de dcpsitc que 
mantenga en la asociaci6n, con un indximo 4e 50 votos, y quo cada accionis
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ta -tiene derecho a un voto por cada acci6n que posea.
 

Articulo 54. Las asociaciones podr~n adquirir bienes mueblcs o 
inmue

bles en los siguientes casos:
 

(a) Cuando a falta de otros medios para hacerse pagos, tuvieron que
 

o parcial de operacioen cancelaci6n totalaceptar dichos bienes 

nes propias de su naturaleza y objeto;
 

a su favor o
dichos bienes hagan efectivos los cr6ditos

(b) Cuando 


de.sus derechos como acreedores; y
para seguridad 

les fueren adjudicados judicialmente.(c) Cuando 

este articulo constituir~n activos 
Los bienes adquiridos conforine con 

quo se trata 
extriordinarios y deberan liquidarse por Id asociaci6n de 

de la adqui
dentro del plazo de dos airos contados a partir de la fecha 

en p~blica subasta'al mesesici6n. Transcurrido dicho plazo vendcrn 

que dictarg el Directorio del 
jor postor, de conformidad con las normas 

Fondo sobre esta materia.
 

sobre cr6ditos
Articulo 55. Cuando una Asociaci6n constituya prenda 

a favor del Fondo o de otra instituci6n suhipotecarios de pertencncia 

do ahorro Y pr6stamo, no scrS necesaria la entre
b.tocaria o Asociaci6n 


poro el acreedor pren
ga material para perf.eccionar la operaci6n, 

entrega de los referidos titulos y notificara a 
dario podrd exigir la 
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lOs deudores de la operaci6n, para que los pagos se hagan directamente a
 

su favor, en cuyo caso el deudor recibir6 un resguardo para su propia ga

rantTa.
 

La cancelaci6n total o parcial del gravamen, se har6 por simple ra76n,
 

pue.sth por funcionario corpetente en el documento constitutivo de la -o

bligaci6n, con firma legalizada por notario. 

Articulo 56. En los casos de' pr~stamos a Cooperativas de vivienda, los 

requisitos establecidos por las Asociaciones para sus asociados deber h 

ser cumplidos por cada' uno de los socios de la cooperative solicitanto, 

y el representante de la cooperativa prestarS la d'_claraci6r jurada quo 

le sere exigida por la Asociacibn pai-a el efecto. La cooperative. soli

citante para ser elegible como sujeto de credito, dc-be-d por Ic,r.c.nos 

ser propietaria del terreno en que se construirin las viviendis, y el 

monto del cr6dito que se otorgue a la cooperativa no exceder en ningTh 

caso del monto fijado por resoluci6n del Directorio del Fondo por cada 

unidad de vivienda, los quo sumados determinar5n el monto del pr~s.tamo 

que podrS ser concedido. La Asociaci6on requerir6 de una awt.orizaci6n 

especial del Fondo cuando so trate do un proyecto (,ue comprenda tin n6

.oro do unidades que demandon un cr6dito do mnonto considerablc, segn 

lo que establezcu al respecto el Reglam:ierito Operativo. 

Artictilo 57. En los tr~ditos. que concedan las Asociacioncs, la obliga

ci6n principal y la hipotoca deberdn otorgarse conijuntamento on el mis
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mo instrwnento p~blico. Los cr6ditos en que no se requiera la garantia
 

--hipotecaria o prendaria podr~n otorgarse on documento privado, con la
 

aprobaci6n del Fondo. Dichos documentos llevardn legalizaci6n de firmas
 

por notario. El pago.de los impuestos de compraventa (alcabala) que co

rresponde hacer a los compradores, lo recaudargn las Asociaciones, ha

ci~ndolos efectivos mediante.agregado especial a su declaraci6n jurada 

de ventas. 

Articulo 58. La.adquisici6n o ces-i6n de cr6ditos de cualquier naturale

za otorgados al amparo de esta Ley, se harg mediante simple raz6n de 

traspaso, con.firma legalizada por notario, 1o que ser suficiente para 

su inscripci6n en el Registro General de la Propiedad cuando sea. el ca-

SO. 

.Articulo 59. Los testimonios de las escrituras ptblicas de los contra

tos de cr~ditos otorgados, su cancelaci6n total o parcial, sus traspasos 

y deonis actos derivadoso relacionados con los mismos, se extenderin en 

papel comln.
 

Los honorarios del Registrador fiercantil y de la Propiedad a que don lu

gar los contratos aludidos en este articulo, so pagar5n reducidus al 50' 

-do la cantidad quo fije e! arancol respectivo. 
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Articulo 60. La Asociaci6n que r'esultare afcctada por las medidas que adop

te el Directorio del Fondo, podrS interponer recurso de revisi6n en el tar

mino de tres dias ante el !inisterio de Economia, quien decidirg en defini

tiva. 

En virtud del cargcter precau'torio de tales medidas, en ning~n proceso ju

dicial podrS decretarse la suspcnsion provisional de la resoluci6n que l.as 

imponga por ser de naturaleza discrecional. 

CAPITULO V 

DF LAS OPERACI(3HES PASIVAS 

Articulo 61: Las Asociacione's est~n facultadas para recibir de personas 

naturales o juridicas, dep6sitos de ahor.o que se acreditarn en cuentas 

individuales. 

Articulo 62. Los ahorradores debor~n recibir intereses de acuerdo con 

las normas do esta Ley y del Reglamento Operativo. 

Arti culo 603. Las Asociaciones podrSn reducir en todo tiempo la tasa de 

inter6s que hubieren estipulado para los ahorro - y lo har n del coroci

miento pblico mediante avisos on el Diario Oficial y en por lo monos 

dos de los diarios de mayor circulac16n en el pais, con una anticipaci6n 

no-menor do 60 dias. En este caso, los ahorradores podr~n retirar sus 

ahorros sin previo av.isD a la Asociaci6n. 

Articulo 64. Las cantidades depositadas en cuenta de ahorros en las 
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la fecha de su entrega, los que 
devengaran intereses desde

Asociaciones 
se abonargn y capitalizaran al 

diarios y 
se calcularan sobre los saldo 

al 31 de diciembre
30 de septiembre y

al 30 de junio, al
31 de marzo, 

del Fondo autorice para 
otras fechas que el Directorio 

de cada aho y en 


sin perjuicio de su liquidaci6n 
en-la fecha de 

todas las asociaciones, 

clausura de la cuenta.
 

o parcial-

Los dep6sitos de ahorro podr6n retirarse 

t-btal 

.Articulo 65. 


requerirpero la Asociaci6n podrA
los ahorradores,mente a solicitud de 

con lo
 
un aviso previo de hasta 60 

dias de conformidad 

del depositante 

de esta Ley.
nateria el Reglamento Operativo 

que disponga sobre esta 

todo tiempo un enca
deberin mantener

6. Las Asociaciones 
en 

Articulo 
sera inferiordel Fondo, el que no

el Directorioje que sere fijado por 
Del porcentaie que se se

de los dep6sitos.10% sobre el monto totalal 
dep6si tosen efectivo y en

deberg mantenerse
iale, la mitad, al menos, 

por valores de 
estar representadoEl resto podraa la vista.bancarios 

exigir que la tota-
Sin embargo, el Directorio podr 

f~cil realizaci6n. 
en dep6sitos bancarios a la 

lijad del encaje sea m.ntenida en efectivo o 


vista.
 

do car~cter cje ne -

Fondo dictara normas 
67. El Directorio del

ArtLiculo 
las disPOde acucrdo con 

para el manejo de las cuentas de ahoro,
ral 

Los alicientes Y bone-

Ley y su Rcglaier.to Operitivo.

sicioncs de esta 
el ahorro, debcr~npromover 

ficios que las asociaciones ofrczcan para 

http:Rcglaier.to


75
 

-36

ser sometidos previamente a consideraci6n del Directorio del Fondo.
 

Articulo 68. Quedan exentos de impuestos, tasas y contribuciones fisca

les y municipales, la apertura de cuentas de ahorro en las asociaciones,
 

el monto de tales cuentas hasta el mgxinio asegurado, los intereses que de

venguen las cantidades depositadas, asi como los dividendos, premnios, bo

nificaciones y beneficios de cualquier naturaleza que las Asociaciones o

torguon a los depositantes. Se re'conoce asimismo el beneficio de inebar

g9bilidad de tales cuentas, hasta.el mismo monto asegurado, salvo el caso 

de juicio de alimentos. 

El Reglamento Operativo determinarg lo referente a antiguedad de la cuen

ta y otras condiciones paa gozar de este beneficin. 

Articulo 69. Los dineros depositados en cuenta de ahorro, gozar~n adcIcs, 

de un securo que garantizar al depositante la devoluci6n del saldo de su 

cuenta en la forma prevista en el Capitulo IV, Secci6n II1, del'Titulo 

11 de la presente Ley. 

Articulo 70.- Las practicarAn balance del ejercicioAsociaciones tLin com

prendido entre el Io.de enero y'el 31 do diciembre dc cada a~o. Ura voz 

dcterniinadas las utilidades liquidas del ejercicio, se distribuir-jn c-n le 

forma prevista en esta Ley. 

CAPITULO VI 

"DE LAS OPERfC]O::[S ACT]VAS 
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realizar las operaciones acti-Articulo 71. Los Asociaciones s6lo podr'n 

vas siguientes: 

Conceder pr~stamos para la construcci6n, adquisici6n, equipamiento, repa
a) 


y mejora de viviendas habitadas, o a ser habitadas por los ahorra
raci6n 


debe-
Los prdstamos para construcci6n o adquisici6n de viviendas
dores. 


ran ser garantizados con hipotecas de primer grado sobre dicho inmueble.
 

Directorio de cada Asociaci6n determinar6 la posibilidad del 
otorga--


El 


en base a las norrnas que sobre esta
 miento de hipotecas de segundo grado, 


materia deberA contener el Reglamento Operativo de esta Ley.
 

En los casos de pr~stamos a las cooperativas de vivienda, la hipo

se extendera a las obras complementarias y quedargn garantizateca 


viviendas, edificaciodas con hipoteca global sobre el terreno, las 

a la cooprativa dcudones y obras complenmentarias portenecientes 

ra.
 

ox
.El plazo de estos pr6stamos no excederg do 30 ahos, su inonto no 

95% del 'valor tasado do los bienes inmucbles segC9fl lis
cederg del 

nor,s quo al efecto (ictara el Directorio del Fondc on base ;' Re

todo caso dcberdn deterglamento Oporativo do esta Ley, las quo on 


con el valor tasado de lo
minar porcentajie cocrocientes 'on relaci6n 

anti
inmuebles quo qaranticen los pr~stamos. El deudor podr, pagar 
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de la deuda y en este ltino caso s~lo decipadamente toda o parte 

berg 	pagar intereses por pl saldo adeudado. 

b) Conceder pr6stamos hipotecarios a contratistas calificados por 
el 

a la construcci 6n de conjuntos habitacionalesFondo, d2stinados 

y sus obras complementarias que hayan sido autorizados por las au-


Estos pr~stamos.podrin
toridades municipales correspondientes. 


aios, que podr6 ser prorrogado
ser otorgados por un t~rmino de tres 

Directorio del Fondo; el monto 
en las condiciones que determine el 

del 	 100% del valor estimado de las obras, y en ningn
no excederA 

el valor del terreno. El Reglamento Oper ti\'o esta
caso cubrir~n 

normas por las cuales se regirin estos pr~staiizs.blecer5 las 

mayor de tres aos a lo, dep-si
c.) Conccder pr~stamos a un plazo no 


sumas de dinero acreditado en
 
tantes, con la ola garantia de las 

el momento de otorsamiento sus 	 respectivas cuentas de ahorro, en 

pr~stamo, no obstante lo dispuesto en los articul s I y 33 de
del 

su extracci6n peren
esta 	Ley, a fin de estimular el ahorro y evitar 

toria. 

Fondo l'a
d) 	Subrogar cr~ditos hipotecarios que tenga en cartera el 


cional do Ahorro y Pr~stamo. 

e) Subroar, con la aprobaci6n del Directorio del Fondo, cr6diLos hi

on cartora otras personas.potecarios quo tengan 

omitidos o garantizados por ol Estado, y
f) 	 ]nvcrtir on titulos val.ores 
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g) Efectuar dep6sitos en el BANVI y en los otros bancos establecidos en 

Guatemala.
 

Las Asociaciones no podr~n invertir m~s de un 10% de sus .recursos en los
 

pr~stamos a que se refiere el inciso c) de este articulo, por'o el Direc

torio del Fondo, a su juicio, podrA aumentar dicho porcentajc hasta el
 

30% a solicitud do la respectiva Asociaci6n.
 

El Directorio del Fondo dictari, de acuerdo con lasdisposjciones de 
esta Ley y su Reglamento Operativo, las normas de car~cter general a lz. 

quo deberin sujetarse los pr-stamos y demes operaciones activas de las 

Asociaciones. Los pr~stamios que se otorguen a los directores y gerentcs 

de las asociaciones o a sus c6nyuges, y parientes hasta el cuarto grade 

de consanguinidad y segundo de afinidad, no tendrIn val idez ni produci

ran ofecto alguno, sin la aprobaci6n del Directorio del Fondo. 

Artirtulo 72. Para tener derecho a solicitar pr~staz, s hipoteca.rios a 

que se refiere el inciso a) del articulo 70 prccedente, los depositan

tes debergri cumplir los siguientes requisitos en la fecha de su solici

tud:,
 

(a) li{ber tenido una cuenta do ahorro en la Asociaci6n per lo ninos 

•desde tres moses antes, con un nionto do Q.50.oo corno minimo. 

(b) Toner un saldo neto on ella no'inferior al 5; del valor dcl pr6s-

Staio quo solicita. 
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(c) 0~o tener otro prstamo habitacional aprobado o vigente, ni ser due

fio de otra vivienda.
 

CAPITULO \VI
 

DE LAS UT7LIDADES, RESERVAS Y AUTORIZACIONES
 

Articulo 73. Las Asociaciones debergn destinar por lo menos el 10" de 

sus utilidades anuales a la constituci6n e incremcnto de su reserva ge

neral, hasta que 6sta represente la viy6sima parte del monto total 

de las cuentas do ahorro acreditadas en la Asociaci6n.
 

La reserva indic~da deber quedar totalmente integrada en un plazo no 

mayor de 20 aios. El Directorio del Fondo velar6 para que las Asocia

ciones adopten las medidas que sean necesarias para cumplir con est'a dis

posici6n. Con el remanente do utilidades so podrn constituir otras re

s6rvas o distribuir dividendos a los asociados en proporci6n a sus 1ho

rros. Esta disposici6n no se aplicard a las asociaciones An6ninas, quo 

se rcgir~n conforme a las disposiciones que sobre la nmteria establece el 

C6di9o do Comercio. 

Articulo '6. El Directorio del Fondo, tomando en cuenta la naturaloza 

y objoto do las Asociaciones,. normard todo lo referonto a la distrib l
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las. disposicions del Reglamento Ope
de acuerdo a 

c 6n de utilidades, 
sucursa-


Este, adcm6s, contendrg disposiciones 
sobrp agencias, 

rativo. 

n en aquellos inmuebles 

que puedan, excepcionalmente,
 

los y sobre inversi
6


adquirir las Asociaciones.
 

CAPIULO VIII
 

Y V GLAM:CIA
DELA ]IISPECCIOW 

a su cargo l inspec
de Bancos tendrd 

La SuperintendenciaArticulo 75. 

en la
 

ci6n y vigilancia de las 
Asociaciones, de acuerdo a lo dispu-sto 


Ley.
 

Fondo ten
 

Sin perjuicio de dicha 
inspecci6n Y vigilancia, 

el 


Artfculo 76. 


examen y auditoria de 
las operaciones de las Aso
 

drd derecho a efectuar 
el 


ciaciones.
 

e informacion financiera 
complemnen-


Los estados financieros 
Articulo 77. 

cierre de cad,) ejer

y Pr6stamo, al 
Asociaciones de Ahorro 

taria, de las 
de las Asociacio-
Directoriopresentadas al 


cicio econ6mico, dcber~n 
sei 


o pcr una 
y Auditor independientoPtblicopor un Contador nes auditados .Este informe sCVe 

indcpendiente.y auditoleSp~blicosde contndorosfii-3ra Con )a
do Bancos junto
la SuperintendenciaAsociaci6n a 

presentLado por )a 
requiera )a

de cont,(dorcs quo
o firm.i
del contador 

inform;)ci6n adicional 
un informe so

a su Vez presentarS
La SuperintendenciaSuprifntendencia. 
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-bre-esta materia al Directorio del Fondo. Las Asociaciones estan obli

gadas a presen.tar a la Superintendencia a ms tardar 20 dias despu6s del 

cierre de cada trimestre, los estados financieros relativos-a las ope

raciores del trir,estre, y la informaci6n adicional que requiera la Super

intendcncia, que contengan el detalle de las operaciones activas y pasi

vas 	de las Asociaciones.
 

Articulo 78. La Superintendencia 'de Bancos ajustarS sus funciones a lo 

establecido en la Ley, y actar, adem;s aplicando el siguiente re.in~r, 

especial: 

1) 	 El Superintendente nombrarg delegados, quienes cn el ejercicio de 

sus funciones podr~n trabajar permancntemnte en las oficinas dei 

rondo y de las Asociaciones, a juicio del Superinterdente. 

2) 	 Los delegados tendr~n las siguientes atribuciOnes: 

a) 	Revisar la contabilidad, conforme a los principios y pricticas 

que.determine la Superintendencia-de acuerdo con los po'p6si

tos de esta Ley; 

b) 	 Verificar las comprobaciones y arqueos qu:., estime convonici'te 

y examinar los balances, estados, libros, documentos, existen

cias y, todo ciianto fuere necesario para cumplir su funci6n; y 

c) 	 Verificar si las'operaciones del Fondo y de las Asociaciones se 



82 

- 43 

ajustan a la presente Ley y su Reglamento Operativo. 

Articulo 79. Cuando l.os delegados en el ejercicio de. sus funcione 

advirtieren alguna irregularidad, debergn comunicarla por escrito al Su

perintendente do Bancos dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, 

exponiendo los hechos y. ci: unstancias y recomendando un plazo pruden

cia' para que dicha irregularidad sea subsanada. 

El Superintendente comuni.;3r, al Presidente del For.do lo pertinente pa

ra que se .ct~e en concordancia. El" Presidente del Fondo a su vez in

formar al Dircctorio y 6sto deberg autorizarlo para que adopte las me

didas que el Directorio acuerde, salvo que 6ste discrepe con lo rcs1Cl to 

par. ei Super intendente, case en el cuai cl Directorio ole'var c' asunto 

al inistro de Economnia para quc adopte la resoluci6n que estime perti

nente.
 

TITULO IV
 

CAPITULO UNICO
 

BONOS D. AIORRO Y PRESTAl,.O
 

Articulo 80. El Fondo, con recursos propio., adquiyird hipotecas asegu

radas en poder do las Asociaciones. Con la cobertura do dichas hipote

cas El Fondo podrA emitir titulos de cr6dito denominados "Bonos de Aho-. 

rro y Pr6stano", a fin do obtener recursos adicionales para el cu::p-Ii

miento de sus fines. El monto do la cmisi6n, las tasas do inter6s, la 



83
 

- 44

fforna y plazo de amortizaci6n, asl como las demos condiciones de la 

misma sergn determinados por el Directorio del Fondo, de conformidad 

con un reglamento especial de emisiones que deberg ser aprobado por el 

mismo Directorio. Con el producto de las emisiones de bonos El Fondo 

continuari adquiriendo hipotocas aseguradas por el FIIA en poder de las 

Asociaciones. 

El Presidente o el Vicepresidente. del Fondo en su caso, respaldar~n 

con su firma los Bonos de Ahorro y Prstamio, asi como las c6dulas, certi

ficados do participaci6n y demors documentos y obligocion.s que cmia 

el Fondo por disposici6n del Directorio. 

Articulo SI. Los Bonos do Ahorro y Prestamo y sus intereses son \,alores 

p~blicos que estardn garantizados especificamente por la carter, hipoto

carla y prendaria del Fondo rNacional de Ahorro y Pr~stamo y ade, s gozan 

de la garantia ilimitada del Estado. 

La garantia hipotecaiiay prendaria es global de mnariera que el conjunto de 

los activos que integran la cartera mencionada, qarantiza la tota'idad 

de los bonos puestos en circulaci6n. [I capital e intereses de los bo

nos vcncidos o sorteados prescribe a favor de El Fondo a lbs 10 afios 

y el de los cupones a los 5 aios. 

El monto total de la cmisi6n de Bonos de Ahorro y Pr6st3nio en circulaci6n 

no pcidr, exceder en ningun caso del saldo do la cartera hipoLecaria y 

prendaria del Fondo. 
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Articulo'82. El capital y los intereses de los Bonos de Ahorro y Pr~s

tamo emitidos conforme a las disposiciones de esta Ley, gozar~n de las 

mismas garantias, incentivos, exoneraciones y dem5s privilegios que lo! 

valores emitidos por el Instituto de Fomento de Hipotecas Ascguradas 

(F.H.A.) y tiene adenr-s los p.rivilegios que otras*Leyes concedan a los 

valores del Estado.
I 

Articulo 83. Los organismos del Estado, podr~n invertii- foncios propios 

en la adquisicibn de Bonos de Ahorro y Pr~stamo. Las Instituciones 

bancarias, financieras, aseguradoras, empresas e i.stituciones aut.':1o

mas del Estado, podran asinismo invertir la parte no coprc;v tida do 

sus recursos en efectivo, en la adqLisici6n de Bonos de Ahorro y Pr.s

tamo. 

El Estado garantiza a quienes adquieran dichos Bonos, la seguridad de 

retirarlos hasta su vencimiento, de utilizarlos para obtener anticipos 

con garantia de-ellos y de venderlos cuando lo c<onsideren cohvenionte. 

Las institucjone.s bancarias, finanrticras y de segurcs, podr~n adqui

rir los Bonas de Ahorro 3y Pr6star.o, titulos, va, ores y cualesquica 

otras obligaciones hMpotccarias del Sistema, queando tales inversio.,es 

exceptuada$ de los requcrimientos a que se reficren los arLiculos 20, 

43 y 64 de la Ley de Bancos. 

Articulo 841.- El Directorio del Fondo solicitarJi al Minist6rio do Fi

nanzas la adopci6n de la- previsiones presupuestales necesarias para re
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"TITULO V
 

CAPITULO UNICO
 

DISPOSICINES FINALES. 

Articulo 85. Las Asociaciones de Ahorro y Prstamo tendrn de pieno
 

derecho el car~cter de .entidades aprobadas o afiliadas al 
 Sistema F.H.
 
A., con los derechos y obligaciones que a 
 las mismas atribuyen el De

creto 1448 del Congreso-de-la RepOblica y su Reglamento. Previalnen

te a iniciar las operaciones con dicho Sistema, debergn comunical-lo
 

al Instituto de 
 Fomento de Hipotecas Aseguradas. 

Artfculo 86. La presente Ley entrar6 en 
vigor 8 das despue&s de su publi
 

caci6n en el 
Diarfo Oficial.
 

TITULO VI
 

CAPITULO UNICO
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
 

Artfculo 87. El Reglamento Operativo de esta 
Ley deber6 promulcarse dentro
 

de un t&rmino.que no excederd de 6 meses 
desde la fecha de vigencia de la 

misma.
 

Artfculo 88. Autorizace al 
Organismo Ejecutivo para negociar y contratar en
 

pr 4titos, a efecto de que el 
producto de las mismas 
sea transferido al Fon

do Nacional de Ahorro Pr6stamo para prestar la debida asistencia financiera
 

al Sistema.
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Artfculo 89. Las obligaciones que contraiga el Fondo en virtud de estos cr~di

tos estarAn garantizados con su capital y reservas de capital y gozar6n de la
 

-
garantfa ilimitada del Estado, para lo cual no serd necesario ningn otro tr 


mite legislativo o administrativo.
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FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA 

- FOSVI -

CAPITULO I
 

CREACION Y OBJETO:
 

ARTICLIO Io.: Se consticuye con cargcter previsional, el Fondo So

cial para la Vivienda, el que tendrg por objeto contribuir a la so

luci6n del problema habitacional de los trabajadores, tanto del sec 

tor pblico, como privado, para lo cual el Fondo les proporcionara 

los medios financieros adecuados que les permitan la soiuci6n de su 

problema habitacional. No se incluye en este programa a los trabaja 

dores agricolas.
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Fondo Social para la Vivienda es una instituci
6n
 

ARTICULO 2o.: El 


financiera, aut6noma, de derecho pDblico, con personalidad jurldica
 

de esta Ley v ten
propia 	y sin m5s limitaciones que las que emanan 


domicilio en la ciudad de Guatemala, pudiendo establecer 
Agen


drg su 


cualquier lugar del territorio na
 
-e4-Erz -a-sy Dependencias en 


cional.
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ARTICULO 3o.: Las dis . siciones de esta Ley son aplicables sin
 

excepci6n a todos los patronos no agricolas, sea cual fuere el ti
 

po de relaci6n laboral que los vincula con los trabajadores, y la
 

forma en que se haya establecido la relaci6n. A travs de los Re
 

glamentos correspondientes se determinaro la forma en que se apli
 

carg y operarg este programa.
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el Fondo
 recursos financieros que ob~enga
ARTICULO 3o. "A": Los 


el Articulo 5o. son reintegrables

de acuerdo a lo establecido en 


a lo que establece el Articulo 6 "A"
 
a los trabajadores de acuerdo 


Ley, y se destinarg exclusivamente a financiar soluciones
 de esta 


el mismno. para los trabajadores cubiertos por La 
habitacionales 


se cobre al usuario de los cr~ditos deberg cu
tasa de interns que 


6 
gastos de operaci n del Fondo v en todo ca

brir por lo menos, los 


que l Banca comercial aplique 
so, la tasa siempre ser menor a la 

compra de vivienda.
con destino a la 
en sus operaciones crediticias 
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NRTICULO 4o.: El Ministerio de Economia serg el conducto entre el
 

Organismo Ejecutivo y el Fondo Social para la Vivienda.
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CAPITULO II : 

RECURSOS Y OPERACIONES:
 

ARTICULO 5o.: Los recursos del Fondo estargn constituldos;
 

a) Con las aportaciones que deban hacer los patronos y que se 

ran del 5% sobre los salarios, los cuales el Fondo acre

ditarg En una cuenta personal de c,,da trabajador. 

El aporte se harg efectivo en forma escalonada de conformi 

dad con la siguiente tabla. 

ler. Aioa 2 %
 

2o. Ao 3.5 %
 

3er. Afio en adelante 5%
 

b) Con una aportaci6n del Estado por Q.10.000,000.00, que -

constituirg el capital inicial del fondo. 

II. 	 Con los beneficios y derechos que adquiera por cualquier titu
 

lo.
 

Iii. 	 Con el producto de sus operaciones de capitalizaci6n interna 

y cuaiquie: excedente que pudiera registrarse, los que se des 

tinargn a incramentar los recursos para las operaciones finan 

cieras a que se descina especificamente este fondo. 

http:Q.10.000,000.00
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ARTICULO 6o.: Para los efectos de esta Ley, se entiende por sala

rio la remuneraci6n ordinaria como lo establece el Titulo -ercero 

del C6digo de Trabajo, por lo que quedan excluldas las comisiones, 

porcentajes, gastos de vigtico3, bonificaciones, salarios pagados 

en especie v otras remuneraciones provenientes de contrato o pacto 

colectivo, a menos que as! se haga constar en ellos, trabajos extra 

ordinarios o pagos adicionales por servicios peligrosos, insalubles 

o temporales o gastos de ir.stalaci6n o transporte y similares a - 

cualquiera de las denomirnadas ventajas econamicas. 

Las aportaciones de los patronos constituyen gastos de previsi6n so
 

cial, deducibles del Irpuesto Sobre la Renta.
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6o. "A": En caso de jubilaci6n o incapacidad permanente.... TICULO 

total, el trabajador tendrg derecho a la devoluci6n de los dep6si

favor. En caso de muerte del trabajador, )a detos que ternga a su 

a sus herederos o beneficiarios.
voluci6n se har5 


el Fondo, previamente se can-
Cuando el trabajador tenga deuda con 


celar5 6sta, con la aplicaci6n al dep6sito y se le devolverg al re
 

manente.
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ARTICULO 7o.: Las aportaciones establecidas en el Inciso a) del Nu 

meral I del Articulo <quinito, debergn ser integradas por los patro 

nos conjuntamente con la liquidaci6n del pago de cuotas del IGSS.
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ARTICULO 8o.: Para el cumplimiento del objeto del Fondo Social pa
 

ra la Vivienda son obligaciones de los patronos:
 

a) inscribir a sus trabajadores en el Fondo Social para la Vivien
 

da y dar los avisos sobre alias y bajas de los mismos, modifi

caciones de salarios y demos datos que se requieran.
 

b) Entregar los aportes a que se refiere el Artfculo anterior de
 

esta Ley por intermedio del IGSS quien queda obligado de lie

var y mantener al dia la cuenta individual de cada uno de los
 

trabajadores inscritos en el Fondo Social para !a Vivienda.
 

Para el cumplimiento de esta disposici6n debe celebrarse un convenio
 

entre el :css y el Fondo Social para la Vivienda en los terninos de
 

esta Ley y sus Reglamentos.
 

Del cumplimiento de esta disposici6n no quedan excentos los patronos
 

de quienes hayan sido favorecidos con cr~ditos del Fondo Sociai para
 

la Vivienda.
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ARTICULO 9o.: Para el cumplimietito adecuado de sus fines, el Fondo
 

realizara todas aquellas acciones que tiendan avprnoveer a todos los 

trabajadores piblicos y privados no agrTcolas del pals, de soluciones 

habitacionales. Los cr6ditos que conceda el Fondo se hargn bajo ter 

minos v condiciones favorables hacia los trabajadores y podrg otorgar 

Is--driectamente o a travs de instituciones intermediarias califica

das previamente por el propio Fondo.
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ARTICULO 9 A: Ser5 condici6n indispensable para que los trabaja

dores tengan opci6n a obtener cr~dito por parte del Fondo. qut 
us
 

obligaci~n de los patronos no tener ms de 
2 meses de atras, er eI
 

pago de sus obligaciones con el Fondo.
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ARTICULO lOo.: Para Doder cumplir con su objetivo principal y 4ptt
 

etar-&.us recursos, el Fondo podrg realizar las siguientes operacio
 

nes: 

a) 	 Comprar, conservar en cartera y vender titulos de cr~dico y titu
 

los valores de f~cil realizaci6n;
 

b) 	Adquirir y vender: acciones o participaciones en sociedades de 

capital, de f5cil realizaci6n, bienes-y--rzces ly, cualesquiera -

otros activos compatibles con sus finalidades, rodo en los u rmi

nos y condiciones que determine la Junta Directiva. 

c) Emitir y colocar bonos y otros tftulos valores, de conformida6 coni
 

la Ley;
 

d) Descontar documentos de cr~dito y obtener financiamiento del Banco
 

de Guatemala y de otras instituciones financieras.
 

e) Obiener financiamiento incerno y extcrno. 

f) Administrar, sin fines lucracivos, los recursos que el Estado o 

cerceras personas le entreguen-con el fin espec'fico de que dichos 

recursos los emplee en el financiamiento de soluciones habitaciona 

les. 

g) Realizar otras operaciones compatibles con sus finalidades.. 

http:etar-&.us
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ARTICULO III
 

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION:
 

ARTICULO l1o.: Los 6rganos de administraci6n del Fondo ser~n:
 

I.- La Junta Directiva.
 

2.- La Gerencia
 

3.- El Consejo de Vigilancia.
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ARTICULO 12o.: 
 La Junta Directiva serg la maxima autoridad del Fondo
 

Nacional de la Vivienda y se integrarg de la siguiente forma:
 

a) 2 Directores propietarios nombrados por el Organismo Ejecucivo
 

por conducto del Miniscerio de Economia.
 

Uno 	de ellos tendrg el cargo de Presidente del Fondo y el 
otro
 

de Vocal;
 

b) 	 2 Directores propietirios representantes de las Asociaciones Pa
 

tronales,, se excluirg de esca representaci6n a !as Asociaciones
 

Patronales agricolas.
 

c) 	 2 Directores propietarios nombrados por los Sindicatos de Traba
 

jadores regiscrados conforme la Ley excluyendo los Sindicatos de
 

Trabajadores Agricolas.
 

d) 	 Un director propietario nombrado por la C~mara Guatemalteca de 

la Construcci6n. 

Los miembros de la Junta Directiva durargn en sus cargos 2 afios y
 

podr~n ser 
reelectos a petici6n del sector que representen.
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ARTICULO 13: 
 La represencaci6n legal del Fondo Nacional para la Vi
vienda la 
tendrg el Gerente o la persona que haga sus veces; 
en casos
 

especificos, la persona nombrada para el efecto.
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ARTICUL.O 14: La Junta Directiva fijar5 codas las politicas que per

mitan al Fondo alcanzar los objetivos y fines de su creaci6n; para el
 

efecto tendrg entre otras las siguiences atribuciones:
 

a) 	 Aprobar !as normas generales para:
 

1) El financiamiento a que se refiere el Articulo 9o. En las 

normas a que se refiere este nrmerc, la Junta Directiva po ir5 

determinar-prioridades p xa atender con mayor eficiencia y -

equidad la dernanda de creditor, de manera especial, mi~ntras 

los 	recursos del Fondo sean insuficientes:
 

2) La adjudicaci6n de pr6stamos.
 

b 	 Aprobar dentro de los tres primeros meses c l. a~io, ia memoria a

nual, los estados financieros y ocros estados contables del Fon

do. 

c) 	 Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos para 
so

meterlo a la consideraci6n y aprobaci6n del Poder Ejecutivo, 
en -


Finanzas P~blicas.
 

d) 	 Aprobar los planes de labores y de inversi6n; y determinar la for
 

maci6n de las reservas que sean necesarias para gara.,tizar el de

sarrollo y cumplimiento de los objeEivos del Fondo. 

e) Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos necesarios para la eje 

cuci6n de esta Ley; 

f) Emitir los reglamentos que requiera la administraci6n interna del 

Fondo; 



106 

Sigue Articulo 14.
 

g) Nombrar al Gerente, a los subgerentes, y al Auditor del Fondo.
 

h) Fijar la cuantia de las dietas o remuneraciones a los miembros
 

de la Junta Directiva y del Consejo de Vigilancia.
 

i) Las demos que sean necesarias para la buena marcha del Fondo.
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ARTICULO 15: 
 Los miembros de la Junta Directiva deberdn ser guatemal
 

tecos, mayores de 25 aios de edad, de reconocida honorabilidad y de no
 

toria competencia,
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ARTICULO 16: El reglamento de Junta Directiva normnara todo lo refe

rente a las demos atribuciones, relaciones y competencias de la Junta
 

Dii tcziva.
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ARTICULO 17: 
 La Gerencia estarg a cargo de un 
Gerente General
nombrado por la Junta 
Directiva del Fondo por tiempo indefinidoY quien serg el. responsable de la eficiencia Y correcto funcio
namiento del Fondo Social para la Vivienda.
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ARTICULO 18: El Regiamento de Junta Directiva normarg las atribu

ciones y responsabilidades del Gerente.
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ARTICULO 19: El -n:Cj'o tie Vi-i].incia tendrg a su cargo la arri

buci6n de la correcta aplicaci6n de esta Ley, sus reglamentos v 

de las resoluciones de Junta Directiva.
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ARTICULO 20: El Consejo de Vigilancia estarc integrado por 4
 

su cargo 2 afios, as!:
miembros quienes durargn en 


a) Un nombrado por el Poder Ejecutivo a trav6s del Ministerio 

de Economia y otro nombrado a travs del Ministerio de Traba 

jo y Previsi6n Social. 

b) Uno nombrado por el Sector Patronal, y
 

c) Uno nombrado por el sector Laboral.
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ARTICULO 21: Atribuciones del Consejo de Vigilancia:
 

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo de Vigilancia
 

tendr5 las siguientes atribuciones:
 

a) Vigilar la correcta administraci6n del patrimonio del Fondo 

y en especial de los ingresos, gastos e inversiones; 

b) Revisar lo relativo a la ejecuci6n de planes, programas, eS

tudios e investigaciones. 

c) 	 Informar al Presidente de la Junta Directiva las irregulari

dades que constatare y proponer a la Junta Directiva en su ca 

so, 	 !as medidas que juzgue convenientes para la mejor admini 

traci6n del Fondo.
 

d) 	informar trimestralmente a la Junta Directiva sobre la gesti6n 

del Fondo. 

e) 	Prcsentar ante la Junta Directiva un informe del ejercicio anual 

del Fondo. El referido informe deberg ser enviado a los directo 

res, cuando menos treinta d~as antes de la primera reuni6n ordi

naria de L-da afio; 

f) 	Proponer al Presidente de la Junta Directiva cuando lo estime 

conveniente, que convoque a dicha Asamblea, debiendo seialar -

los 	asuntos a tratar. 
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CAPITULO IV
 

AFILIACION Y REGISTRO;
 

ARTICULO 22: El Fondo deberg llevar un registro de los patronos v
 

trabajadores cotizantes. El patrono estarg obligado a inscribirse
 

e inscribir a sus trabajadores en el tiempo y forma que el Reglamen
 

to determine.
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ARTICULO 23: Las cotizaciones que obligadamente paguen los pa

tronos no podr~n ser deducidas en forma alguna del salario de -

los trabajadores. El Patrono que infringiere esta disposici6n 

serg sancionado con una multa de acuerdo con lo que establezca 

el reglamento de esta Ley, sin perjuicio de restituir ia parte 

del salario indebidamente retenida. 
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ARTICUTLO 24: El 
patrono deberg retener de los salarios que pa

gue a sus trabajadores, las amorcizaciones de los cr~ditos otor
 

gados por el Fondo.
 

En caso de trabajadores jubilados, !a retenci6n para amortizar
 

cr~ditos se harg sobre el morto ae 
la pensi6n, por la oficina 

respectiva°
 

E1 patrono serg responsable personaimente por la 
percepci6n y -

entrega de tales retenciones al Fondo, en la formia y tiempo que 

determinen los reglamentos. 
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recibidas
ARTICULO 26: Las cotizaciones de los patronos ser~n 


por el Fondo en las cajas del IGSS en calidad de dep 6sito a fa 

vor de los trabajadores. Los dep6sitos a que se refiere este 

articulo, estargn exentos de toda clase de impuestos, tasas y 

contribuciones y sergn inembargables.
 



ARTICULO 27: El Fondo establecer5 los montos rnximos de los 

cr6diros, las garantlas de los pr~stamos y los precios m5ximos 

de adquisici6n de vivienda. 
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ARTICULO 28: Los cr~ditos que otorgue el Fondo deber5n ser cu
 

biertos por un Seguro que libere al trabajador prestatario o a
 

sus beneficiarios, de las obligaciones derivadas de tales crai

tos, en los casos de incapacidad toLal, permanente o de muerte.
 

El costo de este seguro quedar5 a cargo del Fondo. Los saldos
 

insolutos de los cr6ditos a las viviendas por su valor destruc

tivo deberarn ser cubi.ertas contra diversos riesges de dafios, a 

juicio del Fondo, me-ii- 1 -ur recar, de cCstc, indirecto sobre 

cada credito.
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ARTICULO 28 "A": Concedido el pr~stamo por el Fondo, los bienes
 

dados en garantla no ser~n embargados por cr~ditos personales an

teriores o posteriores a la constituci6n del gravamen.
 



121
 

CAPITULO V
 

REGINIEN ESPECIAL: 

ARTICULO 29: Queda prohibido al Fondo !a ejecuci6n de obras con
 

su propia administraci6n.
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ARTICULO 30: En virtud de la naturaleza y objeto, no son aplica
 

bles a las operaciones del Fondo Social para la Vivienda, las dis
 

posiciones de las Leyes de Bancos, de Sociedades Financieras, Lev
 

general todas aquellas disposicio
de Compras y Contrataciones y en 


legales que en cualquier forma establezcan requisitos limitati
nes 


vos, propios de las entidades Bancarias, Financieras o de contlata
 

ci6n.
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ARTICULO 31: Todas las operaciones del Fondo, sergn auditadas
 

y supervisadas por la Superintendencia de Bancos.
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ARTICULO 33: Todos los actos y contratos derivados de esta Lev
 

quedan exonerados de pago de impuestos de timbres y papel sellado,
 

as- como de Impuestos de Alcabala, en su caso.
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ARTICULO 34: Las aportaciones que los patronos deban hacer al
 

Fondo principiar~n a hacerse efectivas al mes siguiente a 
la -

puesta en vigor del Reglamento de esta Ley, el cual dcber5 ser 

cmitido por la Junta Directiva del Fondo, dentro de los 60 dTas 

siguientes de la publicaci6n en el Diario Oficial de la 
Ley que
 

crea el 
Fondo Social para la Vivienda. El Fondo y el IGSS deben
 

celebrar el convenio y mecanismos de recaudaci6n a que se refie

re el Articulo 7o. de esta Ley.
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ARTICULO 35: Contra las resoluciones del Fondo, podr~n inter

ponerse los recursos que establece la Ley de lo contencioso ad

ministrativo.
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ARTICULO 36: El presente Decreto entrarg en vigor el dia si

guiente de su publicaci6n en el Diario Oficial. Dado en el Sa
 

16n de Sesiones del Congreso de la Repiblica...
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RECURSOS QUE CAPTARIA EL F 0 N D 0 

ANO BASE 1984: 

TRABAJADORES POR SECTOR: 

a) 

b) 

Pblico 119,380 

Privado 475,556 

Agrfcolas 205,514 

Total de trabajadores beneficiados por el. 

Fondo. 

119,380 

270,042 

270,042 

389,422 

RECURSOS ( en miles de Quetzales) 

Salarios Pagados: 

a) 

b) 

Sector Pbj!ico 

Sector Privado 

Agricolas 

Q. 230.815.8 

917. 121.4 

191.999.1 

230.815.8 

725. 122.3 

Total de sueldos pagados a afiliados 

del IGSS. 

RECURSOS DEL FON'DO: 

ler. Afio 955.938.1 x 2 % 

2o. A~o 955.938.1 x 3.5 % 

3er. Afo 955.938.1 x 5 % 

955.938. I 

19.118.8 

33.457.8 

47.796.9 


