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PREFACE

Este informe presenta los resultados del estudio llevado
a cabo bajo contrato con la Oficina Regional de
Vivienda y Desarrollo Urbano (RHUDO) de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (USAID) para revisar
los ante-proyectos de ley en Guatemala sobre. Sistema
Nacional de Ahorro y Préstamo, y Fondo Social para le
Vivienda.

El autor estd agradecido con todas las personas que
aportaron para la elaboracién del presente estudio. Este
informe fue preparado por Pedro Lasa (PADCO) en
marzo de 1986.
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I. ESTRUCTURA DE ACTIVIDAD

A. OBJETIYOS BUSCADOS

De acuerdo con los términos de referencia, el propdsito del estudio fue revisar los
ante-proyectos de ley sobre:

® Sistema nacional de Ahorro y Préstamo

® Fondo social para la vivienda.

Siendo estas leyes de gran importancia en la vida del sector vivienda, se bused evaluar
la estruetura institucional propuesta versus un éptimo operacional deseable, asi ecomo la
relacién entre la nueva institucionalidad y los egentes existentes en el campo habita-
cional.

B. DESARROLLC DEL TRABAJO

La contraparte local (Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas - F.H.A. y la
Cémara Guatemalteca de la Construceidn C.G.C.), estructuraron los trabajos en dos
etapas, a saber.

Comprendiendo la primera semana - Estudio de los proyectos de Ley y recoleccidn
de antecedentes.

Comprendiendo la segunda semana - Discusién y promocidén de los proyectos ante
diversos grupos de los sectores publico y privado.

En base al marco precedente y con los ajustes exigidos por razones de coordinacidén se
desarroll§ la labor de campo.

En cumplimiento de la tarea analicé, entre otros los documentos que aparecen en el
anexo 1, y participé en las siguientes reuniones.

®* Lunes 10 de marzo - F.H.A. - Recepcidn de proyectos de ley y explicacidn de
la posicién del FHA y plan de trabajo.

* Martes 11 de marzo ~ Reunién con los presidentes de la Cdmara Guatemalteca
de la Construceidén, C.G.C. (Ing. Enrique Batres), de la Asociacién Nacional
de Constructores de Vivienda, Anacovi (Ing. Carlos Cruz) y el Ing. Fernando
Aguilar, director de ambas asociaciones.

® Jueves 13 de marzo - Reunién con el Ministro de Economia, Lic. Lizandro
Sosa.

® Viernes 14 de mar”o - Reunién con el Ministro de Comunicaciones y Obras
Publicas, Ing. Eduardo Goyzueta.



* Martes 18 de wmarzo - Reunién con las Juntas Directivas del Banco Nacional de
la Vivienda, y el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas.

® Miéreoles 19 de marzo - Reunién desayuno con el Sector Privado (132
participantes). El acto fue presidido por el sefior Secretario de Flanificacidn
Arq. Hermes Marroquin y conté también con la Asistencia del Vice Ministro de
Obras Piiblicas, Ing. Arturo Batres.

* Reunién con el Presidente Encargado de la Republica Lic. Roberto Carpio
Nicole.

® Jueves 20 de marzo - Reunién desayuno con miembros de] Congreso de la
Repiblica, que participardn en el debate de las leyes (ver anexo 2).

® Reunién con la Comisién Nacional de Vivienda (ver anexo 3.

® Viernes 21 de marzo - Reunién con el director de la Misién AID, Sr. Charles
E. Costello.

* Reunidn con los presidentes del F.H.A., Cdmara de la Construceién y
Asociacién de Constructores de Vivienda.

¢ Sébado 22 de marzo - Reunién con el Presidente del Banvi, Lic. René
Calderdn.

A través de todas estas reuniores se logré transmitir el potencial de las leyes pro-
puestas y a la vez dar las debidas notas de atencién, sobre los riesgos inherentes a una
inedecuada implementacién de las mismas.

Pocas veces es posible en tan breve tiempo alcanzar una tan amplia cobertura de los
sectores interesados.

C. ESCENARIO LOCAL

De todus es sabido, que proyectos de ley como los mencionados se han tratado de
implementar sin éxito en Guatemala en el transcurso de la iltima década, igualmente
nunca ha dejado de haber interés por los mismos.

(Cabe por tanto preguntarse, que es lo que hace diferente la actual coyuntura para
esperar un posible resultado pusitivo.

Al respecto quizds lo mds relevante es el cambio en el entorno polftico. Existe una
clara conciencia en general, al marge.: del aspecto polftico partidista, de que se inicia
una nuevg ectapa en el mecdo de desenvolverse el menejo de la cosa piblica y en
concreto, el actual gobierno ha enunciado en forma més o menos directa, tres lfneas de
aceién:

* Plan econémico de corto plazo - Esencialmente estabilizador de la economfa y
con un alto componente de disciplina monetaria y fiscal acorde con los
lineamientos de los organismos de crédito internacionales.



* Plan de gasto social - Mientras dure el esquema de reordenamiento y en tanto
se logra la reactivacién econdmica, proyecta el gobierno planes de empleo tem-
poral (obras publicas, trabajo por alimentos v cimilares). El financiamiento de
esta actividad esencialmente estard basado en ics impuestos a las exportaciones
especialmente favorecidas en el mercado internacionsl (easo del café).

* Prioridad hacia una enérgica accién hapitacional. A diferencia de otros periodos,
la vivienda no se enfrenta como un problema unicamente, sino como prioridad en
la gestién del gobierno.

Lo complejo del tema y el interés dzl Gobierno de enfrentar la vivienda con criterio de
largo plazo, que es la forma apropiada de encarar el sector, ha significado la susencia
de la vivienda en el plan estabilizador de corio plazo. Mo obstante lo anterior, la
decisién de actuar de inmediato se menifiesta en tres greas.

* Interés por crear un mecanismo - estable de recursos al sector: Fondo Sccial de
Vivienda.

* Creacién de la Comisién Nacional de Vivienda econ el ovjeto de determinar la
Polftica de Vivienda a seguirse.

* Presién del Banvi por obtener recursos adicionales (BID), para desarrollo de
nuevos programas.

Dentro del esquema precedente, es que juegan su rol los ante-proyectos de ley objeto
del presente estudio.

Sin embargo por los riesgos y potencialidades implicados en una situacién todavia tan
poco definida como la descrite, es preciso hacer ciertas consideraciones adicionales.

La creacién de un Fondo Social ce Vivienda, es el mecanismo mds fdcil que tiene a su
disposicién un Gobiernc cuando deseando hacer viviendas carece de una red de institu-
ciones adecuadas o enfrenta escasez de recursos para el sector. (Ambas circunstancias
se dan en Guatemala). El grave riesgo de iniciar un fondo que directamente reparta
recursos, supuestamente sin costo. es que distorsiona el mercado, descapitaliza la eco-
nomfa, minimiza el potencial de secidn habitacional y desarrolls una burocracisa
totalmente innecesaria. Por ello un Fondo de Vivienda en Guatemala, que puede ser
altamente deseable debe ir unido a un sistema especializado de intermediacién para
vivienda de cardoter privedo (Sistema A y P), y ser a través de los agentes financieros
y con criterios de escasez que se manejen los recursos.

Implementar las dos leyes de esta naturaleza serfa la primera y mds importante decisién
de polfitica habitacional.

Tomando en cuenta el vacio precedente, no se puede esperar para tomar decisiones a
que se implemente una polftica integral de vivienda, que depende de una pluralidad de
factores y que se vincula al esquema de crecimiento econdmicc que en ¢l mndelo de
reactivacién se fije y dentro del cual deberd jugar un importante papel.



Por ello, la politica de vivienda que la Comisién Nacional estudie, deberd distinguir las
estrategias de corto plazo frente a las de largo plazo.

En las primeras lo mds importante es llenar los vacfos mds graves existentes y canalizar
recursos en forma reproductiva.

Mientras el sector aumenta su dinamismo es que se estudiard el esquema integral de
mediano y largo plazo, nccesariamente unido al plan de desarrollo econémico y social y
en el que deberd distinguirse con claridad, el componente de gasto social en vivienda
que el gobierno desee asegurar presupuestariamente, y la inversién habitacional que con
cardeter econdmico y reproductivo debe alcanzarse.

Finalmente es importante agilizar y adecuar las instituciones publicas del sector a la
nueva dinfmica habitacional. Los puntos mds serjos que deben evaluarse en este campo,
son los siguientes:

* F.H.A. - Hasta el presente por haber operado con el sector bancario ha man-
tenido ecriterios de anflisis, asi como, normas y estdndares altamente restric-
tivos. Ante una accién masiva de fomento habitacional dirigida a amplios niveles
de la poblacién, esta institucién de fomento debe readecuar su linea de accién
actual a riesgo de entorpecer la accién habitacional y perder su cardcter origi-
nal,

* BANVI - Por las cearacteristicas que hoy rodean a esta institucién, no es la mds
apropiada para un manejo eficiente de recursos. Por ello debe impedirse que sea
quien en forma exclusiva disponga de los recursos del Fondo, como en algun
momento han sugerido sus directivos y mds bien apoyarse la desburocratizacién y
la bisqueda de productividad en este Banco.

Todos estos aspectos son vistos con claridad por los mds altos personeros del gobierno y
en consecuencia han invitado al sector privado a que sea el promotor de ambas leyes,
asegurdndose asi su eficaz implementacién.



I. EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE LEY PARA LA CREACION DE UN SISTEMA

NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO Y UN FONDO DE VIVIENDA

A. SINTESIS CONCEPTUAL

Para mejor interpretar lo que posteriormente se indique sobre los proyectos de ley, a
continuacidén se incluye una sintesis-diagndstico de la situacidn del sector habitacional.

1. Atencién hscha de las variables socioecondémicas del sector, se concluye:

a.

b.

Que el proceso de urbanizacién reciente seguird y que ello no es sino un
signo de la dindmica del pafs que no debe ser irenado, sino orientado.

Que la evolucién ccondmica de signo negativo en Jo macroecondmico y en lo
individual, se traduce en una pérdida de calidad de vida y en una disminu-
cién del ahorro interno, base de generacién de riqueza. Por ello, cualquier
inversién en vivienda debe enforcarse simultdneamente con criterio social y
de reproductividad econémica para justificar el uso sectorial de un bien
escaso, el dinero.

La estructura o red institucional que atiende el sector ests claramente
polarizada entre el sector publico, que por vocacién y responsibilidad debe
actuar entre los sectores de menores ingresos, y el sector bancario cuya
vocacién se orienta hacia los sectores de mds alta renta y enfrenta una
pluralidad de actividades entre las cuales la vivienda es marginal. Esto pre-
siona por la creacién de un sistema especializado privado habitacional de
instituciones de Ahorro y Préstamo, cuya unica actividad sea promover el
sector.

La necesidad de produccién habitacional normal, sélo fraccionalmente aten-
dida en el presente, requiere de inmediato disponer de una masa creciente de
recursos. La cantidad del nuevo ahorro gen=rado por las instituciones de
Ahorrc y Préstamo, no serd muy significativo en un inicio, por ello es
importante considerar un ahorro previsorio, un Fondo de Vivienda que con
cardcter inmediato desencadene actividad habitacional con alto componente de
ocupacién directa e indirecta.

. La escasez de actividad y de recursos disponibles canalizados al sector, ha

implicado la falta de una d=finicién clara de politica habitacional que debi-
damente actualizada orientara las estrategias prioritarias a adoptar. La
inexistencia de un esquema institucional completo y de mecanismos de inver-
sién programables y crecientes exige se disponga de una definicién politica
eminentemente operativa y con clara determinacién de prioridades en ambos
campos.



2. Ante el diagndstico przcedente, surgen claras tres lineas de aceién:

a. Definicién de una polftica o estrategia nacional de vivienda, estrechamente
vinculada al plan econémico global y con vocacién reactivadora, dentro del
marco social buscado.

b. Implantacién de un sistema completo de Ahorro y Préstamo que no sustituye
ninguno de los agentes existentes, sino que llena un claro vacfo institucional
y permite a quien fija las polfticas y estrategias, asignar tareas y respon-
sabilidades.

¢. Creacién de un fondo de vivienda como instrumento de accién habitacional
masivo, concebido con criterio de mejorar la eficiencia del mercado habita-
cional y no para distorsicnar el mismo.

El manejo de los recursos se hard con criterio de funcién social y econdmica y no de
subsidio descapitalizador. El fondo serd herramienta clave en tres campos:

* Fomento del Ahorro Interno, y de las instituciones especializadas.
* Herrramienta para el cumplimiento del plan sectoriai.

* Estabilizador del sector de producecién.

El origen de los recursos podrd ser via cotizacién patronal o mediante la aplicacién del
principio de indemnizacién universal.

Este fondo no deberd prestar directamente, sino usar los agentes especializados, tanto
ptiblicos como privados.

La argumentacién procedente se agrava al reflejar Guatemala todas las variables de
situacién que hacen del sector habitacional una de las dreas criticas a atender en el
balanceado desarrollo econémico-social de un pafs (ver anexo 4), y que conjuntamente
tipifican el denominade problema habitacional (ver anexo 5).

B. SITUACION DEL SECTOR HABITACIONAL

En una breve relacién de datos se procurard a continuacién ubicar cuantitativamente el
problema del sector construccién en general, y de la vivienda en particular en la actual
coyuntura guatemalteca.

1. Aspectos Macroeconémicos
La >volucién del PIB en términos reales medido a través del PIB per cdpita,
refleja un comportamiento nega:ivo en el periodo (cuadro 1), Sin embargo la
posicién comparativa entre los pafses seleccionados se mantiene sin variacién en
el perfodo, Guatemala ocupa la posicién 10, entre 18 pafses, es decir esta en
la mitad del rango.



CUADRO -1

RELACION PIB/INGRESO/VAC
(US$ - 1982)

PIB  PER CAPITA : VAC / PIB &
1982 g?g;” 1983 i?g;' 1984 g?g;— 1982 1983 1984 i?gi
ARGENTINA 1925. 5 1920.6 5 1929.2 5 5.2 4.7 3.6 13
BOLIVIA 561. 18 503.7 18 475.2 18 1.6 1.7 1.4 18
BRAZIL 1685.7 7 1591.6 8 1625.7 8 6.3 5.5 5.3 3
COLOMBIA 1047.7 14 965.7 14 1044.8 13 3.6 3.4 3.8 12
CCSTA RICA 1523.5 ° 1295.3 9 1565. 4 9 5.4 3.¢ 4.1 10
CHILE 1644.5 8 1606.8 7 1674.1 6 5.0 5.z 5.1 4
ECUADGE 1z02.8 11 1125.5 12 1124.1 12 4.7 4.3 4.2 £
EL SALVADOR 734.5 16 716.9 16 707.9 16 3.2 3.3 3.2 1z
GUATEMALA 1297.7 10 1226.6 10 1194.3 10 3.4 2.6 2.1 e
HONDUKAS 694. 17 667.1 17 663.1 17 4.0 4.1 4.2 !
MEX1CO 2259.1 2 2075. 3 4 2086.1 2 5.4 4.7 4.7 7
NICARAGUA 909.5 15 916.7 15 873.8 15 1.9 2.1 2.2 15
PANAMA 2205.1 3 2147.5 2 2021.7 4 8.1 5.5 5.1 5
PARAGUAY 1739.6 6 1634.9 6 1633.7 7 6.7 6.5 6.2 2
PERU 1117.4 13 1970.2 13 978.4 14 5.6 5.0 4.8 €
REP. DOM. 1191. 12 1203.3 11  1193.4 11 6.1 6.8 6.9 :
URUGUAY 2201. 4 2081.1 3 2023.7 3 5.0 4.0 3.3 14
VENEZUELA 2670. 1 2446.7 1 2339.9 1 5.4 5.0 3.9 11




Sin embargo al medir e} valor agregado de la construccién (V.A.C.) como por-
centaje del PIB, vemos el comportamiento altamente negativo con la gran
diferencia de que Guatemala ocupa en esta actividad el peniiltimo lugar, (17 de
18) con sélo Bolivia detrds.

Aparece aqui una distorsiéri manifiesta entre el nivel de riqueza general y el
peso del sector construccién. Dado que el concepto de construccién incluye
tanto obras piblicas como construceién privada, a través de la inversidn
geogrédfica bruta se puede alcanzar una aproximacién de los respectivos roles
ptiblicos y privado.

INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CONSTRUCCION
(000 Q. - 1975)
1980 1981 1982 1983 1984

Construceién Privada 40,563 24,099 26,735 29,481 28, 347
Carreteras y Obras Publicas 130,843 175,457 148,742 98,778 61.837

Entre 1981 y 1984 la construccién privada en la qu.e la vivienda es agente fundamental
se mantiene estdtica a un nivel inferior en un 0% al de 1980,

Han sido las obras publicas las determinarntes del rivel de actividad y su rdpido descenso
no ha tenido paliativo dada la poca vitalided del s2ctor constructivo privado.

Hacia el futuro, y conocidas las restricciones que para desarrollar gastos significativos
en obras publicas tiene el presupuesto piblico, €l revitalizar el sector privado es
impostergable y en ello la vivienda puede ser el principal agente dinamizador ya que
insume alto porcentaje de produccidén local.

La importancia de lo anterior cobra su debida magnitud, al observar la siguiente serie
del empleo.
1980 1981 1982 1983 1984

TOTAL EMPLEO 755,542 991,019 609,144 576,708 594,936
1980=100 100% 78% 81% 6% 79%



2. Activided Financiero Habitacional
El financiamiento habitacional se lleva a cabo a través de tres (3) bancos esta-
tales y quince (15) bancos comerciales hipotecarios.

Lo tipico de Guatemala frente a la red de intermediacidn en otros pafses es que
se confia a la Banca Comercial el financiamiento privado especializado con
cardcter exclusivo:

En los cuadros 2 y 3 aparece la relacién entre la cartera de vivienda y ahorros
y la cartera de vivienda y la cartera total.

Del andlisis comparado resultan con claridad las siguientes conclusiones.

® El sector que ha meantenido un mayor dinamismo en vivienda ha sido la Banca
estatel.

° La Banca privada va reduciendo el peso de la cartera de vivienda, tradu-
ciendo el poco interds por el quehacer habitacional con un crecimiento real
negativo.

® Los niveles de cartera Q161 millones para 1984, y el promedio por Banco
privado, 6.9 millones de Quetzales es totalmente desproporcionado en rela-
cién con las necesidades existentes.



CUADRO - 2

RELACION CARTERA  VIVIENDA/ AHORROS

000 @ SECTOR BANCARIO BANCA LESTATAL BANCA PRIVADA
AXO CART./VIV. AHORROS 23 CART.VIV. AIHORROS %3/4 CART.VIV. aAtlORROS %5/6 % 3/1 %571

1 2 3 4 5 O
IIUBU 87.567 1.274.819 6.9 14. 982 100. 351 14.9 72.675 1.174.469 6.2 17.1  82.9
1951 L0v. 4140 1.322,398 7.6 22.250 105. 487 21.1 76.190 1.216.910 6.4 22,2 17.8
1982 138.556 1.239.648 11.2 45.760 104.527 43.8 92, 805 i.135.120 8.2 33 67
1983 141.870 [.426.4329 9.9 42.951 117.922 36.49 98. 920 1.311.407 7.5 30.3  69.7
;1984 161. 1945 1.416.780 11.4 57.620 122,492 47 103.574 1.294., 288 8 35.7  64.3
80/384 84% 11.1% 65.2%  284.6% 221 215.4 70% 10. 24 26%  108.8Y  (22.5%




CUADRO - 3

RELACION CARTEKA VIVIENDA - CARTERA TOTAL

D00 SECTOK BANCAKIO BANCA ESTATAL BANCA PRIVADA _

ANO CART. VIV, CAR/ITOTAL %4 CAR.VIV. CARTOT AL % 3/4 CAR.VIV CARK.TOTAL $9/6 4 4/2 6/2

A ey S R - I L ) N

1980 87.567 1.158.825 7.6 14. 682 139. 337 10.8 72.675 1.019. 488 7.1 12 88

1981 100. 410 1.247.003 8_ 22.250 156. 450 14,2 78.190 1.090.547 7.2 12.5 87.5

1982 138.55¢ 1.3507.334 16.6 45.760 153.4502 29.8 92.805 1.153.882 8 11.7 88.3

1983 141.570 1.496.118 9.5 42.951 175. 089 24.5 98. 920 1.321.038 75 11.7 §8.3

1954 161.193 1.674.935 9.6 57.620 184. 426 J1.2 103.574 1.490.510 .9 11 89
84% 44.5% 25.2% 264.6 32.4% 188.9 ‘7_0"5. 46.2% (2.8) (8.3) 1.1
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3. Aproximacién a las necesidades urbanas

Ante la distorsién precedentemente manifestada surge la duda de si las necesi-
dades habitaciorales desatendidas son tan cuantiosas como pareciera.

En el cuadro 4 se ha simulado un perfil general de necesidades urbanas.

En primer lugar se presentan datos conocidos para 1984, como son los permisos
de vonstruceién (2,200) y las viviendas financiadas a través de los mecanismos
F.H.A. y Banvi.

Por una u otra via el rango de viviendas efectuadas parece estar entre 2000 a
3000.

A continuacién se cuantifica la necesidad de vivienda normal, esto es la que
atiende el crecimiento demogréfico y la obsolescencia dejando sin atender el
déficit de arrastre. Del cdlculo resulta la necesidad de construir 6.7 viviendas
por cada 1000 habitantes por afio, o lo que es lo mismo sobre 21000 unidades en
el dmbito urbano. Lo ejecutedo por el sector formal, apenas alcanza al 15% de
las- necesidades, que es el mismo nivel de atencién del Banvi en el drea metro-
politana, si se comparan solicitudes versus producto entregado.

Finalmente el hacer una estimacién de la inversién requerida por el sector
publico y especializado si l¢ hubiere, para atender respectivamente 4 deciles
cada uno, con soluciones de valor medio de Q 6000 en el sector publico y Q
12500 en el especializado resulta una inversién anual necesaria de 158.7 millones
de quetzales, equivalente a la cartera acumulada por todo el sector financiero
al 31-12-84,

Frente a una realidad como la descrita, que aunque no es matemdticamente
exacta, es correcta como diagnéstico no cabe hablar de simples ajustes al sector
sino que es necesaria una accién frontal y efectiva que transforme la realidad
precedente.
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CUADRO - 4

PERFIL GENERAL URBANO

e e

ANO 1984 | CONSTRUC. SEGUROS SOLUC. | DEMANDA | BANVI SOL
PRIVADA 1| EMITIDOS BANVI BANVI/MT | DEMANDA

Unidades
Vivienda

1§
8
[ g2
[==]
—_—
.
te
[
c
=
<

6, 705 15%

ACTIVIDAD CONSTRUCTORA NORMAL:

Cn= 1 . 2 . . Lo YT
BT 0.3 + 7572"75)(0.03_0.03) ]— 0.7 viviendas x 1000 habitantes

- Poblacion urbuna + 3, 2 millones, Cu = 21. 440 viviendas  (soluciones habitacionales) .
- Neeesidades x decil = 2, 145

- Scector Bancario, Z deciles = 4, 290

8580 x G000 = 51'480>158.7zm Millones
8 580 x 12,500 = 107.750

- Sector Pablico, deciles

4
- Sector espedializado 4 deciles

1- Permiso de construccidn emitidos

£1
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4. Areas de accidén prioritarias

Siendo necesaria pues una accién efectiva e inmediata es ineludible ubicar las
fallas mds severas dentro de lo que debiera constituir un escenario de nor-
malidad en el sector.

El cuadro 5 muestra los diferentes insumos del comportamiento habitacional, y
es en el campo de la obtencién de recursos donde la realidad guatemalteca
pareciera mds débil, esto es contando con:

® Sistema especializado de financiamiento habitacional Y,

* Instrumentos de captacién y colocacién.

La necesidad de nuevos mecanismos de financiamiento para mejorar la accesibi-
lidad, (cuadro G) esta reconocida en la constitucién vigente cuando en su
Articulo 105 dice "El Estado, ......... apoyard la planificacién y construceién
de conjuntos habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de finan-
ciamiento ....... ",

Para llenar las deficiencias descritas y poder otorgar alternativas de finan-
ciamiento, es que se presentan los dos proyectos de ley que a continuacién son
analizados.



CUADRO - 5
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C. PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE
AHORRO Y PRESTAMO (SNAP)

1.

Consideraciones Generales

La creacién de un sistema especializado que trabaje con mentalidad y vocacién
dnicamente habitacional no es una idea o un principio exdtico, sino una realidad
existente en todas las economfes libres no sélo de América Latina sino del
mundo.

Si bien no todo lo fordnec eg trasladable, tampoco es cierto qQue nuestras
realidades en ecpecial Latinoamericanas sean tan disimiles.

Lo cierto es que una accién permanente y creciente en el campo de la vivienda,
es prdcticamente impensable sin un grupo de empresas lnicamente orientadas a
actuar en tan dificil ecampo.

Esto viene corroborado por la experiencia guatemalteca donde pese al loable
esfuerzo de la banca por mantener un nijvel continuado de actividad los resulta-
dos son pobres, en lo que influye lo diverso de carteras a atender.

Se ha objetado con frecuencia que ampliar la gama de instituciones que compiten
por el ahorro no resulta sino en una traslacién interna de recursos, entre mds
agentes financieros.

Al respecto caber hacer varias observaciones:

a. Dadas las caracteristicas de imagen y clase de servicio que las instituciones
de A y P prestan, la clientela de tipo difiere de la que opera con los ban-
cos y siempre ha resultado en un aumento de la masa interna de ahorros,
varidndose las curvas de comportamiento histdrico. :

b. Con el desarrollo de la actividad de A y P, la masa del ahorro interno quu
va a vivienda, es superior a los histéricos y en este sentido puede hablarse
méds que de una traslacién de recursos de una reasignacién méds efectiva.

c. Finalmente, si el sector privado quiere enfrentar el reto de desarrollar un
campo de urgente atencién y tan necesario para el desarrollo econdmico y
social, no pareciera coherente impedirlo.

La calidad empresarial guatemalteca, unida a la experiencia en A y P acumulada
en casi tres décadas de operar en América Latina deben resultar en una accién
de muy alto nivel y productividad.

Andlisis Globsl del Proyecto
El texto del proyecto de ley que se adjuita, es completo y redactado siguiendo
los patrones de las experiencias en Latinoamérica.

Ahora bien quizds por el tiempo en que originalmente se redact$ (1977) adolece
de ciertas deficiencias que en aras de una mayor efectividad pueden sin grandes
cambios corregirse.
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El

proyecto bdsicamente integra el sistema bajo una estructura trinitaria.

Organismo Central - Fondo Nacional de Ahorro.
Entidades de primer grado - Acociaciones de A y P.

Organismo Supervisor - Superintendencia de Bancos.

Desde el punto de vista conceptual el proyecto se ha revisado con el siguiente
criterio.

a.

Reducir el riesgo de complejidad burocrdtica del organismo central y apoyar
su papel promotor del sector.

. Ampliar la gama de poderes del sector privado dentro de un elaro esquema

de control y supervisién.

. Aprovechar al médxinio el potencia' de las estructuras existentes de apoyo al

sector, F.N.A., superintendencia de Bancos.

Revisién del proyecto y propuestas de modificacién
A continuacién y en forma detallada se incluyen las propuestas de modificacidn.

a. Considerandos

A la luz de la nueva Constitucién deben enriquecerse los considerandos. A
tal fin seria conveniente cambiar el 2°y 3°quedando como sigue:

2° Considerando "Que la Constitucién de la Reptblica de Guatemala en su
articulo 1°dice: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la per-
sona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comtn".

3% Considerando: "Que los articulos 105 y 109, g de la Constitucién deter-
minan como funcién especifica del Estado, apoyar el establecimiento de
adecuados esquemas de financiamiento que permitan el scceso a la vivienda
del mayor nimero de familias guatemaltecas con especial consideracién de los
trabajadores".

Los demds considerandos pueden permanecer en su actual redacecién:

Articulado del proyecto
Articulo 1: Se mantiene.

Capitulo I. debe aftadirse domicilio, quedando en consecuencia "Creacién,
objeto y domicilio".

Articulo 2: Se le afade al final:
"El domicilio del Fondo estard en la ciudad de Guatemala y podrd tener ofi-
cinas en el interior de la Republica, previa aprobacién del Ejecutivo

Nacional",

Artfculo 3: Se reacondiciona en los siguientes términos.
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Articulo 3. Para el efectivo cumplimiento de esta ley, el Fondo tendrd las
siguientes funciones y atribuciones.

* Autorizar y promover la formacién y el funcionamiento de Asociaciones de
Ahorro y Préstamo para la vivienda.

* Prestar asistencia financiera y técnica a dichas Asociaciones.

* Promover la inversién de recursos publicos y privados nacionales y extran-
jeros en la solucién de vivienda. Comprar y vender bienes muebles e
inmuebles y realizar inversiones en el pafs o en el exterior. Cuando las
operaciones sean externas deberd obterzr la autorizacidn previa de la
Junta Monetaria.

* Vigilar el funcionamiento de las Asociaciones de A y P. _

* Garantizar los depdsitos de Ahorro que se efectden en las Asociaciones
otorgando seguro a los ahorradores bien directamente, bien a través de
otra entidad fijando la prima correspondiente y dentro de los limites que
esta ley y su Reglamento Operativo establezcan.

* Fomentar el desarrollo de un mercado secundario de eréditos hipotecarios
y participar en él por cuenta propia o de terceros.

* Actuar como agente o representante de las asociaciones.

* Las demds que le sefiale la ley y sean necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.,

Articulo 6. El dltimo pdrrafo se elimina por ser contradictorio con el

articulo 8°, e innecesario, en consecuencia el articulo 6° terminarg con ...
El Presidente tendrd voto calificado para decidir en casc de empate".

Articulo 8. Se sustituye el término Junta Directiva por Directorio que es el
usado en el resto de los articulos quendando en consecuencia; "Las sesiones
del Directorio... ".

Articulo 9. Este articulo debe reordenarse y ajustar en la siguiente forma:

* El acdpite n, pasara a ser el a, corriéndose en econsecuencia el resto de
los acdpites.

* El acdpite d en el proyecto quedard como sigue "Establecer las normas de
operacién del Fondo y de las Asociaciones de conformidad con esta Ley y
su Reglamento Operativo".

* El acdpite f.1.e se iniciard de la siguiente forma "Establecer el régimen
de tasas de interés, comisiones ...".
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* El acdpite o del proyecto, quedard como sigue: "Establecer las condiciones
financieras que de conformidad con lo aprobado por la Junta Monetaria,
debe aplicar el sistema en sus operaciones activas y pasivas, asi como
determinar las primas o condiciones generales aplicables a la contratacién
de los Seguros de Ahorro, F.H.A., incendio y otros riesgos deniro de los
limites que establece esta ley y su reglamento".

Articulo 10. A continuacidn de este articulo y dentro del capftulo III se
incluirdn los siguientes artfeulos que denominaremos 10-a y 10-b.

Articulo 10-a: "E! Presidente y los directores del Fondo asi eCmo Sus
suplentes deberdn reunir los siguientes requisitos:

* Ser guatemalteco y mayor de 25 afos.
* Ser persona solvente y de reconocida competencia.
Articulo 10-b: No podrén ser Presidentes ni directores del Fondo.

* Quienes desempefien cargos o empleo ptiblicos remunerados excepeidén hecha
de los casos enumerados en el articulo 6 de esta ley.

* Los parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad o segundo de afi-
nidad con el Presidente de la Republica, Ministro de Economia o Finanzas
0 de un miembro del directorio.

* Los insolventes o quebrados mientras no hubieran sido rehabilitados y los
condenados por quiebra culpable o fraudulenta.

* Los que sean deudores reconocidamente morosos de cualquier institucién de
erédito.

* Los que hubieran sido condenados por delitos que impliquen falta de pro-
bicad.

* Los que por cualquier razén sean incapaces para desempefiar dichas fun-
ciones.

Articulo 11. La tercera lfnea quedard asf: "... tendrd por objeto
complementar los recursos que las Asociaciones invierten en vivienda, refor-
zar ..."

Articulo 14. La primera linea incluird lo siguiente:

"El fondo podrd comprar y vender en mercado abierto, a través de las aso-
ciaciones o directamente de ser necesario ...".

Se elimina en la ultima linea en pdrrafo " a fin de lograr una expansién
moderada de su monto". Termina por tanto el artfculo con la palabra
"operaciones". ‘
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Artfculo 15. Las dos primeras lineas se modifican de acuerdo al siguiente
tenor: "Instituyese, a cargo del Fondo un seguro de devolucién de los saldos
efectivos de Ahorro recibidos por las Asociaciones de Ahorro y Préstamo
para la vivienda ...".

Articulo 19: Se sustituiria el contenido de las lineas 6 y 7 por considerar
arbitrario el texto actual quedando como sigue:

"y condiciones compatibles con las caracteristicas del riesgo asumido. A
este fin el Fondo deberd hacer las apropiaciones y reservas necesarias.

Articulo 21. La primera linea quedard como sigue:

"Cuando el Fondo otorgue dichos seguros la prima serd determinada por el
Directorio...".

Articulo 33. La tercera linea se modificaria en el siguiente sentido: "mds,
con el objeto de promover y recibir ahorros del publico para destinarios a
conceder préstamos exclusivamente”.

Articulo 36. El pdrrafo d, se ampiia dado que constituye uno de los aspectos
criticos de seleceién institucional.

El estudio econdmico financiero elaborado por un ecounomista colegiado, que
incluya las proyecciones razonables de la institucion, la justificacién de su
viabilidad y el presupuesto operativo del primer afio de la Asociacién, con
indicacién de la zona donde se propone mayoritariamente operar.

Articulo 37. Complementando lo anterior, se aradird al primer pdrrafo final
lo siguiente:

"... proceda parz cerciorarse de la capacidad y solvencia de los organiza-
dores y de la viabilidad del plan econémico-financiero propuesto”.

Artfeulo 33. La linea 7, se modificard como sigue: "dichos recursos no
podrén ser utilizados sino para cubrir los gastos de organizacién e instalacién
y financiar las actividades".

Artfculo 39. Acdpite C terminard como sigue: "Ires, facultades y atribuciones
de los organizadores, y los derechos y deberes de los asociados",

Articulo 41. En la actual redaccién haria impensable que nadie formara una
asociacién mutualista, por ello se recomienda la siguiente redaccién:

Articulo 41. "En caso de intervencién o liquidacién dentro de los tres pri-
meros arios mencionados en el artfculo 38 de esta Ley, cualauier pérdida que
resultard se imputard a la respectiva cuenta de ahorros abierta por los
socios...".
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4.

Articulo 53. Para mayor claridad se debiera ampliar la linea 4 como sigue:

"positante de ahorros en una asociacién mutualista tiene un voto por cada
cien quetzales de depdsito que"

Articulo 61. Con el propdsito de flexibilizar la gama de operaciones pasivas
hacia el futuro pudiera ser oportuno ampliar este articulo con la siguiente
redaceidn que se afiadird al actual texto: "Con autorizacién de Fondo las
instituciones podrdn establecer sistemas de cuentas especiales de ahorro que
tendrén los derechos y obligaciones que en su caso se establezea, asi com
obtener toda clase de préstamos o endeudamiento destinado a inerementar los
recursos habitacionales'.

Articulo 71. En orden a preveer los conocidos riesgos del deterioro de la
inversién en el largo plazo, se aiiadiria en la pdgina 39, al dltimo pdrrafo
del articulo 71, 4a. linea lo siguiente "Asociaciones con especial con-
sideracién de los mecanismos para ajustes de las tasas de interés en los
préstamos de largo plazo. Los préstamos que se otorguen a los directores y
gerentes..."

Articulo 78. Lo genérico de la facultad y la amplitud de poderes de inter-
vencién, exigen tipificar la aplicacién de este articulo o directamente elimj-
narlo. De mantenerse afadiria al primer pdrrafo. el siguiente régimnen
especial cuando existe presuncién razonable y fundada de riesgo de insolven-
cia o de inadecuado manejo de la Asociacién".

Articulo 83. El segundo pdrrafo no es fdeilmente inteligible la recomendacién
seria o aclararlo o eliminarlo.

Exposicién de Motivos:

La exposicién de motivos presentada junto al documento, Iuce demasiado
extensa, y es nds bien una explicacién detallada de lo operatoria de una aso-
ciacién no muy precisa, ni exacta en muchos casos, incluido el hecho de reco-
mendar al Banvi como organismo central del sistema lo que estd eliminado del
texto legal, y es absolutamente improcendente.

Con el fin de aligerar el proyecto, reduciria, la exposicién de motivos, a un
breve documento motivacional que incluiria el diagndstico que aparece en las
pdgina de este documento, mas el punto I "Los sistemas de Ahorro y
Préstamo", de la actual Expocicién de Motivos; del punto Il "Fondo Nacional de
Ahorro y Préstamos", pueden incluirse los puntos II.1 y I1.2; del acdpite II."
"Las Asociaciones de Ahorro y Préstamos para la vivienda, sélo el punto 1.1
"Generalidades".

Otros aspectos relacionados:

a. Riesgo de aumento burocrdtico:
La légica preocupacién de que un nuevo sistema habitacional no se trans-
forme en una recarga burocrdtica, debe ponderarse en la doble perspectiva
del sistema.
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Sector privado habitacional - En este campo, no cabe hablar de aumento
burocrdtico sino de ampliacién del soporte institucional del quehacer pri-
vado a la actividad vivienda.

El punto ecritico es la competencia con la banca que deberd resolverse
mediante las reglas de una 4gil competencia en el mercado.

Sector pdblico habitacional - En el ¢£mbito del sector publico es donde
pueden surgir las criticas a la creacién de un nuevo organismo publico.
Las preguntas a hacerse sobre el tema son:

dEs necesaria una nueva entidad?
* @Qué amplitud de funciones debe desarrollar?

Necesidad del Fondo Nacional de Ahorro - F.N.A.
La incorporacién del F.N.A. como organismo central es consubstancial, a
la esencia de un sistema de A y P.

Siempre ha nacido mediante la concertacién sector publico privado con los
siguientes fines.

* Apoyar la motivacién del sector privado a involucrarse en operaciones
de largo piazo.

® Crear un mecanismo de comunicacién, mediante el cual el gobierno
pueda movilizar al sector privado en funcién de una politica nacional
de vivienda, y también lograr que el sector privado especializado
pucda ser tenido en cuenta a la hora de la toma de decisiones
politicas, cosa que se logra si hay un interés directo publico como es
el F.N.A.

* Finalmente hay operaciones (Mercado secundario, préstamos inter-
nacionales, etc.), que requieren de cierta seguridad publiea en sus
instrumentacién juridica y de eficacia privada en su implementacién, lo
que se logra mediante la estructura ftradicional de A y P.

Por todas estas razones es favorable la existencia de un organismo central
y siempre con el criterio de que no es problemdtico en el aspecto
buroerdtico crear las instituciones que se precisan, sino eliminar o reducir
las innecesarias o las sobredimensionadas.

En este orden de cosas cabe cuestionarse si debe ser independiente o
asignarse la tarea a una empresa publica existente.

La especialidad de la operacién, induce a que sea nueva sin embargo,
cabria considerar como hipotétivas alternativas dentro del campo habita-
cional ptblico.

* Banvi

* F.H.A.
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b.

a.

b.

En relacién con el Banvi, la conclusién es totalmente negativa, puesto
que existe un claro conflicto de intereses y prioridades, amén de que
dificilmente podria otorgar una eclara direceién y apoyo a un sistema
nuevo en el cimulo de problemas propios sin resolver.

El F.H.A. pudiera mds fdcilmente cumplir ese rol, pero aceptando la
pérdida del cardcter netamente asegurador y reestructurando el actual
esquema de direccién, organizativo y de filosofia de empresa.

Por ello como »>rimera alternaiiva la recomendacién serfa una nueva
institucién y como segunda un F.H.A. reformado.

Con el fin de mantener el cardcier estrictamente téenico y especializado
del organismo central debe evitarse que duplique lo que otras entidades
del sector publico pueden hacer y esto se refiere esencialmente a dos
campos.

® Seguros: Donde el F.H.A. debe dar toda la cobertura ineluyendo un
aumento de su actual gama de servicios.

® Supervisién: Que debe quedar en manos de la superintendencia de
Bancos.

De este modo el organismo central debe ser una estructura bdsicemente de
direccién politica y de fomento del campo financiero especializado como
es el caso del mercado secundario.

Otros Efectos Institucionales.

Constituido un sistema A y P, el sector de la construceién tendrd un apoyo
permanente y otros grupos como Fenacovi mds alternativas que las limitadas
actuales.

Todo esto considerando, el sistema de A y P, en su conjunto debe ser un
alimentador de la productividad general.

Requerimiento de Asistencia Técnica.

La infraestructura empresarial y tecnolégica de Guatemala es de alta cali-
dad, por ello lo que la asistencia técnica debe procurar, es la reduccién del
tiempo que se emplee en adquirir y en poner en uso todas las técnicas apro-
piadas al desarrollo moderno de un sistema de ahorros, debiéndose por tanto
considerar:

6. Asistencia al F.N.A

Organizacién y métodos, con especial énfasis en la definicién de politicas y
objetivos y evaluacién de comportamiento propio y del sistema.

Promocién de recursos.
Es vital que en una primera etapa pueda disponer el sistema de una masa
apreciable de recursos que desencadene una fuerte actividad habitacional.
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En el uso de estos recursos, no tanto se debe depender de una politica
habitacional, general, cuanto seleccionar proyectos de impacto asegurado que
permitan a las asociaciones de Ahorro y Préstamo, ganar imagen y captar
ahorros.

Asistencia a las Asociaciones
Los campos de atencién serian.

a. Entrenamiento y preparacién del personal a los distintos niveles.

b. Disefio e implantacién de esquemas de planificacién financiera y de selececidn
de objetivos.

c. Plan integral de mercadeo, en especial de Ahorros.
d. Planificacién a mediano plazo, que incluye las siguientes dreas.

* Financiera
® Organizacional
* Objetivos

Adicionalmente y segin el crecimiento previsible, pudiera proyectarse un centro
de entrenamiento y desarrollo de recursos humanos y téenicos.

D. FONDO SOCIAL DE VIVIENDA

Ante la decisién de crear un Fondo de Vivienda es preciso tener en cuenta que:

En la actual coyuntura econdémica el primer objetivo debe ser reactivar el cir-
cuito econdmico en base a altas tasas de productividad. Esta es hoy la primera
y més urgente "funcién sorial", la vivienda adecuada sers resultado natural de
ello.

Dadas las sumas que se estima maneje el Fondo, no se preveen distorsiones
significativas en la evolucién de la economfa.

El modo en que el Fondo estd concebido y tipificado en el proyecto de ley es
inadecuado pudiendo frustar, de ser aplicado, los beneficios esperados. Se
requiere que se reestructure el proyecto dejando al Fondo como una entidad de
segundo grado, con facultades amplias y flexibles y con claro mandato de ayudar
8 implementar la politica general de vivienda y desarrollo urbano.

Su fuente de fondos serd el ahorro previsional compulsorio que parece ser hoy la
via mds rdpida de capitalizacién, pero ello le exige manejarlo con criterio de
rentabilidad y ccn cardeter devolutivo.

Debe el Fondo ir creando las condiciones para que en un futuro pueda mantener
un mercado habitacional creciente de modo que conjugando diferentes medidas
fortalezea y propicie una mayor eficiencia de todo el sector financiero habita-
cional y posibilite el crecimiento del mismo.
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En base en los critericc precedentes se sugieren las siguientes modificaciones al articu-
lado.

1. Articulado propuesto
Articulo 1. Constituyese con cardcter previsional el Fondo Guatemalteco de
Vivienda, como una institucién financiera de Derecho Publico, con la finalidad
de acumular productivamente los fondos de los trabajadores recibidos de acuerdo
a la presente ley y administrarlos eficientemente en la adecuada atencién del
problema habitacional de los trabajadores cotizantes. No se incluye en este
programa a los trabajadores agricolas.

Artfculo 2. Fl Fondo Social para la Vivienda es una institucién financiera,
auténoma, de derecho piblico, con personalidad jurfdica propia con autonomia de
gestién financiera y administrativa y sin mds limitaciones que las que emanan de
esta ley y tendrd su domicilio en la ciudad de Guatemala, pudiendo establecer
dependencias en cualquier lugar del territorio nacional.

Articule 3a. Los recursos financieros que obtenga el Fondo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 50., son reintegrables incrementados por los intereses
que se le acrediten y cuyo monto y régimen deberdn obligatoriamente ser
establecidos por el directorio antes de dar inicio a las operaciones, y revisado
por lo menos una vez cada afo. Los re:ursos del fondo se destinardn exclusi-
vamente a financiar a los trabajadores cotizantes la adquisicién de soluciones
habitacionales apropiadas, las inversiones asi realizadas, seguirdn las normes que
dicten las sanas prdcticas financieras y permitan cuniplir la funecién social
especifica que la ley persigue.

Articulo 6a. En caso de jubilacién, incapacidad o cesantia permanenente total,
el trabajador tendrd derecho a la devolucién de los depdsitos que tenga a su
favor, mds los intereses acreditados. En caso de muerte...

Articulo 9. Pura el cumplimiento adecuado de sus fines, el Fondo realizard
todas aquellas acciones que tiendan a facilitar a todos los trabajadores ptiblicos
y privados no agricolas del pafs, el acceso a soluciones habitaciorales. Los
créditos que conceda el Fondo se hardn bajo términos y condiciones favorables
para los trabajadores a través de instituciones intermediarias calificadas pre-
viamente por el propio Fondo, quienes serdn responsables de generar y admi-
nistrar su propia cartera, por cuenta propia.

El fondo con el fin de aumentar el nimero de las personas atendidas y crear
condiciones mds favorables para los trabajadores de menos renta podrd establecer
tasas diferenciadas y porcentajes de descuento diferentes, de acuerdo a las
politicas que al respecto implante el directorio.

En cualquier caso, los préstumos otorgados con recursos del fondo deberén llenar
los siguientes requisitos.

* Garantia real para créditos a mediano y largo plazo.
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* Rentabilidad promedio de la cartera superior en todo momento al costo del
dinero recibido mds los gastos de operacidn.

* Posibilidad de reajuste de la tasa financiera.

Artfculo 10o. Para poder cumplir con su obhjetivo principal, el. Fondo podrg
realizar las siguientes operaciones:

* Comprar o descontar total o parcialmente; hipotecas o tftulos representativos
de las mismas otorgadas a favor de trabajadores cotizantes.

* Comprar, conservar en cartera y vender tftulos de crédito y titulos valores
de fdcil realizacidn.

* Descontar documentos de erédito y obtener financiamiento del Banco de
Guatemala y de otras instituciones financieras.

* Obtener financiamiento interno y externo.

®* Administrar, sin fines lucrativos, los recursos que el Estado o terceras per-
sonas le entreguen con el fin especifico de que dichos recursos los emplee en
el financiamiento de soluciones habitacionales.

* Realizar otras operaciones compatibles econ sus finalidades.

Articulo 120. La Junta Directiva serd la méxima autoridad del Fondo Nacional
de la Vivienda y se integrard de la siguiente forma:

* 2 Directores propietarios nombrados por el Organismo Ejecutivo por conducto
del Ministerio de Economia.

Uno de ellos tendrd el cargo.de Presidente del Fondo y el otro de Voecal;

* 2 Directores propietarios representantes de las Asociaciones Patronales, se
excluird de esta representacién a las Asociaciones Patronales agricolas.

®* 2 Directores propietarios nombrados por los Sindicatos de Trabajadores
registrados conforme la Ley excluyendo los Sindicatos de Trabajadores
Agricolas.

* Un director propietario nombrado por la Cdmara Guatemalteca de la
Construceidn.

® Un director propietario nombrado por las instituciones especializacas de
financiamiento habitacional.

Los miembros de la Junta Directiva durardn en sus cargos 2 anos y podrdn ser
reelectos a peticién del sector que representen.

Artfculo 14. La Junta Directiva fijard todas las polfticas que permitan al Fondo
aleanzar los objetivos y fines de creacién; para el efecto tendrd entre otras lus
siguientes atribuciones:

® Fijar las polfticas y los planes del Fondo y de conformidad con los mismos
aprobar las normas generales para:
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- El financiamiento a que se refiere el Artfculo 90. En las normas a que se
refiere este nimero, la Junta Directiva deberd determinar las prioridades
que permitan atender con mayor eficiencia y equidad la demand de
créditos.

- La adquisicién de présiamos o titulos representativos de los mismos.

* Aprobar dentro de los primeros meses del ano, la memoria anual, los estados
financieros y otros estados contables del Fondo.

* Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos para someterlo a la
consideracién y aprobacién del Poder Ejecutivo, en Finanzas Publicas.

* Aprobar los planes de labores y de inversién; y determinar la formacién de
las reservas que sean necesarias para garantizar el desarrollo y cumplimiento
de los objetivos del Fondo.

® Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos necesarios para la ejecucidén de
esta Ley;

* Emitir los reglamentos que requiera la administracién interna del Fondo;
®* Nombrar al Gerente, a los subgerentes, y al Auditor del Fondo.

* Fijar la cuantia de las dietas o remuneraciones a los miembros de la Junta
Directiva y del Consejo de Vigilancia.

* Las demds que sean necesarias para la buena marcha del Fondo.

Articulo 22. El Fondo deberd lievar un registro de los patronos y trabajadores
cotizantes. El patrono estard obligado a inscribirse e inseribir a sus trabajadores
en el tiempo y forma que el Reglamento determine. El Fondo estard obligado a
mantener individualizadas y al dfa las cuentas de los cotizantes y proporcionar a
los mismos un estado de cuentas, una vez por aifo. .

Articulo 27. El Fondo establecerd periddicamente los montos mdximos de los
créditos por adquirir. Las garantias de los préstamos y los valores mdximos de
vivienda, aceptables al Fondo.

Articulo 28. Los créditos que otorgue el Fondo. Deberdn ser cubiertos por un
seguro que libere al trabajador prestatario o a sus beneficiarios de las obliga-
ciones derivadas de tales créditos. En los casos de incapacidad total, per-
manente o de muerte los saldos insolutos de los créditos a las viviendas por su
valor destructivo deberfn ser cubiertas contra diversos riesgos de dafos, a juicio
del fondo. Estos seguros constituyen un costo indirecto sobre cada crédito.

Comentarios Adicionales

Con las modificaciones anteriores y manteniendo clara la funcién incentivadora
que debe cumplir el fondo, su impacto debe ser altamente positivo. El riesgo de
sobredimensionamiento burocrdtico y de inadecuado uso de recursos, que en alto
grado puede afectar estas instituciones queda minimizado al impedirle gestar
directamente los préstamos.
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En general los F.S.V. en América Latina, no han nacido para suplir la
inexistencia de una estructura de financiamiento habitacional, sino que por el
contrario son el reflejo de la imposibilidad que dicha estructura tienen de captar
los enormes fondos necesarios para atender la demanda real.

Lo precedente lleva a una importante conelusién preliminar a saber:

* Un F.S.V., para cumplir su propdsito, no requiere actuar como una entidad
financiera mds de primer grado, sino que por el contrario debe tratar de
aprovechar al mdximo la infraestructura existente por razones de eficiencia y
costos.

La condicién necesaria hoy para legitimizar la creacién de un fondo es 1la
existencia de un déficit de vivienda grave y creciente, esto lamentablemenie es
la regla en todos los paises de nuestro continente, Guatemala no es la excep-
cién.

Ahora bien la creacién de un F.S.V. no es condicién suficiente para hacer
frente a la situacién descrita si no se tiene en cuenta que:

a. La asignacidn racional de recursos, sélo podrd hacerse en base a una Polftica
Habitacional Nacional, que refleje una coordinacién interinstitucional
publico-privada.

b. Un F.S.V. es una estructura que maneja recursos financieros que de una u
otra manera traducen un ahorro forzoso de la comunidad productiva orien-
tados a atender necesidades crecientes por ello debe:

® Manejar sus inversiones con cardcter netamente productivo y reproductivo.

* Preveer una adecuada devolucid. vy compensacién a los integrantes del
fondo.

Siendo la razén dltima el otorgamiento de vivienda, necesidad bdsica de la
familia, no es éste el tdnico beneficio que un programa de esta naturaleza debe
generar.,

La inversién en el sector habitacional, debe ser elemento de reactivacién
econémica por su alto componente ocupacional e impulsor de una gran cantidad
de empresas suplidoras.

El riesgo mds grave que existe en este orden de cosas, es que por ausencia de
adecuada planificacién, por rigidez en la capacidad instalada de la industria de
la construceidn, o por saturacién en la produceién de materiales, inerementos
finaneieros al sector, no generen mayor calidadl de vivienda, sino simple aumen-
tos de costos de cardcter inflacionario.

1se entiende aqui el término calidad, como un éptimo de relacién entre precio
de la vivienda y su valor de uso para las familias. A cada costo corresponde
ur éptimo de valor de uso, a ello denominaremos calidad adecuada.
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En la progamacién del F.S.V., el logro de estos objetivos deber ser buscado
con gran cuidado, pues el componente reactivador incidird en una mejoria de la
calidad de vida en general, siendo éste uno de los primeros beneficios que puede
retornar el F.S.V. a sus aportanrt-- y a la comunidad en general, y componente
vital en la actual coyuntura econémica.



ANEXOS AL INFORME
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ANEXO -1

DOCUMENTOS ANALIZADOS

- Proyecto de Ley de Creacién del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.
- Proyecto de Ley de Creacién del Fondo Social para la Vivienda - FOSVI.

- Memoria de Labores del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas

FHA - 1984.
Memoria de Labores del Bunco Nacional de lu Vivienda BANVI - 1984,
Estudio Economico y Nernoria de Labores del Banco de Guatemala - 1983
- Iaforme de Lubores Instituto Gualcx.nulleco dc Seguridad Social IGSS.
- Boletin Estadistico Banco de Guatemala - junio 1985.
- boletin de Estadisticas Bancarias diciembre 1984 Superintendencia de Buncos.

- Memoria de Labores Federacion Nucional de Cooperativas de Vivienda

FENACOVI.

- Leyes Bancarias, Financieras y Previsionales de Guatemala.
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PARTICIPANTES
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TORNO A L~AS PROPUESTAS DE MECANISMOS. DF FINANCIAMIENTO PARA LZ

Expositor:
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. Victor Moscoso

21. José Rolando Cclop Garcia

Afda de Rodricue:z
. Migu&l Von Hoeaen
. Rubén Cuéllar 0Oliva

. Guillermo Ruiz
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. Joseph F. Lombardo

Aldminiceracidn
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. Arg. Rafael FEscobar Donic
Presidente

. Lic. Oscar G. Osorio Molina
Gerente

. Ing. Jorge E. Girén Benard
Subgerente Técnicce
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NUMERO

CLASIFICACION

Strease referirss

PERSONAS ASISTENTES A LA REUNION DE LA COMISION

NACIONAL DE VIVIENDA.

l. Leoriel Lee Aldana

[£S]

Enrique Batres

3. Rafael Escobar

4. Oscar Osorio

5. Ariel Pérez

6. Fernando Masava Marotta
/. Micuel Angel Santacruz
8. Gloria Je Chirouze

9. Hermes Marroquin

10. Eliseo Herrarte

11. Carlos Prera
12. Juan B. Martinez

13. Alfredo Trinidad
l14. Federico Fuentes C.

15, Joseph Lombardo
16. Pedro Lusa

a! numero

casificacton de esta mote

Guatemala, 20.3.86

Direccién de
Planificacidn

Presidente

Presidente
Gerente
Asesor

V.Pres. de
Produccion

Direct.Planif.

Regional
UDI.

Secretario

Secretario Ext,
Asesor Urbanista

Directeor Ejecutivo
Oficial de Vivienda

Consultor

Comité de Reconstruccidn
Nacional

Camara Guatemalteca
de la Construccidén

F.H.A,
F.H.A.

BANV1

BANV]
SEGEPLAN
Municipalidad
SEGEPLAN
Ministerio de
Desarrollo
Minist.Desarrollo
C.R.N

C.R.N.

CR.N

AID
AID
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ANEXO - 4

VARIABLES DE SITUACION

Tasa de

Tasa de

Tasa de

Tasa de

Nivel de¢

crecimiento de la poblacién
urbanizacion de la poblacién
migracion a los centros urbanos
desocupacion

crecimiento del PIB

Nivel de renta per capita

Capitial de ahorro

Capacidad de endeudamiento

Capacidad de endeudamiento externo

Costo del financiamiento
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COMPORTAMIENTO

Alta
Alta
Alta
Alta
'Bajo
Bajo
Baio
Eajo
Bajo

Alto



DECRETO DE LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO
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DECRETO L= No. :

FL J=F£ DE ESTADXO

CONSIDERRNDO :
Que el problema habitacional del pafs demanda del sector privado una parti-
cipacién activa en concordancia con los mecanismos que el Estado ponga a
su disposicién, para satisfacer la creciente n2cesidad de vivienda de la

poblacién.

CONSIDERANDO :

Oue el Estastuto Fundzxmental de Gokierno, en su capftulo VII reconocs dentro

ce las carantfas sociales,que el Zstado tiene cano ndcles furdimental de la
soziedzas a la Zanilia, a la cual le cebe especial proteccidn, Dazra Que por-

mita el perfecton desmvolvmlem,o Yy superacidn.

CONSIDERARN DO :

Cu2 el artfcuwioc 5to. del Decreto N(mero 2-73 del Congresc ce la Feptblice,-
contiene los lineanientos generales por medio de los cuales el Banco Hacional
de la Vivienca debe crear los. rEf‘amsros e incentivos necesarios que permitan
fomentar y captar el ahorro déstinado a la construccién de wiviendas, para beng
ficioc de las familias guatemaltecas y la 8gil movilidad de los recursos finan~

cierovs.
SO NI HINNS OF

Que las disposiciones legales vicentes en materia de ahorro y préstam, se ri-
fieren excliUsivamente a los Bances organizades para desarrollar tales activica
des, por lo que se hace necesario pramover una mayer afluencia en el arorro v
préstamo para la vivienda, por medio de un mecanismo &gil vy sencillo que paoms
ta la accidn de los sectores interesados en tales actividades, a través de la
creaci®n de entidades integradas en un sistema debidamente supervisado y baje

la responsabilidad de una entidal cdel Estado.


http:artfc,.io
http:OXkSIDEA.IX
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FOR TANTO:

En el ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 40., 260.
nuneral 14 del Estatuto Fundamental de Gobiermo, modificado por los Decretes

Leyes ntmeros 36-82 y 87-82.

DECRETA:
La siguiente:
LEY QUE ESTARLECE EL SISTEMA MNACIONAL DE AHORRD Y PRESTAMD.
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TITULO T

DEL SISTEMA HACICHAL DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIEHDA

CAPITULO UnICO

INSTITUCION OBJETO £ IHTEGRACION

"Articulo 1. Institdyese al Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, con
el objeto de establecer, fomentar, manterer Yy desarrollar condiciones
favorables 2 la formacidon de cherros y a la utilizacidn de éstos para
financiar la compra, construccién’o mejoramiento de viviendas, cn los

términos de este Ley.

El Sisteme quedard integrado por el Fendo lacional de Ahorro y présiamo,
las Asocizaciones de Alorro y Préstamo para la Vivienda, que se esta-
blezcan con arreclo a esta Ley, y la Superintendencia de Bancos. [0
Sistcma se regiré por las normas de esta Ley, su Reglamento Oparetive v
las disposiciones que, en cumplimiento de dichas normas, dicte el Di-
rectorio del Fondo.

TITULO 1]

DEL FORDD KACIONAL DT ANORRO Y PRESTAMO

CAPITULO 1

CREACION Y DBIETO

Articulo 2. Créasce el Fondo Nacional de¢ Ahorro y Préstamo, como entidad
de Derecho Pablico, con pelsona]1dad Juridica y patrimonio autléncmo, con
el ochto de.dirigir el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo y propor-
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ciona
Prést

Artic

r asistencia financiera y técnica a las Asociaciones de Ahorro y

amo para la Vivienda.

vlo 3. E) Fondo tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

a)

Propiciard 12 creacidon de asociaciones de ahcrro y préstamo para la
vivienda, normaréd las actividedes de las mismas, vigilaré su fun-
tionamiento y les prestard asistencia financiera y técnica, de

acuerdo con las disposicioncs del Reglamento Operativo.

Podréd comprar y vender bieres muebles e inmuebles, obtener créditos

y realizar inversionas, en el p2is o el exterior. Cuendo cichas

g)

operaciones vayan a ser efectiuzdas en el exterior, el Fondo dzberé

obtener 1a autorizacidn previa de la Junte Monetaria.

Otorgeri segurcs a 10s ahorradores en ias Asocizciones de Ahorre v
Préstamo para la Yivienda, que garantizardn a éstos la devolucicn
de sus depdsitos ce ahorro, dentro de los 1imites que esta Ley y su
Reglamento Operativo establezcan.

Fomentaird el desarrollo de un mercado secundario dc créditas hipo-
tecarios, originados por el financiamiento de las viviendas a gquc
se refiere esta Ley.

Podrd actuar comd agente o representante de las asociaciones de
ahorro y préstamo para la vivienda.

Podrd, en casos excepcionales, adquirir terrenos para enajenarlos
con destino a la construccién de viviendas para familias de bajos

ingresos.

Las demds atribuciones que 1c scihale la Ley.
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CAPITULO 11
PATRIKONIO
Articulo 4. E1 patrimonio del Fondo o constituyen:
(R) Recursos de capital:
(a) Un Capital inicial minimo de 8 millones de quetzales, que e}

Estedo, por modio del Orcanisms Ejecutive, nrerorcionard al
Fondo durante los Drimeros cuatry anos de gxictenciz g 310

(b) Les aportes del Estado pzra aumentos d= capitel;

(c) Los bienes que reciba en donacidn de personas naturales o
Juridicas,

(B) Recursos adicionales:
(2) Los fondos provenientes de préstamos internos o externos;

(b) 01 producto de la venta de bonos y otras obligaciones que
emita el Fondo;

(c) Las utilidades ¥ rentas que perciba por conceplo deo intereses,

tasas y comisiones por las Operaciones y servicios que preste;

(d) Cualquier otro ingreso o adquisicién que incremente su patri-
nonio,
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CAPITULO 111

DIRECCION Y ADHINISTRACIQQ

Artfculo 5. La direccidn y administracidn de) Fondo es

tarén a cargo,
respkctivamente, de su Directorio Y la Presidencia.

Artfculo 6. Corresponde 2) Directorio la suprema direcci{én de las
opcracfones del Fondo. E) Ditectorio est§ Integraco por o) Presidant
del Fondo, qufen pres{dirs Jas sesfones, un representante de 12 Junta -
Monetaria, el Gerente del Instituto de Fomento de lilpotecas Aseouraday
(?H&),cos representzntes celrs Ascciacicnes de Ahzrro y Préstams, un
representante de la Cémara Guatemalteca de 1; Construccién, v un rz-re.
sentente de l1a Ascciacion Kacional de Centructores de Viviendas, Dgipoe o.&T
G)timos durarén dos afos cn fus funéione:. pudierds ser recicgides.
zusencias del Presidente serdn suplidas por el Vicepresidente. las
ausencias de los demds titulares serdn suplidas por el funcionariz zc
nmediata inferior jerarqufa cn la respcctﬂva entidad, salvo los reo-
prescntantes de.las Asociaciones y de la Cémara merncionadas, cuyos
suplentes deben ser dcsignados simulténcemente con e) titular por peo-

rfodos de dos 2ios, pudiendo ser rcelegidos.

Las scsiones de)l Dircctorio s8lo se efectuardn cuando asistan la mi<aec -
mds uno de los Directores.

La

tendra voto calificado para decidir en caso de empate. El Directorio .

vy

dec{siones se t01ar£n por mayorfa absoluta de votos. E1 Presicent

reunird una vez por sktmana y cuando lo convocue el Presidente o el
Yicepresidente en ausencia de aquel.
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abogados colegfados con no menos de cinco afos de ejercicio. La remy-
nerac{én de dichosg funcionarfios se cargard a los recursos de) Fondo,

redactar y custodiar ]as.actas de las sesiones Y certificar copfas de
los acuerdos y demfs documentos de) Fondo. Las dusencias del Secretario
scrdn suplidas por el Prosecretario,

Artfculo 8. Las sesfones de la Junta Directiva deben Ser convozadas por
sw presidente o quien lo sustituya. Se deben cfectuar por Yo menss dos
veces cada ries on forma regular y tantas coms sea necesaric, on fcerma
extraordinaria, Los micmbros titulares, o-loc suplentes en su caso, y
los asesorcs cstablecidos en esta Ley, devengerdn dietas por sesign
celebrada a 1a que asisten, pero en ningdn concepto mds de una en un

mismo dia ni mSs de cuatro al mes.

Articulo 9. Corresponde al Directorio ejercer las siguientes Tacul-
tades:

{a) Proponer, por.conducto” del Hinisterio de Economfa, a 1a consi-
deraci6n y aprobacién de) Organismo Ejecutivo, el Reglamento
Operativo de esta Ley y ‘sus reformas;

(b) Formular y dirigir 1a polftica general del Fondo Yy del Sistema Na-
cional de Ahorro’y Préstamo para la Yivienda, de acuerdo con Jas
disposiciones de esta ley y su Reglamento Operativo;



(c)

(d)

—
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- (g)
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Disponer la utili{zacién ue los recursos necesarios para cl des-
arrollo de la polftica, programas y administracién del Fondo;

Establecer normas relativas a la organizaci{én, administracién,
contabilidad y funcionamiento del Fondo y de las Asociacioncs, de
conformidad con esta Lcy y su Reglamento Operativo;

.Aprobar las reservas de valuacién de los activus y cuentas que

nerezcan este tratamiento y la aplicacidn de utilicades que eon

parte se destinardn a reservas para contingencias.

la Junta lMonetaria pare:

0

Cbtener la oprobacion d

{. Establecer 1a tasa de interés, comisiones y demds condiciones

que deban aplicar las asociaciones en sus operacioncd
pasivas y activas;

§i. Fijar los porcentajes minimos de 1iquidez que deber&n mantenar

las Asociaciones.

Dictar los reglamentos, documentos, formularios y normas relativas
¢ los "Bonos Hacionales de Ahorro y Préstamo®, cédulas hipoteca-
rias, certificados de-participacién en hipoteces y demés tftulos e
instrumentos que emita el Fondo ‘de cenformidad con 1o dispuesto por
esta Ley, y acordar la emisi6n de dichos valores fijando, en cada
caso, las caracterfsticas, monto, tasa de interés, plazo y demis
condiciones de la em{sidn.
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(5)

(k)
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Llevar a través de la Secretarfa del Directorio o) Registro de
hsociaciones de Ahorro y Préstamé. el Registro de Emisfones de
Bonos, asf como el de actas de suc sesiones y demSs documentos
originales de ﬁatura]eza contractual.

Autorizar la contratacign de créditos e inversiones, en e) pafs o
en el exterior;

hprobar el otsrgzmiento de 1fneas de crédito, préstamos v znticipos
2@ las Asociaciones de Ahorro y Préstamo que.le deberd somcter 2 sy
conocimientc el Presidente do) Fonco,

Aprobar el presupuesto anual de ingreses y gastcs del Fondo que
someta a su consideracién el Presidente,

Aprobar el balance genera) anual, el cstado de ganancias y pérdidas

¥y la memoria anual de actividades del Fondo, debiendo publicarse

Tos dos primeros en el Diario Oficial, con cargo a los recursos de)

Fondo;

Delegar en el Presidente de) Fondo, las facultades mencionadas en
los intisos (c) y (J) dé este artfculo, 2 fin de atender situacio-
nes de émergencia: Cada vez que el Presidente haga uso de estas
facultades, informard de inmediato al Directorio en sesién quo
tendrd lugar para este efecto;
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(n) Autorizar e) funcionamiento de las Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo .

(0) Fijar las cuotas ce ambrtizagién, plazos y otras condiciones que
deban aplicar las Asociaciones en sus operaciones pasivas y ac-
tivas, estahlecer las primas de 1os seguros de cuentas de ahoirros,
de incendio y otros riesgos, que se otorguen en e) sistzma. Tode
ello cantro de los 1{mites Gue estipule esta ley 0 su Re;?cmentd
Operativo; y,

(p) Ejercer todas las demds funciones que le correspondan de acuerge

con la Ley, necesarias para el cumplimiento dc sus atribuciones.

Articulo 10. La Presidencia del Fondo es el 6rgano ejecutivo de Gste v

en {al virtud e corresponde la adninistracién de le entidad y la
ejecucidn de las dfsposiciohes del Directorio., La Presidencia cstd in-
tégfadc por el Presidente del Fondo y ¢l Yiceprcsidente del mismo. E)
Presidente es el representante legal del Fondo y pucde delegar dicha

representacion con autorizacién del Directorio para asuntos detcrmine-
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dos. Corresponde al Presidente contratar funcionarios, emplecados y
asesores dcl Fondo y, -de acuerdo con la organizacion prevista en ¢l
inciso (d), Articulo 9, de esta Ley, asignarles sus funciones. £
Vicepresidcnte'coadyuvaré en la conduccién de los asuntos del ‘Fondo y

ejercerd las actividades que el Directorio y el Presidente le asignen.

Corresponde a2l Presidente de 1a Repiblica designar al Presicente y Vice-

presidente del Fondo para periodos de 4 afos.

CLPITULO TV

DE LAS OPERACIORES

SECCION I

ASISTENCIA FTHANCTERA

Articulo 11. La asistencia financicera del Fondo serd otorgada exclu-

sivamente 2 las Ascciaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda-y
tendrd por objeto complementar los recursos dec las Asociaciones, re-

forzer su liquidez y contribuir 2 su esiebilidad financiera.

Para facilitar dicha asistencia, el Fondo podrd utilizar cualesquicra de

las siguientes modalidades:

(a) Otorgar créditos a las Asociaciones con garantia prendaria de

créditos hipotecarios constituidos a favor de las mismas;

(b) Otorgar criditos a las Asociaciones para rerorzar su posicion

financiera, en situaciones temporales de iliquidez. [stos criditos
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podrén otorgarse con la sola garantia de la responsabilidad general

de la Asociacion deudora;

(c) Adquirir de les Asociaciones créditos hipotecarios otcrgados por

las mismas o participaciones en ellos; y,

(d) Efcctuar depdsitos en las Asociaciones, en las mismas condiciones

que dichas entidades ofrezcan a sus ahorvadores.

Articulo 12. El Ffondo no podrd comprar créditos hipotecarios que tengan
de un mes en el pago de une tucta vencid

UN rewraso mayor

o

firticilo 13, EV Fondo podré contratar con cualquicer Asoucziacidn, g

cile ¢ oue

D

efministracidn de les créditos que hubiere adauirids ¢

hubicre recibide en prenda,

SECCION 11

DEL HERCARO SECUNDARIO DE CREDITOS HIPGTECARIOS

frticulo 14, E1 Fondo podrd comprar y vender en mercado abierto,

créditos hipotecarios otorgados por las Asociaciones, con el objetu de

prezover la liguidez de las mismas y estimular la inversion de capite

—_—

es
en la construccién de viviendas y otras edificaciones complementarias a
que se revicre esta Ley. Con e) mismo objeto pedré comprar y vender

participaciones sobre hipotecas otorgadas a favor de las Asociacionos

asi ceno bonos, cédules, valores y obligaciones calificades como de
primer orden.
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E1 Directorio determinard el monto de los recursos que el Fondo podré
invertir en operaciones de mercado abierto a que se refiere este ar-
ticulo y fijard las condicicnes, intereses, derechos y comisiones de

tales-operaciones a fin de logrer una expansidn moderada de su monto,
SECCICK 111

DEL. SEGURO DE 1AS CUENTAS DE AHORRO

Articulo 15, Instituyese, @ fergo del Fonde, un reourc de las cucntes
de Ahcrro y Prisieis pare le Vis gnda, hasta por ol MTinito que oste-
blezce el Roglenznte Qozrativo yotecditase 2l Tonde parve lacer leas
CPTOPLECILAnT ¥ recervas nRCCSErias pare oste fin g aconler G omocidss

hrticulo 15. las Asociaciones PEgardn por esie seguro, uné frima anual

sobre el monto de los ahorros, la que serd celerminace por el Reglamonto
Operative, calculada sobre el promedio de Jos seldes de las cuentas da
ahorro al cemienzo del dia primero Yy al cierre de! dia G1timo de cada
mes y deberé pzgarse dentro de jos 15 dias del mes si¢uiente a su ven-

cimicnio.
La Asocizcién merose serd objeto de las medides que adopte c¢l Directloric
del Tendo, de conformidad con o dispuesto en los articulos 24 y 25 de

esta Ley.

ArtSculo 17. En e) caso de que una Asociacién afronte problemes de

liquider para restitucidn de ahorros, deberd ponerle en conocimicnic ce)

Direcclorio del Fondo, a través de) Presidente de ésie, a fin de cuc se
|
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proceda con arreglo 2 las siguientes dispociciones:

1) Si a Jjuicio de) Directorio del Fondo existe una nomenténce falta de
liquidez de la Asociacion, el Fongo pogdré otorcar un priéstamo por

la-cantidad que sca necesariz para superar ia situacidn afronteda;

2): 'Sila falta de liquidez fuere permanente, el Directorio del Fondo
resolverd de inmediato asumir la ¢ireccidn y acministraciér de la

tsociacién afectadz y, dentro del plazo perentorio e treinta dies,

dicpondré @ su eieccion:

B3
'R}
e
-+
o
sV}
vy
]
3
loll
(6%
Q

2) Pagar en efcctive todos los ahorres hastz el

0,

I A

[ G2

-

can 0

-

3.
[}
[ot]

b)_ Traspasar las cuentas y demés operacicnes

L"I

afectada, 2 otra Psociacidn que acepte el trespaso. En este

caso, ¢) Fondo reembolsard e} déficit e Iz Loocizzibn ecep-
tante, hesta igualar el monto aseguradc ¢z 10S ghorros.  Le
fisociacion 2 la que se haga el lraspiso, <6lo serdé responseale
de 1os ahorros hasie el 1imite ascgurade pare coGe gepssitante
por el Fondc.

-~

c) Apﬁicar las medidas previstas cn el Articulo 25 de este Ley.

hrticulo 1S. Llas disposiciones del frticulo 17 anterior, también se

aplicardn cuando ¢l Fondo tenga conocimicnto de las situaciones dc¢
111qu1dcz a traves de los mecanismos de inspeccion ¥ vigilancia del

Sistcma, sin perjuicio “de las recponsabilidades civiles y penales en gue
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puédan incurrir por su gestion dolosa o culposa los administradores y

funcionarios de las Asociaciones que hayan afrontado problemas de 1j-

quidez,

(SECCION 1V
DE_OTRAS CLASCS DE SCGUROS

Articulo 19. E1 Fondo p&dré estab]éccr Yy otorgar un seguro de liberacién
del gravamen hipotecerio, asi como para cubrir los rieséos del terremoto,
de incendic por terremolo, erupzidn volodnica y cucs, c¢e las viviendas
Tinanciadzs por las’ Asociacicnes, cuando no hubiore interés de parte do

2¢ privadas de seguro on cubrir dichos riesgos en Lérmings

oade
e ‘. 'l

n
«
9}
o
-3
[}
(%)
T
—
1

y concicicnes compatibles con lz situacion econémicz de Jos
potccarios da2i Sistema. A este fin, el Fondo deberd hacer las apropia-
_ciones y reservas necesarias.
Articulo 20. EY seguro de liberacidn del gravamen hipotecario se apli-
. .

card a tedo prestatario al momento de otorgarse la escritura de préstanmo

hipoteceric respective de conformidad cop e Regiements Operativo.

Articulo 21. -La prima del seguro de liberacign hipotecario seréd deter-
minada por el Directorio del Fondo en base a estudios actuariales y cco-
ndémicos, costeados con cargo a los recursos del Fondo, y deberd ajus-
tarse estrictamente al costo técnico y de operacion del servicio que di-
chos estudios reflejen. . Dicha prima serd ae cargo del prestetario y

la Asociacidn respectiva Ta cobrard Junto con la cuota mensual de amor-
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tizacién e interés del préstamo y se la remitird al Fondo, al final de

“cada trimestre calendario ¥y, a mads tardar, dentro de los primeros quince

dfds del trimestre siguiente.

Articulo 22, En los cosos en que el seguro de liberacidn hipotecaria

se étorgue a favor de una cooperativa de vivienda.cuya deuda estd garan-
tizdda con hipoteca global, en los Lérminos esteblecidos en la presente
Ley, la muerte de un asociado determinard el pego de Ta.inaemnizacién

~correspondicnte ¢ su respective cuotz en la deuda, y la asocieacidn libe-

reard la perte co‘respvnﬂ.,.tc cel crédite hipotecario. La liouicacisn
de lc aceudado por el socio feliecido se efeciuars, seqglin ¢i procecimiente
prescriteo onoel Reglienento Onerative, lo cuz) debaré consignarse Lambiir

en los estatutos de le cooperative, en 1z escriture de préstamo hipotece-
rio y en el contrato de habitacidn celebrado entre la cooperativa y el

asociado.

SECCION V
FISCALIZACION DE ASOCIACIONES

Mrticulo 23. - Las Asociaciones estardn somolidas a inspeccidn y viscali-
zacion de sus operaciones por 1z Superintendencia de Bancos ademds de 1o

previsto en ¢l articulo 76 de csta Ley.

Articulo 24. Si los negocios o actividades de una Asociacidn no sc ajus-
taren a esta Ley, su Reglamento Cperativo.o resoluciones acministratives

0 @ las sanas pricticas de administracidn, el Fondo notificerd por cscrito
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Ta }hfraccién a la Junta Directiva de la Asociacion respective y la re-
querira paga que en un plazo prudente corrija la infraccion cometica. Po-
dré también ciiar a los directores y a los funcionarios ce la Asociacion
para que den explicacion de sus actuaciones, de lo cual se ievantaré un

acta con el testimonio de sus declaraciones.

Articulo 25. Si después de la notificacion de que trate el erticulo 24
precedente, la Asociacidn no penc fin o remedia la infraccidn o si ias

expliceciones que dieren log directores o funcionarios citaces, no fue-

(12

c

ren sotisfactories, podrd EY1 Fondo adoptar una ¢ mds de las siguient

2) Aplicer una multa dehasta un mil quetzales & cada una ce las pered-

nas responsables;

b)  Suspender por un plazo determinado al director, directores ¢ funcic-

narjos afectados;

c) Remover definitivamente @ esas mismas personas de 1os cirgos {ue

ocupan en las Asociaciones;

d) Designar una o mds personas para que tomen la administracion ce la

hsociacion por un ticmpo determinado; y
¢) . Ordenar la disolucidn o fusién de la Asociacion.

Articulo 26. La Asociacidn o las personas afectadas por las sancioncs
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a que se reficre el articulo precedente, podrén apelar de ellas ante el

Ministerio de Economia quien resolverd en forma definitiva, quedando asi

agotada la via administrativa.

CAPITULO V

1HSPECCION ¥ VIGILAHCIA DEL FONDO

Articulo 27. E1 Directorio designard un Contador POblico y Auditor, que

deberé scr profesional colegiado, para que ejerza la inspeccion y vigi-

lancia de las aperaciones del Fondo.

o
fa g

e D e
Lriiculo ZC.

-

rm

1 auditor tendrd las siguientes funciones:

Vicar Jas cusnias de liquidecién del presupuesio y revisar iCs G-

—
4]

[a¥]

cumentos en que se fundamentz la gestiidn Tinanc

Presentar 2] Directorio un informe anual sobre los estados financie-
ros, y la forma en que se hayan desarrollado las operacicnes cenie-

bles del Fondo, debiendo incluir observaciones, conclusiones y roce-
mendéciones que a juicio del audiior scan necesarias pare mcjﬁrar la

marcha financiera del Fondo;

Presentar otros informes que le soliciten el Presidente o el Dircc-

torio;

Comunicar al Presidente o divectamente @ los miembros del Dircctorio

Jas irrecgularidades o infracciones que compruebe; y,
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e} Ejercer las demds funciones inherentes a su cargo y otras atribucio-
- ‘nes que le sefalen la Ley, los reglamentos y las disposiciones del

Directorio del Fondo.

Articulo 29, La Superintendencia de Dancos ejercerd la inspeccidn y vi-
gilancia de les operaciones del Fondo, sin perjuicio de lo esteblecido

en los articulos precedentes.

CAPITULO VI

EXENCTONES TRIBUT/LIAS

hrticulo 30.  E) Fondoy las Ascciaciones de Ahorre y Bréstamo en sus

(&)
Tt
[84)
~
o
[}
—_.
(I

n

nes, CCNiratls y negocios gozarén de las ciguientes exencionec:

D
(03]

(a) De tode la clase de impuestos, lasas y contribuciones {iscalss, ar-

bitrios y-tasas municipales, sobre sus biencs mucbles e inmuebles,

rentas e ingresos de cualquier clase.

(b) De toda clase de impuestos, contribuciones y tasas fiscales, ar-

[al)

bitrios y tasas municipales sobre la emisidn, inscripcidn, negoci

w

cion, pdéo de capit&] e intereses, liquidacidon y conversion 62 io
bonos de.ahorro y préstamo, cédulas hipotecarias, certificacos de
participa:ﬁbn en hipotecas y demds valores quo emita, y sobre 1as
operaciones de compra y venta de bienes y valores que cn general

realice cuando dicho pago pudiera corresponderle; gozard ademds de

las exenciones fiscales que la ley otorga u olorguc a los bances
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-y enticades financieras.

Articulo 31. Quecan excntos del pago de los impuestos de papel scllado

y timbres, de herencias, legados y donaciones y de otros, directos e
indireétos, que pudieran afectar: el principal y los intereses a favor

de los tencdores de Bonos Nacionales de Ahorvo y Préstemo; la negocia-
cién de éstos por cuaTquier titulo'y le pignoracion de los hiémos; y los
documentos que pare la celebracion y ejecucion de dichos actos hubicra ne-
cesidad de emitir y suscribir. Igualmente quecan exzntes de 105 miamos
tributcs las cperaciones ce trasnésc, ventz y cesiérn de los Eonse hLactio-

nezles cde hhorre v Présizmo.

Articuin 32. Los réditos de Yos capitales que se imporien pare su in-
versicn directa e indivecta en operaciones denirc ¢el Sisieva de Ahorre
y Préstamo para la Vivienda, previstas por esta Ley, estardn exentos de

impuestos, contribuciones y recergos.

TITULO T7]

DE LAS NSOCIACIONHES DT AHORRO Y PRESTAMC PARA LA VIVITIDA

CAPITULO 1

GENERALIDADES

Articulo 33. Son Asociaciones de fhorro y Préstamo para 12 Vivience,
Yas ‘constituidas como sociedades mutualistas u COmO socicdades anoni--
mac, con ¢l objeto de rocibir ahorros y conceder priéstanos exclusivemon-

te destinados a la adquisicién, construccidn, torminacicén, ampliacion
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0 mejoramicnto.de viviendas habitadas, o a ser habitadas por el ‘ahorra-
dor. Llas Asociacioncs que sc constituyan con arreglo & esta Ley y a su
Peglamento Cperativo formardn parte del Sistemz Neciona) de Ahorro y
Préstemd para la Vivienda y deberén anadir a su nombre la daencminacion
“de Ahorvo y Préctamo para 1a Vivienda", asi como e) nimero de registro

que se le haya asignado al otorgérsele autorizacion para operar,

Queda prolibido a las entidades Gue no forman parte de) Sistema, utili-
zar denoninaciones que induican a la creencie de que pertenzeen al Sis-
temz. Lea tr;nsgrcsi&n ¢ este prohibticiOn acarrea ¢ péraida e
rizaciin requerida para el Giro nerimz) de es negooics. Le avierides que
otoryd Ciche eutorizazian éueda fecu

Quicnes incurran en lea transyresién antes referide.

Articulo 34. Corresponderé_a] Organismo [jecutivo, por conducte del Mi-
nister{o ce Ecohomia, la aprobacidn de los estaiutos y el reconociniento
de la personalidad Juridica de lag fisociacionas, previo un informe favo-
rable de) Fondo, conforme lo establecido on el Articulo 37 de esta Loy

Y de o que establezca el Reglemento Operativo.

Articilo 33, Las Nsociaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivicenda,
despuds de cumplidos los requisitos establecidos on e] Articulo 34 de
esga Ley, requeririn autorizacisn previa para operar como tales, acor-
dada por e) Cirectorio del Fondo a-solicitud de loc representantes de la

fsociacion y establecers Jos Lérminos corres ondientcs, de conformidad
: p
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con esta Ley y el Reglamento Operativo..

CAPITULO TI

DE LAS ASOCTACIONES DE ABOPRO Y PRESTAMO MUTUALISTAS

Articulo 35. Las personas natureles interesadas en constituir unz Aso-
ciacion de Ahorro y Préstamo mutualistas deberdn solicitar la autoriza-
cion previa del Directorio del Fondo. Dicha solicitud contendrd los

siguientes requisitos:
“a)  lHombres completes y datos de identidad de Jos solicitantes;

b) Lz sumz de dinero gque cada uno de les solicitantes depositaré cn 1c

hsociacion;

¢) Lla minuta de la escritura pdblica de constitucidn, que deberdn con-

tener a 1a vez los estatutos;

d) Un estudio ecconsmico-{inanciero elaborado por un Economista, Colegia-
do activo, de las perspectivas de desarrollo de la Asociacidn, con

indicacion de la zona en donde se propone operar; y,

e) Los demis requisitos que ¢l Directorio del Fondo sefale, de acuerdo

con esta Ley y su Reglamento Operativo.

Ariiculo 37. E) Directorio del Fondo hard publicar un cxtracto de la'so-

1icitud mencionada en el articulo 36 precedente, por una sola vez cn el

Diario Oficial, y por dos veces en uno o mas de 10S periddicos de mayor
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circulacidn en el pais, y practicard de oficio las investigaciones que
“'proceda para cerciorarse de la capacidad y solvencia de los organizado-

res de la asociacion. proyectada.

Segin el resultado de sus investigaciones el Directorio, dentro de un
plazo, de G0 dias contados a partir de la dltima fecha de publicacién de
la Solicitud, emitird resolucidén sobre ésta, otorgando autorizacign pé-

ra que se constituyz la Asociacidn 0 denegdndola.

La autorizecidn deda por el Fondo para que se constituya la Asociacién
‘caduca s los 6 meses de producida. Una vez que los interesacos obten-
gan dicha autorizacién deberdn someter la documentacidn correspondiente

al Ministerio de Eccnomfa, a 1os fines del Articulo 34 de esta Ley.

Articulo 38. Las Asociaciones Mutualistas sevconstituirén mediante es-
critura piblica otorgada por un nimero no menor de dicz personas. Los
recursos iniciales de estas asociaciones no seran, cn ningin caso, in-
feriores a Q.100.000.00 que los socios fundadores aportardn de irmedia-
to, en dinero efectivo, para scr depositados en una cuenta bancaria a
nombre de la asociacidn en formacién, y una vez autorizada para operar,
dichos rccursbs no podrén ser utilizados sino para financiar las activi-
dades de su objeto durante los tres primeros aﬁos.do la Asociacioén.
Transcurridé el tercer ano, la Superintcndencia de Bancos, on base a Jos

estados financicros auditados de la Asociacién respectiva, y previa so-

Ticitud de ésta, podrd autorizar e) retiro parcial o total de dichos re-
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cursos iniciales en condiciones que la Superintendencia establezca a

su juicio, segip sea la situacion financiera de la Asociacidén. La Su-

perintendencia informard al Presidente del Fondo cada vez que otorgue

o deniegue la autorizacidén referida, y el Presidente a su vez informa-

rda al Directorio.

Articulo 39. Lla escritura piblica de constitucién de una Asociacién

mutualista, ademis de los requisitcs.exigidos por el Cédigo del MNota-

riado expresara:

(a)

(b)

E1 nombre, donicilio y objeto de la asociacidn.

Los aportes de cada uno de los .fundacdores, de acuerdo a lo pre-

visto en los articulos anteriores;

E1 régimen de adninistracién de la asociacidon, expresando los nom-

bres, facultades y atribuciones de los organizadores;
E1 nixero, modo y forma en que deben elegirse los directores;

La celcbracién de juntas ordinarias y extraordinarias, plazos, for-

mas de convocatoria y demds aspectos de las mismas;

La ndmina de la Junta Directiva provisional que fungird hasta la

celevracion de la primera junta gencral ordinaria de depositanics;

Deciaracion de entenderse incorporades a los estatutos lo pertinen-

de las disposicioncs de esta Ley, su Reglamento Operativo y del Di-
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rectorio. del Fondo;

(h) Los demds pactos y estipulaciones que sea necesario y conveniente
incluir, de conformidad con lo que disponga el Directorio del Fondo

en base a esta Ley y al Reglamento Operativo; e,

(i) Ld resclucidn del Directorio del Fondo por medio de la cual se o-
torgue la autorizacién para constituir la asociacidn, certificada por

el Secretario del Directorio.

E1 testimonio de la escritura de constitucion se inscribira en €] Regis-
tro Heﬁcénti1 que correspenda a la zona en donde operars la Asociacion.
Asimismo, deberd inscribirse en dicho Registro, cualcuier cambic que ocu-
rra en les datos de Tz inscripcidn inicia) y cualquier hecho que los afec-

te.

Articulo 40. Una vez obtenida la zprobacidn del Ministerio de Economia re-
Terida en el articulo 34 de esta Ley, y hecha la inscripcion de 1a escri-
tura de constitucidn en el Registro Merc antil, la Asociacién d=berd soli-
citar a] Directoric del Fondo la autorizacidn para iniciar sus opcraciones.
Para pronunciarsc sobre Ja solicitud, el Directorio verificard si la cscri-
tura constitutika reine los requisitos legales, si se han-enterado y mante-
nido en la cuenta bancaria abicrta a ncabre de la Asociecion, los fondos
qQue constituyen los aporties iniciales y si la Asouciacién cuenta con la ca-

pacidad técnica y administrativa nccesirias para su debido funcionamicnto.
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Una vez hecha la verificacion, el Directorio expedird una reso]ucién.que
a;lorice a la Asociacién para iniciar sus operaciones. Copia certificada
de dicha resolucidén, expedida por el Secretario del 5irectorio, servird
para que el Danco en donde 1a Asociacion tenga depositados~]os recursos,
entreyue fondos a pedido de la Asociacidn para Jos.fines de lcs articulos
33 y 38 de esta Ley Si la solicitud fuere rechazada o no se hubiese
presentado dentro del plazo indicado en este articulo, el Dircctorio del
Fondo ‘autorizard la devolucién, a sus legitimos propietarios, de los fon-

dos depositados a nombre ce la hAsociacion en formacidn, previas las veri-

.

{icaciones que estime pertinentes, para determinar que no ha habide dc

~ty

1mEni-
daciones o responsabilidaces contra terceros, imputables a los organizecc-
res. Copia certificada de la Resolucioén por el Directorio, expedida por el

Secretario, servird para que el Banco girado proccda a entregar los fondos.

hrticulo 41. Cualquicr pérdida.en que incurra una Asociacién durante el
término de tres afos mencionado en el Articulo 38 dc esta Ley, se imputa-
rd a la respectiva CUcﬁta dc ahorros abierta por los socios fuﬁdaddres, se-
glin 1o prescrito por el citado articulo, en forma proporcional al monto

de) aporte inicial de cada uno de ellos.

Articulo 42. E) ahorrador, por el simple hecho de abrir una cuenta de
L .. . . :

ahorros, obliene automiticamente la calidad de asociado en la respectiva

Asociacidn, lo que le serd comunicado por euurito, hacidéndosele saber sus

obligaciones y derechos mientras no liquide su cuenta.
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- ' CAPITULO'III

DE LAS ASOCIACIDNES ANOHIMAS DE AHORRO Y PRESTAMO

Articulo 43. Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda

que se constituyan como sociédadcs anonimas, estaran regidas en cuanto

a su constitucidn, organizacién y funcionamiento por lo dispuesto en

esta Ley, su Reglemento Operativo, las normas del Fondo. y en todo lo

no previsto por ellos, por las disposiciones del Cédico de Comercio Da -
ra las socicdades andnimas. También regird para esta clase de asociacio-

nes lo esteblecido en 19s articulos 33, 36, 35, 36 y 37 de csta Ley.

Articulo 44. Las Asociaciones Andnimas se constituiran mediante cscri-
tura piblica otorgada por un niinero no inferior a diez rersonas natura-
les. E1 cepital minimo para la fundacién de estas Asociaciones es dc
Q.259.000.co, qué debera ser intcgramente pagado en efectivo. lguzi-
mente deberd pagarse en cfectivo el capital suscrito superior al paga-
do, dentro del plazo que establezca la escritura de fundacién el cual,
en ningln caso, podrd.exceder de cinco afios. En todo caso, 1os suscrip-
tores haran suys aportes al ser requeridos on cualquicr momento por la
Junta Directiva de la Asociacién o por el Dircclorio de) Fondo, con o)

objeto de cubrir deficiencias de capital.

Mticulo 45, D) capital pagado, a) constituirse la sociedad, se deposi-
tard eon una cuenta Lancaria a nombre de la Asociacion en formacidn y SO-

lo podrdn utilizarse los-Tondos de dicha cucnta para cubrir los gastos
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de organizacidn e instalacion y para otorgar los préstamos a que sc re-
fiere el Capitulo VI de este titulo. Copias de las resoluciones por mcdio
de las cua]es'cl Dircctorio del Fondo autorice o deniegue la constitucién
o la operacion de estas Asbciaciones, serdn certificadas, por el Secretario
del Directorio.a fin de que los Bancos, en donde estén depnsitades los fon-

dos, puedan entregarlos.

hrticulo 46. En aquellos casos en que una Asociacién incurra en deficien-
cias con respecto a los porcentajes de capital pagado y reservas de capi-

tal quele correspnda  mantener, comprometicndo asi la solvencia de ¢ /s

9

ciacion, el Directorio del Fc' do acoptaré cualquiera de las siguientos we-

didas:

(a) Ordenmar a la Asociacién que desline sus utilidades al aumente co sus
reservas de capital hasta alcanzar el monto minimo que esté oblicada

a mantener.

(b) Prohibir a la Asociacidn efectuar nuevas inversiones y otorgar cré-

ditos.

(c) ‘Autorizar el otorgamicnto de un crédito a la Asociacidn, con garan-
tia de su cartera hipotecaria, a fin de subsanar la deficicncia de

fondos.

(d) Adoptar cualquiera-de las medidas previstas en los Articulos 24 y

25 de esta Ley.
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de organizacidn e instalacién y para otorgar los préstamos a que se.re-
fiere é].Capitulo VI de este titulo. Copias de las resoluciones por medio
de las cuales E] Dircctorio del Fondo autorice o deniegue la constitucign

o la operacién de estas Aséciaciones, serdn certificadas, por el Secretario
de} Direc{orio‘a fin de que los Bancos, en donde estén depositades los fon-

dos, puedan entregarlos.

Articulo 46. En aquellos casos en que una Asociacién incurra cn deficien-
cias con respectb.a lTos porcentajes de capital pagado y reservas de capi-

tal quele corresponda  mantener, comprometiendo asi la so]ancia de la Asc-
ciacion, el Directorio del Fondo agoptara cualquiera de las siguientos me-

didas:

(a) Ordenar a la Asociacién que destine sus utilidades al aumentc de sus
reservas de capital hasta alcanzar el monto minimo que esté obligada

a mantener.

(b) Prohibir a la Asociacidn efectuar nuavas inversiones y otorgar cré-

ditos.

(c) ‘Autorizar el otorgamicnto de un crédito a la Asociacidn, con garan-
tia de su cartera hipotecaria, a fin de subsanar la deficicncia de

fondos,

(d) Adoptar cualquiera-de las medidas previstas en los Articulos 24 y

25 de esta Ley.
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Articulo 47. En toda Asociacidn Andnima, las acciones serdn-nominativas y al porta
dor, ninguna persona o personas unidas entre sipor vinculos de matrimonio o parentezco
dentro de) cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, podrén - -

ser propictarias de acciones gue representen mas de un diez por ciento - -
del cepital social. En caso de contravencion a lo dispuesto en este articulg
los duedos de las acciones no tendrdn deirecho a voto ni a dividendos por

Jas acciones excedentes y, si éstas mo sc enajenaren en el mercado dentro

del plzzo de un aiio contado a partir de la adquisicion, quedarén en pro-
pieda¢ de la Asociacidn al vencimiento de dicho plazo, mediante ¢l pago

de su valor nominal a sus ex-titulares.

Articulo 48, Las acciones de una Asociacidn Andnima deberdn ser propie-
dad de guatemaltecos en un porcentaje que represente por 1o menos cl 51%
del capital social. En caso de contravencién tendrén efectos las sancio-

nes contempladas cn el articulo 47 precedente.

Articulo 49.. ‘Los ahorradores en Asociaciones Andnimas sdlo tendran de-
recho a-los intereses estipulados sobre sus ahorros, sin participacién
en las utilidades. Sin embargo, el Directorio de 1a Asociacidn podrd

destinar parte de las utilidades para distribuir entre los ahorradores.
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Articulo 50. Los accionistas, como tales, serdn en todo momento 1os titu-
larps exclusivos, del patrimonio neto de la Asociacidn Y, en consecuencia,
las utilidades se distribuirdn entre ellos Y en caso de disolucion de la
misma se entregard también a ellos el excedente que resulte al hacer la

liquidacion,

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES COMUMES A UAS ASOCIACIONES

Articulo 51. las Asociacjones constituidas en la forrma estipulada por 1z
presente Ley, tendrdn personalided juridica ¥, en consecucncie, seran le-
gaimente capaces para adquirir derechos, contraer obligaciones ¢ inter-

venir en juicios y diligencias de cualquier naturaleza.

Articulo 52. S6lo en Junta General Extraordinariz pocré acordarse la mo-
dificacidn de la escritura social o de los estatutos y la fusién o disolu-
cion ce la Asociacion, salvo lo previsto en el Articulo 30 de esta Ley.
Los acuercos respectivos no surtirin efecto alguno mientras no fucren a-

probados por el Directorio del Fondo.

Articulo 53. Los acuerdos en las Junt;s Generales, tunto ordinarias como
extraordinarias, se tomardn siempre por mayoria absoluta de los votos de
los presente o representados.  Para estos.efectos, se entiende que cada de-
positante de ahorros tiene un voto por cada dicz quetzales de depdsitec que

nantenga en la asociacidn, con un maximo de 50 votos, y que cada accionis-
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t2 tiene derecho a un voto por cada accion que posea.

Articulo 54. Las asocjaciones podran adquirir bienes muebles o inmue-

bles en los siguientes casos:

(2) Cuando a falta de otros medios para hacerse pagos, tuvieren que
aceptar dichos bienes en cancelacién total o parcial de operacio-

nes propias de su naturaleza y objeto;

(b) Cuando dicios bicnes hagan efectivos 10s créditos a su favor o

para sequridad de.sus derechos coro acreedores;
(c) Cuando les fueren adjudicados judicialmente.

Los bienes adquiridos conicrme con este articulo constituirdn activos

extraordinarios y debe}én 1iquidarse por ld asociacidn de quc se trata
dentro del plazo de dos afios contados a partir de la fecha de la adqui-
sicion. Transcurfido dicho plazo se vendyép en piblica subasta’al me-
jor postor, de conformidad con las normas que dictard el Dircctorio del

Fondo sobre esta materia.

Articulo 55. Cuando una Asociacién constituya pronda sobre créditos
hipotecarios de su pertencncia a fevor del Fondo o ce oilrea institucion
bapcaria o Asociacidn de ahorvo y préstamo, no scrd necesaria la cntre-
ga material para perfeccionar 12 operacion, pero ¢} acrccdor pren-

dario podrd cxigir la entrega de 10§ referidos titulos y notificara a
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los deudores de 1a operacion, para quz los pagos sc hagan dircctamente a
“su favor, en cuyo caso el deudor recibird un resguardo para su propia ga-

rantia.

La cancelacién total o parciagl del gravamen, se hard por simple razdn,
puesta por funcionario competente en el documento constitutivo de la -o-

bligacién, con firma ]ega]fzada por notario.

Articulo 56: En los casos de préstamos a Cooperativas de vivienda, los
requisitos estzblecidos por las Asociaciones para sus asociacos deberin
ser cumplidos por cada’ uno de los socfos de 1a cooperative solicitante,
y el representante de la cooperativa prestard la declaracion juraca que
le serd exigida por la Asocizcidn parz el efecto. Lla cooperativa soli-
citante para ser elegible como sujeto de crédito, deberd por lo nenos
ser propietaria del terreno en que se construirdn las viviendas, y el
monto del crédito que se otorgue a la cooperativa no excederéd en ningin
caso del monto fijado por resolucién del Directorio del Fonds por cada
unidad de vivienda, los cue sumados determinarin el monto del présiamo
que podrd ser concedido. La Asociacidn requerird de una autorizacion
especial del Foqdo cuanco se trate de un proyecto que comprenda un nii-

riero de unidades que demanden un crédiio de monto considerabic, segun

lo que establczca al respecto el Reglamento Operativo.

Articulo 57. En los triditos que concedan las Asociacioncs, la obliga-

cién principal y la hipoteca deberdn otorgarse conjuntamente cn el mis-
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mo instrumento pGblico. Los créditos en que no se requiera la garantia
- hipotecaria o prendaria podrdn otorgarse cn documento privado, con la
aprobacién del Fondo. Dichos documentos 1levardn legalizacion de firmas
por notario. E1 pago-de los impuestos de comﬁfavenfa (a]caba]a) que co-
rresponde hacer a los compradorcs;'1o recaudardn las Asociaciones, ha-
ciéndolos efectivos medianfe.agregado especial a su declaracidon jurada

de ventas.

Articulo 58. ‘La,adquisicién 0 cesidn de créditcs de cualquier naturale-
za otorgacos al amparo de esta Ley, se hard mediante simple razén de
traspaso, con.firma legalizada por notario, lo que seré suficiente para
su inscripcion en el Registio General de la Propiedad cuando see el ca-

SO.

.Articulo 59. Llos testimonios de las éscrituras publicas de los contra-
tos de créditos otorgados, su cancelacidn total o parcial, sus traspasos
y demds actos derivados-o relacionados con los mismos, se extenderdn en

papel comiin.

Los honorarios del Registrador Mercantil y de la Propicdad a que den lu-
gar los contratos aludidos en este articulo, se pagardn reducidos al 50%

~de 1a cantidad que fije ¢! arancel respectivo.
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Articulo 60. La Asociacidn que resultare afectada por las medidas que acop-
te el Directorjo del Fondo, podra interponer recurso de revision en el tér-

mino de tres dias ante el Ministerio de Economia, quien decidird cn defini-

tiva.

En virtud del carécter precautorio de tales medidas, en ningln proceso ju-
dicial podrd decretarse la suspensidn provisional de la resolucidn que las

imponga por ser de naturaleza discrecional.

CAPITULO V
DE LAS OPERACICHES PASIVAS

Articulo 61: Las Asociaciongs estan facultadas para recivbir de perscnacs
naturales o juridicas, depdsitos de zhorro que se acrediteran cn cuentas

individuales.

Articulo 62. Los zhorradores deberdn recibir intereses de acuerdc con

las normas de esta Ley y del Reglamaento Operativo.

Articulo G3. Las Asociaciones podrdn reducir cn todo ticmpo la tdsa de
intErEs que hubiercn estipulado para los ahcrroc y 1o hardn del coroci-
miento bib]icé mediante avisos cn el Diario Oficial y en por lo menos
dos de los diarios de mayor circu1aci6n en el pais, con una anticipacion
no-menor de 60 dias. En este caso, los ahorradores podrdn retirar sus

ahorros sin previo aviso a la Asociacion.

Artfeulo 64, Las cantidades depositadas en cuenta de ahorros cn las
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Asociaciones devengarén intereses -desde 1a fecha de su entrega, los gue
se calculardn sobre los saldw diarios Yy S€ abonaran y capitalizardn al
31 de marzo, al 30 de junio, al 30 de septiembre y al 31 de diciembre
de cada ano y en otras fechas que el Directorio del Fondo autoricc para
todas las asociaciones, sin perjuicio de su 1liquidacion en la fecha de

clausura de l1a cuenta.

Articulo 65. Llos depsitos de ahorro podran retirarse total o parcial-
mente a solicitud de los ahorradores, Pero 1a Asociacidn podrd requerir
del depositante un aviso previo de hasta 60 dias de conformidad con 10

que disponga cobre esta materia e} Reglamento Operativo de esta Ley.

hrticulo 66. Las hsociaciones deberén mantener en todo tiempo un enca-
je que seré fijado por el Direclorio del Fondo, el que no seréd inferior
al 107 sobre el monto total de los depbsitos. Del porcentaje que sé SE-
Rale, la mited, al menos, deberd mantenerse €n efectivo y en depdsitos
bancarios a la vista. £) resto podrd estar representado por valores de
ficil realizacion. Sin embargo, ¢ Directorio podré exigir que 12 tota-
Vidad del encaje sea mantenida en efectivo 0 en depdsitos bancarios a 12

vista.

Articulo 67. E) Directorio del Fondo dictard normas de cardcter gcne-
ral para ¢l manejo de las cuentas de ahorrvo, de acucrdo con l1as dispo-
¢iciones de esta Ley y su Reglamerto Operativo. Los alicientes y bene-

ficios que 1as asociaciones ofrezcan pard promover el ahorro, deberan
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‘ser sometidos previamente a consideracidn del Directorio del Fondo.

Articulo 68. Quedan exentos de impuestos, tasas y contribuciones fisca-

les y municipales, la apertura de cuentas de ahorro en las asociaciones,

el monto de tales cuentas hasta el mdximo asequrado, los intereses que de-
venguen las cantidades depositadas, asi como los dividendos, premios, bo-
nificaciones y beneficios de cualquier naturaleza que las Asociaciones o-
torguen 2 los depositantes. Se reconoce asimismo el beneficio de inentbar-
gabilidad de tales cuentas, hasta-el mismo monto asegurado, salvo ei caso

de juicio de alimentos.

[1 Reglamento Operativo determinard lo referente a antiguedad de la cuen-

ta y otras condicion2s para gozar de este benefician.

Articulo 69. Los dineros depositados en cuenta de ahorro, gozarén ademis,
de un sequro que garantizard al depositante la devolucién del saldo de su
cuenta en la forma prevista en el Capitulo IV, Seccién IIl, del Titulo

11 de la presente Ley.

Articulo 70.- Las Asociaciones practicardn un balance del ejercicio com-
prendido entre el lo. de enero y el 31 de diciembre de cada aiie. Una vez
deterninadas las utilidades 1iquidas del ejercicio, se distribuirdn cn la

forma prevista en esta Ley.

CAPITULO VI

‘DE LAS OPERACIONES ACTIVAS
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“Articulo 71. Las Asociaciones s6lo podrén realizar las operaciones acti-

vas siguientes:

a)

Conceder préstamos para la construccién, adquisicién, equipamiento, repa
racién y mejora de viviendas habitadas, 0 & ser habitadas por los ahorra
dores. Los préstamos para construccién o adquisicién de viviendas debe-
r&n ser garantizados con hipotecas de primer grado sobre dicho inmueble.
E1 Directorio de cada Asociacidon determinard la posibilidad del otorga--
miento de hipotecas de segundo grado, en base a las normas que sobre este

materia deberd contener el Reglamento Operativo de esta Ley.

En los casos de préstemos a las cooperativas de vivienda, )z hipo-
teca se cxtenderd a las obras complementarias y quedarén garantiza-
das con hipotéca global sobre el terreno, las viviendas, edificecic-
nes y obres complementarias pertenecientes a la cooperativa deuco-

ra.

E1 plazo de estos préstamos no excedera de 30 anos, su wmonto no CX-
céderé ac1 95% del valor tasado de los bicnes inmucbles scqin 1as
nortas que al efecto dictard c) Directorio del Fondc cn hase ) Re-
glamento Operativo de esta ﬁey, las que en todo caso deberdn deter-
minar porcentajed decrecientes -en re]acién'con e) valor tesado de 10S

inmuebles que garanticen los pristamos. E1 deudor podrd pagar anti-
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b)

cipadamente toda o parte de la deuda y en este dltimo caso s5lo de-

berd pagar intereses por p1 saldo adeudado.

Conceder préstamos hipotecarios a contrat1stas calificados por el
Fondo, d2stinados a la construcc1on de conjuntos hab1tac10na1es

y sus obrgs complementarias que hayan sido autorizados por las au-
toridades municipales correspondientes. Estos préstamos .podran

ser otorgados por un término de tres afos, que podré ser prorrogado

“en las condiciones que determine el Directorio del Fondo; el monto

no excederd del 100% del valor estimado ce las obras, y en ningdn
caso cubrirén el valor del terreno. E1 Reglemento Operativo esté-

blecers las normas por las cuales se regirdn esios préstamece,

Conceder préstamos a un plazo no mayor de tres efos a les deposi-
tantes, con la sola garantia de Tas sumas de dinero acrccitado cn
sus respectivas cuentas de ahorro, en el momento de otorgamicnto
del préstamo, no obstante 1o dispuesto en los articulos 1 y 33 de
esta Ley, a fin de estimular el ahorro y evitar su extraccion peren-

toria.

Subrogar créditos hipotecarios que tenga cn cartera el Fondo Na-

cional de Ahorro y Préstamo.

Subrogar, con la aprobacion del Directorio del Fondo, créditos hi-

polecarios que tengan cn cartera olras personas.

Jnvertir en titulos valores emitidos o garantizados por el Estado, Y
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g) Efectuar depdsitos en 1 BAHVI y en los otros bancos establecidos en

-

Guatemala.

Las Asociaciones no podrén invertir mds de un 10% de sus.recursos en los
préstamos a queé se refiere el inciso c) de este articulo, pero el Direc-
torio del Fondo, a su juicio, podrd aumentar dicho porcentajc hasta el

30% a solicitud de la respectiva Asociacion.

EY Directorio del Fondo dictard, de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley y su Reglanenio Operativo, las normas de cardcter general a lat
que deberdn sujetarse los préstamos y demds operaciones activas d2 1as
Asociaciones. Los préstamos que se otorguen & los directores y gerentes
de las asociaciones 0 a sus cOnyuges- y parientes hasta el cuarto gradc
de consanguinidad y segundo de afinidaed, no tendrdn validez ni produci-

rdan cfecto alguno, sin la aprobacidon del Directorio del Fondo.

Articulo 72. Para tener derecho a solicitar préstaros hipotecaries @
que se refiere el inciso a) del articulo 70 precedente, los depositen-
tes deberdn cumplir los siguientes requisitos en la fecha de su solici-

tud:

(2} Haber tenido una cuenta de ahorro en la Asociacion por lo menos

.desde tres meses antes, con un monto de (.50.00 como miniiro.

(b) Tener un saldo neto en ella no inferior al 5% del valor dcl prés-

- tamo que solicita.
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(c) o tener otro préstamo hapitaeiona] aprobado o vigente, ni ser due-

fio de otra vivienda.

CAPITULO VII

DE LAS UTILICADES, RESERVAS Y AUTORIZACIONES

Articulo 73. Las Asociaciones deberdn destinar por lo menos el 10% de
sus utilidacdes anuales a la constitucién e incremento de su reserva ge-
neral, hasta que &sta represente la vigésima parte del montoc total

de las cuentas de ahorro acreditadas en la Asociacion.

La reserva indiczda deberd quedar totalmente integrada en un plazo no
mayor de 20 afios. E1 Directorio del Fondo velard para que las Asocia-
ciones adopten las medidas que sean necesarias para cumplir con esta cis-
posicipn. Con el remanente de utilidades sc podran constituir ogrés re-
servas o distribuir dividendos a los asociados en proporcion a sus aho-
rros. Esta disposicidon no se aplicard a las asociaciones Anénimas, que
se rcgirén.conforme a las disposiciones que sobre la materia establece el

Codigo de Comercio.

Articulo 74. E1 Directorio del Fondo, tomando en cuenta la naturaleza

y objcto de las Asociaciones, normard todo lo referente a la distribu-
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- ¢{6n de utilidades, de acuerdo a las disposiciones del Reglamento Ope-
rativo. Este, ademis, contendrd disposiciones sobre agencias, sucursa-
Jes y sobre jnversién en aquellos snmuebles que pucdan, excepcionalmente,

adquirir 1as Asociaciones.
t

CAPITULO VITI
'DE LA INSPECCIOH Y_!lpILAHCIA
Articulo 75. Le Superintendencia de Bancos tendrd a su carge 1z inspec-

cion y vigilancia de 1as Asociaciones, de acuerdo & lo dispuzsto en Ye

Ley.

Articulo 76. Sin perjuicio de dicha inspeccién y yigilancia, el Fondo ten
Articulo /5. L
dré derecho a efectuar el examen y auditoria de las operaciones de las AsO

cjaciones.

Articulo 77. Los estados firancieros € informacion financiera complemen-
taria, de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, al cierrec de cada ejer-
cicio econdmico, deberdn ser presentadas 2l Directorio de 1as Asociacio-
nes auditados por un Contador Pdblico ¥y Auditor independiente © por une
fiym ce contadores pablicos Y auditores indcpendiente. Este informe SCYVé
prcscntado por 12 Asocciacion a 12 Supcrintcndencia de Bancos junte con a
informacion adicional del contador o firmd de contadores Quc requiera 12

Snpcrintcndencia. La Supcrintcndcncia a su vez prcscntaré un informe 50~



81

/
- 42 -

-bre-csta-materia al Directorio dél'Fondo. Las Asociaciones estdn obli-
gadas a préscniar a la Superintendencia a mis tardar 20 dias después del
cierre de cada trimestre, los estados financieros relativos-a las ope-
raciones del trimestre, y la informacion adicional que requiera la Super-
intendencia, que contengan el detalle de las operaciones activas y pasi-

vas de las Asociaciones.

Articulo 76, La Superintendencia de Bancos ajustard sus funciones a lo
establecido en la Ley, y actuard ademds aplicando el siguiente régimen

especial:

1) B! Superintendente nombrard delegados, quienes en el ejercicio de
sus funciones podrén trebajar permanentemente en les oficines dei

Fondo y d2 las Asociaciones, a3 juicio del Superintendente.
2) Los delegados tendrdn las sigquientes atribucicnes:

a) Revisar la contebilidad, conforme a los principios y précticas
que. determine la Superintendencia de acuerdo con los piropdsi-

tos de esta Ley;

b) Verificar las comprobaciones y arqueos que estime convenicrite
y cxaminar los balances, estados, libros, documentos, existen-

cias y todo cuanto fuere neccesario para cumplir su funcidn; ¥

c) Verificar si las operaciones del Fondo y de las hsociaciones se
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- ajustan a la preéente Ley y su Reglamento Operativo.

‘Articulo 79. Cuando los delegados en el ejercicio de sus funcicnes
advirtieren alguna irregqularidad, deberdn comunicarla por escrito al Su-
perintendente de Bancos dentro de las cuzrenta y ocho horas siguicentes,
exponiendo loé hechos y. circunstancias y recomendando un plazo pruden-

cia: para qua dicha irregularidad sea subsanada.

El Superintienderte comunizard al Presidente del Forco lo pertinente pa-
ra que se .ctiie en concordancia. EI Presidente del Fondo a su vez in-
formaré al Dircctorio y éste debera autorizario para que adopte las me-
didas que el Directorio acuerde, salvo que éste discrepe con lo fcsue]to
por.el Superintencente, caso en el cuai ¢l Directorio elevaré ¢i asunto
51 Ministro de Economia para quc adopte la resolucién que estime perti-

nente.

TITULO 1V
CAPITULO UNICO

BONOS DE AIORRO Y PRESTANO

Articulo 80. E1 Fondo, con recursos propios, adquirird hipolccas asegu-
radas con poder de las Asociaciones. Con la cobertura de dichas hipote-

cas L1 Tondo podra emitir titu]os.de crédito denominados "Bonos de Aho--
rro y Mréstamo”, a fin de obtener recursos adicionales para el cumpli-

micnto de sus fines. E) monto de la emisién, las tasas de interés, la
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forma y plazo de amortizacion, asi como Tas demds condiciones de la
ﬁisma serdn determinados por el Directorio del Fondo, de conformidad
con un reglamento especial de emisiones que deberd scr aprobado por el
mismo Directorio. Con el producto de las emisiones de bonos E1 Fondo
continuaréd adquiriendo hipotecas aseguradas por el FHA en poder de las

Asocizciones.

E1 Presidente o el Vicepresidente del Fondo en su caso, respaldarin
con su firma los Bonos de Ahorro y Préstemo, asi como las cédules, certi-
ficados de participacidn y demis documen:ios y cbligzcionzs que cuita

el Forcdo por disposicion del Directorio.

Articulo 81. Los Donos de Ahorro y Préstamo y sus intereses son valores
piblicos que estardn garantizados especi%icamente por la cartere hipote-
caria y prendaria del Fondo Nacional de Ahorro y Préstamo y ademds gozan
de la carantia ilimitada del Estado.

La gerantia hipotecaria y prendaria es global de manera que el conjunto de
los activos que integran la cartera mencicnada, garantiza la totalidad
de los bonos puestos en circulacidn. [1 capital e intereses de los bo-
nos vcncidos'o sortcédos prescribe a favor de E1 Fondo a los 10 aiios

y el de los cupones 2 los 5 aiios.

£l monto total de la cmisién de Gonos de Ahorro y Préstamo en circulacion
no poedrd exceder cn ningdn caso del saldo dc la cartera hipotccaria y

prendaria del Fondo.
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Articulo 82, [l capital y los intereses de Jos Bonos de Ahorro y Prés-
_fams emitidos conforme a las disposiciones de esta Ley, gozaran de las
mismas garantias, incentivos, exoneraciones y demds privilegios que los
valores emitidos por el Instituto de Fomento de Hipotecas Ascguradas

(F.H.A.) y tiere ademis los privilegios que otras Leyes concedan a los

va]Qﬁes del Estado.

Articulo 83. Los organismos del Estado, podrdn invertir fonuos propios
en la adquisicién de Bonos de Ahorro y Préstamo. Las Instituciones
bancarias, financieres, aseguradoras, empresas e instituciones auténo-
mas d21 Estacdo, podran asimismo invertir la parte no conprometids de
sus recursos en efectivo, en la adquisicion de Bonos de Ahorro y Prés-

tamo.

E1 Estado garantiza a quienes adquieran dichos Bonos, la seguridad de
retirarlos hasta su vencimiento, d2 utilizerlos para oblenecr anticipos

con garantiz de-ellos y de venderlos cuando 1o consideren cohvenicnte.

Las instituciones bancarias, finanticras y de secgurcs, podrdn adqui-
rir las Bonos de Ahorro y Préstamo, titulos, vaiores y cualesquicra
otras ob]igaciones'hﬁpotccarias del Sistema, quedando tales inversiones
exceptuadas de los requerimientos a que se reficren los articulos 20,

43 y G4 de la Ley de Bancos.

Mticulo 84.- E1 Directorio del Fondo solicitard al Ministc¢rio de Fi-

nanzas 1a adopcion de las previsiones presupuestiales necesarias para re

- - . " m e

]
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' “TITULO Y
CAPITULO UNICO

DISPOSICICHES FINALES.

Articulo B85. Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo tendrdn de pieno
derecho el cardcter de entidades aprobadas o afiliadas al Sistoma F.H.
A., con los derechos y obligaciones que a las mismas atribuyen »1 De-
creto 1448 del Congreso-de -la Repiblica y su Reglamento. Previamen-
te a iniciar las operaciones con dicho Sistema, deberdn comunicarlo

el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas,

Articulo 86. La presente Ley entrard en vigor 8 dias despuds de su publi

cacién en el Diario Oficial.

TITULO VI
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 87. E1 Reglamento Operativo de esta Ley debers promulcarse dentro

de un término.que no excederd de 6 meses desde la fecha de vigencia de la -

misma,

Articulo 88. Autorizace al Organismo Ejecutivo para negociar y contratar en

pristitos, a efecto de que el producto de las mismas sez transferido al Fon-
do Nacional de Ahorro Préstamo para prestar la debida asistencia financiera

al Sistema.
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Articulo 89. Las obligaciones que contraiga el Fondo en virtud de estos crédi-
tos estardn garantizados con su capital y reservas de capital y gozaradn de la
garantfa ilimitada del Estado, para lo cual no serd necesario ningln otro tré-

mite legislativo o administrativo.



FE DE ERRATAS:

EN_VEZ DE:

Ineversible
tatales
nombramiento
vivienda
gremaiidad
Director
aglcanse
Acuerdo
al
un personal
Ee el Insituto
consftituye.
erédito y que adquiere
equilibrados
esegurados
los tiene
Central
La primera
anaul
fnscripeidn
perfuicio

u

{scucibn

Cuftase Fiscalizacibn

de 1as Asociaciones
sanciar’
Omftase se
los realice
técncias

y de que la
riditos
{oparten

sy éxito
{ncurrid
retendidas
tario-’
consituidas
£in anes
agregar
derecho
fondo

LEASE: PAGINA Mo,  LINEA
{rreversible 4 5
tales. ' 7 15
nomhrados 8 26
vivencia 8 34
grendalidad 9 7
Directorio 9 11
alcance 9 25
Reglamento 9 29.
el 10 37
‘unipersonal 11 10
E1 Instituto 14 18
constituye 14 19
crédito que adquiere 14 22
equilibrador 14 39
asegurador 15 15
1as tiene 15 8
Centrai, 15 9
La prima 15 19
anual 15 19
{nspeccibn 15 33
perjuicio 16 3
que, 16 3
discrecidn 16 25
oeoe e OGOROeTS 17 23
sancionar 17 29
LN NN TR N ’l'l 18 5
las-redlice 18 11
técnicas 18 17
y que 1a 19 2
réditos 20 9
{mporten 20 g
se evitd 20 13
Jnecurrir 20 14
pretendidas 20 18
tariado 23 17
constituidas 23 18
cinco anos 24 16
pres 27 3
derechos 27 6
Fondo 27 23

87


http:ERRAT.AS

88

EN VEZ DE:

asociacién
nenos '
Pop G1timo ha
{nfdefinido
ogeraciones en
claves |
forma enlucird
del

cause

hzbfan
prestado,
requieren

el reglamento

"LEASE¢

Asocizacién

menor

Por fil1timo se ha
{ndefinido
operaciones ‘un
clases

forma se {nducird
el

cauce

habrin
presentado
demandan

al reglamento

FE Dt ERRATAS SOBRE EXPOSICION DE MOTIVOS
Suatemale, 16 de agosto, 1977

PAGINHA No.

28
29
29
30
30
32
36
37
44
45
47
51.
32



ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL FONDO
SOCIAL PARA LA VIVIENDA (FOSVI)
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FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA

T e

.z FOSVI -_
CAéITULo 1
CREACION Y OBJETO:
ARTICULO lo.: Se constituye con cardcter previsional, el Fondo So-

cial para la Vivienda, el que tendrd por objeto contribuir a la so-
lucidn del problema habitacional de los trabajadores, tanto del sec
tor piblico, como privado, para lo cual el Fondo les proporcionard
los medios financieros adecuados que les permitan la solucifn de su
problema habitacional. No se incluye en este programa a los trabajs

dores agricolas.
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ARTICULO 20.: El Fondo Social para la Vivienda es una institucidn

financiera, autdnoma, de derecho pablico, con personalidad juridica
propia y sin mas limitaciones que las que emanan de esta Lley y ten-
dri su domicilio en la ciudad de Guatemala, pudiendo establecer Agen
—eias—Sucursates y Dependencias en cualquier lugar del territorio na

cional.
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ARTICULO 30.: Las dis'.'siciones de esta Ley son aplicables sin

excepcidn a todos los patronos no agricolas, sea cual fuere el ti
po de relacidén laboral que los vincula con los trabajadores, y la
forma en que se haya establecido la relacidn. A través de los Re
glamentos correspondientes se determinard la forma en que se apli

cara y operard este programa.
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ARTICULO 3Jo. "A": Los recursos financieros que obtenga el Fondo

de acuerdo a lo establecido en el Articulo 50. son reintegrables

a los trabajadores de acuerdo a lo que establece el Articulo 6 "A"
de esta Ley, v se destinard exclusivamente a financiar soluciones
habitacionales para los trabajadores cubiertos por el mismo. La -
tasa de interds que se cobre al usuario de los créditos deberd cu-
brir por lo menos, los gastos de operacidn del Fondo y en todo ca-
so, la tasa siempre serd menor a la que 1a Banca comercial aplique

en sus operaciones crediticias con destino a la compra de vivienda.
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ARTICULO 4o.: El Ministerio de Economia ser3 el conducto entre el

Organismo Ejecutivo y el Fondo Social para la Vivienda.
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RECURSOS Y OPERACIONES:

ARTICULO So.: Los recursos del Fondo estaridn constituldos;

1

11

-4

a) Con las aportaciones que deban hacer los patronos y que se

b)

rin cdel 5% sobre los salarios, ' los cuvales el Fondo acre-
ditard en una cuenta personal de c..da trabajador.
El aporte se hard efectivo en forma escalonada de conformi

dad con la siguiente tabla.

ler. Ano 2 7
20. Ano 3.5 %

3er. Afio en adelante 5%

Con una aportacidn del Estado por Q.10.000,000.00, que --

constituird el capital inicial del fondo.

Con los beneficios y derechos que adquiera por cualquier titu

lo.

Con el producro de sus operaciones de capitalizacidn interna

y cualquiev excedente que pudiera registrarse, los que se des

tinardn a incr2mentar los recursos para las operaciones finan

cieras a que se destina especificamente este fondo.
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ARTICULO 60.: Para los efectos de esta ley, se entiende por sala-

rio la remuneracidn ordinaria como lo establece el Titulo Tercero -
del C6édigo de Trabaju, por lo que quedan excluldas las comisiones,

porceutajes, gastos de vidticos, bonificaciones, salarios pagados -
en especie y otras remuneraclones provenientes de contrato o pacto

colectivo, a menos que asi se haga constar en ellos, trabajos extra
ordinarios o pagos adicionales por servicios peligrosos, insalubles
o temporales o gastos de instalacidn o transporte y similares a - -

cualquiera de las denominadas ventajas ecounlmicas.

Las aportaciones de los patronos constituyen gastos de previsidn so

cial, deducibles del Impuesto Sobre la Renta.



96

anTICULO 6o. "A": En caso de jubilacidn o inzapacidad permanente

total, el trabajador tendrd derecho a la devolucidn de los depdsi-
tos que tenga a su favor. En caso de muerte del trabajador, la de

volucién se nari a sus herederos o beneficiarios.

Cuando el trabajador tenga deuda con el Fondo, previamente se can-
celard ésta, con la aplicacidn al depdsito y se le devolvera al re

manente.
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ARTICULO 70.: Las aportaciones establecidas en el Inciso a) del Nu
meral 1 del Articulo :quinto, deberZn ser integradas por los patro

nos conjuntamente con la liquidacién del pago de cuotas del IGSS.
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ARTICULO Bo.: Para el cumplimiento del objeto del Fondo Social pa

ra la Vivienda son obligaciones de los patronos:

a) - Inscribir a sus trabajadores en el Fondo Social para la Vivien

da y dar los avisos sobre altas v bajas de los mismos, modifi-

caciones de salarios y demis datos que se requieran.

b) Entregar los aportes a que se refiere el ArtIculo anterior de
esta Ley por intermedio del 1GSS quien queda obligade de liie-
var y mantener al dia la cuenta individual de cada unc de los

trabajadores inscritos en el Fondo Social para la Vivienda.

para el cumplimiento de esta disposicidn debe celebrarse un convenio
entre el IGSS y el Fondo Social para la Vivienda en los té&rminos de

esta Ley y sus Reglamentos.

Del cumplimiento de esta disposicidn no quedan excentcs los patronos
de quienes nayan sido favorecidos con créditos del Fondo Sociai para

la Vivienda.
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ARTICULO 9%o.: Para el cumplimieuto adecuado de sus fines, el Fondo

realizard todas aquellas acciones que tiendan avproveer a todos los

trabajadores piblicos y privados no agricolas del pais, de soluciones
habitacionales. Los créditos que conceda el Fondo se haridn bajo tér
minos v condiciones favarables hacia los trabajadores y podrd otorgar
les—di:éctamente 0 a través de instituciones intermediarias califica~

das previamente por el propio Fondo.
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ARTICULO 9 A: ferd condicidn indispensable para que los trabaja-
dores tengan opcidn a obtener crédito por parte del Fondo, que es
obligacidn de los patronos no tener mis de 2 meses de atrasc en &l

pago de sus obligaciones con el Fondo.-
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ARTICULO 10o0.: Para poder cumplir'con su objetivo principal y AFptp+

pletar sus tecursos, el Fondo podrd realizar las siguientes operacio

nes.:

b)

. C‘)

(X1
~r

Comprar, conservar en cartera y vender titulos de crédito y ticu

ios valores de facil realizacidn;

Adquirir y vender: acciones o participaciones en sociedades de -

capital, de facil realizacidn, bienes—ywraices}y, cualesquiera —-

-

otros activos compatibles con sus finalidades, todo en 10s térmi-

nos y condicinnes que determine la Junta Directiva.

Emitir y colocar bonos y otros titulos valores, de conformidac con

P

la Ley;

Descontar documentos de crédito y obtener financiamiento del

(&3]
[}
3
(£
o]

de Guatemala y de otras instituciones financieras.
Obtener financiamiento interno y externo.

Administrar, sin fines lucracivos, los recursos que el Estado o -
terceras personas le entreguen con el fin especifico de que dichos
recursos los emplee en el financiamiento de soluciones habitaciona
les.

Realizar otras operacionas compatibles non sus finzlidades..
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ARTICULO I1II

ARTICULO llo.: Los Organos de administracidn del Fondo seran:

l.- La Junta Directiva.

ra

.~ lLa Gerencia

3.~ El Consejo de Vigilancia.
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ARTICULO 120.: La Junta Directiva serd la mixima autoridad del Fondo

Nacional de la Vivienda y se integrari de 1la siguiente forma:

aj 2 Directores propietarins nombrados por el Organismo Ejecutrivo

por conductc del Ministerio de Economia.

Uno de ellos tendrd el cargo de Presidente del Fondo y el otro

de Vocal;

b) 2 Directores propietarios representantes de las Asociaciones Pa
tronaled) se excluird de ests representacidn a las Asociaciones

Patronales agricolas.

c) 2 Directores propietarios nombrados por los Sindicatos de Traba
jadores registrados conforme la Ley excluyendo los Sindicatos de

Trabajadores Agricolas.

d) Un director propiecdrio nombrado por la Cimara Guatemalteca de -

la Construccidn.

Los miembros de la Junta Directiva durarin en sus cargos 2 anos y

podrdn ser reelectos a peticidn del sector que representen.

-
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ARTICULO 13:

La representacidn legal del Fondo Nacional para la Vi-
vienda la tendrd el Gerente o la persona que haga sus veces; en casos

especificos, la persona nomorada para el efecto.
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ARTICULO lé&: La Junta Directiva fijard todas las politicas que per-

mitan al Fondo alcanzar los objetivos y fines de su creacidn; para el

efecto tendrd entre otras las siguientes atribuciones:

a)

c)

e)

Aprobar las normas generales para:

1) El financiamiento a que se refiere el Articulo 9o. En las -~
normas a que se refiere este nimerc, la Junta Directiva pedri
determinar- prioridades pgra atender con mayor eficiencia y ——
equidad la demanda de criditos, do mancra especial, miéq;ras

los recursos del Fondo sean insuficiences:
2) La adjudicacién de préstamos.

Aprobar dentro de los tres primeros meses ael afo, ia memoria a-
nual, los estados financieros y otros estados contables del Fon-

do.

Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos para so-
meterlo a la consideracidn y aprobacidn del Poder Ejecutivo, en -

Finanzas Pablicas.

Aprobar los planes de labores y de inversidn; y determinar la for
macidon de las reservas que sean necesarias para garautizar el de-
sarrollo y cumplimiento de los objecivos del Fondo.

Proponer 4l Poder Ejecutivo los reglamentos necesarios para la eje
cucidn de esta Ley;

Emitir los reglamentos que requiera la administracidn interna gel

Fondo;
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Sigue Articulo lé.

g) Nombrar al Gerente, a los subgerentes, y al Auditor del Fondo.

h) Fijar la cuantia de las dietas o remuneraciones a los miembros

de la Junta Directiva y del Consejo de Vigilancia.

i) Las demds que sean necesarias para la buena marcha del Fondo.
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ARTICULO 15: Los miembros de la Junta Directiva deberin ser guatemal

tecos, mayores de 25 anos de edad, de reconocida honorabilidad y de no

toria competencia,
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ARTICULO 16: El reglamento de Junta Directiva normard todo lo refe-

rente a las demds atribuciones, relaciones y competencias de la Junta

Direciiva.



109

ARTICULO 17: a

nombrado por 1la Junta Directiva del Fondo por tiempo indefinido

V quien seri e] responsable de 1g eficiencia Y correcto funcio-

namiento del Fondo Socia} Para la Viviends.
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ARTICULO 18: El Reglamento de Junta Directiva normari las atribu-

ciones y responsabilidades del Gerente.



111

-

ARTICULO 19: EI Conseiv de Vigilancia tendrd a su carge la atri-
bucidn de la correcta aplicacidén de esta Ley, sus reglamentos v -

de las resoluciones de Junta Directiva.
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ARTICULO 20: El Consejo de Vigilancia estard integrado por 4

miembros quienes durardn en su cargo 2 anos, asi:

a) Un nombrado por el Poder Ejecutive a través del Ministerio -
de Economia y otro nombrado a través del Ministerio de Traba

jo y Previsidon Social.

b) Uno nombrado por el Sector Patronal, Vv

¢) Uno nombrado por el sector laboral.
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ARTICULO 21: Atribuciones del Consejo de Vigilancia:

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo de Vigilancia

tendrd las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

£)

Vigilar la correcta administracidn del patrimonio del Fondo
v en especial de los ingresos, gastos e inversiones;
Revisar lo relativo a la ejecucidn de planes, programas, €S-

tudios e investigaciones.

Informar al Presidente de la Junta Directiva las irregulari-

dades que constatare y proponer a la Junta Directiva en su <&

so, las medidas que juzgue converientes para la mejor adminit

tracion del Fondo.

Informar trimestralmente a la Junta Directiva sobre la gestifn

del Fondo.

Presentar ante la Junta Directiva un informe del ejercicio anual
del Fondo. El referido informe deberda ser enviado a los directo
res, cuando menos treinta dias antes de la primera reunidn ordi-
naria de c.-da ano;

Proponer al Presidente de la Junta Directiva cuando lo estime -
conveniente, que convoque a dicha Asamblea, debiendo senalar --

los asuntos a tratar.
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CAPITULO IV

AFILIACION Y REGISTRO:

ARTICULO 22: El Fondo deberd llevar un registro de los patronos v

trabajadores cotizantes. El patrono estard obligado a inscribirse
e inscribir a sus trabajadores cn el tiempo y forma que el Reglamen

to determine.
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ARTICULD 23: Las cotizaciones que oblipadamente paguen los pa-

tronos no podran ser deducidas en forma alguna del salario de --

los trabajadores. El Patrono que infringiere esta disposicion

serd sancionado con una multa de acuerdo con lo que establezca
el reglamento de esta Ley, sin perjuicio de restituir la parte -

del salario indebidamente retenida.
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ARTICULO 24: El patrono deberd retener de los salarios gque pa-

Rue a sus trabajadores, las amortizaciones de los créditos otor

gados por el Fondo.

En caso de trabajadores jubilados, la retencidn para amortizar
créditos se hard sobre el monto de la pensidn, por la oficina -

respectiva.

El patrono ser3d responsable personalmente por la percepcibn y -
entrega de tales retenciones al Fondo, en la forma v tiempo que

determinen los reglamentas.
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ARTICULO 26: Las cotizaciones de los patronos serdn recibidas

per el Fondo en las cajas del IGSS en calidad de depdsito a fa
vor de los trabajadores. Los depdsitos a que se refiere este
articulo, estarin exentos de toda clase de impuestos, tasas y -

contribuciones y serdn inembargables.
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ARTICULO 27: El Fondo establecerd los montos miximos de los

créditos, las garantias de los préstamos y los precios miximos

de adquisicidn de vivienda.
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ARTICULO 28: Los créditos que otorgue el Fondo deberidn ser cu

biertos por un Seguro que libere al trabajador prestatario o a
sus peneficiarios, de las obligaciones derivadas de tales crdi-
tos, en los casos de incapacidad total, permanente o de muerte.

El costo de este seguro quedari a carge del Fondo. Los saldos
insolutos de los créditos a las viviendas por su valor destruc-
tive deberin ser cubiertas contra diversos riesges de danos, a

juicio del Fondo, mediante-—un recarygu de coste indirecto sobre

cada credito.
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ARTICULO 28 "A": Concedido el préstamo por el Fondo, los bienes

dados en garantia no serdn embargados por créditos personales an-

teriores o posteriores a la constitucidn del gravamen.
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CAPITULO V

ARTICULO 29: Queda prohibido al Fondo la ejecucidn de obras con

su propia administracidn.



o122

ARTICULO 30: En virtud de la naturaleza y objeto, no son aplica

bles a las operaciones del Fondo Sccial para la Vivienda, lac dis
posiciones de las Leyes de Bancos, de Sociedades Financieras, Ley

de Compras y Contrataciones y en general todas aquellas disposicic
nes legales que en cualquier forma establezcan requisitos limitati

vos, propios de las entidades Bancarias, Financieras o de contiata

cién.
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ARTICULO 3!:  Todas las operaciones del Fondo, seran auditadas

y supervisadas por la Superintendencia de Bancos.
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ARTICULO 33: Todos los actos y contratos derivados de esta Ley

quedan exonerados de pago de impuestos de timbres y papel sellado,

asi como de Impuestos de Alcabala, en su caso.
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ARTICULO 34: Las aportaciones que los patronos deban nacer al
Fondo principiaran a hacerge efectivas al mes siguiente a la --
puesta en vigor del Reglamento de esta Ley, el cual dcberd ser
emitido por la Junta Directiva del Fondeo, dentro de los 60 dias
siguientes de la publicacidn en el Diario Oficial de la Ley que
crea el Fondo Social para la Vivienda. El Fondo y el IGSS deben
celebrar el convenio y mecanismos de recaudacidn a que se refie-

re el Articulo 70. de esta Lev.
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ARTICULO 35: Contra las resoluciones del Fondo, podran inter-

ponerse los recursos que establece la Ley de lo contencioso ad-

ministrativo.
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ARTICULO 36: El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacidén en el Diario Oficial. Dado en el Sa

16n de Sesiones del Congreso de la Repiblica...
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RECURSOS QUE CAPTARIA ELF O N D O

ANO BASE 1984:

TRABAJADORES POR SECTOR:

a) Piblico 119,380 119, 380
) Privado 475,556 270,042
Agricolas 205,514 270,042
Total de trabajadores beneficiados por el 389,422

rondo.

RECURSOS ( en miles ge Quetzales)

Salarios Pagados:

a) Sector Pblico Q. 230.815.8 250.8615.8
b) Sector Privado 917.121.4
Agricolas 191.999.] F35.122.3

Total de sueldos pagados a afiliados
del IGSS.
RECURSOS DEL FONDO:
ler. Ano 955.938.1 = 2 3
2o0. Ano 955.938.1 x 3.5 %

ler. Afio 955.938.1 x 5

e

19.116.8

33.457.8

47.796.9



