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In objetivo ba~ico de siibproyeeto let-hero, cotno parte, do.] Proyecto 
Canadero de la Sic rr ( PGN), es el1 do numnteia r Ina produc .6n po0r niedio 
fie ] a iplemouitacliln de t ecnolog~a nuevas de roductAdn y manenJ. La 
intent-ion de estas e8, por ti lado, comntotr Al efecto negativar que 
ttenon las tinfermetiades ninimtties y' Wa nrictiti defictente sobre la 
p roducei~n de ltche y put- otrn tadt ttiltettar tntoto In pitoltlcc tn de In 
ti ilCa cotno do snt t ngreonl'n ne n, rians at In Introiit-t ~ do otntos 
iflevoy esqteino dotetanojoC 

!t. itnt-tilliIL() dol prnye- I 0. en ul 'I IIi c btas;t .,I tlii)rove,!cL) , no l.c 
mtel. Ani alguna al :tsun relaiclolnndo con la calidad do Li tectie ni. 

:iApo1-CO p roptti-eio na -;one ir- par.t I ie t naba jeon e n en!Ia a r, a; (1I ) . EIl 
tArmni o gener-a]en, en A Ecuador l a caid ad do i I ecite esta bujo
nivelen eHnidares de cal idad v/n no so tonet; en prActicvt Ins itivecs 
ox istentu-. 10snto 'i ii iecia oit A1 ittaijo y t-ltflr-Wat izac [n tic 1eche 
IhhiCdt avtitara xlcrIshjsnvesd oSM e cptdose 

tprdct sus derinvdto en 1 Ectidor , A Am,n' tan wnl o at canza e. 
I 1 Y .f ott11 L (1, 1tI sT) i vt I tlt it i L1. I otna Io 0 let tmtmtenid t" nos y , pI 7 t ) omen"toem 

enta restm-jinidlo tettid A1 Wa catidaci v ptireva lie In let-ho pot- parte del 
I (onimlor. 

pre ci o ie lIecrhe v suiplie que la ~plft a doi pr'e to In let-te deli 6o 
(;ot)Iorto tie] Eetuttor (;1) ,) e !;lIn apttpti i, nIi ci-l I ns, 0 (1tle l os 
catuion tieCosa 1I11(t Vi togtit-ti. itt-~t ticci (ItC loot-te, tInego do laS1ia po 
ntrholtltc An do itova:; ttt-tnt1'ti'an Insr--rt prt-tos a3t-tllei]Sne 11 

puiedeln Ser adeckiadea' pa ra rtfnptti daii1 I toti I(., tiet- tnones -I] octoptar
 
vntas tnevas pii-I tin. Sit ellh; , ;i !:1 1 , (,!;t' 11mni tada, seri
 
'locesarti quo Ins~ p it'- 0' a AM do t'h'i(ca o1 ett niis de actierdo coti los 
con ton, para qtre In adujtcI6r die Let-not ogfas moasfevini hioe. Al uhnervar 
eL s istroti di- product-in dte tla leWhe titrotLe Ins tioZ Gitimos aos, Se 
experiment. 'lett prec)lpalol por ltow p-es rectbidos por Ios 
prodtictores. Ins- canthion alet:ados en Ins iitvelen de priutttcel.n
mteranen te tuan igiaa itti' A intcemettt jtohtat-i ott-l y haty qe t ndftctir quo 
In fNme iota inc relutatji 1n prodict- in so ha hasado en Ai atirento del 
otimer dot ant matp vt no elvo adope tn do nuovas [cc iolonfas de 
produili~nt. Oatt ptttti i expli car In at iate tdopctItn de itecnolo),fas at 
ia relionll enip prclu- /Cotno se hta tltilittlll tint ttiint Cil eqilibrio. 
Es: prottable qu os on wir-tnq tie, ti ICCcl ret-i htios pot- lcin productores
han a [do hasrntlo e baj on, retnando do e stie itdo U a adopt- tin de utia amplia
gtamadoi nttevas Lot-nolge a dopi prttdutc i n. 

FI ObtJOt[Vt t ii 'Ste CtOCtraentO 0!; eL tio ni[zar la ititportLaniia tie los 
entandaren tie to cat itati de to Ice y nit pt-edo y, establecer algitnar,
ret-otnendttci oneS paM Gobioctno Ec undo r las nisas quorA tiel 
it)r La icceran Ion pontt t len rent [LttOS vibl hes del subproyen Ichero.to 
4o teiirA en considera- tn quo st no se hr inda la atencl~n necesaria a 
cqtos lisliitn , Ai potent-ial delI proyecto let-ho nto sorA total mente 
ii t-Oiiadtl 
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La Economfa para Fljnr Precton del Censurildor 

la polLtica de prwe oe's que ha seguido el Goblerno deI l-cuadr cjn 

respecto a la leche es tradiciona1 y ha sido eneontrada en muchOs pafses 

en vlas de dea.arro]o, esto radica tin Qstablecer topes al nivel de los 

precl os do venta a r"(t" r10ni , fomindo como base preclon filja; a nlvel 
de finca. La racionaiidad do esta politica es la d proparcinnar al 

consumidor prccias estahle,; peru "razonab]es" Ias miismos que, on eate 

contexto, slgnifican quo par Io general, los precios serfn mas bajos que 

aquellos que hubteran si prevalocen pr ocos (t equilibria en o1 mercado. 

lmplicaciones di 1)s Pl'cos Ftjon 

El hecho de quo Ios preco.,. opo !;vnl fJor. por debajo aie Iiuellos quo 
sertan de nqt, librio, A. exist [era uti precio d, mercado, lleva vonsigo 
varies consecuenclas Interesantes. A pesar de la filasoff.a econ6mtca 
adotada, encontrndv innfq,; ,,iq w ol nrcadoCSon 0,:. d ,;arrollo, m eiR 

polftico y funcanarti dI un m,o oti-o, a pesar de las intorvenclones 
' del gobierno o de las i .[nC tes de mantpulaci6n, Lan pe rsonas qua 

ienen poder de MUM polftic" deben endeCIi6n ; ic economics tenor ci0010 

que existi ran roperc Uiones au omt I caoi n l momento eln que 1A aceiotl 

pfiblica sc interponga on A] ,-ericoda, ya sea can pe e os ''T1i x[mar.' 0 
'ml nimos;". En , ste can y ". Ai goblterno opta por plf r:cas 
intervenc!onlstas, ,IehorS estar prparado para esto y oil aIguiioi casos 

insttttctonal izar programai pciblcos t.cdiont s a manejar la stuaiC6n. 

Fnfoqueras por ;LI mo n ti nluestra ite : i 6n a las Imp][ic;.ciones, de Ios 
precios tepe: y do quP masers estos podr-fan ser aplicados en a] caso de 
Ias precioas do la lechn. Tome en cuenta Ai siguiente diagrama: 
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D 	 LA DD)ENDIA I;,\IIJLF' I OA DEL l.E(;CM;, 011E 1LOSFI V5\ALOR17S 
MAIN;UIAI.E.S DIA:1CONISUHIII JUNTO A VAR 'AS CA/NTlIOAIES 1)1 LECIIE. 

S = 	 El., FSTAIJEC I )1 5111NISIO' lIE 1.l.(IF I HFNTIr ICAD)I C01,1 LOS 
GAS D S1'E 111l'RtN I DAD MPHI ALS lR v:,IP. D11)lEESCASOS 
RECIIRS(S PARAl IA PR(II)ICCM DE,~E .CIE 

Ile = 	 Prec, -) do eqa I hr io 

PIE= lPtei-Iu tij in 

Pd -Prect (10(111.1 IIdo 

Cc La can idid do dornanda y ofe rta en prer.Lo equi.t brado 

Cf = La canl i ad d., domi~ana prorc I )IIlj 

Cd - Lal C4111LI[dad do oferl-i a prov~I F jo 

Cd, CL Exce.,u dIe Ia demfafldia a proc lu fi10 
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Pav smpiftarese eemlo 8pongamos- que'e Pf orresponen 

precto 'fijo quo so r..be.de Los productores, incluyendo todos los 
costos relevantos de prodiuccl.6n, procosaintno y co drcializacift, y-que 
los sui n istros sean lo stuficientemen tecompeLitivus a fin de que, a 
moda :ndividual, no eaten en poici6n de [nfluenciar el mercado: los.. 

jL --.	 n-s ta-4ilust rac tn,. 61-preco- soti&.oha.f ij ado 2prectoo. Lpes, ,,,-E ­
''" '7'dobajo dl iirecio de .eqtilibrio (P(-) y a ese prec tolan cantidal 'de,


T
um-,nist trn Ccc) qua Ins prodLuctores iproporcionan. 	 . 

Dos implicacionos important:1 se piueden observar en el, campo de la 
demands: (1) Al preclo Pf La demanda del consumdor es Cd, resultaido rj 
on una s,'redemanda igual a CfCd. (2) Los 4 consure'dores estarfan 
dispuestos a pagar el valor Pd por la cantidad Cc. ,Por lo -tanto, el 
substdio implfcito poj 4 untdad para los consumidorea al fijar el precio 
do la leche al valor Pf, es PfPd.. Cuando los proctos fijos so relaci6n 
an con productos qlimentictIos, tales como la loche, el subsidto 
representa La cantidad que se transfiere dosde el productor rural hasta 

Sel consumidor urbano. En este caso;- las polticas de precios estan en
 
contra del sector agrtcola on donde so encuentran las familas mas
 
pobres.- Ademaf y on vista de quo el precio es fijo, el mercado regular,
 
de leche no puede solucionar, de mantra satisfactoria, las presione de
 
a sobredomanda y so deberA encontrar algun otro modo pars hacerlo. -


SI esto no se leva a cabo, el modo mqs comin para negar el precio Lope 
establocido por debajo del preclo do equiltbrio, es qu el mercado *ntro 
aumente pars satisfacer la sobredemanda. EL contrabando do leche en 
algun tipo de presentacl.6n aparecer6 para la venta. ; S xisten opciones 
p~ra el empleo do leche, on donde los precios do ea no estan 
controlados y son altos, el sumintatro do esta estarA desitnad6' 'estos
a 
usos y mercados. En icialquier caso, la presi6n creada ppr Is 
sobredemanda origlncar6 ajustes, ya sea en el preclo por medto del 
mercado negro o pornmedLo del suwninistro para el ujoenotros productos. 

Otro punto de mportancla quo merece ser, sefialado tiene que ver con el 
subsidto !,inplicito P0d, ol mismo quo seri captado por alguna personaya 
que esto e modo do operar en el mercado. :Si existe una perfecta 
compbtencia entre los productores'(do leche (clnmo generalmente sucede), 0 
el* precto do la sobredemanda, serA captado por alguna persona, .unavez 
que. ' producto haya salido de 1,a finca. St el mercado negro- del 
producrto prolifera on cualjuier momento, el vendedor de esta captard -. 

nlguna parts ai no es todo, de in cantidad queielvende. -

La evidencia mas obvia de In sobredemanda, es la aparici6n de . .rcado 
/ negro. Sin embargo , tambien sertn evidentes algunos otros sfntomas de 
! 	 esta sobredumanda. Asi: (1) Uno de los ms.comunes as la fila que 

Iforman Los conbtmimdores, en espera 'de comprar leche; (2) un sistema 
impuesto por el vendedor es que ci,consumidor co.opre otros artculoc; 
coma una condflci6n pnra adquirilr leche. (3) Otro sintoma ttene qle vor 
co'. las restricciones que tnmpoie cl vendedor s'obre La cantidad do leche 
quo cualquier persona puede comprar. 9n fin, son inhumerabies Ias 
vnrintrtones do eaos sfntomas do sobredemanda; Sin embargo, tdos 

54'4 I, 	 -s 4i fD "' : : . 
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ortg Inmi costos al contimdo que ollaq Lntentan satsfacer 'Bus
 
deiwn) nda s al preclo cantrolado y oi el proctso su biciiestar econ6rJo es
 

c JI.Sminuido y su.; cursos' mal asignados. 'L pro de los productos es
 
diotorclonado 66ando se basa en preclos admtnistraLivos, ya qua I no
 
r(aicjan e verdadro costo econ6mico (pre( 1- de caretfa). Cuanzdo
 

- -os :producto. estan ivolucrados,: Ilo vaiores reiat vos-dentro d 
oseconjunto soiln tambian" diaqtorcionados., Pot lo Uilnto' los 

agricuitores en base' a estos precios falsos, soil persuaddot; a pt'oducir 
cantidsdes diferentes de aquellas que son requeridas por l. 
consumidores o procesadores. 

Implicaciones al Detiarrollo Econ6mlco
 

- La establiLtzaci6n (administrativa) del preclo de los productos agrfcolas
 

-bajo niveles. normals del nuercado en equillbrio, tambi.n con]leva 

Implicncones sobre al desarrollo general de le economia. La teorfa de 
desarrollo sugiere que el. proceso de creclmlento esta en su-iniciacton 

nalimeatado par el numento en Ia producLtvidad agrfcola, en bab'e a una 
* 	 l producci6n eflciente a mejorada, In cual aumenta el .lumtnisLtro del
 

producto on deomnda y por tanto origina In cafd r del preclo relativo
 
del producto agr~colia. Cuando esto ocurre, algunos nechopatlvos
 

prosiguen; pero uino de ellos es significativatmente importante. La calda
 
de los preclos agrfcolas relatlvos signifIcs qua ahora las personas
 

pueden cosprar los inlsmos productos allmentl.ctos con menos dinero y se
 
eectuan unn trinsferencla deriqueza hacta las consurqdores tanto. del
 
sector rural coma dle] urbane. Los ahorrosquo se obitenen de lacompra
 
do eilmentos pueden ser empleados pars mejorar La dteta alimenticia o
 

" Incrementar compras do artfctilos producidos fuera del sector agricola 
En vista de quo ias persunas gastan una gran cantidad.de Ru presupuesto 
familiar en In compra de alimentos,. I cada' de prectos puede 
represent:ar un ahorro substanclal y contribuir de manera signiflcatva ­
al progreso del sector no agricola. 

Es Importante darse cuenta qua ei proceso qua originala cada de los 
preclos reale agricolas debe basarsae ern la eficlencLa econ6mica. y 
fuerzas de mereado, st Se espera alcaniar st efecto esperado. De osta 
mnodo, los costos promedlos de prOduccf6n caen a medida que mejora la 
ef'iciencia en la producci.6n y se observa ganancla a nive deInca'ante 
In mafda slsma de los prectos. Si estos son establecidos 
adminiLstratlvamente a ulveles bajos, Is transferencla do rtquez', toma 
lugar pero se convierte, en on sub[dio pars los consumildoreS Urbanos, 6 
lugar de una precondlci,6n para el desarrollo. El proceso distorciona el 
valor real -do 1OS productos agrtcolas y una carga indebidii es coldcada 
en el sector awrfcola. Se reducen ios incentivos, las nuevas" I-4. 

tecnologlas no son adoptnaiss y Is producct6n no numenta; aiterando asi,' 
la situncLfn del aum n.l.stro tie n]isentos y lindtando el crecimiento,' 
agrtcoln (3). 
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se ariginatin problemiar adleri iai onladtermina"€ift idel nvlene,l prblema guramDetales. Se - dPeiotaplecnlspei tni 

fnca. que loreflejen .el coo promedo o laproduccat deijos 

agricultores isma aigun porcentaje do ganancia a beneficio determinados 
* par el gobierno, como par ejemplo, el costo de.la producci6n mas el 10 
par clento. La ractonnlizaci6n radian en que el productor cukrir sUs 
costos de producci6n m~a una ganancia razonabl >2i y, luego, sumintstrar5
 
cantidades adecuadas do leche para satisfacer las demandas del 
mercado
 
A los vendedores se les permltlrAun porcentaje adi ional do incremento
 
para cubrir costos y gananclas. 

Algunos problemas son propios en este proceso. El mas prcticos 4ue 
la mayorfa de los agrlcultores no representan el nivel. "promedlo" y par
l.o tanto no harShi frente 'I la estructura !de costa. de prod.cci6n 

4 

. 
proporctonada,-por los, analistas del gobierno. Hablando en t6rninos 

2generales, los c6ostos de produciMn a nivel de finca, en forma 
Individual,- serfn ubicados ya sea sabre o por debajo del pronmedio
utilizndo pare establecer el preclo tope. Aqueloas par debajo" del 
proredio obtendr~n ma's que el 10 par cLenco permltido par-cotcepto do 
ganancta o heriencto. Aquellos saobre el costa promedo "ofic-l" ,
"bLendrfin menos quo la ganancia i.ndicda, especialmente a largo plaza
ctmando todos los costos, incluyendo los fijos debon ser pagado$. 

go p'uoden lograr nlgunns correcciones par medto do la selecci6n del . : 
costa promedlo de producc6n "modal" (el mismo que es tIn mn feOm~n -entre.- ,--i
los productores), par lo tanto, dlsminuyendo significativamente el­
- mero de productoes quo caen sabre y'por debajo del costo base de 
producti6n. Esto prdocedtmiento no elina (I problema conceptual basico 
ya que In mayoria de las costos de los agricultores pueden 'aun 
encontrarse fuora, dil promedlo modal. 

Sobre una base mas sofistLicadn y analitica, los problemas que se 
orlginan del usa de los costos de producclan P3ra establecer precioan, 
-representan nun obstAculos mayores. Los estudiosos de la teorfa 
econ6micn han sefil.ado que en el mundo real de la Iproducclan, -:los
 
factores taies Coma Liorra, inano deo 'bra, capital y -- mdheja en general
son "especinalzados" para Is hacienda, una combinacl6n en particular de 
estos recursos no puede prectsamenre sr duplicada en otras (4). Cuanda 4 
ocurre esta espectallzacl6n, coma pasa en In mayorfa de-los productos . 
agrtcolas, los costos promedlos de producc6n -no pueden ser definldos 

4:; - Independientemente de las condiciones de la demanda. -Un aumento del
 
producto en demanda, ( mismo que incrementa los precos esperados del 
producto, tamb~ri autienna los retornos a los recursos especlalizados y 
on.,cuenteom n ei precia (5). . 
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"13 at abjecicn para el empcaO de costos de praduccifn, base IComo qua
airve do respaldo ql precia, -eu el heeba de que oi cace~pto de tinpreciade mrcada tiene ua igniuiclado ioal f samaa de d1 eruLt 
valor"' de in mano de obra, 

el 
Inanejo, rAerra y Eacildades de , apital.. _Paraestas articulos, par lo general, 108 Ostimadon-d Costo5- propiado-'dben...&:

ntoir iieji'o delcCo "uaeddaitemnaad As or a,l dc oporuniad' com. po..je.plo 'el
dealtenatvasrenunciadas una medida o sacrireakaa: coma 'el r esultado cost 
tomadn. Asf par d~eejempia el costa do oportunidad dela tie~ra que el agricultor expertmenta par el .hecho de producir papa en lugar de C! 2'.matz, que es Ia'segunda mejor opc16n de producci6,: es el retorno noto
 que aspera sacrificar. Por lo tonta, eaton costos so basan enl ncapacidnd individual de 108 propletarios pars 
,nedir Ins alternativaui y
en vista de qae elloa no cu.tan 
can esta clase de experiencin, la* apreclaci6n del prptetario es subjetiva y en ost es donde "ecae Iapreocupaci6n conceptual. En la estimacit6n 

Incluyen de. costos actuales-y quecostos do 
oportunldad exlstirhn ,inevviablemente varlaclones en
in expecracl6n 
entre ins productores 
 asf coma tambi entre ,nIas
annitasta 
que prepararon ]as estimaclones de costas para el Gobierno, yjustamente estas diferenclas distorcionara los castos estimatlvos.'
 

Como ejemplo tomemos on consideraci6n al agriculcor A y al agricult. 
 B
*. quo praducen maiy pars quienes la inejor alternativa pars el usa do a
tierra es el producir soya 
 (su costo de oportunIldad). El agricultor Apodra solamente esperar un hemfgcLo pur' heetrea de soya de S/.8.O00mientras que ei agrtculor B que 
es el ms optimlsta, confla lograr unbeneficlo do S/.13,500/hect~rea. Sin embargo el economists al momentad analizar sus costos, desconoce tie estas expectattvas, tan solo sabe que nmbos pagaron S/.IOO.0on por hectArea' de terreno y por tanto decidevalortzarla a su coseo alternattvo, on bane al 10 par ciento de Inter6sexistente, como por ejemplO,' S1.10,000 por hectArea o lo que so p.dr1agsnara l el valor do In tiorra estuviera invertido on el baneo. Sinduda aiguna la esttmact6n del analista exageca los 6ostos verdaderos. ' ' 

Exiaren problemas stmilares cuando se involucran en v1 anilistsdepreclacitin do inversiones ijas o cuando se realizan 
lai 

intentoapara
valorar ei Liempo del agrtcultor, entonces junto con el intento 'devalorar el tiompo del agricultor va Ia inseguridad y Ia subjetividad,iocual produce astimados de desconocida coanfabilidad. Como ejempia

relovantes c~lculos dc 
 deprectact6n reposan 
sobre las 'expectativaa
individuales con respecto a ivda de las partidas y In tasa do' inter " apropiada, las misma ' qua se basan on estimativos inseguros' y 'quefluctlan entre los individuos. Puede que los estinativos forAncos do
esos articulos manatengan paca relacf6n ;con 
 ios costos de oportuntdadactuates que motivan al. agricultor, Do 'gual manera, In mojor forma d
dar un valor al tlempo del agritcu(itor es au costa de 
oport:unldad.
Tanibtn oste estimado et t'inico pare cada tina de las personas y no es
preclso desde el ptinto de vista de in analista. , ,
 

La combinaci6n inadecuada de In prlcttco con io conceptuai aldoterminnnr los castes de produc lon, es lo que 'hoco a estos 
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inaifatro pard considerarIQ8 omo ba~ses,. para eutablecer preciOe8jilcsa io& artfculoas agricolas.~ El proceso do fij a,r loe precios deo~
rduto- ,pa r. debajo dol' equilibri.o del' mnrado, conl.eva, punto SSiniportanteH relaciftn dos- can el subsidio al consuimidor urbano, nsf omf~a trnnferenc.La de' rt-queza del sector agricola y elpror'so ecnmo

en~t~rmuinos ~gewerales (anteriormenvie se~aldo),. 

h 

I ~ 

p dr tLamar dectsion s adinitriva nficl prpivduc(6ye 7l~oimndcado su usa Ieflj. ~eTodoslos asuntos pr~cticos y,, ondeptuales, mincionados nnteri.ornente,, soilVuliindocund s tio e 1ilifta a fincas individuiles Y s costO8usttmativos reflejan Ins oxpectattvas .yrcostos do oportu'nidojd deltIndivi duo. Es un hecho quaj (21 desarrollo y el uso de coluos de
produccf.6n exactas son una hfrraienta de mnnejo indispeiisz ble cn lafica. 

UI i so del Ecuador 
ilGobierno del Ecuiador (Gt)h neiao~r'lcrla prdducci6n 

L 

* 
b!trrna dol pats, con cerca dto 20 productos agricolris, p~or media delae~tb~iLzact6n de preclos mfinimos para lag agricultores, tomainda coma
bipe costo8 de produecd6n. Estos cultivos son: leche, arIroz conc.,.Icara, cebadn, cafin de azricar, soya, harina ee soya, , nlgort6n

*desniotado, semtlia dto algod6n, maiz, aceft~e do palma. sem. refhinado,
6', Pl~tanaos, oly-n, cacao, camaroneg y papas. AsT 'tainbtfn, cl~oiroestabloce tos. prt-cos mgximos para Ia yentri al por nenor'a losconstimidores para cuatro. arttculos nltmontte:ios quo. son: naicar,

harlta, leche procesada y arroz pitado. 

i~steima giibornamentatl de precltas porn la leche et.a enfreiicsindoge conprablermis propios do In determfnac16n, del costo base, de lTa producc~n.
lNstos costos varkin Ltitre ftncas y..reglones y adom~s, estan stjts0Imlpacta de ia escaln eon6intca quo se enctiontra. oni~elo osiasf d9edlst~htas tecnologfas .de prodkicciLn de leche. La nfnpla gama on e I vainafio do. los hatos y oi empleo do tecnalogtas do produccl~n quo, s3eonctientraii en In Sierra, asegurci tina nrnplia divergencia en IoS cantos dopraducc[.6n par unidlad. 

Las ovtdencias deoIn sobredomanda, que par lo general vionenacomppafind as.%-orcios F[jos par debajo del equ~librta del erdo nnmeo 
,0 -~videntes, pero los inclicndores si puoden noer cucontradors. No soilStempre frecuiefnts las ft Ins do personns ante ini negocio dedfcado a in,yenta de loche procet;ada, pero at so las puede observar en Ins ninflainas.Enm.atro motnentas y par portodos limitadasq, so puode' encontrar .unav'rdadera "falta" de Ilectie. Oira ovtdencia de la sobredommnda~eq In

7ri casio -In loche osta otendo coierciatizada, .loi que perm1 te ,que:tlgunaas negocios do yentia]. par menor, tales coma pfinaderfas, cetuenventasi de pan a finl de suminti;LrarlIn leclie. No existiifn estO Cipo doproblems baja condiclones no restrtngidas del. mercado, lbre. Desond
iiego que In evidencia man clar dtoIn sabrademanda es l.a creael6ni do 

P 
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oseto * de ]al! a(.e s l:- egrade qupea a oatinee c p el gndior 0.zaoadoEpan (Iorman,' actud os doelaadGob udro daelrEcuder. 
m control do leda dool: Seens tt ore y quparch itenlc u de-l hos c adoo e do anrea cst epgrcnt c ae~ Io i:iv~pents too per el p dri umlo en en or.do ... 'isi aspe~atosfe.- ;aer'q2nellosr fludepgagar-uls d dprcsdreH d.Fcdorvir~astaS 
aquellos quo procsan leche.Se ha4nforado q d~l~ quo" anieleo ceo resa ssoialo)ec 
pnremeos ens pe qua eh.usulo
al odos aa s endeenadroes o via do :El grado. que ac almente hxist do sobrodoemanda, pudo d ber sido.'rdelstfo fietmostan canItroLaos pe ci aaar Debid aglo~ Iuiorno. s :unmptigado debid o ca rctentes onl o a nivelbio. lapoltica tieprcto do 
yenta al por menor, qi h permitidoonl.c aum o do precias para algunas
presentacion s do lee quo ldtanendo con-ircoalizadas. El precido 
vents doe la le e ot nvasada on Ioltsa tiedop isticodosta cprc d .ase 
S/i30,oo, par liro. So dice qu(e rlclentlei(t so aitorlzado elea 
incrmento en el proct do a lcheoquo sevendeo en carLtnesmo botellas 
do Pl~stico baste S/.50 el. litra. Los preclos altos parn alguI1os tipaS 
tdlch elimin, on parte, oIs prosions delo dsobredomanda peru no 

desnparecoran completnmente hwta quo so logro l l prclo do yqJaIrbrin 
parn toda clase L1 polt.ca proc.i losdo Toche, rcount. do goant.Joneenijn
procios fijos a nJVe . *.6ioncii 

La impoasicin de pretos f4ia a nivle o ftnei y constumdores ha 
distorconado los nives t prod ec y consuno y no n lo edoel
objettvo doe suminlstrair nil consuildor ncuaizoriaino l.a q catIJdade,,
adoctidas do leche do' buonri calidad. Avlza-Nino, (6) hla soifialado 
'c-ternmen que osta polfttc ha Credo doe oMercedos para leo hi 
afdcial y visible (lochoe prcuesnda), eli oto Llgas ei f.nvlsibic (lech
crude). El. poricero so et lihctendo ms peoquefa y el o ostaulttm so 
uxtendindo, dabdo a ls propias inconsistencias otie n polntics actual 
da preclos do lcbe que tan solo' cntrola Ia lecho procsada y dois
Libre a L.a no, pracond. 10i. ;nfsmo nutor, Lndica quo eo,. logro obtoenido 
ha 'nido casp elopuesto a aquel quo s1proponoa. El suiinistro do lecho 
po parte do los agrcultores es AdamtAdo, la ndpci6fn e nuevas 
de ocnologfasda side restrengido, il procsdamreno do |.nchoso ha 
detntdo y f 3e uentran enilrentAndO uns QxCosJ.va capocidadlas ebricasonc 

do produccitdn.
 

El resultado mano crtnco do polfticsa de proctosr sn quliz s el ,mpacto
sobre la calidad de ln lch y sos consoeoncias negativas con rrlaci6n 
a La salud pibl1.ca. Los bonoffctoF doe las, procesadornis estan 
disminutidos par ol pro io controladoni porienor, quo limit ol precie 
que puodn paogr a Los ngricultot:es. Ad m , I-as inveraones n el reoa
doe control do calidad, ya son n nivol. do pracoondara coma do Fi.nca, son 
linitndas ya quo oestas medidas cuestan~ dinoro. Los agrtcultoros,
ospecialmento, no cuentmn con ningtina close die osttmulo porn n".anteno& un ' 
control de calidad do lIn lochoi, ya, que Los proctor. do las procesaldoras 
-o mantienen bajas y no oxiste ntiguna dlJferencin on ei pago por leche 
do calidad.- Los agriculteoros puodon votdot la lecho a injor procia a
los distrLbuidores de leche no procesada, a quienes no les preoacupa el 
modo coma la leche rue manej3da a n i il r de f. nnca La 

-...... . ...........
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presencia do tin mercado IncontvoiabLe df, Ia ­tch,: quewi ou datoti(6), esta a precLo8 mayores que aquelios0 quL 1-i procesadora'-,.uedenpagar ha desviado grandes cantidadel; -de eRlt artfculi o aontos canaiea.kUstoaon realidad un dees moda coma ei inercado negro se dejan verrespecta ai procin ftjo, con coma se Iiidic6 on tit soccin todrica do cotedocumento). Tambi~in so han benceficeio~ prdco. ta&.-Comomantequilia ,- queso 'y atros 7jiiacesadom a hianque recibido -precia mds­~~ altos que aqaieiios que Inas procesndora6 pilgan.,
 

Par atram mativos a inas'-de las razones 
 isr~i~co. voiica, de lechecruda presents prabiemas. especialeci. Su cailddad no estn siondocontrolada y si la leche no as procesada dentro del hogar '(hirviendo),represents graves dafios para In sniud. ,De dzitoj pro46ntenteo de InAsociaci6n de Ganaderas, s conoco flue exite tin' aito nivol debriicelasis y ieptospirosis onLine ins vacas productoras do ichepfcon elcansiguienteo daila que estns 
en ali 

dos onfornodaden padrinocnsionar Contra in salud hunwln,. 1"n ciigutio lacnao leche noprocesada quo se vendo losa cansivnidoreu 
usta cantaminacja con agun y su n.Lvci 

m.1a pobres del. sector urbana,nutrtcloan es disminuida par eilproveso, do' desgranadot. La innejldAi'3Che onl ostaB candicianesr~qpresenta un probiomn muy lierio pnrn In salidpibio. 

Ln pr~cticas de saiud priblica no estan ilimiuLdos para la vuntta de ialeche cruda. Un informe. del Insrtftuto Agricola Alimnonticto Ben~on(1984). en Estadoslos Unidos, recamienda, varlas medtdas a rini~nnh'ttr Ins pricttclis industriales hmpltiniomn 0 
de 

tutll-Lznclas quo Jimpiden.iiconzar unit apropiada caidari do In loCclie. Entreo estas reoamendactone8para mejarar la callidad de In iccito, se oncuentran pruchbas paraIdentificar aduiterantos, Como ie.son .1gln 'y producios quimuicusq qlie sonutilizadas para cantrarrestar Tor, probinmas -de acidez quenalnncidosq con in descnmposici56'n. Otra 
vionen 

reoinlcd tiene quo vet. conlos estlindares minimas .de enfriamicnto (If- La lecho y forma dto mlanejodesde In finca ni cansumidor, a fin do anSegui-n. tit) m;ajor praducto en enpalts. Tambidn so han encontrado probioma's ite la.stab4].zaa{6n y puestaan marchnl normasde sanitarias. 

Fl Snblproyecto do Lecherfa do la Sierra
 

U~na descripci6n generai de ia si tuncl.6n, tnnto de iaA Arens do
producciri Como do in comercfaiizaic,6n, de osfto subproyecto intentaincrementar In produccl6n de leche en la Sierra, prlmtramente, por medloIa intraduccifn do nuevas tectiooias do produc~cl6n y mejorent~enicas do maneja. Se canoce qua unt-as t;'iilogrin, enl qu mayorfa,existen on ei Ecuador a puedon diroctamente -je tsntiforidas doade otrasreglones productaras en ei munilda.
 

Duirjiie los aitimas 
 10 aflos, ta- d ndopcl.6n do b!:-noliogfa onlcerla enl el Ecuador Ila. ido Ientii y apiireilcemonte se debo n1 dloractores b~sicos. Priniero, los prodtictorns to stdohall iriformnidos delas teenoiogfas tnevari sobre producci.6n y mno; tiegundo, In 

http:producci.6n
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t~~cn ::s :psir re to lo routoe, ,Tdepe.der prnfpamne e 
ea~te nsoa do e osuiffucs printement favoale casom patmo pel mnt:-grado' ha"o ta e l -cuilr a nom f po s i.so la: estmlid elcmto,,!cul de un ra s~erodnuaap ti~ymtdseonncmno 
olic dor nprecayioet anctlaeupersts res eloidogdefactiblca. lit, ao6i
iano du loprdu i e osncaocracon se ta Cnealqueae 

proeca or l iproali dtoesto faepedes y las magneitudel'sipnliard s 

do Is camblos. cSin e mao, a ic oaugerrfa que 1o scambarod 

:(i", todo el pot-enrinl (IL -proyc a' eStrkira: a'ctual ie pde::tClOS ell':, 
" realtdad IlhLbe nna 9adopr-1.6n a ,:.qca,,a,complet~a. '. .'''],r13':f ' 

Asf tamb i~ n, s .aneesari'os para mejorar ructimaejo ual y 	 qoUri os el ri acde la lecheno propocF nse lof Lgrosn ....et mu'fn sd 
Ieen ascia del mercado nvo y tinas. Enne1c no napropia' ue 
producto. St -e alcanzariel .xito delpy pro ' 

incremento de produecl6, .sao que el sunStrula et ilnfearfa (I- lprayeh onst fayior pari e estarfa destonado a Iones ysoactualenitue 

',- prolballemente no cambki.rfa In eaiidrad ce :La leehe para cOnsumOn prilc
las cant1dades rein telargs desi1 it cdasa ires Usos ny acanar8 

vcome ret- a11lza c 16n . 

et Mercado practo at / 	 i ctunlPreto el Li 	 eatr:"c":ra :L do..rectos en 

r,, base al anfh sis anter.or sobrela polcih: gubernimental do precios 
y !a posbile conexi6n entre el productor y el nivel do produceiondo.la 
nech e y,' entre elnivelo de chnsemo y csmeroal~zat6n ol el Eca lndo se 
requerirh de n aercam.i no d Ireoy haer freinte a .esdos a sneosl 
lo que sl.gn-.fs aeLeric el G xito del pryectos par odoa el 
indristrnn ldctin. E. a,,itno es 16giLci erfa el de dejar :fuer de 

aaterach on nconr iadne dtstr1bnclo af l cuiitiyto es ent 1 leche.el 
uses, la demanda serfa equilbrnda, elio n deltepara modo el ecoo 

Un beneft[lo 01nmedhl-o fie esta mned:Lda serA :elilminar l.a nec'estdad:":de/istnleeer . relc1.o mtximos sytlejar los problmas concepian es do 
Ipr~cleo~cs que eaan asoclados C1n :este proces. .LasIns Lntervenclones on mrercdo, como ejemplo. Inconsecuecias :deel sbredemanda­

tambiE n seria alejadsi. E . srbsd o pr el consiumdor Urbanna expenas. 
d agrfcoli nsir para . , -. .le 	 dl seeonri l, ec..,, dlbersdo netnuar el cainno mas , . . 

deL desarrollo, que conLtribuli eventulmente l progreso.generalodel 
.... a['teu llor. l. .... nirto ns l~gtL~ e i. de -- do, 

eficrent e 

--......... 


sanaocao .nt .	 e..... squ 	 o proces. a"oscecis 
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4Cunuido) 

Contrarta, a Inutchats creeenctas populares, Jos precian del no rondo, finbe ­

]a leche no slgnitLto necesariamente 'prectose mayores pnra e I 
consluiidor y 01 flericul.cor. En sti fase InIc~al, :ton preclas podrfan 
8umeltnar a medlfrla queI 6o roaliCon1 ajote(s eni el. Artc de In produoccM.
adopLandose Leenolagfas nuovns po:n ui agrl-cultor .y In pro esadora. Esta 
iosiblemente He a i primern soflal. de Ins precies dielm'ercado Libre hasta 
que 1oc preclos nctuales sevia f tjados por debajo dL,1, n 1.v dI(1 
>equil~tbrio.. Sin emba rgo, a , tompo, hi, proaiaslneu ec6nomcas y
'compcLUtvas luinr~i qkiuo iq prectas bajon.. Ls raiz6n principai para esta 
esi :lpotenciai. para reducIr Ios cflo di11e pdcs__0 0tsProanel-do~~rd~U5jr_

fdad tid[' lrI e ooi nueva Lngre una mayor producect6n. 
I o pradUCt0roS lc un00to0ocurr a, 1 do1 1 1w pueden alcanzar, 


benefi'ito stmfS br o sujierior a aquel. ohtbo a nteriormente a -precios

igumiles a menores y La competencilt ontre procosadoras dlcuala e I
 
prec to. Aitm cuandnoacurra uin iceinento en cil precio normal. de ha Lohe,

oci precto roLrItivo puccie (ILsminu Ir, io cial, proporclonarfa lechoQ a
 
1)roc .os reInLatives inn.9 ,joq qJuL anb!,q, In quc significtarta que el
 
consuintfdor Lendrlio ins dtnero dItsponlblic pora oLras compreos y de este
 
mode se Cactitara (,I. desarrollio en guncril. Se pLuede ya observar quc

cxtstcL expecixnti.va en Jos preclosi para los productos agrtcoias quIm no
 
osU1n sujetos n 1a poitLica uonnetI
 

Otro banoficLo DuportanLo de La- itberaci6n dio Los prociois de la loche es 
oi n.Jnraminnto Ao la va] rinqd do0 esLe p-~diicl-A. Las procosadoras, y ios 
agrIciiitores estarin en postc16mii de Libt.rumento coirnprotnwLo.rse a mejoras
tie control de calidad en (A manejo y procsimi onto (101 PraducL-o y, per
Lauto, d brtn prcvalecer Lus astfinuoi en Jat o itSILugrd 
Un factor crftcon do 1, 11beracifii de Los prectos de in leche en quo 
pterstsrac ima competcvict.i normal entio proccosadoraq y no pareoc sor quo 

sopresonte in cheoque do precios. La priinera pratecc-i.5n en contra. (IQ
encoi posibiidid vioe dLIa i ndus t ila iIsma y se, ma n fILes ca par e I 
nflmeroc de procesadorag quo entan on la comptepncia. Se icre quo On eli 
Ecador extsten 12 procosidoras Liportanltes de lucho que ontrarfan en 
cumpetoncia per ei sumS nistro de ltocle y los morcadas. Esto parocora 
sor imI nrimero gkufionLen doQprocosaidoras Impra1pr otLe j tr eli i Lner C. 
priblico y, wwogurar min entrutctmur comprttiva (8). 

U11 'ojUndo ivel. do proecc[6n contr.- 'inn coitsi6n de procias puede
veni~r de his mediriaq ciue tome ol. gobierno pora mjorar el sistema de 
prectos. Se debe liovar a cnho una dlisiinci.6n clara entre maneojar y 
con tronar ios I)r-clIoA y S9 (IhQ )Qtnd f ;11 quo ias tmpltcacltanes
renuiltantm; do ios controics de proc oSe ya han sido Lomadas en 
*conslderac16n. El mranejo doeo preclos implica en clorto node, on 

4ouoaIle. cespensabtind para proilejor ai consumidor y sto con el. 
prop6s[to do n!segurarso quo las preclos esan siendo dcterinhindos per el 
movcada itbhrQ do simnnstro y denuinda y no per tlcL~ctm rie Lipo
moiopoito. Esta es tina responmabilidad npropiada e tndispensabLe dei 
Goblturno. 

Unn aplia y dufi niti va resJponsltI (and gubernamental. em(:!rgo ci. momeiito 
w00 ue In nalitld do imino Jo do pructos osta combi.nadn con In oroocl_6n 
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ypujesta, en marchia do ntv (tles d~fical.1dad del producto. -A menos 'que una.-. 
agendia dol, gobterno df Lin y ponga onl Qfecto 108 ostindares.- dlwlzv 

'.iproductoa, ea muy probable que -sossjiveles -do- calildad. no, 80aln 
observados, ya qiuo , s posible qie -el' meircado en si no se Lsujete 8 a 

polficasy,o ost cas, elmercado actual- 'de -leche crud'ar eel-'.el 
eHadr ejemplo.. viata de quo la leche puede' Berr tn Inedlo, 'delenun En 

traismit6n" de entermedades A la poblactn humana 'au cihiidd:debe' se 
controlada con el fin do protejor, litsalud y'bonegitar deljipueblo.("'v& 

LHfondos que-oi la actualidad, estan' slendo empleadoq parai contzriar " 

-preclos-y--las:Liladecuadas--ind 
cal [dad de la leclie, podrfan ,sermanproptadosi son asignados a otra . 
actlvtdades de control y a establecor un sistema efectvo' paa crear y 
ponor en marcha niveles do calidad del producto. -;.:, 

-. i........ 	 darl para-poner.eir:aarcha - -con .
 

infispecto c de la declsi6n, para .1Lberar los precios do In 4 che,
 
.o relaciona.con las posibilidades de acceso do este producto, pot parte,.
 
de los fsogmentos de bajoq ingresos de la socLedad ectiatoriana. Estos 
asuntos tienen un mattz polstico y social y segurainente ocupan n ,lugar 
.mportaite dentro do). stste,,a actual, de preclos del Gobierno Nacton il. 

Pot Io general, In dectsifn de mrntuner los procios do losm produ'tctos 
]nal.lcitcfos a nivelas bajos, esta motiv1a por el deseo do ique 'el

puoblo tonga acceso a los productos q aquelloalinantictos, .specaimene 
_.
- sogment do bajos recursos econ6intcos. . .. .
 

Sin emnbargo, comao soe demostr6 mnterformente en eHto dacument, 1a 
polftica do precios; fijos altera In c'Lciocta normal -del inercado y­
w nco,.sararnmnte no al.mma los objetivos esporados, com e 	 ei caso 'do in 
dintrtbuc16n do la leche on el Ecuador. " 	 - , r 

En on realidad kn problema legftfimo do tipo soctal. P. proporclonarleche 
a grupos de persona do iLngresos bajos y debe sor considerado como tal. 

:Fn general, log subsiLdos non aproptados pra estas perso6as pobres , ­
pero pocas veces pueden set conferldos delido a -.las intrvenciones; del
 

*mercido y el. .ntento para emplear esta .medida,-di.storcion e proceso 
normal del mercado y origina otros problemas sigificativos on la 

-	 sociedad. Existen otros medioa que puoden. sre: manejado -dentro de la 
est.ructLura dol mercado libro para asisttr logrupos marginados.a 

Asa pot e.omplo, sme pIeden toparar ssteina s como ctampilla que
utl.ttzarin lns famitas do /ngresos 'bajos para La compra do lecho a tin
 
preclo reducl.do. Las secuelas pueden comprar leclie ditectnimentea-Ins,'' 
procesadoras, a prectos especlales, a. fin do alinentar a lo. nifioR. Un 
subsid Lo gubernamental para los d6s programas reembolsado.serA 


dirocLamente a las escuelas o tiendas. Estas y. otras formas de subsidi 
que han sido ya probados on otros lugares, proporcionando por lo tanto 
la experlencla necearla para tomar na docl.s6n. sabre. la adopc.16n de 
un o do otra. La verdad en que cada uno de ostos pragramas tiplica 
problems~ ad.nt....raIvos y parece ser quo las mejores son aqelos quo 
inLerrumpen ]as designcionen deinercado con ei fin do liegar hasta los 
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segseziros pobres. Deude luego que la sol.uci6p was 6pttrna, a largo 
pi ~zo es ci iograr in efictencia en, la producct6n y com&rctaiizacidn 
para abtener precias 'bajos reales de is leciw, y benetictar a todos ionecuatarianos. ' 9 . 
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Quito, Ecuador.~ 

... Doumntnv lE..dei:Proyatai , 	 "ta74lie ulo tia98deOnivJepsi brad E Utah, 

3. Parsa un anrliis mucho ma a.c o mp1cto sobre el papei d e l. 

:i;:.::..agricultu~ra en el desarrollo refertrse a:-. - . 
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