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METODOLOGIA DE EXTENSION Y LA INCORPORACION DEL AGRICULTOR EN
EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES1

Peter Hughes-Hallett?

RESUMEN

El decumento analiza los obstdculos encontrados para la
transferencia de tecnolocia para el nequefio agricultor en Hon-
duras con el fin de que é1 sea capdz de lograr una produccidn
sostenida.

La situacidn critica de vida del pequefio agricultor y el de
terioro progresivo de su base nroductiva subrayan su gran nece-
sidad de asistencia técnica. Esta labor se ve complicada por es
tas razones entre otras de: la escasez relativa de extensionis-
tas adecuadamente capacitados, la falta de recursos econdmicos
propios de los productores y la gran variedad local de condicio
nes de clima v suelo. En vista de eso ¢35 recesario aue se utill
ce una metodologia de extensién que desarrolle la cavpacidad™
de los agricuitores para que ellos mismos puedan detectar proble
mas y probar soluciones dentro del contexto del manejo integral”
de su finca. .

También se describe 1a metodologfa de extensién que el Pro-
yecto Manejo de Recursos Naturales ha estado desarrollando en
el Sur de Honduras. Este proyecto ha encaminado un proceso de
asistencia técnica con el fin de involucrar al médximo al peque -
flo agricultor. Hasta ahora, los resultados son positivos, mpero
todavia requiere tiempo para completar el proceso y hacerle una
evaluacién mds profunda. o

1. Presentado en el Primer Seminario Internacional sobre Con-
servacién de Tierras y Aruas, Santo Domingo, Reptiblica Domi
nicana, del 2 al 6 de diciembre, 1985.
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ANTECEDENTES EN LA TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA EN HONDURAS

Honduras, el segundo pafs m4s grande de Centro América, con
una extensidén de 112.088 kilémetros cuadrados, es también uno
de los mis pobres de América Latina en cuanto al nivel de vida
de sus habitantes. La poblacién rural constituye cas{ dos tor-
cios del total de aproximadamente cuatro millones y la cual es-
t4 creciendo anualmente en un 3.3%. Debido al aumento de pobla-
cién y a la expansién de los rubros de exportacién (banano, car
ne, azicar y otros) que han desplazado el cultivo de mafz en te
rrenos planos, se ha acentuado la concentraciédn de minifundios™
en terrenos marginales especialmente en los terrenos de ladera.
En esos lugares la situacién tanto de los agricultores como de
los recursos naturales progresivamente se est4 empeorando por
causa del uso inadecuado de prdcticas de produccidn.

Este hecho constituye un gran desafio para los servicios de
extensibén agro-silvo-vastoril. Sin embargo, la eficacia de su
labor se ve influenciada por los siguientes factores: las cir-
cunstancias socio-econémicas de los agricultores, la gran varia
cién geogrdfica de microclima y suelos, la disponibilidad de~
tecnologfas apropiadas, los conocimientos técnicos de los exten
sionistas y la disnonibilidad de un adecuado anoyo logistico. —

En cuanto a las cirguustancias de los agricultorzss, de suma
importancia es la cantidad de terreno disponible. En Honduras
la situacién de tenencia de la tierra es muy dispareja. A nivel
nacional hay unas doscientas_mil fincas que abarcan un total de
mis de dos y medio millones de hectdreas, con un promedio de
13.5 hectdreas por explotacién. Sin embargo, la mediana de tama
fio de finca es unicamente 2.8 hectdreas. Noventa por ciento de
las fincas apenas ocupan una tercera parte del terreno, mientras
las fincas de cincuenta hectdréas o m4s, que solo constituyen
4% del total, tienen mas de la mitad de la tierra. Consecuente-
mente la gran mayoria de los agricultores podrfan categorizarse
como productores de subsistencia, y la finca tipica tiene un
60% de su 4rea destinada al cultivo de granos bédsicos y la mi-
tad del valor total de la produccién es para auto-consumo. Este
tipo de productor tiene muy poca holgura para tomar riesgos §
para invertir recursos econdmicos, los cuales son implicitos en
la prueba y la adopcién de nuevas tecnologias.

A pesar de ser un pafs relativamente pequeiio, hay una abun-
dancia de situaciones de microclimas y de suelos. El régimen de
lluvias, que provienen de dos oceanos, es muy variable y la ubi
cacidén de las montafias resulta en que ciertas 4reas son mucho
mis secas que otras, aunque geogrificamente queden cerca,por el
efecto orogrdfico y '"sombras de lluvia". (Ver figura 1).



También hay mucha diferencia de ano a afio, tanto en la can-
tidad de precipitacién total como en su forma de distribucién.
El mismo tipo de situacién prevalece en cuanto a los suelos del
pais, que se puede caracterizar mds bien por su variabilidad
que por su similaridad. B4sicamente pueden agruparse en 1los
snelos de las tierras bajas de laz :zonas costeras y en los sue-
los de tierras altas y de los valles intevriores. FEn el primer
grupo los suelos se caracterizan por las nrofundas v fértiles
deposiciones aluviales cn ias planicies y 1las riberas de los
rios. En el scgundo grupo la topografia muy accidentada, las in
tensas lluvias v el fuerte impacto de la agricultura han contri
buido a la formacién de diferentes tipos de suelos que se carac
terizan por delgados, rocosos, 4cidos y erosionados. -

A consecuencia de eso se hace imposible el disefio de un pa-
quete tecnoldgico para aplicacién a nivel del pa{s en general.
Al contrario, las tecnologias a utilizar tienen que modificarse
segin cada situacién especifica y deben conformarse a los crite
rios de la minimizacidn de riesgo y mientras obtener un nivel
minimo de productividad bajo condiciones adversas.
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FIGURA 1. La topografia montafiosa de Honduras hace
que la distribucibn de lluvias sea dispa

reja v errdtica.



En cuanto a la disponibilidad de tecnologias adecuadas y los
conocimientos técnicos de lcs extensionistas, se ha observado
que estos factores tradicionalmente han tenido una influencia ne-
gativa en las actividades de extensidn. Se ha heclo relativamen-
te poco esfuerzc para ensavar prdcticas adecuadas conforme a 1as
circunstancias propias de los pequefios productores. Zabe notar
que la mayoria de los centros de experimentacidn agropecuaria es-
tdn ubicados en los valles v el contenido de la investigacidn co-
rresponde a la maximizacidén de la productividad. E1l producto de

e

aichos centros forma la base de 1a preparacion téenica de los ex-

tensionistas con el resultado de que éstos no dominan las tecnolo-

gias necesarias para mejorar la situacidn de la mayorfa de los pro-

ductores.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y LOS PROYECTOS DE
MANEJO DE RECURSOS NATURALES

La labor de extensidén se complica mds en el contexto del ma-
nejo de recursos naturales. Esto se debe a dos motivos: 1) el
hecho de aue los resultados de muchas pricticas mejoradas solo
son observables después de un tiempo largo, v 2) el agricultor
mismo no es el principal beneficiario de la utilizacidn o modi-
ficacién de ciertas préicticas sino los habitantes de las ciuda-
des y de los valles. En vista de €so, proyectos de este tipo
tien@en a funcionar en base de una mezcla de incentivos y legis-
laciédn.

En Honduras, las experiencias en provectos de manejo de re-
cursos naturales son relativamente recientes v todavia hace fal-
ta hacerles una evaluacién exhaustiva. Sin embargo, a pesar de
ciertos logrcs locales vy temporales, se han observado una serie
de fallas en cuanto a su ejecucién. En cuanto a provectos de
reforestacidén, cuyos resultados representan apenas un §% de lo
que se pierde anualmente en el pafs por deforestacidén, se han
sacado las siguientes conclusiones : 1) Se ha dado excesiva im-
portancia a metas fisicas y muy pocu importancia a la concien-
tizacidén y capacitacidn de los participantes, lo cual se mani-
fiesta en la falta de establecimiento, mantenimiento v utiliza-
cién de lotes demostrativos v en la fuerte dependencia en el uso
de incentivos para lograr el cumplimiento de los trabajos; 2)
Hubo mala seleccidén de tecnologfa en el sentido que no se tomaron
en cuenta la situacién y las necesidades de los beneficiarios, se

tratdé de introducir especies forestales no adecuadas para las con-

diciones locales y hubo dependencia en viveros torestales como
fuente de plantas; y 3) Faltd seguimiento y mantenimiento de las
plantaciones.



En cuanto a la mayoria de los proyectos de conservacién de
suelos. el cuadro es muy parecido al caso forestal. En primer
lurar ha existido la tendencia de utilizar subsidios para crear
obras muy impresionantes y costosas, lo cual reduce las nosibi
lidades al minimo que dichas précticas sean adoptadas volunta™
riamente por los agricultores si no les diera ningtn anovo eco
némico. En sepundo lugar han habido cascs en la seleccidn de
obras cuando no se han tomado en cuenta ni las preferencias de
los agricultores ni la situacién fisica lscal., Un ejemplo de
caso se observ6é en la decisién de un nrovecto de concentrar sus
esfuerzos en la construccién de terrazas angostas a nesar de
la existencia de un estudio que sefialaba e€! interéds de 1los
agricultores en hacer barreras de piedra. En tercer lugar, la
misma falla de faita de seguimiento también es aplicable para
muchos proyectos de conservacién de suelos. En forma emnirica
se ha detectado la no-terminacién de muchas obras y la falta
de mantenimiento y hasta el abandono de otras que costaron tan
to esfuerzo en construir. -

FIGURA 2
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METODOLOGIA DE EXTENSION DEL PROYECTO MANEJO
DE RECURSOS NATURALES

El Proyecto Manejo de Recursos Naturales, forma parte de la

Secretaria de Recursos Naturales (SRN) y ha venido trabajando
en la cuenca del Ric Choluteca desde 1982 (ver Figura 2). Sus
objetivos generales son los siguientes:

Mejorar la informacién bdsica sobre los recursos naturales.

Generar politicas apropiadas apovadas en un marco legal ade
cuado para la planificacién y ejecucidn de programas orien-
tados al aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Desarrollar un programa de manejo Sptimo de la cuenca del
Rio Choluteca con énfasis en agricultura de ladera, manejo
de bosques y la conservacién de agua.

La manera para lograr el tercer objetivo, consiste en un es

quema de extensidn basado en la situacién del pequefio agricul-—

tor.

En su disefio se ha tratado de incorporar las siguientes ca

racteristicas:

La utilizacién de métodos grupales de extensién, los cuales
. 2 .

permiten que un maximo de personas conozcan y aprendan la

nueva tecnologfa.

-

La limitacién inicial-de la oferta tecnoldgica y el aumento
progresivo en la medida en que los agricultores desarrollen
una capacidad para probar e incorporarla.

La participacién directa de los agricultores en el proceso
de seleccién y desarrolio de tecnologfa.

La incorporacién paulatina de m4s personas en el proceso de
aprendizaje técnico en la medida en que ellas se convenzan
sobre los beneficios resultantes de su participacién.

En términos prédcticos esto ha implicado que, ademéds de ha-

cer un uso eficiente de una metodologia de extensién, se ha te
nido que mejorar el sistema de caracterizacién del 4rea de tra
bajo y desarrollar un esquema de capacitacién y seguimiento de
representantes de las comunidades 'productores enlaces'. Obvia
mente, esto hace que la labor de extensidén se vuelva mds larga
y completa, motivo de que se decidié subdividirla en una serie
de etapas definidas, las cuales se describen a continuacién y
se 1lustran en la Figura 3:

Etapa 1. "Pre-promocidén": En la primera etapa a nivel de
comunidad se hace el andlisis de los sistemas locales de
produccién y de la necesidad y del potencial para trabajar.
Se detectan los problemas y las necesidades sentidas, y en
base a esos y a los conocimientos y las actitudes de los




agricultores, se hace la seleccién de las nuevas prdcticas
a introducir. Cabe notar que durante esta etapa se debe
procurar no crear expectativas entre los vecinos de la co-
munidad, puesto que existe 1la posibilidad que, por algln
motivo, se decida no trabajar allf.

Etapa 2. "Promocién': Una vez que se toma la decisién de
trabajar en una determinada comunidad, la siguiente accién
consiste en identificar sus 1{deres existentes. Por medio
de fotos, 14minas dibujadas, nldticas Y giras educativas
se les orienta en cuanto a las nuevas alternativas técni-
cas. Seguidamente se trata de organizar un ndcleo de per-
sonas dispuestas a participar en actividades de capacita-
cién sobre las técnicas promovidas.

Etapa 3. '"Inicio": La etapa de inicio & arranque es cuando
Se empleza a hacer cosas. Su fin es educacional para los
que forman parte del nucleo y promocional para 1la mayoria
que ha quedado afuera. Se establece un  lote demostrativo,
el cual se aprovecha para dar una serie de charlas y demos
traciones. También, con el fin de asegurar el desarrollo
de buenas experiencias locales se da asistencia técnica

individual a los innovadores quienes forman parte del ni-
cleo. Finalmente, con el fin de tener un mayor efecto pro-
mocional, se debe tratar de involucrar a los lideres 1loca
les y de celebrar dfas de campo locales con una invitacibm
general a nivel de la comunidad. De esta manera se dan a
conocer los resultados del lote demostrativo y las buenas
opiniones de los agricultores quienes colaboraron en el ni
cleo.

Etapa 4. "Consolidacién': Después de comocer los resulta-
dos positivos de los integrantes del ntcleo, otros agricul
tores querrdn agruparse. Con. esta expansién de la membre-—
sia del grupo se hace una repeticién del lote demostrativo
original, pero introduciendo ciertas modificaciones en ba-
se a la experiencia anterior. También, entre los integran-
tés se selecciona uno para recibir una orientacién técnica
mds estructurada y fermal (el productor enlace). Se Tepite
la serie anterior de charlas y demostraciones con la parti
cipacién activa de esta persona y se establecen parcelas

demostrativas para introducir uno o dos pricticas nuevas.

Etapa 5. "Expansién'": La etapa de expansidn representa un
periodo intensivo de aprendizaje por parte de los habitan-
tes de la comunidad. Después de ser testigos a las buenas

expe;iencias de sus vecinos, solo pocas personas no se aso
ciarén al grupo. La capacitacién de los nuevos miembros es
en gran medida la responsabilidad de los socios con mayor
experiencia y del productor enlace. Tambidén ellos serdn

los principales ejecutadores de un diagnéstico técnico lo-




cal, empleando la metodologfa de 1a investigacidén partici-
pativa, cuyo fin es de estructurar el andlisis de sus fin
cas como sistemas de produccién y de detectar 1los cuellos
de botella.

Con el objetivo de encontrar soluciones a los problemas de
tectados, se hace mayor uso de lotes de prictica y ensayos
de comprobacién, en los cuales de deben incorporar algunas
ideas de los socios. Al mismo tiempo se les capacita sobre
cémo llevar controles de produccién (Registros, pesos, me-
didas, etc.), y sobre cémo usarlos para sacar concluciones.

Progresivamente el grupo llega a tener un caricter mis for
mal, para lo cual se nombran directivos y responsables de
comisiones. Sus posibles actividades son discutidas amplia
mente y se hace un plan de trabajo conjunto entre el exten
sionista, el productor enlace, los directivos y la comuni-
dad.

Etapa 6. "Especiali:zacidén": En las etapas anteriores las
nuevas técnicas introducidas correspondieron a los intere-
ses y las necesidades de la mayorfa. Sin embargo, las comu
nidades son formadas por diferentes tipos de productores ~
(por ejemplo arrendatarios, ganaderos, minifundistas, amas
de casa, etc.), cada uno de los cuales tiene problemas e
intereses especificos. En vista de eso, durante la etapa
de especializacién se favorece la formacidn de comitéds &
comisiones de sub-grupos homogéneos. Estos sub-grupos de-
ben tener una estructura organizacional mis formal, la cual
permitird la adquisicién.de recursos en forma colectiva.
As{, durante esta etapa, el trabajo de extensidén se centra
en asistencia técnica y administrativa para cada comité se
gn las diferentes actividades que realizan. -

Etapa 7. "Liberacién": La dltima etapa en el trabajo de ex
tension es Ia de Iiberacién. Esto no quiere decir que el
extensionista se olvida de la comunidad, sino que se trata
de que haya menor necesidad de la accién directa del exten
sionista. De tal manera se orienta al grupo sobre fuentes
alternas de informacién técnica (casas comerciales, uso de
guias, consultas en la oficina, etc.). También se trata
que la comunidad aproveche al miximo sus Propios recursos
y capacidades humanas para resolver sus problemas técnicos.,
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RESULTADOS PRELIMINARES DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DE EXTENSION

El esquema de extensién anteriormente descrito se ha estado e-
jecutando desde 1983 en la mayorfa del Area del Proyecto y desde
1984 en las otras zonas. En las comunidades miAs avanzadas en cuan-
to al proceso de extensidén sc ha llegado a completar la Etapa 4 y
la siguiente esta programada a empezar en ecnero de 1986. Por este
motivo, todavia no se ha podido hacer una evaluacidn completa del
proceso de transferencia de tecnologia. Sin embargo, en evaluacicnes
parciales que se han hecho sobre la marcha del Provecto, se ha podi-
do evaluar su eficacia en algunos aspectos.,

En septiembre de 1984 se hizo un estudio en el 4rea del Proyecto
cuando la mavorfa de las comunidudes estaban todavfa en la tercera
etapa en el proceso de extensidén. DPor medio de una encuesta que se
realizé con 170 de los campnesinos/participantes en las actividades
del Proyecto Manejo de Recursos Naturales vV Sus vecinos no partici-
pantes, se obtuvieron una scrie de datos sobre el impacto que el
Proyecto habia tenido. En cuanto a la metodologia de extensidn en
el componente de conservaciédn de suelos, se comprobd que los agri-
cultores beneficiarios habian logrado un alto nivel de aprendizaje
en los aspectos pricticos v técnicos sobre las medidas de combaitr
la erosién y mejorar la productividad. Por ejemplo, 97% de los con-
testantes recconocieron que la ventaja principal de las medidas mecé-
nicas no es el aumento de la productividad, sino el control de la
erosién, lo cual es la iamterprctacidn correcta. Tambidn 759 de los
contestantes se sintieron capaces de hacer los *razos para la ubica-
cién de zanjas de ladera v-terrazas, con ¢l porcentaje mds alto en
los lugares donde se habia hecho mayor usc Jde los métodos grupales
de extensién. Por otro lado, se noté que este aprendizaje se debia
principalmente a la presencia de los extensicnistas y solo un 20%
habian aprendido directamente Je sus vecinos.

En octubre de 1985 se hizo una recopilacién de 1la experiencia de
la capacitacién de productores enlaces (representantes de comités lo-
cales agricolas), impartida por el PMRN, quec compone la actividad
gruesa de la cuarta etana en el proceso de extensidn (etapa de con-
solidacién). Los productores enlaces asistieron en una serie de sie-
te cursillos con una duracidn total de 35 Jdfas. Al final de ese pe-
riodo, que durd desde febrero hasta septiembre de 1085, ademds de
adquirir una buena formacidn tedrica-prdctica sobre conservacidn de
suelos y el cultivo de granos bdsicos, los participantes htabian dadou
un promedio de 2.5 cursillos en sus nropias comunidades y habian mon-
ta@o un promedio de 1.0 lotes demostrativos v 1.6 lotes de comnroba-
cion.

En vista de la cantidad de trabajo realizado, se puede concluir
que el costo de la capacitacidn, que equivale a 10 dfas de trabajo
de un extensionista, es una inversidn que ha sido recuperada casi
inmediatamente. '



CONCLUSIQNES

En base a las experiencias obtenidas por el Proyecto Manejo de
Recursos Naturales durante los Gltimos tres anos, se han sacado
las siguientes conclusiones:

1.

El buen establecimiento y utilizacidén de lotes demostrativos
es fundamental para la labor de extensidén. La tecnologia a
demostrar en dichos lotes debe ser muy cuidadosamente selec-
cionada, haciendo hincapié en los criterios de sencillez, a-
daptabilidad y bajo costo.

Se deben tener muchas precauciones en el uso de incentivos
para promover la adopcidn de tecnologia. Se debe buscar la
manera de limitar el uso de sussidios a los casos necesarios
Y de crear un sistema de reduccién paulatina de los montos
entregados. De tal manera se facilitard el seguimiento de
la adopcidén de tecnologia, después de la finalizacidn del
Proyecto.

La incorporacién de productores enlace (representantes de
comités agricolas locales) -al proceso de extensidén, aparen-
temente permite mayor cobertura en terminos de 4rea y cali-
dad. Al mismo tiempo, estas bersonas, seleccionadas conjun-
tamente por los extensionistas Y POr sus respectivos comités,
deben reunir ciertos requisitos de liderazgo, responsabilidad
y otros. :

-

La capacitacién de 1los productores enlace debe ser de tipo
"mds prictico que tedrico" con guias escritas sobre temas es-
pecificos y debe darse por medio de mddulos cortos en el mo-
mento indicado ( es decir? un tiempo prudencial antes de la
realizacién normal de la actividad en el ciclo agricola). Al
mismo tiempo, la capacitacién debe considerarse como un pro-
ceso continuo v, despuéds de un periode de formacién intensiva
inicial, se deben programar cursillos de refuer:zo y activida-
des de seguimiento.

*\ \ ,-‘}
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