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Y Las 	Corporaciones Pepartamentales de Desarrollo (Ilamadas-

Juntas de Rehabilitaci6n y Reconscrucci6n) se organizaron
sobre--la ---- fibasede--cada epartamento6-duratt as-dic iusl. 
de 1950 y 1960, ab*sorblendo casi siempre a Ias JuiatasDepartiinentales de-. 4 	 Obra8 blicus. . 

Las 	oficinas regionales del SINAMOS, el organismo de 
movilizaci6n social del gobierno milit'ar, que funcion6 
entre 1971 y 1978. 

.-	 El Organismo Regional para la Zona Afectada (OR EZA),

fundada en 1973 coma agencia de ayuda y 
reconstrucci6n
 
par efecto del terremoto ocurrido en 1970.
 

-	 Los Organismos Regionales de Desarrollo (ORDES) formados //durante el 
 perlodo 1977-1979, cuya jurisdicci6n abarc6
 
15 de los 23 departamentos existentes por entonces.
 

Los Comits Deparamentales de Dosarroilo''(CODES), '-.ndados 
despu-s de 1978, que adquirieron gran importaicia 
en
los departamentos donde no existLan las ORDES. 
 -. 

Hay una considerable continuidad en las fUncionos y en
eI personal de los difereaLeS organismos. Mielitras 
 susactividades varlan mucho con el iemjoy 	 el esp leo, i. 
construcci6n de las obras pblicas ha seguido siendo su princiopal
objetivo. En las 
 seis CORDES visiLadas, inuchos informanes 

. Cmanifestaron haber trabajado par a SINAMOS 	durante la d&hada do1970 	y algunos de ellos iniciaron su carrera durante In d6cada de
1960 con las Corporaciones Departamentales de Desarrollo y 
las
 
Juntas de 	 Obras Pblicas.
 

S1 blen 
 0s cierto 	quo 1o dituLuru.1usdastro s 	 c~si',4"i. 
* sliempre han 8servido como caLallzudores lmportanLus pmnE 1 •1 

descentralizacl6n en los niveles depuramnte al y rogImill ,u- I.alcance y 	 la naturaleza de estus InicfaXivas dedeescui...j. iziw 'il an sido influenciadas por el tipo 	de r~g1nenwgobermuLu (..vi I-niitar), par el poder pol ltlco du ls coalli s b IItt11 w - ..... .6 ,pr iaI magnltud y orgnizac6n del Coblerno Ceiarad. (oil transcurso del tienipo, estos factores han fl.rctmido d I11]mancra que han influldo en el grado de dependeiicla adiniiittraiv. 
y financiera del Coblerno Central, en lns relacionus entre Iu.organismos descentralizados y as oficinas se orialos dul

gobierno yen los patrones de influencia poitica de las CORDES,
asi como en el grado y la distribuct6n de l. iiversi6n pt.IlCa.

canalizada a trav~s de itnstiLuclins-ipi~.med kis 
 l pwiorama
general demanda una reducci6n del "espalio insiLuioijl." pilrkA L-1
desarrollo de los organisnis desce'nLi ' ailzados 	on Jlo 
 'nli
departamental. a regional. 	

vele
 
4 .'  , .-4::.:k';; : : 	 -.. .	 . . . ); . ,:f ; :; - " 
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1.2. 	 PerlIodo 1956- 1968: Descent il izac in partiendo Ae una 
Adn i st rar i (n Na ci ona I Fragment-adali 

Duratite el1per iodu comiprend ido ent-re 1956 y 1968, e I 
Estrado Pernano se caIrac t riz6 pier una severa fragmtentac 6i 
presupuesta 1 y fiscal deb ido a qpie A1 tqui 1 1 Uno y Inaineeils idati 
dA In c moen rc in pirtLidiai a holtU p uii rilgI imeu runti[i ti iowi 
intcrerntOWHa'Ii a imipurtantc it phlit icut de las piavii as . LiI 
tay-or pai l del p~r-sijupust~o parn Ias inuvet aiones p~ic I(i. coil 
fundoN lilt ti'Iltus proven ian dv Iiputest an desti italis porni In: 
titpartttments hS I.iiLfHA ( e lob mini sti os cent tales C 
Il 51t i nesi OIti awthit, d~5 I wo t llJh ' d" jprogromahl~s y
preiyelu5 speCIi cJs. Do ezitv muno, In Gfich del.(JTumior(. 
Meb1iva confra Iaba silo u ina ppj ama pairte dte Ki ifagresos y 
gastus, pin-s di versas tnidaden pi ivatdw y p4Ul ica recaudithan el 
d I [lt of( (iC vpt ( Ios i inw:h :1. w y paigoi bant IN: ,bl i W,i. onesplh on 

Cot-raIl Idon con d( o n u i () d i niC it iLic iit Ili w i (-ft fillt. 

IaI e',-tf t coat~vtt' I Ins Jtsaien "Muidralv ae tales c ownl 
lob I erneuus cli A=s~ y Aitiqt p, K~ .,t'lIa eni Punut y las 
inutatttc j n dcnule Itod, ~irV ieilrn ja d pst ili ar IN formiac~l i
 
lns prilmelab (Xnpoatc iones lptawnI iiift 
Ii 12 de Aws~rrolloh y !as 
Juittas tie RihailIitaur Las I eVes en ruy" viituil* c rear*, 
estIos (Jgai I ln0 esatbl1c an (Ine Inus rc, re:w1etlLte 
depart amen! al u-j rc ieran ti )] jvI y qcP ne httctal lc t 

f ijarhI M iteIs oni lis ds igiaduts par"a genetan lets
WS 	 tpUeSts 

fuitdts requLu ilos . As irui am tjitV iCraitqLIiue et osm rgait I .ite:n.;
 
est-aban 11 auicdos a eiilieender aut ividalies 
 ont fuvocr del dsarrolI I
 
uita Vez qulo se conc 1uyeian Wa t areas de leti Ii 
 it(I y 
recoresn. rn 

a uliNo I I daa Ii t Ieltc I6ii Puiivu i e I on~ detpoLhi.tl omits jt 
no ittib ait sutlr id por itquvl i t~p AnennIttgit eles~tsl nafturtal
 
c:(,trteritt a exl gir sti "pi-
 de Ins fnnie des! Iintdet alI 
desarro] ho reg tonal , y que at! 1)11dear Ai aio 1960 se h1p1(raft

establecido las corpriai 
 thts en 15 du IOn 23 dejttr Lenietwas
 
eximSentes ent Ai 
 utsa Lot v 

I lnvers I 6ut 


SA 	 W&~ nt ulres, ptitlt)1 ti4 f ila 
p~ib IIra dl rud-La ictith II zticii a Lnrtvb* AI I o"N of gilt J ililt it
 

ti vel (iepatr tanlet~hal aumlltfl( tel pu0t it
d( 6.A vin vn 1951; "t cii va*I
30 por I IcUtt en 1968. itt ! hii- Ibla itn ne~g f ont I it- tal ii 
In versn wuulsa pnox imOad a a a"iiisIr Ibucih~tl1(A Int tuloi ~nt, if 
(2xctjc On deiutI depi-jlLamtl~Ltt A1( Litii" en city" thiiha J"tcant ida iIgttat 
se refiue ata Ai vetdaiilro IntLvnio d e 
 dericttt raIizacilt' de In 
leg is] (c i tn "proitada 

Is Ilitglenl taC Ii~n de I as estrunc Iutas adii sralti vas ci 
jimiis y IQ preu;erri a I itu it~dt del tGobi crn1 eitnral ew a:!i 

iLov Incian5 tonrivroi nt at Ws pr tiienas corpcoraci one-; un tuiarcadt 
gndo do "espar i inwls.iec iual I' onlie desarria ase . Atunquet 
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formaI liente las corporaciones, estabaIa SUJeLas a determnawiuo
controles porjrede oinQerJ.,aa vez..3lose i~~ 
Las corporaciones resistieron con exito los priineros esfuerzo,:lievados a cabo por el recientemente creado IIStLtuto Nacionai do'Planifi~racl6n (INP) para someterlas a sus r'iondu~s, y redImno

liegaron a controlar a ]a priinera oficina do plaificaclem
0regional establecida en 1966. En uri tiempo de auSl-cridad fIscuiIla -oPoracionestuvieron que sacrificar un porcelltajo io 

sus ifftjuestos asignados, pero proporcionalmence resul.Larori mnUIISafectudas que las oficinas sectoriales del ,Cobierno CentLral. 

En vista de quo s~to los ministerios do .AgricuJlura,
Educaci6n y Salud hablan establecido sistemas de oficinlas
 
regionales antes mnediados de Sla
de d~cada de 1960, tanto LisCorporaciones 
 como las Juntas do Obras'PNblicas constitulan ]as
ins itucidones p~blicas niAs ilnportantes en muchas Areas. Duranteo
el periodo 1956-1968, tales organisnios reginales 11evaron a cabo
la mayor parte de las inversiones pi~blicas tales corn6 vias docoinunicaci~n locales, agua y desague, electricidad u trrigacioris
do pequIona escala. Eni 8nL~nos9 departamelntos del sur,ias
corporacione8 tambi~n desempenaron furcionios :iiportiies oilcuknLo a otorgamlonto de crkditos y operaci~n de ornprc! aw,
p~bl ica8. 

Lamen tablenmonte, muchos dle lo8 proyectao L-jecuiudcis p()r
la8 Curporticiones y la8 Jujltas do Obras Niblicats fucoi puu.4 Lmenl Lv1.a do Juicia, lo cual leta Imprlrnlb6 una Irnugeii de despordilo
e ineficiollcia. Por ojemplo, en los deparimnmL (Iio, Cu~co yTujcna 8o coostruyeron dos. planLl.1 hidrocIL~rica.4 grilm](., pow! ifla escaso dcrncnda do electr-icilad on esas zorms. kA.iisio, -l L-1c 

'~dopartamlorito altiplano do Punio, locolldudc8 iJvai&L;'couwjtriyor'ujiI
eii 8u afan conipotitivo 8eridos pttrqucH industrhifjjes oil Ar uwq (hiidu
i11.9 posibilidadcs .de indIUSLrislzacli crari exLroiwdumun Iulimirindas y, por otro lado, so constr ,uyeonestaclios o collseaos
dupor'Llvos do grandes dilnensiones. en ciudados pequeinas por Ltodo0el territoria nacional, 

1.3. Perlodo 1968-1975: Coritrallzaci6n y Sec Lor tzac I.& 

*El status y la naturaleza ,do los orguisnio.sdopa riamenta Ie8 camblarori procipl tidumuen Le bajo u I gob IcrniIImilitar del- GeneoralI Juan Velasco (1968-1975) cL'Iyll coilI Ici Imri I I ar do apoyo fue al conlejzo Umi fuerce C') oIL p"[c ()fDi roforuz administrutlva 
do 

fue un Aruia do con7etlsjo sIpeciil doinl-r~.d la iJisL1 Luci6n 11il.Liar, <do ald 'quo iiporws ilsuiierul, 01 podulrlos generaie8 resti-uc 1ura roril cl Sector Pibjcc). I-, :l[1iJiSterio,1y orgoimjos ilut 6 1oMOS fuerort scworu,,jreo rgL ni~ados oi ew dcfinjdwj~inh.4 claramente, tuo1O los impliestos reservadob fuoronlOtillinlodo'i 



. / . .- :. : '.?!i 
 ..
 

(excepto los destinados para las Fuerz'as Armiadas), ~y 10(106 los 
ingresos y $astos se canalizaron a-travs del. Te.oro oi el
Ministerio d Economla y Finanzas (prlnciplo de"lac aj 6fllLu)- .. 

77-i})r,-7<.: "d h"dn-ghmodo trarabaui se de una entidad t0odopoderosn, el 
I,NP asumi6 autoridad en .varias ,. etapas de los procesus de 
presupuesto e impleinentaci6n que utiliz6. para inducIr Li.
Cumplimiento de, los planes nacionales. Estas reforias 
administrativas fueron seguldas por una- rpida expaisii6n, del 
Sector PMblico. El Estado adquiri6 numerosas eiprosa- . 
incre.enando su porcentaje del PBI: del 11 por ciento en. 1968
 
al 21 por ciento en 1975.
 

Las Corporaciones Departamentales y las Juntas de. Obrlms ..
1
 

NPiblicas fueron sometidas rApidainente bajo control; mediante la
 
supervisi6n directa por parte de los militares, la elimlnaci6n de
 
sus impuestos reservados, la absorci6n de las empresas por parte
de los ministerios centrales y ciertas finrmas, 
 y la expansi6n do
 
],as facultade del INP. Consecuentemente;) su porcentaje en la
 
inversibn publca directa baj6 del 30 pom ciento en 1968 al .
11 

por ciento en 1970.
 

En 1971, 
el Fondo Nacional de D sarroL.o Econ6mico, las
 
Juntas de Obras PIblicas y 1,s Corporacic-aes furon incorporads 
 "
 a SINAMOS, el organismo de inovilizaci6n social del gobIeriiO-.
militar. iAunque un gran n)iro fe profesionales jrev iment-,e
empleados por las Juntas de Obras Pt!blicas continuaron trabajando 
para SINANOS, entre cuyas actividades s...conLaba I" . 
implementact6n do las obras phblicas de pequena escala, 
 el nuevo
 
organisino multisectorial absorbi6 menos del 
5 por. clenio dl
 
presupuesto para inversiones p6blicas. 
 .Dspu6s que feneclcru.eI 
experimento de SINAMOS, organimo fie :gnUdesle ilIu:1.diidO a lwhN 
de Ia 
dbcda de 1970, 8tondo su peranoru./ y -ultlvlIIIutII 
transferkdlo a los iniHteros..ceiLrules.
 

El goblerno de Vlasco no promovi.6 un lI4Lvljuj (Idc! 
organismos do desarrollo regional ulLerntLIvo 8 porquu vVi6 iu"Lsectorizacl6n 
 coma algo crucial para las clapeS i.nilut.it Cleoli 
reforma administrativa y para ia r~p.dii Leruinacl6n"do nsLail 
voceadas reformas estructurales en i agricultura. y en III 
industria. Los ministerios creados por. efecto d , ]i
sectorizact6o --Transportes, Ta_.,tr"a y 'll .rHill(), 'IW yrgIa

Minas, Pesquerli y Vivienda-- y sLs organismos afIllidoH iabrljuroi < 
oficins'ectoriales en ins provincias, pero inIL scaLncOI Lrlc:L-i6'.

fue sectorial, con una minima coordinac.. h.orital a Lrav~s dolo. comits intersectoriales y las oficinas regionales del INP. 

La mayor excupct6n do esta ori-cnlocl6n secor ld su'dil 
.Sbl.tnmente.por causai del desa.9troso 

.. 

terreomoto en mayo (it! 1970 en.
la zona norcentral del departamento de Acash. :EIl 1970 . 
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estabIecJI Una COMIinin in LerseciorloIn parn ctordli ihir IL)esfuerzosmdc ayuda y reconstruccin, *y on *1973:se,o'vonvi ri., 0n ! 
un organiamind pendiente -pa thdsyu i20+22 ++ d _ +" +:,+£u++L:±u + 

(ORDEZA). Inc6rporando las of ic.Lnas sectorials de iLos 
 d Iversos
ministerios en el area del terremoto, 01DEZA ostaba bajo iI.s
brdenes do un general. que ostentaba el rango; de i nis stro do7Estado, y se le concedi6 autoridad presupuostal nadepondinell L. 

Con el terreMOLo eJl.. 	 *ORDEZA,y stablecimie-to de ]aproporci6n do los fondos canalizados a trav6s de los organisinus

regionales de desarrollo aumenL6 del 11 por ciento en 1970 al 
 23 por ciento en 1973-74. Sin emlargu, di ferencia do Las primormsa 
corporaciones, . ORDEZA no d~l~ n ddos y Iot
 

militares resi.sti+n]as presiones pam Continuar npoyjidolo. 
 engran medidad una vez conclulda la reconstrucci n o .para a..p.i a
 
el programa a otros departament-os. 
 Cuando se co1plot6 Ireconstrucci6n, la parte de'l presupuesto que le correspondla a -citado organismo comenz6 a descender entre 1975 y ].976 y, al 

i6 un bordear el ano 1979, el organismo sucesor rcib * .proporr....
de fondos que apenas reflejaba la poblaciLbn del area. 

1.4. 	 Porlodo 1975-1981: InL'igracn PJ'rc i i do I+
 
AdminInLstraci6n a Nivel DpzirtUinentan I.
 

A medida que se comp.tctalmi las toin vocenos' r:fornimiestructurales a mediados do In d:cada do 1970, ul Gobiornw viri'
 
su atenci6n a la organzacl 6n uspicIaJ. + de "IIo .
adm inistrac 6n do Morales. Bermt'doz (1975-1980) Picum6 crumi,

Organ .tsmos Departamenloalos 
 do Dea rroeH o inu+ t.J dlupiirl:tillll n I
(ORDES) quo siguieron los Ineamflentos geriornlius de ORDEZA.
 

Para 	 vJ ncular i as Iglc 6n IC rc!cur.us, coin fi
planificaciui reg:tonal suporar extreinay la dLvJ s l6n dI I I a dminiI s tracc 6n 	 .fu L .regional, qu un resultado coianeral- do i
sectorizaci6n emprendida bajo gob. rno de.. Velasco, cad" ORDE

incorporarla la oficina de planificJci°e regio l dec M y l i A .

oficinas "sectoriales de la regi6n, y estarla a] .mand6 de.un

director, regional rango
con ministerial y autoridad para dtsenur
 
presupuestos. Las oficinas sectOriales 
 deberlan responder sabre
 
sus responsabilidades princi palImnne 
ante el diLrector do .9LIrespectiva ORDE, estar sujetos a los. p]ines regional us forwuhlwids
 
por esLe y depender de las insti:tuclones reglonalos oi CilIL) 
 , .sumini.stros y equipos. Sin emb rgo , . cOntnu UCo r
responsabildad directa ante SLIS respectivos miniturios on Io 
que a asuncos t~cnicos y aspectos de poltlica sector iil ,qrefiriese. Las oficinas sectoriales deberlan iimplemomntar Ios 
proyectos dentro del presiipuesto de ]a ORDE, asit coa taibi6ii ILu-i .proyectos pendientes en los presupuescos do sus respect ivo 
ministerlos. 
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Con 
 la esperanza de nmovilizar el apoyo necesari 
 pijrri . .regimen, Mora 
 esrmez
d... 
 -.
ai 
195,.Paq ue se prontncikara s rb?, upropuesta de regionalizaci6n. La mayor' parte del debate Sir6 Oj,
torno a los asuntos jurlsdiiccionales 
 --especialmente :a\
demarcaci6n 
 de los lumites territoriales.y la selecci6
capitales reglo'iales_- antes 

n de s "la 

que a los m6ritos de las ORDES
propuestas. Deiv-ro del Sector PiNiblco, muchos misteriosopusiezon al anteproyecto de ley porque temnon 

-i 
lerder Lerreno y/u
la estructura de sus oficinas secuoriales era incompatible con el
 

nuevo esquema.
 

Aunque el gobierno milit:ar de Velasco
anteriormente habla vencido
a uni oposici6n mas intensa y coherente "cuandotrat6 de llevar a cabo la reforma agraria y otras 
se
 

ms, el
gobierno de 
 Morales Berm6dez se 
haIlaba en Una pos:ici6n en que
perdla 
 poder y unidad programAtica en el contexto de una
econ6mica crisis
cada vez imas aguda. .Bajo 
 estas circunstancias,
Presidente el
desisti6 de someter su propuesta a un referendum y no
intent6 dar ninguna otra 
 ley general sobre regionalizaci.6n
durante su perlodo. En su defecto, 
su gobierno procedi6 a
establecer ]as ORDES sobre una base ad hoc, 
 comenzando vii ares
donde •
habla el mlnimo conflicto intramJiitar e intrtiburoc:rAt.Ico
sobre demarcaciones regionales.

esLablecieron casi siemlpre sobre una 

Poster iormente, las ORDES s vbase deparLamental en vez de 
regional.
 

Al finaltzar el goblerno de Morales 
 Buridcz, !Iregimen de las ORDES abarc6 15, de los 23 departamentos existenreen aque1 tiempo. S6o- s
dos fueron verdadroiment vmul tidepnrtamen tales: ORDENORT: (Plura y Tumbes) y ORI'AM(Tacna y Moquegua). ORDESO, un orgunismouiulldi(j~urlILl
 .coi
base an el Cusco, fue dlvidido en 
tres ORDES como resulAdo dL la
presi6n ejercida por los e'deartamenos m~s lpequeso 
 de Apurlmac y .
Ma d r e de D i o s , . "en d 
. r.. y
 

Mientras paulatinamente se ponla en marcha el sis cemade las ORDES se establecieron los Comites 
Departiameniaes 
 de
Desarrollo 
Intersectoriales 
 como medida interina. .B-Ikjo ]a
di recci6n de 
 un militar de alta graduaciAn en c1 
 dporta enLo.nccorrespondienLe y asesorados por hns ofictnas deprtamencales del
INP,, estos Comit s 
asunijeron ILs funciones 
de desarrollo
conunitarip que anteriormente fueron responsabilidad de SfNAMOS e
Jdentificaban 
 los "proyectos de inter~s local" ra que losdlversos sectores se encargaran de su implementici6)n . Las ORDESnunca se Cetablecieron 
 en Lima ni en ].os deparaienos de Ia
sierra central y norte, los cuales coninuaron bajo eA regimen de

los CODES.
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evadir,,su~~~~~
~ co ~ o ~ RDScenu~ r.co upca <4prfii 

proo 121d sleaine loc ORDJ2Sa ldm'inismtad o lonUf(OOLQXdeleoCD', emncadfs prsultant del 5n' pr iVrii e.dntiou E 

cCoustni laqu Cositu, dao19rt9dy ]raLey-2333 del r1.5d 
pariab1as dners~ne1981,ca yeshopoains Drecaradenal de
Desranode droel perlod antejec~. 6.wrio ueor-estrn 
4lcdis
 
Cdmnl.9rganios paraeliorro Crental o arla ndo Jcroyc(I e 
pequernos ren oraes "nac tone'. Eoezrnaconcuaren 1982I 
cat proporiir, e amenverel12 poibriclenrodoinsla' pavrsORDES y~lfa 

lopsa d~J~erwaeci pa debajp.tdvla 5'poz'.cien".It.oII.i 1:3 

COReS:
2., Laons Rioesticoo, raiaih.Oea.
 



2.1. Rest ' jcc ' 'onesExternas 

L~os camibs iegistrados'en lamn udy , ora cI6 
de Gbirn__~e~rlien,-e1" ipoder -. del pad 79oberan~i-

signfican' 'que las CORDES bst~n evoluctonando en uh contex~o rniuy'fiferente de de las. corporacone's'existe tesa d 9 
ni antesntdo198 

Mientras estts enfrentaban a un YoiroCnrlinreopr I 
severa fraginentaci6n. presupuesta] y fit'ancera denro .du..creciente econonra, ]as CORDES, - han cwiontado. un Got)lerncCentral nws Integrado bajo el, doinio de una poderosu Of-icrina dl
Priiner.?11inlrtab y de un hegemcnico M .nii.erJodiie Cono0i yFinanzas, ~ 
Durant- las d cadas de 1950 y 1960, I1a presenci deldob-erneo 
Central en las provlnclas fue ba nie i , peroo.a partir, de1970 se estatle ,,er,fuera de Lai,, nuadierosas of icntsectorialesy empresas pbljcs. Dura...el prim.er gobi.rno deBela!nde, diferentes coaliclonus partidarias Coritrola6an. la8 
ramD9 Ejecutiva y Legislatia dotando'a Las poblaciones dc -losorganismos departamentales dc desarrAllo de cierto nmecarileimo para 
contrarrestar -e1.poder central, Posterlormente no se conced-16 LI 

S' 

* Tales cambios en el alcance y on la org&aI1izLIC.(JIIespacial, del.Cobierno Central, loH incentivos pol.LLICOSpJarLj a 
des'euatralizei6n y la economina reinnte lin limitado el "uspoc Iinstituciona1" para el desarrollo de las CORDES 'de varias. forif.us 

. 

.. 

.'-

- El Presidente de la Rep&bica noilibra a los presidentes de 
las CORDES quienes a ' uvez puedea s 

L~a mayoria de las 100RDES dependle del. Cobierno CenLralI coll 
respecto a casi Lodo8eu fondos. LooH,lngros realeusque reciben son Iniprevlsflbles dubidol 1 .1 Iowprocedimlentos de deseawbQILe. Lins CORDES' indoI1-cJ7rec:Iflwq
el grueso de sus fondos al. finaizar. el caloridarlo yriul~all()

fisal, es' decIr, ,,cuundo yaes ,sdificiL iil)rovec IillrlIoseficienteinente 'por el corto tlempo disponible' y oL 
advenimiento dO la estaci6n lluviosa en In slerra. 

os' presupuestos de Las CORDES deben ser aproados por elMinisterlo, do Econoriea y Finaiv-as y por el Congreso, Ioscuales 6stAn libres''de" efectuar Jlos CuLhbjo.4 (It mejorestmen coflveni.entes. Durante la' iIplemnntac Ic duv,.~
pro-ecoselrequisfto clue estipula que estas'nsjLconc~s

deben aprobar la~s inodificaciones prspetls8lr
resuilta, e'n'prolongadas dentora8. 

. , 
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C ,n re s i is e 
 i de E oa 
 n a9,.e 4' ~ st u o - -7 --

NLone l -ficinad-epinificac6n 61 ins tORtutonNa ecuencde 

Adzuiiistraci6n 
Repftbic.~aa 

Niblica y !a ConLralorla General de la -

- Las' CORDES debcm soportar los efectos de la cangelacia~n
dictada por ei Gobierno Cemtral ya que esL~n iinposibilita'das
de' emplear a nuevo personzal con sueidos adecuados "pdes
existen topes que resuitan Mly insuficjientes, todo lo cual1.j
dif ic ul1tia que empicen L~ profesionaies conpetentes -y 

expe r ,men tados. 
-

. 

- Las CORDES 
regulan. sus 
concordanteS 

estAn SUjUInS a leyes zncionaies uniformes 
procedimientos adminsistrativos y 'que no 

con el media en el que se'desenvuelven --., 

que 
son 

- L~a orientaci~n sectorial de las leyes nacionales linita. o~ 
impide el, alcance de la actividad potencial de las CORDES.

Por ejemplo, deSIM68 de, conciuldos los proyectos, de 
infraestructura deben entregas lsco poid. a 

ofiinagc~oials, (I Qvoivieron a la jurlsdicci6n
- ministerial despu~s que Ins ORIWS fuecron, disueltas, " menudo 

protegen celosimente su terreno, 66~n cuando gcunurahnonu..
c'~cn de los recursos 'financi eros para nidrnistr.r444

prograinas efectivos. 

4;4a~ 

4 

f~~a44 
4 2.2. 4Organizacihn B3~sica444 

--

-

4a 

44~44444general. 

Aunque sigluienclo l1geramnente e I maouo duLhiv 141. 
CorporacioneH pruvias : a 1968, Ihw CORDES o.~tjt' 4rusubgIJmwU por;leyes uniformes para [.odo el ptihi;. esjw'chitlmonwu Iti Ley, '2:YS'9.4 

odas his CORDES enni U1naasnMble, Li (He~ru u voa 
y',un presidente; este 61tlimo nombrado par ui Preiideli'Ve4' . 

4444, 

4 ~ 

44 

~ 

La asaniblea esL6 conformaida por igjual nisinuro (Ide44
aicaldes pr~ov incA.a Ies, rrpre tieniLn tbs de 4organ kwecoIL,s 
profesianaies y econ6nmicas, asi como de oficinaS' 8eLcorfalefr. 

444 qu te6 ricamente tlonen In~ 61tima :pahra en asuntos~ de 1w~CRDES, casj, todas la f(Jbnfleas ,4ori d~bilecq 0 inefectI.'as.-----------u 
Smayorla se rehe s58 10'do' veccs al anio: (1) pa ra ,aproa el 

4 Infgrme de a carpora'ci6n ye I ba lance del ano ,anterior,. y (2)
para aprobar su plan y p'resupUe.4ro del a110 11CL081 Las 6esiones ",extrabrdlnarlas 4.onf progranmadas ss.lo, cuando( to so1iclta el 

4directorio o un cercio de la aaamblea.' 
444 4444 

,444<4 

44 

-4 

4 

4 4 4 4El4 directorie (,s e~l enLe donde se 4Centra ol paclor real 
y estA nab d 

44 

par el, presiLden te Otro mi'oibro 6utainittco es 

~ 447 



Ai alcalde de la capitLal deorrtamen t al. La asam~blea eligo a Jos
otros tres direutores oiiire Lodos sus mri emrbros, vale deci r, LiltreJos alIcal des pray Inc iales y un r oprobelan to poe- cadar 1tii uc ihprofesional y econ6 lnica y Las oficins soLuLrla its Eldirectorio es responsuble de la urfylnizadc de)f(1]a CORDE y ci igea su gc'rente generml. 

Ilay mariav(~da d if erenc lam on In orgiliJ iC 16i die W.a
uni dades admInisnai5 inIivas duntIro dc lam CORESL. Aml , por ejeiiplo,tano CORDECAJ cuilo CONIEMBN IN i enen un si s emai de or ichasIficroregi oflflI s quo~ tlalrpi-rdei Luda 52 fur isd ircC adepart amenLal1 En A c aso es per 1.F i 
t 

A CORDEJUN IN so obser va Urnaconsiderable dencoxicentarnc atardm aninistiatva En otras CORDESvi situdas so niod que han est abl riddoni ci nas en inIcroregfu nesespec if icas con Aa per inza do atrae r [a oyada ext ran jera.
IDesde o! paru ftc vini adm~inivir.rat ivol 1]as CIRDEStioponden de Ia de 1Oficinn J Pr5 m Miib t c, La Untin oSVresponsable do coordir nar ]as act v iade run Af Cobierno Cent xiiLa Ley 23339 Iambi bn 01 Inca ui ntesrcuia para ua organizacki~iiseruejari t a una 0101k OK ~aoqu1 "barc Ins oF i~C. Is ect or iale spero, en la pr~ctivu, annr h l1 od" a imupl erriotarse. 

2.3. Contlex In, Op..i ac i )'lO trAil at
 
Aunque 1a 
 CtORDElS opplrii hojti una eatruc tura ieg~l1comht'n y onca ra 1n estricc ios ex t (1 hs I am bin conihes , ox is Lnfimportant~cs di Ierric i as on c nani Nr sus recursos, personal,pat rones do f unc ionarioN juri iicw-, sasceptilIidad a i a interfericia Celrtxal y or Ciewackn A llonarroi Ia. iasdi ferenc ias clives, I ant n culoxcua les col it) nternas , quto1nfluyen en Ai do sarrnlIaode la CORDES inclIuyen IA capaci1daddirectr Iz de sa pros dea to, !a ho relic ia i ns t i uclona I y I adl spon lb i (ladde Frii rsus huan s.
 

Las cuul idades pernonnIuiso de Ws I dees H aves par Ingeneral. son ilportlintu en i 1a radirniln (ar itn perlianai, Comoicualqulor 01 ro Vi1
lugar, peo A] 1ideorzc del presidunte ha sidoespecial meneto imrpor Laji I on lam CORDES do hido a la do hi] iLL 0(1poder de Ia asnmle a. Moiante Al Liomrpo quo dur6 el IProyeeci 0Rsob rosalieron dos curo rac ones, COUR iA y (?ORPUNO, por callL atUcon presidentes di nkicu eon quinuIt~s, ruando se Lrataba dueemplear a persnalI, prirrabai W c ru w denLcoilpeeic'Ia.MedIinte consul LOs prey s o ignne0 i arloe s("W55ii~cuernts, vmi oco rporac iones f uc on capace s do ron 1stir a 1aN f Uer t eniurod ificuc ltules quo eni uis pmonhipLo 1)8 lu oA Airgresa . An elotro ext reo,~ COREICAJ H0 hid Vit but51 dri por tin nor iasan rlmo que he coiiduridtn ii na 111051 rb Iftind ryhi I(im Iw)'cargos do presi denLe 

r 1 
y Heremoll ReeoloaI. Siis of Icinwadi(nfistratijvas cuonrntar n u'mOll)Iearis st Ocr inionu Ain urfrIiosMcnicos 
 y ms pres ideates lidl "cept ni pan i Vamntmod ificac 11)1)0 horliu par al Can~r'so on sri presupuesto. 

lats 

L~a he rt-rc i ( coran s I I ti 1 )nil I L', i1ra '(! Lialdo fac Ior d etrinsecuen-cWIlls Fi tIAarn.l( % In gonialI, la uS101 il conit11)SucLores hun Aotin rers "n no 
Cl 

dop c rienlis (lamiti aliwofuncianron Ins OLIJIS (Piuii u, I rnha yo ro u ir y Tacna ) que ciondeoperS e J modelaC de Io ( ODS, muh" nii ~bilesAi, M (Ca jaifmarra~ yAinI. El mnilljtr do In Lranl,5 1( U instci
l ilii n fa ILillbi tI Iliportante . El pes i(lIILo dir (.010'IURA n"Wron' A ~rsonl~peC1116c
mrejor cal if icado y dttt~uitado' eli be qa iuelenIiblai trabajado eni 
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~ <rJgurosarnente 

Aunque existendiferencias en ins proporciones deilos enipleados
 
nbombrados y contratados, el porcentoje de los -!linos
&estl
 
aumentando en los programas regUlares de las~CORDES coino
 
resultado de la congelaclh que impide empiear a nuevo personal
 
&perranente.
 

sumrnnt.;I*..,* Los sueldos que pagan las CORDE sonsummetebajos. Asi' par ejemplo, el, sueldo bAsic.o dci un 
ingenieroes de S/.l'00,000.- es decir, menos de $ 100 por ncs. 
($ 100 equivalla tS/.1'200,000 el 15 de julio do 1985). A pesiir 

jornada de' trabaJo corta, generalinonte do seis a sictc hoius
 
incluyendo un ligera refrigerlo.
 

La corrupci6n es endicri in UrIt
 
contexto de bajas remuneraciones y oportunidades l]imitadas., Sin
 
embargo, debido al escudrinamiento a que Jon .sometidas
 
constantenente por la. vigilante prenisa local., muy crItica por

cierto, y a la aposici6.cn politico existente en la mayor parLe de
 
departamentos, hay poca raz6n para. creerque las CORDESsort mies
 
proclves a la corrupci~ncjue las oficinas sectorialeti de I tis
 
pravinclas a ai~n do Lima.~ En realidad, .91 a asambinbi Ne
 
convirtiera en un ente m~s viable y representativo, hisul sHerja

pasible quolas CORDES fueran ienos susceptibles a la corriipcI6u
 

2.3.3. Seleccl6n de Proyectos y PrUSUPuoestos 

Los procesos empleados para la seleccJ6e1de proyectos son muy si1ilares en todas las CORDES ViSiLadas. 1-1 
proceso de presupuesto do las circunstancias en que el Ministerio 
(toEconomla y Finanzas fija los Iinltos dci Sastos. 1.,9s proyeCLcti~~ 

sectoriales y las oficinos do ia 'miama corporacl.6n Hon 
consolidados dentro de una propuesta de, presupuesto pr t


oficia deplanificacibn a programaci6n (a jpor un conilt-6 deiODEStfcao o::: ilalet leors: ]as, ofici16r solPOtadr
coordinaci6n com es el casode CORPUNO), in concordi.l{ i 1 oi 
prioridade sectorales generales delineados par el MET y C0,i Il; 
pautas para su dISrIbuc6n geogr.f.ca. dentro do] (I(--j rtimL!n Lopresri~a porla Ly 23339 yla8 propfa8 dlaipo8Itc.Iont (le ht 
CORDES. Par lo genural, l~a iud de.] programia de JnvvucHlbeeesta 

dcs~nadaa proyecto8 diparuiennalus, y la inILtud, sci di. cii ,
las provincias del departdimen to deC acuerdo conl (21 ofia Y Ill 
poblaci 6n. AunqUe se hacen clurtas comparac Lones (,oi *buoil 
sentido' com~in, las invorsiones ol Lornativas no s4on LYLU I 1iledt4t 

de run miodo sistenAt~co.2 Los phi111nc.4
departamentales, si es quo' istcn, son consucuuwcj6 dul 
presupuesto, no lo preceden. 

.. , ~ . 
. 

: 
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DoI oficina de platiif icac IAn Co 
prograiac i~n, lA prupUVSLtJ pusn A di voL orIC y a 1n a ithmb (Si 
dentro do IA corporaci~n, y luego al Mini sterio do Econoinla y 
Fl nanza s y al Congreso, todos0 ! s CUd Ilus pltO((tl hacer 
mod ifkdMS A"'t Waiu~s. xc pt inno abl ex do CORI)EJIJNIN (%~or 
secc i~n 3. 3. 1.), pocos caib Los oculrren dentIro do ]a corporuc in. 
El MEl" A I (I a VL'r s 1 ha s(idu eIaho rad ue xam ina pres apUeLu 
con furme aIsus (IirCci VaS y a igunas veces hace reone[S ent 
1us pro yet tub o)ritametIa Iis , pero Menera I entei a pr ueha la ma yorlIa 
do propuest as. 

Qa i n liacv A mayor nhwetro do 
modi ficac iones a lus pi ebupuesom do inas CORDES es A Congreso, 
C1Jyos lii eilbos bajo in Const it ircl~ do 1979 ya nuo coittro Ian las 
parti daN espec if Ias do sus ju i sdiriune (n ic La i vas1.15 
[0a1rlment ar las). Pero, Al graw dv utt s iodifi Icac 0115 Var la do 
Uil 10 poi1 tieo ~ent)Llllllayeque, lPiuva y lPiiro a unl 50-60 [ir 
c i noil apiax ilmldli~llU tO CI,(ajama rca y Jiun, n Las CORDJES rn~yos 
Ipicslillest O'iSi)llios menus sucpib~l AS ios 0sun5 1 gene all(It ent 
I I gado aI lil vLut i i ) (11 conl sus1- 1ojlr e.'ie t e pt0ar I lt ai I 11 

piocuranidr aI veces su coulaborac Aii ditrtnme Job piro du51-Ilal.tiO ii 
lproceso presupliestaI. L~a usamib lea Y A dirccouI dv (X)PUINO hati 
101lu51d() aClopt O pamiyameVLef to I 1-m u (5ob uccL ado:s pari el1111b 
Cung reso y, fled La rte negoc i ac uis , han og rad o cabsi slImp re bi
 
oh jet . vus. Dvbe tierse ur ([t Lumbui)yvq(e om PtI)iuit(
enrt qI~fti I= C 

loin sufiIdo Iinterfvecc as par lamenar las relat ivamultet utnurC's,
 
Anuic ind(1 los par ido(1S do uAposic ih iv twticyo)ri a. enut cc1us
AL i 

repreen tanels ul Congreso.
 

2.3.4. Orient acthAit Desurrollo 

Aton Idls CORDEIS Cowo11 I05.' 
organ ismos prodec eso rus t rad icioa Imen bai conrt Irad o sits 
esfuerzos en I as carretoras y on las obras pt~bhicas urbanus . Ta 1 
or lentac i~n esth relorzadia liar Ias preftruc'tlas Wrands deo Ia 
asLurl1a , par In predomi nanitcIa do ingti eros civi les cit las
un idades dA I Inca y pot Wos Irettetles (lruchos piIwritarlIus do
otras ac .1vi dades par pa it do lWs ol ic I s meC t utial s. Wa9 
prugranlas regul ares dc' inaayor Ia tie Ias CORDES (N AMde , ito 
dhstiniados a In aytjda en caisas do (101-as tie), ha m"Lav ushaI('Odo 
or ion ar i n t cad i CinOtO , LI qj i IaLey LitlWNlpest' n 23139 "'AhSia 
rusponsabliIidades en Was tireas doI manl'u tdc [0.tirwn Nveit 
scri An 3.3.2. ), lrcusi unto do re( irsos natualaI0 y itromic 1l1 
emIrerittIa ( vcr 50(7(2 n 4.7), oldr c l ras. 

(ORlPUNO, cniiya s tni dades dJo I Iitia 
ostA11 but inadas par algiltfllll0 y vvivintc (t i s , yV qu00 LiiA 1 

Lvi0111lfic iainciCyu a1)1 (5suc Ie, ,sc ha np[Xltado de W mayor part i 
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del patr6n tradicional. Aali, hia e'nfatizado el apoypnbcnico a' 'I i"' 
agricultura>"y 'al~a ganadorla, a ja a6dmlnIns traci~n do Los rucursoo~ 
naturaleo y al desarrollo de la cowunidad CORDETACNA hah hchio 
fuertes'inversiones en los sistemas de irr'igac.16n, princ~palmento . ...........pa ra- benef cIa r-a:a -in us tri 
-- lec hera delIdo ar t amen to.-- '--..- ...... 

"'3. Impactos TnstltucionaleI do Jos Proi~cctos de it .AT. ). 

La AID ha trabajado con ]as CORDES,a travs de dos
 
proyectos de imipo'rtancia: El Proyecto de Desarroilo Regona.

Integrado (DRI) (527-0178), inctadoen 1979y el- Proyecto de 
 4 

Rehabilitaci6n y Reconstrucci6n(RR) (527-0277), inicia-do en 1983. 
,Los objetivos de estos proyectos'difieren mucho, pero ambos4J 
usado algunosnmedios similares: apoyo a los organismos de niv'el . -

4wn 

k. . '.nacional vinculados con las CORDES, fondos del Gobierno Central 4 

para los subproyectos que reurien' Los criterios' estabtecidos, 
unidades especfales de rogramos, asi Como la parricipacin 'd 
asesores departamentales y visitantes. Consid'erando ]a aenci6n 
dada a la formaci6n institucional, el Proyecto'DRI t..b..n ho 

'4 , ... incluLdo ciertos mecanismo's no 'utilizados en el.Proyecgo RR,. es
 
4 ~decir, l~a investigaci6n blisica de Politico6' y la capacitacibn. '' 

.1.. ProyecLo DRT, el cual dispone de' ,una- SuIM 
equivalen tea los $ 23 millones, es un proyecto pHoto d11s"l.do 
para probar el tan proclamado m~todo de las'"funhclonesurb'nai' as uri 
el desarrollo rural" (FUDER) para ei desarrollo 'regional , l cul 41.
 

"ha 

'0 -- Junin. Segun este m~todo, se pueden incrementar en gran medida 

• .. .. sido aplicado en dos departamentos de ia sierra: ' Cajamarca y ' 

- ' 

I. productividad, el empleo y los ingresos de las areas rur ll s 
vinculando estas eficlentemente con los centros urbanos clavos dto' 
neycadeo y los cenros de servicios rurales. Si blen es cierto 

4 .. que gran parte de la metodologla de planif.[cacl6n ncoslirla pur;,
 
poner en operaci6n -estn eLrbtegla data do ndidos dLudcdid
l. d.cu-fi 

, do. 1970, el Proyecto DRI es el primer esfuerzo realizado para
ilevar a la pr.ctica este m todo de u nianera comprensiva. 

El 'Proyecto DRI Iha tenido objetivos especficos. 'c 
concernientes a la formaci6n institucional a illrvel mun icipa I,
regional, : departamental y nacional. Tal como so -' concilbi,, 

..- Inicialmente, ined iante l'a as istencla 'Lcnica( e I lIpoyo .
 
4' .-. anhnlstrati vo y la capacfitaci6n, ol Proy ecLo bus4c.6 incruoriemLoar 

4
 

. 
-- la' capac.dad de ' los CODES Comio 'i. "obje-.vo hIsLitiudoilI"(: '' 

n.vel inLermedlo'comprendido dentro dl w.ruct urtido. ,prpgraa 
-- "En vtitud VT al Conv'nifo (1I PrOy L to '1984,: en de rla Enfienda 


etab leCi,6 el Prograna de Aststencii Tnlci y Capiwuc ,h' Iei) ig,

'' 44"las Corporacl ones Departamenlg]es do Desarrollo (PATC-COlEi,,S) nii
 

'Of 'del'la icina Primer Mist.ro con ia final1dad d(i! prestiifr
Lasistencia te.. iica y capacltacl6n a todas Las CORDESi dlQ' .pak 
,', - 2 2
4 ' . - ; ..4 E ; , -: ,. : ' , : ' .' , , 7 .,: .: " . : ' "- ' , .. '' , . '"':G " ' . 
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En contraste con los a
insti.Lucional del Proyecto DRI,' 
 ietos del
el br~ Pro mnuclRR h 
sido 'apoyar la recuperaci~n de los efeC'tOS producidog 
 par: ics

severos' desastres natuzrales ocurridos en el Per6 en, 1983,: valedrltorrencinles-1u R i f na- irou y- .......
....
sequ-a del sur. En los dias iniciales dl Proyectov, las CORDlE$,pesar de su reciente, creaci6n y sus tropiezs, fueron
entendidas correctamente, es decir, se le vela comaat enidildes 
que gozaban de mayores ventajas cuando se trataba de casos en quoera necesarit implementar ciertasaobuas relaci.nadas losdesastres naturales. 

con 
Las corporaciones no sufren de la


sectorizaci6n y centralizaci6n que carac'ter-iza a ins 
 jerarqulas

ministeriales y, 
pozr otro lado, poseen mayor capacidad tcnica
 que Coperacion Popular, 
 el organismo de desarrallo coinunitariO .creado por e. goblerno de Bela6nde. CLertos arreglos especiales,
COmci Plan MERIS, por ejemplo, no resulL6 )rbrt~co debido aln~mero definido de subproyectos y conponentes del
eProyect0 RR y

de su dLspersi6n geogrAfica.
 

El Proyecto RR foment6 ell estublecmientode.uit unidud
 
especial qua coordinara las actividades de alivIa en causO dedesastres realizadas por las CORDES: el Grupo de Rehabilituc16j
y Reconstrucci6n (GRR) dentro del recientemente formado ]nSLtuto

Nacional de Desarrollo (INADE). 
 Dicho CRA ha prbabdo
subproyectos y componentes, 
ha brlindado asistencia Lcnica y hit 
servido como repreentante de las CORDES tanto r
en os minI.Ljuriuot coma en otras Ins..tu.c-nef. cantrmietede Lna. EI JProyucu.otainbi.n ha proporcionada ayuda Licitca diractnrnuntu 

UP 
it lusj CORDES~ a trav.~s de (1) ios asesoros departameint leti, (quIuries poS ueIIconocimientos generales sabrc desarrollo y quo~ rc~Idulri en Id
miayor parte de departamentos quo reciben aulscenc.La (tat Prayecto, 
 . o que lo8 visitan con m~ucha frecuencia, y (2) los cspeciafi~ti,


quienes visitan. las CORDES rn~s inLrmIniLeeronte. A pe,,ir de 4iie
no se persegulan' camblos fundametales en:nlaj ustrucuruis,
 
procesos y orientaciones de ]as CORDES, durfunLe el procego do
i.mplementaci6n e 

del Proyecto RR los gerentes descubrluron qu 
 ra-rconveniente 
 efectuar ciertos ajustes en la organizacil i de las
 
corporaciones.
 

flasta la fecha, aproximadamenae $ 50,de 1ws *$ 60.2
 
millones otorgados bajo el Convenir, del Proyucot R iis 
 idoa
esthii siendo canalizados a trav6.s de; 15 CORDES. E11sto apoyo so
suma a los casi $ 85 rillones destlnados a las CORDIS p",r el

Gobierno Peruano paz-a actividades de emergencia. 

-

Ta nLo el Proyecto DRI coinmo L1 Proyoa: LcRl hiii tun.I (o .0L.u.,hi
'PinsLituclonales po8JLvos,,en..-ao, 
 varias a pc,... (Io7.desarrollo de las CORDESaunque "la naturalez 
 d (v5.(- .,.,pocLum,. 
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Con secuentemer.te,".Ios descmbolsoJ 
hechos por la AID ha-. sido
 
mucho MAS oparturos y previslbles quo los (Jel M.'niJ.terlo do.
 
Economla y Finans.l AdeiAs, el impacto de las. ormas 
do' este.
 
or..is eo ha sidoe un tanto amortiuado por los efuerzos-' de '
 
GRRfijTi anii'sala de las CORDES.- ~" 

Sin embargo, el mayor "espitcio I 
Institucional" determinado par fondos mAs previsibles ha sdo una 
condici6n necesarla, 'pero no suficLente,. para perfeccionar el 



desempe o de' las' CORDES, a.l como se verA enl" pArr os 
posteriores. E12' Proyect mRR ha insistido en'la Lerminacln do

eStudios 
 t~cnicos competentes antes que en la implemleiaC.Icn do
 
]as obras, Io cual ha sido la' excbpci6n, no la regla, enl las
 
aperaciones de Los asesores dl
las CORDES, departainentales 

Prayecto RR' han ayudad a carporaciones,s a comprender los
 
criterios en los cuales se 
basan sus acnividades, ya cumpirlos

enl lo posi-ble, promovig ndo de esto mado un contcexto progranu L co
 
previsible. Los 
 dire tivos de las CORDES fian aprendido a -fijor .
 su expectativas realisiPmente a inedida que el GRR y ei ProyeC O
 
.aprobaban . sucesivamee los exedien I , Lcnicos." Los
 
subproyectos y suse ebras no han sido carichoamente alterados o
 
demorados par el Gobieno Central, coo sucede en los procesos
regulares de presupuesta 0implemntac6n: Tal 'co'no lo axpresara

el. presidente de una CORDE, el asesor departamental "imle
da gran

tranquilldad".
 

Los asesores, departamnrtales dCl
 
ProIyeLo RRicoiforman un impresionante y dedicado grupo a qulen

la Direcci6n del Proyecta le ha conferido un amplio 
inargen de
 
discrecibn.-, 
 Aunque algunos asesores han adoptado.'decisiones
 
inpopulares enl cLerrtas circunstancins, todos . Ls dIIt-os
 
funcionarlos entrevistados oni las CORDES so pronunciiron - my

favorablemente sobre el Lrabajo desplegado por 
 ol 1(s ell HWrespectivo departamento. El 
personal. jerArquico ent'revisuidorso
 
mastro favorablemente sensible a la acti~ud de o' s asosores
 
frente a ia solucl6n de problumns, alga' rpI f rccto Lomeli Le
 

contrsta o' l actitud. excesivamentc. "fisca,Iziidorf-a" -dc' Jils
 
de 'las oficinas secLoriulus oficitile8. La do 'iulyorlufunclanarias 

-

cree tambihn "sull asusor"que depiir tinmull 'l I
respectivo ha ayudado oficazmonte a detec tar 1o8'proleimis, L[inw
 
en i, AID, y en el INADE como eo6tros organisoos 'de Limna. Todos

los pre..dentes'de ins CORDES entrevistados expresaron ea.
de contar con un asesor 'depa r Lamen ta1 en ci.~ r. o

funcionarios de Ins CORDES tainbi~n valoran l~a 
 vinculaci&'e~d Los
 
asesores can lai CRR del TNADE, 
 a tal punto quo miuchas' cansiderann
al isesor do su respective corporaci6n coma "'su" c6n8ut ell Lima.
 

anticipable, insistniuc n cofen exiacln dormapos 11 mafus r'y 
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tcnico '. como a m n sr"v . E n sri ypc o R -,m - ( 
•, . ,, ,.dos , l. s cuales , son ... admninistrados Eli] , -.i >..el 3 -. :,d:,ar'tanental(9). 3Fsta, divisibr, tambiln ha fcLitado :i e' ,U]:ill,3:ibertad par regular el rti el mlmnacl. eLl.11dbs~eque;]: adapte a ,as capac:idades do. laq CO"RDESt"'-. ... . ..- od 123:':: 

' ' ... 44o n:0 q :> : :'"4g : 

V 2 
2 7~~~67 3'Ai,',<2 

. .;(9) 
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En este: respect0, :el iProyec~t0 RR s~e asemej.,al Praye~CLO1de : !:f;:3.!(.: ; .- ervicios B~sicos en V1.1lorios desairrollado Coll
::":', : iel :coauspicio de enel EifPto :€:. !'~g:::i3la :ATD y 'qlie constttuy~e, unob de,-.:los os i ....:."::::'.::f :proyect~os queC lian :movilizodo :ex tioamente grilde - * n . >r4 lil~id i. :. : 
rfrreaGeoy SchiJdt Y;y, Nomi" Uhaoff en tiirlltalos; do ::.:;~nesTn'iu .Loca!le pari uno[Tn fiae"strruictuira rij.......-,' ~"-s 
 ec ial. sobre. Deshrro I,:I o7e inSLL UC-1ton11-is; oo v i ob 

S 
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AunqueC los controles excesivos y l a,,;
dipscoe bsurdas propias do la aiiitrc~~~~gjne

Peru contribuyen a quo'jse ponga especial 6nfasis on'el. no coniotor 
errores, ul Proyecto RR hia creado un contexto ,que, premnia la 
capacidad de las corporaciones para iniciar un Crabajo por sJ
solas y para SOILICionar lo8 prob~lemas cncontrados,
Frente al reto de los alt~os estmidores deinandados, los Ingeniloros
que trabajan en las unidados du prograns dei ayuda para unfruntmir
los dusastres, genoralniento j 6 voes y. con poca experiencia, hian
demostrado fcthacienternonte queo son capaces de superar los jefesa 
mAs experimenitados de otras unidudes (ver. 3.2.1.). "En eSLOe
progrania hornos hecho cosasi quo. no penshbainos que pudi~ranos
realizar", Lin ingoniero.coinont6 
 que .de este ijodo sinteiiz6 c I 

.Elparecer do muchos, gerente -eneral de una CORDE Slubray6 quo
"los estandares inAs altos y la fasistencia superior ofrocida por <el Proyoct~o RR han originado wi 7gran contexto para Jo fo rniu'1bn 
de equipos". 

esabe~.ionodo orlomicaci6n del.La Proyecto RR y e I7 
esalcme eunidades especiales deprograis han conducido7

asimiso al desarrollI o de orientaciones uon hi osfrme S,f ~- I ,
administrativa. Por ejeinplo, CORDELAM tiune tel- v!z e.] sisom
adminiqtrativo mn~s rigido do, LodIS 111S corporaCtonleS v is i adns; 

7pero hay suficiente dulegaci6ii de autoridad dentro de ]a unidiid 
responsa bic del prograina de recoristi'ucci6n. E] ascisor de In All) 7 en Piura coment6 que cuando Iiog6 a esa corporaci~n obsurv6 quet
las sesionus del diroctorio emit divagantos y Lan prololigadius7 

a , ninudo flevaban todo Lin (11a.. Ahora ergwprum 
quo 

f ja. auniy se dusenvuevnmscm 3 LlufrigoemilsoL p 11r Iod vuniJ 
ngcoaa'edo que ya no duran Lanto.7 

Si bI en Os ClerLo ( . enruIuL los 
01jotLlvos. del Proycicto RR10EtL1 lfomih , 7dJjcoljl

sia cmpldocon Irnplelnuiitar ufucl vamnone loH .iubproyuct (t,relacionados con la ayuida para oufrentar el deutwil-re al aportfir. 
un contexto deo mayor apoyo para eli desarrollo (de ta.s CORDES. 1,,is
corporaciones son c3nzi los institLuci onale8 m~s apropJ iidlos quom Ius
oficinas 8ec torialIes~ de I Cobierno Centrl cuundo tic traLii d o 7
implemon tar SUhproeco SY SLIS obras. .IondL Lscnei o~
 
necesario colaborar con otro9 ,jectores, ]a GRy lats CORDES, (?i.
vez de 
 ]a. AID). han afrontudo los costos que ha conleILvado Iu
coord inacihn. Por otrm part,' , puesto quo niuchos subproycios -7podrilan impimentarse igualnIme nti ioHn a Lrav~is dou d If uromiLtsr 

7 insLiLuciones o mecani~mioa, ]a AID rams veL ho~l qo(
t~iid Ldupcinder do p1gi~n Lanai IfStlLiCiOl 
.7' 

7,777727 
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~:El Proyecto RR cuenta con un record de 
implenentaci6n mucho mejor que la mayor parte de IroyecLos que n

Oficin ,de en ivaapneado
la AID el Pr6 ha 

Xsfclcinse.j s61a les, A,4iwIsmo, 
 es ur de " o)U
 

pr-yectos 
 en el mundo que ha sido capaz de movi.I'nrefliciencia grandes cantidades de dinero on conuna aniplia irua( 10)

Los logros del, proycct osn 1OLablOs S si e ticne en :vutmii hiW i .- '
restrLcclones exLerna8 y las dub-i Wados> nLorim a.Iii' w~ A!obstaculizan 
 el desa rrolloI de ILs CORDES,.Klu amagatud de 1.Proyecto, que 
 es el rn~s grnde que se haya financia'do jamuls por

la AID en el Per6, y el Corto purodo de impemencacin unos dos.
 
anos y edo desde Ia firma del conveno hasta In,terini..6n d.
.
casi todas las obras. 

(10) Ver in nota 9.
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jL~j~lp 2 ~Bases -para urip Reforma v-' >J$.. 

~'-v > Aunquiee. objettvo. primario el PT-'
~~L*-
 lCORDES
'e eriner aSlseicl,a
OIicaj~ capacitaci6n a a 16lrglas CORDES y'rchoSya se ha co mien ado a ua r este es uyzo o~ pals m-,.co n' 1c . d er o l 4 de W 

.estrategiasp 2y ax6i~; daalaa 'eeta ira~refo-gias. Por eUje l,, epogreaaa intepntado reclutar susinstructores 'de cursos sabre sistemas 'adniinistrativs .entre c.1personal de las oficinas centiroies re 6.n bles de los diferentiosproced 'imientos. Se; hIa regi~SLrado por.lrInmenos: un cajo en. que,luego de su retorno a Lima al tbr i~nol de un, cursa, 6nstructor/empleado'S - de iinisterio ha ernitido una di'rectiva parasimplificor los procedimientos administrativos. 

En t~rni4nos mAs- generales, el PATO-CORDES estli procurando" aprovechar la' rica experiencia einformaci6n adquirida 
 medlante in capacitaci6n- y asistencia 
33 

7.,tcnicaque restadiretagiente de tal manera qtie sirv'e de1; ra las modificaciornes propuestas a las disposiciones(43333~existentes areas tales ,como s33 
.pa 

en personal, y I vyu~~ ~conipras y ei.sisLia do
precios iridexados o f6rmula8 polin6micas(11). El Go'blerno hanenittido decretos 
 trazados o inspirados par el PATC-CORDRES -quoC-"'fortalecen, lns 
 oficinas de -planlficaci.6n 
 do las CORDES y3confieren a ]as corporaciones la autoridad legal 3 aacaptair
fondos destinadcos a reaolizar inejoras. La Oficihn' do AnAliJisBAsicos 3 del. PATC-CORDES cstA abocada por,ahora' a. detlneujr '~ anteproy'ecto un

de ley que iodifique la, estriictura' dc wcorparaciones. De este modo, Ia8 CORDES, sJ acorcariri pLIHwnibs a SU ronversj.n en goblernoti 
n

reS.1I&Iecitt L rikvudupi-irtamennLil y conpcunturlan oil UI fuuro ia otlratli (Iwouopliqula AID (ver 8ecclion4). ~ ... ,.-. 

Co"ntro Peruano para Estudios del DocarrojlioRegionnal I,"Fk) 'couI 

apoyfilanir do (nola AID direc tamnnc dui' Proyefto DI) ii 

Sfilarial 11377 enlsCOR~DES y Jun) inapt~icIJ dc~zijiCiihhalRegimeon de la 49161), LI inajuliode:1984, 0,11 HU I~IIh)vv.sor ie Proyecto do Rcglamellta UniJco d Aquic611(VBlenes Ly Prestaci&n dec Sorvic Los 4,c2 ,PcrtonLalos" L iema,setieibre de -1984. 
 Tainbi~n- ref,'rirse al documnento preparado>par el PATO-CORDIS, Oficina de C.apacitaci6n:' "Apl-icaciin deola F6rinula Polinnnic': 
Lim a , sin fe ch a .33 

Unal PropUcata de Modificacjbrj" ,-33 3,93 
33 
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S3.2.-Cuo vencer las 	Debilidades Incernas 

-Para alcanzar-sts-objetivo8 prog'ra:nrados--7z LI P !(yco~'
RR h procurado - salvar; las cdeficnci<en6:.s un, IU$i OR
estableciendo unidades,.d progr'aas' semiauthiibmus y cuW,.njr (mid 

S .}. 	 los servicios de, Ifirmas,,,.q7stltoraq.~ Tambihn se, ba: (omenouIduj enlas corporaciones la contratacit&nAe eipresas privadas''para que
ejecuten las obras prograniadas, aunquefel'_ ,estableciiniento tde 

undaeseseci~e ha r oza parad6j1.cam'ente l 6sistncla 
)tLbcnica dirigiia a facilit'ar la implemnentarc6n._ ' A posar-deqti e
el -Proyecto RR no ha buscado el niej6ramien to de la< prcigramael 6n P
de las CORDES, en~~una corporaci6n por lo mejio5 ha restiltado en un 

0 impacto positivo imprevisto.' 

haEl 'Proyecto DRI enidlvevsos mofuentos de Sul existlencia

haeipleado'tambi~n a unidades sautuasua's o aut.rn.asnn , 4esto mAs que una alterIvativa~estrat~gica fu6, el re'SUfLadode la' 

inestabilidad lnstitucional y'de lin inadecuado -anAlisis;. Ila
procizrado mas bien tratar lasdebildad'es'iterus dejis~ "CQRD1'S 

concentr6 inicialmente sus efuerzos en el de~jarrolIo' do- iut 
capacihdad de planIficaci6n descentralizada Qn ]os' dvpaLuc.uii t4~ 
de Cajamarca y Junin y, posteriormnente, Aaiplio eli. iiiLo 
8eogrAfico y tem~tico de& estos esfuerzos., 

3.2 1. Unidades Auton~rnas en el PrOYeCto U 

Todas las CORDES que se: hn bienf I C i. (IQ1do

los fondos del Proyecto RR y qefeo ~iau gio a 
former unidades especiale8 (conocidt& ge'n~ricaflieIL.2coi uni~dzidc-
PIRR*, sigla que *respon .de al' nofnbre de' Progra& IantegrilP (Ie 
Rehabilitacibn "y Reconstruccibn) pars' administrur e 1mliivril&tiaI
 
sus programas de ayuda para enfrentar los deasro1 . Algo, , (Itw

amerita el deseinpeno de la' Direcci6n>d~l. ProyucLo es : quu no
 

7intent6 imponer estas uniadaes especi'ales cuandose inlc1& el
 
~.. Proyecto. CORPIURA y CORPLJNO toinaron la inici,90va de cr.US
 

propios PIRRs deade el principia. En los deinbs departaiientos
our6que la lentitud para lievar a efecto la, [nil I iuwi in 

establecer una unidad especial. qi 

Varios factores hen dado' lugar a I'a forniaciein 
de unidades especialles PIRR: 

reurmets Fuentes de 	 n t)0 1,0F Lnanc Iannii ~~ 
req~ermietosLbcnicos sus exigentes de la AID, los13 8'~dJferu i Ies

procedimientos do contraLaci6n y los procesos du infor ma Ci 11
adicionales son tratados mbis conven.lentementc u~' 6l)anii-

/ 
 ~30 ( N 
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eqerimc-n o T6n' o j1,9 LLntrnda 1a,'iareconstruccif~ri de 1fa71f-frhiestfjjctjjru daduIi 
Kdeiiiandado m~Ais trabajo . cico,jueiSObr8as. rucc n, i e&~'' 7L7"Z~ 

Conlflicto de Pr_________C___ 

comienzo fueron asignados a Ta'is tAtuciones, regulacres,los subproyectost financiados de iei,
PyectoL0dy 0cndnr RI?

z-ciifo co rectiencia menor prioridad quo lo: s sbpi-'yec tubsrealizados, con fondos canalizados a Lrav~s del presupuestoregular que obedeclan a, razones 
' 

t~cnicas,' adminiSLrativas o 
"' 

pollticus. 

Despilfarro de Fondus. Algu a CORDE han 
vist omoboianza eoica'para 'hacerelPro~ctoRR

ciertas,; obras planeadas re'alidad,:1con anerioiidad , a"' .10SjInciloybndolas dentro : de desas'Lres,loa prugramaIs de'ayuda 6 ierivanJo ticestos el dinero, los sltnhinistros y elperson~al 'neclesarfo ura",tsprop6sitos. La formaci6n de1I'a unidades 'IJRR ayuid&'&a'aprogranias de recrsrcinyr"Ia'l~ c6n1de 'ales fibusos.2 

-de ObsLACL11oS AdnVinistrarios.decomplejos La c'omnbinacihnprocedirni.eiitos irnpuestosi por< factores, exteriiosydeflcjiente' capacidad del sisteuadnistjrativo'coduoi 
.141 

deoa,impIeentaci6 or, >parte las' 
ars 

administrativas de of-cIMa13'del-las' corporiclones.~ ,8 oafi'c rias,'arlitatvs~ameiiudo' concedlan aja prioridad' a ins 6b)r'as (Ie:1:. Lemergencia. 
4 '4.-

>1prenLe a esLas resLricciones, 1lus delj uf'es' C.-IProyecto. RR? del CRR y de las corporaci.,nie' no hanjtcjdo , mTIa Salternativa que forniar unidades especiales, de .v.progranws ' i~queirlarv' lograr los planes trazados. Ell los on (JUL'linpleMentaci~rn casosa trav4s de Lus estructuras 1
Cresultaba lenta o inadecuada, Inoriales 'de~.]as CORDE'Sla AID 'podr1a~ laIberlos a'1101c.aucon ,cortar los fodsytal aezaseexpres6 
 1.CC om.cl.La 
Dpircitcj nte 
 varias de las CORDES ,-j.sitada.sDirocj.6ndel Proyccto CRR',, 1)ro' 1i
 
de Inponer 

en unci iouble fctLLUcj no haJ trtit.wjo
la estructura presente deo laHs 'uhiiies' PIRR. '4 Eivarlas corporactiones, las unidades PIRI? surgI eron por .uaputi, 0.1;docir, setransformaron Cde una unidad4 asora .in' n~Ininii rtzrcL61d lnea o,,admLnistrativa a4 una unidad de, l easpaLj(jiU6<imjo, a 'U(auntadmi puco fucL'~~6-auLddsmat
e implernentaci64. 
6nonia onfnin8d admini8truciiiDe' este modo,imlle aunque- se euifaLiza IL -aalnIe int. anltes. que 18 '-orracJb insi LtUcional, 

CDirecci6n 
 dci Proyecro RI? 
ha d1',,Jado bnstdnLe oportunidad
--- aprendizaje .isti~tucional 

' 
pa ra eiI 

, 
C- ', 

~~~~CCC~j- 4'~'31 
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-TIR La uniads est L b d i 4 4' 
me os' e~es 


,d
d'~~~~~~~~Pudn1eaaomnr 
 a O 44is 

d, 461 'U '3z'S -47. b-4il-16nes2 

en , imd e iip~mnao ~neode erpprn nas emui). -i-dasf luw6rVE5-o 

Cajaomaa ente y 1 iNu ra ao to qte un cuflt . Piparte uir--'
derciao deli nel tota doup'eleadcatde ld COvR~DS,CORLaM,
ell a cnoa 66o enn~l 5po aeltdein erlsoaCJdLS',~'L opL ai 

quo 

tra4aj en lauia e mre4 

ci~ ~ ln~rersoaE pinoaode loasenip~~dae PIRLuR Sol, Eul 
Tacxs aqu no El pnrcues e PIR m-s de ~ X~ 

215 en ie]?a eien pho
elsCORuD arie dnel 27 pors clno grdao'rcets La~
mao
 
port dient, eneao lPirat IR trbjde unidades PIRRocontra'4 

teci' Cl n'inuer tit e des enleadosde las CORDs,uienlL-trasquoean Tacads1o rel 5 pr aindl personal 
 dyeAicine aco'porasiu.7 

la'nadLosaJ'e erne gnrle e 1,iie eienia. 

a~gunEl osig pIuerso de s uniddade Lrab il omos 9PJIR 1 .omayre~ Jpo e siam usc dxerieL (IL' Iqee s 'ega8 ias a pri'nipio 
"vl 

Los quiectrabajadenla ORSun id e d Ln'ea i it odifere InQ
4 'altos estundanes t'univec~ros addorl ADdyados",reientcs L ma 

porte n] de6 empls dlas cotaduti;Ide l roaej btao P M nirI oo 

oxprlos caa enbproyvectos espnei yicos.Se haji'do ', rmd urn)s 42 

Lrnbaoi coIainuidaci enc los contadoss plrnqe'rip~s' ndd'.lJ~ 

exhpca6
prcrdo CraIgAr se personlrid eiio f .1entealaz 

Laj
elORE quenem eea -n~eistale ncfdeo, ba ta e'cmpe.Joed
 

malto iesandaretc~ncs deersnal.,o
e p'rsupAID ,ya lig 4 Jmonfc 

4 ~ ~P~~l p~reao ~ec~,. idsln1mq isuslw32 . 



corb. ain- con o ie Io-fodo 
,o .*iflh4Lros'y 

em~renia ua rirld a dis.rucjtn ftn n crflnoHAuuui Ielilla: dcnrcLrnain adriniitva :
harhanfd !i:tlmecamc meltsdLos deu reporentr peeaqel.iaxein ,dl 

personal adie>Prati~oy, o tro~ laedo u roblema. en a~gu **s 

corporaciones,(especialmejite en CORPUNO). , 

L~a junidad PIRR en 1COREPIURA sigue operandoCOM~O agencia de llnea cuyas necesidadesadiinistrativas ,sonsatisfechas por la corporaci6n.Q, Esta es posible debido mayor capacidad adiinistrativa'dc _CORDEPIURA 
alla 

r al hecho de quo lamaycwia de olbras del programa do reconstruccihn son )iplementalus
mediante contratos, lb*s 
 cuales son ienos intensivos desde elpunto de vista administracjivo que IaL ejecui~,,o adminiscracigi
directa. I 

~' 

La s relacJ ones entre las ,uriidades PIRR y lascorpor aciones donde se dosenVuelv~n, mlcho Imas grondescozparativamente, varian mucho. Por ejemplo, son cordiailes (.11Plitra y. Puno, un poco tirantes en Larnbayeque y TaCna,' y. "UyrContilictivas en Cajamarca. Aparte de' 16 personalidad, de. las4 personas involucradas, los principaies~factores quo deLerninailas relaciones entre las CORDES y hi&s Lnidades PIRA han siLdo; (1)el, i rado de congruencia entre l~goeios de rganizac1n,' y1 (2) la. medida en que se percibe quo las iinidades~ PIRR - puuderi
significar una amenaza u obst6'Culo',a las~actividadsde' otriadivsioes.El trabajo do emergencla ha',sido'ThrhAlma piia<'-fdad
pora CORPIURA, y la unidlad PIJRR einergi6 COMO el e jo .do Ini 
corporac~n. 

En Puno, el, programa de einergoJncii ;real li6Etcti vidades con dinero del presupiesto normal, puro ,, sto.gceneralmbnte ha, resultacto bien por ]a nacuraleza de~ 'Ia accii1611,des Ll nada a coltrarrestar lJos efectos de la s6ejUIa~ y, ai Iaimiportanc fa que le ha asignado la c orporaclbn al piograma du,,Lr6de sus planes de larga niaduraci6n. En Lambayeque, el PIRR hasido v,.jsto COMO una anlenaza para la adrninistr cl6n-contrii y pflral a, idad de linca a cargo del progrania normalr. Sohall derivadofondos del programa de emergencia a 'los progranas 'norniales en losdepartamentos de LAnibayeque, Tacna fy, espe&laUnI.onte, on1CaJaiiiarica. En osto 6A.dio, el jeft! do hi, ulildad"PlRRI( cu1I6que, lun~es de su arrilbo, lta ni Ld de las: obra I o 'IPrograll I,recon-atruccin _(un 3O%,del presupuesto) ,no.tnfa1IrIada que~ vr -. con' la ayuda para enfrentar Jos desast~res quoi-asolaron iI dIclui 
z o na's . 

, 

,. 

"' 

>'m 

' 

' 

< 
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En todas ls ":CORDES, a execCajamarca, parece 'u p .lo 611no Qe~~ini~acut 
-_dela26idd PIRRdepub6Aecoicluido ci prayetoll.-" I~~'nJ~rr"-~~

exctuepende en gran emedida del, lfderazg'o y' orle-nLici,6 'de o'IpresIcjentes de l'as. CORDES que npbre Pr*~~ 0lirno y' adc~1 
la -xactual' congelaci6n que imposibiia emplearaoniievo' personalpermanente, del ni~mero 'de vacantes para~personai contrateclo 

Considerando lasre L icoc nuaa porel ProyectoRR, la interrogante cleave para~'el futuro no gira entorno a si las unidades de lJinea especiales deben establecers~e ~para los proyectos implementados a trav~s de ]as corporaines,sino a. corno' podr1an ser estructuradas a fin de *axirnjz r I'impactos institucionales positivos expuestos en el presente. Enrealidad, los funcionario6 de Piura y Puno plEantearonlvoluntariamente ciertas propuestes pare repetir y perfeccionar elmntodo de las unidades,espectales. 

.' 

1 

.~.. 

~~ ~ 

El modelo del1 personal destacado -en oi cualse asigna al personal rnAs experimentado y~call ficado deo hicorIporaci~n o sectores la dire,cci6n do las unidades de -progruihii8teinporales-- parece, ser la alternativa imls prouietecjora si secumplen clertas condiciones. En primner, 'luger, la ATID debe.procurar que la unidad especial se inantenga dentro do alcoHestandares de comp'etencia t~cnican,coino ha'sucedido en el~PlryecLOR1R yp en segundo lugar, los dus'...cados deben ser seleccloriedus 
paor una persona u oficina cornpet:nteque se 'responsabl~lice docompleter el program especial.. 

-

-:4 

-B 

fr-

Lao diferentes experiencias con . losdestacados en Piura y Puno deinuestran el porijue so-reqiuierc IIIagunda condici6n. En PiUra, el presidene -de: ]a WOIW%seloccion6 a los destacadoj dul , Sector Agr'I~olii fI ri (I t.1prestaran, servicios a la corporaci6ni on la reconstruccj6i' duo1),sistemes de irrigacl6n durante un pr)LrLodo espec 11I[co. D cti Iniodo, r provecho lae destrieza do a agunos prfoi. oaIe muyesforzados y competentes, en, tanto que evad,L6 las comnpfliacloiiesdmlnistrativas que habrian sido ineVitaibles en un conveivio d vLrebajo con laS oficinas del Sector Agricola. 

w 

~ 
En fluno, loB de8 ucedos do d1vurius ecor.,aporteron inicialmente la niano de obra para (!Il progrum d~urehabilitaci6n.~ Sin embargo, la se1,ecci~n 06 persona I on esLu caso se deJ6 a los sectores que usaron 'el prograTa coma- terrenorde volteo donde colocar a los empleado, no dosefA ,oti

Ij>mplementaci6n di6 varios tunibos haste quo ' 4na un'ud Pf Rintegrada por nuevo personal se hizo cargo deli progritna d e roha bi Iitac,,n )6n. 
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C~-4 -~-~ C 



~Empleando el,'modelo idel los. destacados;, la7~I~cacitaci6n l asitencias~ t n.'apdrLa n._( ni 

j6 vc!mes, qutienes generailmente son ms%xeceptivosqu Ai prsona I
regular promed4,o. A pesar de ello, ahi habrie, necesidad'; de ~r 
cierta asiste'ncia t~cnica, y capaicitaci6 par6z el -personial' clhtvpde la adminiscra cin central y para ~Las 6ficinas de pnfcu~ 

y prgramcih al igual qUe en e1 Proyecto DRI. 

3.22.2, Uidades AuL6noinas en el Proyeeto DRI 

LEl Prayecto DRI Lumbihirenpl&66 it unidiudLe.
8UlL610iflaS y Seiiiautnornue, pero esto fue maselci rejsuiLadtu du Jlu 
inestabiidad institucional y del an~lisis institucional
inadecuado que una elecci6n eSltrat~gica. 

Al. iniciarse la lmplementci6i del <1Proctooil 1980 surgieron,nes rganizaciones conocidas' m ulda~de' 
PRODERIN (sigla en espano. do: Proyecto> pare e1 Dusarroilul
Regional Integrado) las cuales Lrabajaban adjuntas a los CODES 'cit
los departanlento8 de CaJaniarca y Jurn.n. 
 Sin embargo, 's68611 Se vu 

A en, la secci6n 1.4., los COESean oransiosLzusiorio, 
* ba6Lante d~biles que fueron establecidos par un regimuj in 1L ordesacreditado y que fueron por I)mluo do;CRISKi;&j 
8er incorporada8 a las CORDES en 1982, 4a8 uiiii daiduS PRODERIN ,recibleron el status de proyecto especlal y fuerti'bnmucdaiaujhi
supervisibn de la Oficina del Primer 'Minist~ro. La attnoriia y

S'efectividad de las unidades PRODERIN aunient6 pero, u ht Iurga, ,jit
status separado hizo mas problem6LLco el impac to, In's.Lijcloiiu
positivo.
 

La preocupaci6n de los fu.nClionarios perutinos
y estadounidenses, ael conio lw3'prelones ejurc idat pu'r IIiCORDES, condujeron a la fInCLusi1ri del piresupueswo do The8 Uiidtido-8 

" PRODERIN dentro de. presupuesto (1e lai corpor~clirs,j liIcdw
OCUrrl_6 on enero, dui 1983 

uco 
y, dospuc~s de una evalta&J,6 (IL Iled Io 

pruec~.,a lai cbnsolldacl6ii orgahLzautvau'j 8 icLgigbiHdu 1983.El proceso de~ consolidaci~i ha significadlo el tenor qtw: sciqooj'Lj
urta sltuaci6n plagada do conflictos Y quo,' aunque uh menr~grado,
au8ub6iscen las tellsiogios de esLLI experoriac la LijrlLo umI ORDI CA-I4 ~caom en CORDEJUNIN. Los altos stioldos pagado8 al cimUilII/) III

personal de las unidades PROI)ERIN hefn' ccupl Lado gob remiiwi ri ulpr'oceeo de incegrac i~n en ambos depar'Laii Los. 

Coll raremen to, eli Pro.yeeto h oLodos los Piedios entx-ar v. oda iARacoe I).y Jh'nlcias pau Ialivlar l~a escasqeZ L de personal ca1i flfcado ha ~PlIgado Inujoru.j " 

sueldos a ciertw personjal. clave' it trHvsdel INADE. S1, se hmi 

2 ~2 ~3542 



SevidencJiado', 'ci'rtosantagonisios debido a' la cOfpcesi~zi<'d(Iiio'bnifitcac ies al, personal t1TRRH., de 01?RD 'ou1'gunas LS 


OkPIURA " 'sOPUO' e conflfcto' sezamengu6 otorandotaiibiG
 
Slas, bonificaciones al, peronal~ que se habla hecho mere& d'&%
 

ta] beneficio en Ilos 
,pdani 
 de jreconstruc 6h
rehabilitaCi6n.r Utilizaiido el dinero;rcada Ido, porconcepLo .dt~
cainon, a CORPIURA tainbih le fUe posibie otodrgar 'boi.fictic ones
al' personjal 'de sus ocras urnidades de, linea imlporLUtaitS. 

3.2.3. lplcniwlnC i1,-fU S bp'-yocro:;Co Lrtc 

inn.Cost Prcenaje(Admniistraci6ii D1. 'ctLu 
y Encargo's
 

f No obstantoe queolc Proyecto RR foileLa quo la

ilnjeielnaCi6n) Se 

. 

de a con'tratistas privados. las CORDiE$ a corgo

de subproyectos 
 relativos a 19 ayuda colitra> 1deSrISLrUS halldeinostrado 81u preferencia pdr IL modalidad dU ~COSLO 1110porcetaje, 1a cual se conoce oen el Peri-i c ooa idmii i i L acUJ.6
directa. Algunos sybproyeC.Los y Obra8 tauiIJ6n -hn (I (jd implemencados mediante encargos, us decir', "piishdoos," a oa.ms. 
agunc ,Las. que a su vez pueden usar la. contratacni a ]it
admiiistraci~n directa. 

Piura, acnrtc~ hdonde- casi la mitad del. prspet dopruiinui.. Lo Icon.sicuencias! de- los desastres habla sido usad6 
Wi

l( .ant6 1
contrataci6n' aproiamet Lercia,un pol- encargo;. y ei
 
port-eitaje, ietne por admilllISLci~n directn. En LambayejuLe,
donde hay pocos'>encargos, el:70 por. ciento do las. obras (dereconstruccj.6n, quo totalizan ]a iitad (cI1 prosupues~o (ILeniergoncia, fue implemientado ;nicialmente mediante encargo. ~S izembargo, durante e i ano pasado, casi todas laIspibraj lueviasfueron comenzadas por administraci6n di~recta. CQRDECAJ yCORDETACNA hlan ejeciado- casi Lodas sus obras nediaitu -

7; dministrac-16ii directa. 
a 

La niayorta deinformnLL.s v6t~in (cIv n.,uurdo III -
'l~aque inodalidad por cOntrato cH m68~ wwiroso (IcIw ):adminstracn direrta;. pero,, paradtjicment anque n e1 

percibido. El mayor ni~mero 'de funcionarios do las.CORDIS sosLuyo
quoe Ins leycs nacionales favorecen a. los contraLisLas a qxpcnmwl ,
de, ilos organismnos pt~blicos, ins corporticiones inclst([VU,
SiStenta do preciroS indexados (fUwMulas ut!c(j~~niu)puId~los Contratistas incremnhen el prec-io efecio 1 de 
-~,

is rviLc Ios: 
-' -- cobran os materiailes y Inl man'o deo~ bia uLilzdddrnt aotapas.fIniciales de la implemienLaci,6ii1 -al L6rmin'o del Lofltrato, I~ 

0 ~ 
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Lo que nuic persreciasob ha-sa', A 1aism Ian rhos f ..C 1 
temacit acdas as nefiscia la jhm 6so.dey~anueSlobraanenmee cuanto pro de I tchas Iniefina's. PocoLro ldowe obju
codporcsoe u sorae ena susDpacc a los concraistas 

hacen acreedores a inultas drAsticas.,
 

Aunque muchos ejecutivos de las CORDES Ctjilpn[i
a las leyes nacionales por el elovado costa de. los- conLraios, A'
 

aigunos funcionarios de la AID y un funcionario que labora en ]a 
...
 

ofi.cina de capaCicaci6ni del.PATC-CORDES sugirieron 
que' a~las
corporaciones les fal.a la habilidad o experiencia necesaria pare"
 
usar la legislaci~n existente a su 
favor.'
 

Tambi~n es posile que L oa o oted
 
las aparences ventajas del cosLo por 
 admird:strac56n direcLas61Solo Una ilusi6n. 
 Al parecer, los. C'osLos; tocatesdumanct eninmien to o amortizaci6n de la mnfquifari'\Ucilizada 10 Son)
Lomados en cuenta por In ninyorlia do uiiidode8 PIRRquo dlnpaiic.'n do
su prop1)10 equlpo o quo ustin el equipo delo CD' a iiI g.CoStO, 0 solo un Costo nominal. IEl mayor fiiro'de CORDES it(
estA. acostunibrada a planificar su capital on 
'obras de largo
 
plazo,' y con frecuencia juzgan ins donacioines
sus equipos en LLrmlnos de buenat o mala suerte. y deprecluc& do 

adnlnscrc~~n De tados modos, ]as CORDES ouL~hwiu que IoIt:.admnisrac~ndirecta e8 inucho menos costosa quo. lax coiicruu~ac.[6iiy, adem~s, les periie controlar dlrctanente Ja ,calidad do, .ijsobras. Esta modalidad Laiib~in los brinda r ]a-ajortuiiidad (ILecapacitar al personal que trabaja en las unidades de..Ifiol y (d ~IA
prestar ;servicios en areas inaccesibles en donde a. vecos Los
contracistas no Se interesan en trabajar a quomnenos lis. cbrasejecucarse sean a
do gran escala y basLantes ivuS. Jlos.lucraLIngenieos de las unidades PIRR do CORDELAN tanbl~ri opifiaroiInequel~ tiaba-jo de reconStrucci~n ets part icularmiontLe : adec "uudo plitI-iusar la administraci6n dlrect~a paz- cuanto es (1 f tc IJ ("1 1(cl ilt'arateladamente 
 los costoS u e~d 'rprc~id iInfoesrucuradanada. 
 Parce rw: en Piura, donde predomina l~a contraLacj6nh dberempao 

(Una buenia del. Lrubajo P~I ijdlo 

on vez do reconstrucci6,).. 
,hatdbdroenlo
 

Desde el depun~o vista. pol ILI Co, IIIadmnilstract6n directa tambikn es mAs' Convenicil e porque on - Ia 

prActica, favorece a los praveedores locales 4 idn6st 'cando 6e 

F-'" 37,. 



haejI'I, bras'por conLraL'o, casi :l5empre: 801flil)66nnI J1uif it 
que' ganan la buena pro, lJo cua Ila, causao.granaoe~i dolIoruws doe,~~ 

-c~ abeza :a CRIA, pa ecpia u eeml.. Po r j 1aruv 

este} problemiia al firmacn U11exigir qu ls sede 
 1 -ina~'j0asocJien con las firmaesiblcales 

1 

idineEl, may9r lznpedinient~o para, Ja ililu,oiLac i6imedin~eadniinistrac.6n, ;direct~a 
 es la carenclu ido upci
administrativa: y la viecade nomsanticuadas dieadspaa
los organismos de servicia que oper'an en un contexto de influci~n

baja. En un contexto de inflac.in alta, .als costos poradministraci6n directa' so diprr unols cpULSrrnn i.. 
adquisicl6n de materiales y ei pago de in niano de obra, <PoY v I
'conLraro,. contrauci6n es mnos intensa, viSLII d&sdu.o,lai el

inguilo admnistrativo. Paa~icmne a]. fomentar la formiac'i6n

de unidades PTRR en lns CORDES, que haniimejorado notablemente oldescrnpeno adniinistrativo do estas, ln AID ha reforzxido hticonveggiencia de ejecutar las obras tantoi por 
administrciibj

directa como ar cntraaJiJ. No es.~ Un conidni qUo
CORPIURA, Ta 6nica corporaci6i visitada doode IlaO so hatidescoiicenb-ndo ins funciopnes administrativas (10 g~induias a su 7unidad PIIRR, osienta tambihr el m~s elevado ni~mero de obras.- .' 2realizadas por conitrataci6ni, tannoeon cifras relaLltvns CUM(c
absolUtas. 

ara
Al 
. 

... e c osto de lossbryCS y SUs
obras a las oficinas sectoriales y organismus ufine8, ]as CORDES ~ han aprovechado la capacidad t~icnica sL~butiiLzada en oLros cLirnius
del Sector PiNblico, con el. benefiCio adicionaii de fluo Ii v.'Jtido
en1 situncl~r inniojorable pua corirolur direcujnwel)LO '1j CI~i1 (itI(de las obra8 en ejecuclbn vor 3.4.1.)- La lII Ui (I I 11) 11idu
cuuoLtas Ila sido unl grn problena 9porq'ue III, (I nc Idl
adminlistraLlvu Lambibn L-8 laja en otxros orgIIrIIIIunos, ,II) dpv'"'"'
 

-1iA AID y, par otro lItdo,, 8aprl~dt y pocil~c1t oli etit teII
 
- sLrcechumente controindos purl]s ofIc nuHi US-01)4pinc!I lup c 1:4'wdv 
en Limna. - . 7 ,. 

-, Otros factores quo, infiuyen en la com;binai6ii
de ConLrataci6n, admnristraci6n. directa y encar-gos pa r Idejecuc'i6n do las obras son ei volUmen do Lrabajo !con re,4pec-Lo a7 in caplucidad do ins CORDES, lau compejidud y naL'urz0.crg d(. Iii
obras (par ejeniplo, los puonLes" 8e ae gnrallVIM1
contriud), . la capacidad intuui hToe gonerainit I(-- )1posorganimos (por ejeniplo, K-relainAvaUeriLe alLa uii.Piuriu;aPunlo) ,y la bi.t jo un,

11convenlencjia do In particjpacl6h, popular en Ia 
implenientaci6n. EsLa i1tima cornsiderac.16n fue la razowipriticipill
por la que la mayor parte de obras auspiciadas por el Proyeciu 

realizadas admnnstrac,&n en CitnracIla sidoDRIta por direLa jama 

http:inflac.in
http:medin~eadniinistrac.6n


Sin, 1' embargo a 4u a ~ ci) 
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f iia '-esulporsbie 4uL' .hsi l iirast'eni ii.)
or~nicjonye I Sri'd8~_de Vo. ryco EscallndaSierr &cRM6 4-' piisr o &gadel ctoncs ha~ doao 

n CiLLOnIos- esudo 
M-~ij-oregiuJ ial~O 

eua 4OISIL 
privaa 3.2.4.qu FirabaaraCounlira den elo 12 detopartn-

EltateconDyct RRpoycoRR, ba'd s nl ifra ~sub-lidgaes inesde 14sntrcc~CODE contrliacan lEn Perlcoy enfiruns otosultorsmeto, 1(r)8uIrvicJOn dlniConlosr pristu(jo~flail io sup enntaosuperv ir EJ Pr1y16s Especiald oncer-oiia 

al vlo laaaaraCac SPuo Snan~qu enGRRcntrL?,a firn iabIrprada aa que10 trabajarnen 11tvad .lonS1~ranmiln 

CrDEtena eprn consupryctsrRas piadsen lia '.tiformai~iv bo 
TareL ietd, metasqoo a mbayequea f21mixta en Piua rostruc±6Jao ~LCuLL.LAJyC0fl, hEnriuiviyexlerinciatrs dPOiasmen IOS lssriisd.CnlLore Mqil& Linde oa 

4lg~v 

V 

Hareasd u~ncsn euno ets I enCii 
proiporcinada pnotao1405 C~sloe.picic vareado qarIo b CJJIuLor.slenado~l n Lenida sabrImtopr las camnpeten-cjl (211 dedlT()L lcduo h n lraacpi c nrta a yu::paiur la reiatjvii 4ull dc o n..arcORdE oLa eredndia o fRirrnaS privadasl e'ph 411doali Lii on 

oan y Lae~ L(etd mnrsqen Lainbayequeyf'u-a Ydfiine uL.ItePld(vu yniixtaw en Piura. Prorold,,CR CA yCO UN n Lnid 
exeionlspoiiAso ae consultres pMS, 'enc 1.1cnrdoibaoscilizre s enrT sgiel)U)in.Ely aasitenciLc: cl,, 8 ( or 

. 

consutoraSimpe ienoda huih 
depIn unides IR Snontaqen6 de rC'l 

reuentbao .dE las 
C o aec cjueIo'los 

ra el, jef( 
decOI(IidLo 

los decir,' hi comnsrccivocils. dmoirrisci.6 *y,Ulidlor Pf R(1 

do punes in e nbr~, al u os s qe~ionds'ju hu~ oun9~ 

an4 i e o ( n L n a e u n n ) 'd fL -e cs jJ~(~ o 



1< 
Al 

han quedado '.espe'ra do sentidas '.,con sooreubo egi 1 l 
que ap rs,~ En Piura ha haibido mayor coif usit6n, prquc~- o 
onutore s-7 emplea ron -a -. per rs6 de-1:2 ur'j:a d PRR- ra

supervisar ciertas' obras sin, un deslinde de responsaidiliidaces 'con 
la CORPE., 

V ~f i 

Aihi cuando sus, contribuciones dire(,a s no hon
satisfeclio las expectativas, la coiLraLaciln d6 fIriis

pconsultoras lin 8ido una experiencia de 'aprenizujo vuios oil dos 
respectos. Priner-o, porqjUe la mayorla de CORDES lhan tend po
o ninguria experiencia con firinas c 6nsultoras. 'Ah~ora Lee n 
idea inas' clara de 1as posibies coraribuciones 'y problemas
asociados a este aspecto. Segundo, porque Jas firmas cornsuhortis 
partecen habor sei-vido como catalizadores po.sitivos para prornover 
un mejor desempeno de las CORDES., En realidad, es posible quo
las CORDES tengan mejor capacidad que las firmas consultoras para
supervisar subproyectos y obras pero, ,con anterioridad a 1t'Proyecto RR, la supervisibn se habla ejercido de un muodo vago y
espor6dico. 

enl utu6 orSin embargo, las CORDES sert-'mejor serviILs 
en efuuroporlas firmas consultoras si no se convierLen'x oi

consuniidoras consue udinarias de sus servicios. Los, proyectos
futruros deben alentar y ah~i Eacilitar la contrataci6n .(,o ,firnius 
consultoras en' areas donde pueden gravitar en el desemnpenodde lUS 

V. CORDES. Pero no se debe solicl.Lar el Lrabajo de los consul Iorc*j Ii 
menos que su necesidad sea ine] udible para' el 'cuflipJ]renLo do Ia
tarei e n Via ''cual participarla. En cualqufer ('11,4, 1tias
corporaciones deben toer mayor rol pura~tiecccloflr 'Ill fhi-1 a 8u, servicio, asI. coimb dcbtin estublecerse cIlurwnuiite lti ~~tu 
seguirse on caso do rescisd~m do contratws jor Scrvj CjJs'
inadecuados de dichas firunas. Estas politicas deoon I LoII.rdai'r 

msquo nada con Ia filosofila gerencial que ha &araCLeirizido id]
Proyecto RR~ es decir, la de mantener a las CORDE~S dIuiLIu (du
alLos eStandares miencras SerICS'da- flexibilidaid y upIOyo) poriu quoi
puedan satisfacer' estos estandares. 

' 

3.2.5. Asibgcencia T64cinica onl el Proywitto IM . 

Lecncaesrat~icaEl Proyecto RR Lumbj~wh h iidudc, wsw-jlicbaimpacco eaLiec en areas tales como ingenierii, u",riculLurn,impatoabienalirrigaci~n y rinanztis. Los'espechilistIuIts vi
eistas areas han reforzado el trabajo desplegado por los iiscesure'3 
departamentales RR (especialistas en aspectos generimI u9, (Ibp
desarrollo), han fiyudado a salvar los obst~culms, liall dfufiditlu 
conocimientos especializados y, algunas veces, 8(-- hail oCtipldo do,
actividades bAsicas' de capaciLaci~n. Pese a (Iuo ULAS 

. 

, . 
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contribuciones an, sido iniportanLs'S-principa 	 KeL. cu J'aRR Ilo-eP9F1Xfd-el ,djdemdjjL o do 
Jas capacidades y energies yaSpoeteS a nivei. depairiaiiinUAai sino en las-imismas CORDES (veer 3.1.1,) 

2.6 Mejor Prograltmuci6n: Resuftaduo'CQiA~uril du!ProyLCto RR 

Contrarlamente al,61nIfasis del ProyecLo DRI oIla proiainde invers 16nes y ent las t~cnicas de planificaci~nregional (ver 3.2.7), el Proyet'o RR ha financi.ado cbrjs Par~aenfrn~arlos desast.res con s61jdo8 conocimientos ~cnijcos ,;olbreUn'im~e -d6 ejecuci.n y servicio *lnediairm. En lus Idepartnmt11101tos
7. del norte, terriblenienre devastudos por las inundaciJones, e IProyocto b~sicaiente h-Ia buISCado resiraurar, 0 reemp.laza rinfravestructura dariaco o destrulda para devolverlas a, su estadoprevia al desastre. 

La selecci.8n de proyectos hia t un id(IoIltip Ifuera del proceso regular de pre.4upuesto deC las. CORDI's (vcr'2.3.3.). La niayorla de obras f inanciadas bajo~el Proyecro IM,fLWidentiflcada por las 	CORDES, dUraitirela evaluaci6n de los doaiws yluego consolidada ein Una listO :nUltidepar-Lamensj] prup~ir~da 4por.
el INP. La lis~a fue actualtzada despuks por ki CRR y, Ins
CORDES. La selecci6r 'de las 	obras elitre la;elegibles ha, 6ido.........
dejada 	 a criterio de las CORDES, poro ha 	 esuido 5uL~j(Aj averificaci~n por parte de la GRRZ y de las 	
III 

CORDES..En efecLo,~cupo
<a este personal la Larea de comprobar si las obras. prIpues1.iss
rualinerite Leilan relacl~n con el desdstre y tl HaLisficlhUa IwU*'.spcdficaclon08 Lbcnjca8.. 

Sin embargo, 1os esLudios Lkiii.cosdllalom'por lII 	 AID, miss ex.lgentes quoQ los normuzLs, Iiln UjporI-Ido pi
>munos 'urn base para programas m6.s precfso8 p~ue8Lo (Ioticiujoure
h)
 

planet3 para progresos f1s~co8 y fitiancjlero.' puedun cui iciI atproyocciones nibs exaccas de las niecesidades deoda(I 	u Is [cI em,solncituade 
 do desembolsos y pagos a lscntrats~a.meo nad a 	 Par Iocal poraciones visiuidas -. CORPI-URA-- 'ha iogradioesLablecer esre vinculo. En esLa 'corporac'l6ii, edepartument'aL hasLa ha 	 tses orcons9eguldoa &utomaizur el. iiim do (ii~Lo.(Isicos 	y f-infincieros pua lasCodus obr-as, do las uilidadu. 'lfRR'y es~i, ensenancjo la Lbcnica a las demisw unitdadL- (Iudo iiprinciipales' de la corporaci6n.. Por Contraste,- ui ex-.jeu doc
progrninaclii de CORDEJUNIN, 
 qulon impauiza con-.loplariiFicac.16n del Proypcto DRI, se queJ6 
ObJetiva9. du'. 

de Cluo 	 los usLimuad9o,~4j4 	 inexac Los de costos d e la8 obrasPz-oyeCi~o DRI han complicado en grmi 
vila fiJ.nanc11(1a S por ellmudida To concernicliiLLo n 
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A~ ~~~32.7. Asistencia TMcnica- yCpcii16 no 1
Proyicto DRI:' Junin y Cjaara 
r .....
 

7 

El ProyqctoDRI ha pahadd por dd's oLapas duASAunicia thnica dirigida especificamoe a Ins CO[RDES doCajapa~rca y Junin. Deosde 198] a 1983, la Universl dad du Siracusaoenvi 6 a equipos de asesores residentes y t'erporales parii" 4uusirvivrajv en estos departamlentas en' las areas do pinificackj6airegional,( desa'rrollo de contras urbanos cluves de niorcudea y"~ncsdoplanifkcik6 pkaricipaitor!Q, as.l comaon laladentificaci6n, e inmplemenalkd de IassoIruf p~Jblicas orkin=wUt a la metodologla FUDER. Los asesores so enagr dcpcira detorrninado person?i, divuigaron Iscncepa'rar ymodoloapaciar IPUDER, y tambibn partiC iparon on' la implernentacin de. 169subpruyUCLOS. A partir do 1983, lus asesores depar tcMen rules,blla modullidad de 'cont~ruakos, hen continutido, prUSLando LUIUMsofyicios en lo.s dos departniiwnt-on.I 
Eli Ia evaluacikn f inal del Poyecto DRI, losexpertus on planificaci~n regional Denn'is Rondinel 11 y Patricia '.Wilsoun Salina~s concluyen que, al' principio, ei Proyecu iogrhobjeuivos signiflcativs' en cuanto a] desarrollo do 'ins"'capacidades de planificaci6n y pi'iorizaci~,n. Esto,<a pesar delos dusacuerdas conc~tuales de los milenbros 'del equipo 'do'nsEl~Siencia Venice de In Univermiduld de Sirucuia ,y do Inspresionas ejurcidus por,la Oficnacde la AID paire quo piodujurasilos primeros planes dopartamehtales de desaurraii& a I broedtid

posibie(12). 
' 

La transferencia do wsas capacidudus La -10113CORDES ha constiulda una torou nias prableniUICO. Auaqu&,' alSpersonalI capuci Lado on plani f1cuchl6ia regionalt durwi~,o lavladpa'dlus nidaides PRODERIN 6bLUVCJ ca~rgos (rucleLM IU idnd" du -pernaudauits) 'rn CORDECOJ y' CORDEJUNIN, msquo 'aud" ha, Nidcolocudo en 'oficino~s aJenns al' trnujo du planificacikg, G4oficinas de planififcaci6n esth doninadas por ex-persunul del:1UP'y han desarroliado relaciones antag6nicas can el 'PROVER IN '(exacerbodos por In formia en que so produ~aron los primuro~splanes de urguncia). El asesor departaMuntal que ahora opera enJunfii eStia N~atando do Capiiar of personal de lu oficina, de I1)la~f~acfn e~usconcoptos y InetodologiasFuDER*. Aunque' susesfue.rzas han' encontradO resistencia o 'indifuernciia, ei:presupuosto de' lnursionus de' 1986 ef siendo preparadu do al.fnai 'que so uplique Ia mIeLdooJgl 4 do priorizaci6 Iiatrduc;ida. '' Pardjcuene, aunque, no es' aducuadiun t.u.<apreciado ep ai corJporci6n a~In cual ha' sido asig'wdo1 cl ussr'7 actual 'de, Junin esch conuribuyuzido ruch on4el, mod' com iUIpied a'ia IUS MUodologlcas derda nifi'cckil y priorizad6n,
'Us '~cuae esn concitundo atencba3 nyciliwJ y afunIntez-naciornal. Re particular griviLucn pure u!. dL'sar0IJfu~uj o doe las CORDES es una naoEodol1ogla

--- ------------------
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(12) Evaluaclon F~inal del ProyVCto PRI,
R o an alI n 61 1 Proyecmo-cDRI". 
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pr Qr~zacI n, deZ nrersione(1) Et IltdhItr 6
1 ( aincrpraiascoinideracjone'saectoriales, tbcidcasy es~cuu
 

en la eva Iuaci611 -de los diferentes tipos de obras Silo' (JULtarnbl~n permite que los responsnbles de'I& Loma. de, 
 deci~islrsdentro de las CORDES, potencialmente la asaimbea, sopesen .io'-I

diferentes criterios. De modo,
este ,. la 'metodojogfa' projp6rcioiuuna estrUCL'ura pava vincular la participaci6n popular a Lrav~sdula asambica, con 
Una niejor planificaci6n resultanlte. 

3.28. AsSLenCjia T~cnica Nacioral en eliProyecio.I 

asSistencia t~cnica y el Lrabajo de capacitaci6n ofrecidos por el

PAT-CODESa nveldepartamental porque (1) S6 1o tiene menos 
de
Linanodeexistenci~a, 
 y(2) tieonde a orientar SLIS aCtividf'des ailasficnasadininistratjiyas de ins CORDES, 
 no a las unidadesPIRR -que fueron el. punto fundamnentatl en que se 'onceintrax'on IJasenltreviSs del autor de est~e inforine. ,Ilasa el umomnto, ctwLOLesfuerzos parecen habor 
 tenido ifilpaCtoa poslLivos,; awulcldifusos, 
 en todas las CORDES viniftudas. La necesiddd deaSiBLeflcia y capacitaci.6n US aceptada casi un&hIimeene unlas, provincias, Ltda.ly la maiyor to de auoiae e4-v~ja~,
 

inanifestaron que las oportunidades de capacitacii 
 sonl sie iji rUapreciadas o, todo caso, que"n alrdaoawi1c. 

La ninyorin del personal adcmInistraiiv y- dollnea se pronuricid favorabiemente sobro 8u exper.011citd con (!I~PATO-CORDES, pe~ro en96 1o Piura Se VinCUl6 LcXpt.1i.W8ninLu ,eca1)aciLtcl6n y asistaricia tLcnicu con cierLo'o cliflbi.w'jiponiLI Vu 

-.4i 
de organizaci6n (en ins de compras y adilinistracI6ii filnwlcteh-mu).
Por otro lado, varios informantes criticaroji al PATC LORDES par
ser denislado "centraliL" re iindosoal hccho de. qJUL tiis
instructores goneralinente vienen d_.1,1! (ver 3.1.2., 
 parr ot'~t-;lperspectiva).*., 

En su ninyorla, las CORDES- csLhin IiILLFL-st(wi5en obtcner compIutadorajs lo cual,
i nformnaci~n de. disenos 

si. so combfllw culn unio 11pu.'pild'iy acertados prograninS Ca I C4 f611( -cpJ C.111cI6JpodJr la acciorar Jos procesos admilstruivos, y in3 gunlu'li 66 de1os inforines que por ley duen reniftirse a un- g i nui diro(OrgalzirS1oS centrales. Entre Insq CORDES que yIL cutluii 4~rnAquinas coill ~coipu tadortis, las dei Puno y PiurL-Ihan 11 Ii1riudo hobuz'--recibido~ Una asistencia ftil deliPATC-CORDE,, nunque, utir cii\cs)die Plura in labor del asesor -depar Lamn i I~lRR, 1 4shI 

(13) Paul H. Dillon, con la colabomaci6ui de. VIctor P Iud a (4:"si~ema 'do Priurlzfici.n <de Inversnc, Ilns3cConvenlo CORDEJUNIN-USAIfD, 1975. 
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Si em aro la no 8,11'i14 Aoptaoa 

la aaacz Kdecesar CORDEUI harado ectspoi. rbrra _____ 

CORDES, Ssin~ntey ebr1,A1a8OD conadora. jugao uc4"rol7 
danceaiv pra instioflcar as deasnty facilLefce ritercab. de'T)~ ebpereiatre laprconepamc~on suHayen-rnI eLe n :iui rI a enos que~ day, incorgioads dylaaistnocia I de ucIbIca ysleieclalacitec n neelariaespar hcar Vfecias --

COdemstr, es a noSe cura iiue 4 t inpoen mtdolorni 'du 
Junin, y einelqu ciC-OREesAT~CRE~~adifgadond eln romde 

del unaPrResilda CODLAM eas y foprcillr itero', ivroi
L.plericcauspinre as corpoel PACione Se aes aescoiiains y ponc~'d> ir~sredup lid e nt ,de prnveis iaci1 

4du1(14sjll
esecilmeny suenv-1-ne yproceso grpcuaio. 4' VarqueCO1IW' csIsemostrdo' tinsra notoracasci irqueu en is "retdu~ga -d 
JORDES yofcia PATC-ORDleS de Jos adinded e rouand 

Po 1io db ees ell ersonlf- (IUrurucdorplacund haR conzaC sRusAprvpalu piarciarot io4 divorso.CI .1,,, 0 
s~er e cmles auliiao pora' u reliadPAOCRDSeoreau] PACb coRDS.
predine nto deaujcrinadc;cn, lra niri 'loca,iiiOrIJo
ha dcuiolady uria n y fminias pln rI)Aca, coqon1) 11 ud sem .. LudrcomAr ar expera 1ci3l con,46' ue contmu~duoi-roIm t*lPCersa deofiirsrfI cioal i3 Lolos na~IZ18js. 11.444 
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propia iniciativa ha discado y orcldo6 curst u1 I 
-~' Unidad PIRR. iLoriuId :. 

3.3. Impactos del.Proyecto en la8 Capacidadus y. Pr ior1.docHa (I4de las CORDES 

-J1810d 

-

El Pr'oyecto DRI ha procurado reorien tar, his 
deiversn de 1.os CDSy delas CORDESen cnodnfaci 

-esrategia - FUDER.- Aunque el Proyecto RR rio u6Ydisefuado 
r~odificar las ' riorlidades de 4'las CORDES, 'hai inc remioizado 

4' p'acidades en cuanto a). rnantenimintio en casos de emrenl 
C,I ejcci6n d~e obras p6biicas. Adeiu~s, la 4Direcc1611 y 

, 
pamar, 
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as vsour us del )royect.o RR haxi estimulado if las CORDES para (Iue
cxp i oren el auod o coino podi il atecnua rse enl el. fuLuI-FOi ecC CI (
(de los desastres nuturaIIicfs, o evi tarse si f uera posiI~.ic, a t UaVbti
de oni nejor mant-Jo de lo6 rccorsus naturales. 

3.3.1. Impacto (Jet Proyecto DRI 

EnAv irt 11( del (:oiivenj 0 del. PrOytoO~DI ,I usnifbpLoyuc I uOs blou~ ~In en los cont ros c I ves dIc muldCcoII( I~* areallizar-se c(il j)1~st imoSu~ pi-ovenliCIt s de usi fondo de $ 8 wi Iones.f nanc iado por- lI All) y idm in istiIado( por e] Banco du i a ViIewda.F I f ondo :;t, redujo 1)):;t (-Ii onint if $ 5. 5 mil. tones , s i uido el,ii I(o vcp-)r,.1aiiht C()I ei f in1cI tiI a~yd UI t rbIMJo US S I. ('IL iZ 
(1,('11i ca e;j a0 ~( I(() ] fel' 10,011. EdS()U( rjluils (a,Si (to f JiIilic I ada Si Culoill 1011 (h)~ &! 

hiai
$ 10. 12 1 mii I lojius obten Idto du I afA11)i y Go enoPde I ()I k ((ant). 

1,1 DciJ~iile LU de do

1) rtVIa de I (Ist1051() ile (JUQ ii1ti~hos subpiroyer-tos enm 


I)i seno( 0o,8i.1g i i 1n.a),!P teo 
I s (CCII FosLJtirbnoS- JIv es de lif cicdi eo 6(r I an I I evadus a caIb o po r Iiis111111 ic pI I iade.s cualldo, elI reia I i dadI estas i list.. i tuc UiICles nlo ustan1fat(U ItLidis. 11(1ia i((i n.( rec(ib)iF- [)15t ali05. CooilC rc sti I I adcode ei Io, cisi I t mijs lais iI( tis i o((Csi tnl los Cent ruos lubsinoS c lave.,dt' mcrcdeo so( hanl I fliit do i 'snbzYuy('CtOS de C IeCt II f i (ac(.i(,I

i 111)l efflal LLOs IMF1LaS CORES 0 1)0F ILlS colJipali as deC u Icr I r i ( i (JuitI Cg I 0110t IVS . isa ra-)fd'/.o es file(]U I l es CnI (ILI C SC( 6LSSI vI II .I (, Ilife. odoI'U)ER him s ido socavado.t; por eli zetraso enl ]a Linplilnelf.w i em (Iu105 8SU1)p roy c cL s d e e uc Lrijfi c.I c i (n , los cuolsctiiimpe/ill-m 111m hto(ljJUIA1S (Ue lOS Slnblpxuye.C Ls ruraluCS C 1983. In:1Cijarnil if, ainvursj((nes en subjpf'OYUt os de elect r i f J FCti i I han s 1(to iti i ig i tlwi

0 los cuent., 105 
 U los cI ayes dei Ii(cFadlet). E .Jim I if, iiI guns bproyecc Lu si eS I JiI 10( a I i~ aidosi en I ws Cnrl L r5 u r biaos c Iat ye!.s (IcIiic vc ifdeco( , pur esto es (((II Cu] IFI deNICi , 110 ci., r'eSLti .0 dV Wildi
J)Ianifi tac I 61i I egionail 

Du Ci lia C~apa del 1'roycctc0 Cl (]iLI 1Ol-IIOIIlas, unIIi d iId e, lRODE'RI1N, Lis i nversi ones en las oljras piil icasI fir ICs s~ gilieFoil gentl-aI mwon e a I il'tOdo FUDlER ell Ca~jaiiaicaRT'
noien rnyO(Inn 11In asesur departamntal original, dec la UrilVer.s jlldd10 Si IacCP:HI , Cmes1:JO~j(' el COnICepLO nil Sf1 (IL' 125Le IIoIo6 . EAll,]ill I ri , ei ex - jo[C, tie L i eic Li (du 0)ras y E.s tiios de l'RODFRIINt wlI iln s (s tI (a qjL( 0 Ila [lt a (it uipac I dad aIN itaI11 ph illif I ii . l(n(*nica I Id (rug'fl I a I i Ill I () ser hlmenlt 0 03('i..:i I ' (Io~~o lasIue 

- :4110 
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1IIoi v u cSC- ) 1)npoo11 0 (os deU i ur'j I (nI e I . la pus
Ppi i lnas dot z1r Iga( i 'II enl L'I ViII I C (Ie Mi11
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Lun~s..I-.n ua'' ijnebargo- -en ,rcspuesta.an 'a3l 

deo,.1a comuaidad, ,PRODER'TN, constcruyl; vala 
 ob'! .1as'" 

Sa'lgunas- en areas de uc~ ~pbies 'p*L pe'I 

Como quiera-que la mayor. parte de ios oio~>dLA Proyecto D11I 'para obras pi~blicas fub concert~ada , nLeS (IL:1983, el actual equipo contratado de asesores dpar .aeitlo 1ca
tenido poca influencia en las CORDES despu~'s que sej ILegraroIIins unidades PRODERIN. En CORDEJUNIN, <'ci actual asecrk
departamenizal y un ex-funcionarlio do PRODERIN'que Irabaja en undoficina que no es ]it de planrifiaci~n ha pr'iori'zado. h w,'
propuestus dL,,1pr !.iU 1)U 8 L pciro I IsC rc r.us . 1)o0J I lCo0j 11011prevailecido a su paso por el directorlo y' 01. Conigruso. C16,11respecto al presupuesto do 1985, estinaron que. s 6 lo sobrevivirl i,a est~e proceso un 30 por ciento do Ins obras priorizadas en todo 
el departaIMIien y un 6 por cienco oil ei Valle-del -Maniza-o. .iEdCajamiarca ya no se emrplea. un sistema- forml., do pr iori zcic)6ni,'aunque un funcionario -de la oficLna de plaal fiucai6n i ilcJ) (ji1.0'li experiencia del Proyccto DRI ha ' ifluldo o~n hi 5ee uc-c: 611 (IL!obras. Sea 1como fuera, aproxmadumnlue ia mitad del lprosupuu.iwes -iodificado" en ei Congireso. 

"'" 
' 

retcn
lcianoienircj;

~)' 
k de Sin

las'infembargo,~el Proyccto DR1 fija ifluido Onz-i c n ambos, ipra~nci iCaaaccnantorioridadial ProyocLo, los p Iancti (J., 'deliliroI o -16-'regional' preparados por 1intiLLuto' NacJional, Aedc 111aificac11i'~-
"hta bl -girado eon torno al iniclo do Lin Sran proye.c't: miner1o cj1uLnuzica lleg6' a- renIIzarse. Aunque la- plif] caq i ()i y~, i''priorizaci6n cont in~ian 91iido- USUn os mluy LnTos cels roye' IDRI ha r1.ad(o los Lrino: de'va recend It11 .I~1L1~iJobras p~bicts do pvqjueiinu cscala ell"'055 t:3c~retu Ar'oj .LICj
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-'----- Arf 

Eii Juiiln,' una corporac-LSi du. its Ii v e r.s lI ivsde la CORDE con fondo' - ajenos a I Proyecto DRT revel tInincremento del 20 1)or cien'to 'en 'ia proporcn desLjw~da -a Liagricultura (exciuyenclo ins fnversloie en- nercado8) uatrc 1982 
-, 

y
''198,4'. COnlSecuen Lemnee el porcchtaje ded i cdo- a lia-~1.0f aestr'ulCtura urbana y a las cs uula's diLandnuy6., H Ai r oin-legaido' 'delyProyec~o DRI 'oXls:Lc raqui' till 1iYur~- rido do 

-'~~ 4 desconcn'cracl.6n indirinjisrtrl Va hiacila is 

las deumi~s 

C,~-exp1e r IenIcia 

Ca'jamarca 

':cuu~ahiqoe 

CORDES visitadu8.. 
E~n. grun vied J.du C0jn1c0 1,08111Ludo -d- 'III-d L Proyacto: DRTI, J~U8, corporuciiw-6 Ids Junii Ini y : 

so hai.lan ' a1a'-tnguadi'da 

en la8 aireas' noi LviIcntjo,I ,;
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de a ti%'viae d6:a CRE . de~r,.e-I~bcp a- en 
ll r 

a ,y. en el 

Lniiones, '~a8fe'16'c' 6d i'n[versi niPrivdydesarrollo' 'mnicip~al. -Las" e lobr'as de e1ectrfiac'6n ;uu(Yvad~a 9" 
cabo' baJ6 'e 1 Prdyecto DRIhal id concebidas 'comlJ bras 
iautofinanciadfls, lo cutil es Iuna. rareza 'eni e. Pc'r6 Anlncorporaciories eSLAnv realizandoinversiones que podritin finrciarse'estudiosniediante'de', TctlblidLad aauna comjbinaci 6 do]-'
capital pi~bli~co 'y privado (ver' 4.7.). Snembargo, .iiinnovaciones a~in esthn lejos de su orlentaci6n mlutriz C01110 obra11s
pi~blicas. 

3.3.2. Impacto del ProyectoRRA
 

Durance las activjidades de eniorgenc ia,algunas CORDES, sobre todo CORDEPIURA, 'actua.roh on nonlle~LL Uln]as areas do atenci6n m&dica, 'c nt.rol de :insectos,' extiviisi6nK.agricola y, distribuci6n de'F vlveres y ense~es propios de' :1,n
ocasi6n. La inayoria de las CORDES involucrkidas en fasu reasinundadas ganaron experiencia en el m~anteninient~ de em~ercncij,r
aigo quo serA de gran uti lidai en. e1 futuro,Ya queo 'Ios dkilnos de'nfraestruct~ura ocasionados por lasiuisEn cas
-11 &,veln
anual, especialniente en ia sierra. 
 Sin embargo, esLa es uii'a Lireaen que ei &ifasis d'I-'.la AID en altos estandares <L6cllLcas~~f Werealinente concraproducente. Un asesor dep'artamin~nai'RRy, qntijefes de CORDES se quojaron do quo los criterTh p icaos cruh

deinasiado estrictos durante los priineros dia~si del pirtodo do
emergencla cuando habla qu1.1CansLrLtir inuchaS obra8 teinporkli us.< i 

Durallte el curso< de la reconstruwC.CAui'rehiabilita i6n, las CORDES haln aipliado o desarrollado 11uL-VII8'm~;ctipacidades para 14) ejecucibn do obras Pi.Ablic',< (Iti col.i 
,..,l6u intei-r8 tradicioiiul. CORPIURA oempprpiei

le6 a aobajo C~ntroLo A, poi-, edi), parnpregiravodL 
oy 

efectu6 grandes iiiveisiones obrsen IrrSCM LrnL ~,dulInsS~ttULo Nacional pfira ia EXtensi6n de~la Front~era' Agr~coillcoMIpiet6 los proyect~os de pavlinetaci6n' priori.tarbas. TaJ'inl6n 
y ,' 

construy6 las defensas do 108 rios y 108 aCluoddctas, 'asI como6 
' 

perfor6 pozos y levanL6,ViViendas para lhs'. Victijias . de his ';<.'.inundaciones,, 
al i'Suali que grne'etoseclrs 
 CQRDELAM
se aboc6 por priniora vez a la cosrc~ d u e y' obras dLirrigaci~n. CORPUNO Iiizo los estudios nuce.surios parn. . apliarIns escasas inversiones en obras de irriga,06n, triiyen (1 poar,~cons 

vezpozos
primea profundos, torraza.s, il i r~rois 
"compijos coinunales do uso nm6 ttip,1 Y, Lill Hi8 L-111 do dilus 'y

1Inundociones. Tarubitbn por piiern vez,1 CORDETACNA eozisLrwy6S
 
reservorlos que 0
reducen el J111,ill iarnecesidad' doei rr.1goclnw'
 
nocturna 


' 
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'pu'raCORDES que exploren lz oo nquo,..tails(Ic~iaL r, dI)I10' 

ser aminaradas medlante Un Me jor maneja de iO'S' :r'Cursosnaturales, particularuiente ell las areas dajide 0XISLOm cuuncu.s
hid~~rogr~ficas y uso de irrigaciones. Pero Jas -pol Itlcasnacionales y sus orienLacione8 est~in desanimando a ]as CORDE~S deLamar nu~evas iniciatlyas ell estas areas. 

Seg~in las leyes peruanas, e i ua doeirrigaci6n es propiedad del Estada y, par ende, SU (HIscribuci6ni
Carepod aMIi' 7 r do Agricultura. Debido a la pres i6niejercida par las org in~iciones de L'suarios, el agua es casi
gratuita, y hay pocas inceritivas para que IaS agri~Cultores quo la usan la canserven adecuadaniente. Par 'ejempio, los usuarios ein hi 
parte01requierenalta del Valle do $aitta, en Tacna, sienibran' cuILivosgrandes cantidace d qIuega como la al falfa, y oinplewlm~todos, de trabajo ineficiontes~dejando rnuy poca agua para Iusque sienibran, en la pa rte baja del valle. .,Las potl ic wiexistenLes hasta poiften el desperdicio de aguaenci ruciadande el precia a]. usuarlo es ao ' coma es el casa du lI 11Iiiiriado La Yarada, en Tacna. Aqjl, a loas regantes so' los cobra a.IiLa19sumas par ei agua extralda dei subselo en buse a , In fc L,'irL~cultivada, en vez de haceLa suni~anLidLd dega git'iL i.bewic.< 

Tales poIl Licas y responsubidlcjdes delfi ii (iasa niveI nacianal dejan poca Camnpo de acci6n paira Jus In.ciLc&ivas 

dc la CORDE, En Tactia, el Prayecta RR ha f iiii ic i ado, cInhjoawienta de Ios Si-StcemUS dc afaro para la di~riblu.16n I(.Iluagua, asi Como uiia est*act6i experitiienial part cleiiiUsravpatencial do los Cultivos uIque necusl,.an inenas agua nuiodjilLe Iii
-ha podido inciuso convencer 8 u.nas0 cuantios ugrIULkor..iprogre~iSLLIS 11a a ciue se conviecrLan IAI 4stI~lIi Coll fI lidllfliUlL0:dcan~micos y t~cnicos, ]o cual ha daido muy, buenlos reu I]&iid6 j.Sin embargo, aunque los jefe's de CORDE'TACNA han expulr1ciiiiiiii,
lprobleflas de largo plaza con ci. sunlnisLro y dIst~rIlIuc1'i IdL 



dgua, y parecen Sonuinaumente Interosudos laen 8olujciJ(r deo(tiMw-4probleinas, rio hay niucha qua puedida hacwr si uriLU8 no Be hluli 
Icamblasclertos un~las polfticas nacianal. Ell rauIi dad, 'o.-ICusuarios. - ladoe oresa8 d8qua dc pozo do , L :Yu ruda '1: .illiIIinsisLiendo antb l~a carporacl6n y el Ccbierno plad iwIqu& so 'sconceda subsidias de opuraci6n, aientras el 9INADE ILv Af inancianda 'estudias de facLIbi lidad ,pa ra un -c6so''yc~ 

niediante eli cual se derivcara el agua (Iesde PunU h08tNI,IThcraa,'j 
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16sdesanima d'administrar l'os recurssAnaturls. ~lnsu-.rnmyrt, ls:Ck, nnuna 'p onder&zanic44 de A Aunw zaba hai last obrasptiblicas y que Simp~emente no estn~acosttn1brad~os a ' pensar : en 
* 

tbrminos d~emanejo dex'ecurso8 naturafes.,: Los miemrbruSdo Ja 
A 

asaznbleas y directorios de las.CORDE'S incluyen a 'representant-.0de entidades que est~,n coniproneticlas con Ael. sistemu Pr-o'elite,5?decir, el Miniscerio de AgriculLura, el CIPA, 41as octkLcloawH5regantes y,~ enl Tacin, la LsociacALn de productores do 0.11inenILOSIlicteos. Adem~s, las defensas construidas en ,1S r1is pariacontrarestar Los 'peligros de' inundaci6n son rn~s .visibles,, desdeC-t Angulo politico, que los esftzerzos paauiia rc~hlo~el agua de las cuencas de las zonas involucradus., 
S6l0 una de las<co rporaciones viiala 

CORPUNO-- 'ha sido capaz' de usar~el.'Proyect6' RR ,pamr epandersignifJicativamen~e sus actividades rebasando el AmbiLo do .la'obras p6blicas.' Esto ha sido posible' porque la corporaci6n QasAanienos limitada por las politicas naciionales y por-que ya hublanA''asumido un rol m~s -aniplio ell el. departaniento antes, d~ ue elitt'lwilenl operaci.6n el Proyecto (ver 2.3.43,). Las p6 lftic 4 i'aCiu~lihanl tenido poco afecto eln el usa del. agua par razones ucuL16g 1c"19y porque la tradici6n de irrigaci~n es Lenue. AJgo,< IuucI (jgi~hjCI 


trabajo realizado. porr lacorporact6ri esqeet~~n~jd 11~un ,seguilniento de las 'Inverslones en obrius do frr,-Igi neconstrucci6n de Lerrazas con actlyi(ude:Adle 'ieiien'i 
Ay/

'ji~-rIlU.Awique Aanteriornie ha[bJa apoyado laj reforesLic..6i,K, I~w;JesfUerzos para prevenir i16 erosi6n delqsuelo ly 111S;:ehduiiniadiante la. reforesaci6n el las' laderas de ]as, nlfl~ajs5' f tiroI AilIniciados con financiamie nto de]. Pr-oyecto RR. WAsi;,Coiwi.ruye.iicisobre los cimientos 'do Lrabujos 5 'previO8, ]a~. coriJ(,'u~w.-lesenibrado, nUevo8 y ajeJurcH pastos, 
1w - ,<A

ocfreccid- Norv] cI wiVeLerInari as y ha establecido. una uidud 
-'hu 

mIodeluj du-au~pwA' 

- ~ -Si bienl es ciorto quo Iu - e -ic .y' Iwn 
asesores del Proyecto RR han,Lnducldo a las CORDES-;. 'powmt-rbrininosa manejo de recursds, elL;os objelLYi0o y,cijrac'LhVJLc,,jde su proyecto ban funciarwado a vc8elj 8eildo 'L'6iiriri&> 'ti'
Tacna, el froyecto 'ayud& .a-la idti~tria l~cLea ti sopmrL-.1'
sujul y a recuperarse de -91.1 

hl 
efects,. pero. (Acrd'tproyecto modIla I iiiado 'las oliortuni'dades pard vinllujur' 1113inversiones do Jirrigaci6n con la -e'Lens46nt agrc.CoJIl

Aespecialmntie enl Puno donde hla apoyado da-ejecuci~l) do, va-ris -- <A-Sobras de irrigaci6n relativamenLe grandes' en ukearali Colliuna tradlci~n de irrigaci6n 11iitada y<patrones de propliii]3 rdliq tierra sumamente fragnientadas.A Sin embargo, d,,,r ro (IL-- .wj.j'AparAmeiros de so proyectO, .lDireccidnla Ila pracurudo -"'rei-ticl'on 

4k' - -4A
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las jnversiones en infraestructura con elmanejo de reCursus.Para ello se ha valido de la concesi6n de fondos pau- capacit.orgrupos en usoeI de agua, de la extensi6ri agricola _il 
it 

e o:;siSt.emas de irrigaci6n existentes, y de parcelas de exlibi.(:Ail i'iareas de nuevas obras d irrigaci6n. Tal ComO se. ioILrat( ilcpArrafu previo, CORINO estA haciendo lo posible por a.unlir esL:-;mievas act. ividades a medida (lue fenece el perlodo 	 del ProyecLt
RR. 

3.4. Nexos con ]os Organ ismos Pb.i cos, 	 Munic ial d .ials
Organizaciones Locales 

Los ProyecLos DR[ y RR han tenido 	impactLos difoeren tos on Ii.reIlac lones de las CORDES con los organ f mllwi p6'b I i o';,munic i pal Idades, organzI ac I ones 	 privudis de vol LniLtarioui (01 'V)c
instituciones locales. 

L.a mayorkia 	 de stibproyecLos fi nanciados por e] Pryoc I uIJIRI ha sido imlpleme.int,,(Ios direcLalhI('Le por ]as unidad(.s POI)IRI N 
y, 
 post eri orwelt o, por las CORDES, reduc iendo ,s Ipus ibiI dades de es:ta[ lIecer vi nculos con las of i icinas sec tor iI l.:pero incremn Lando el alcance 	 de la participaci 6 n puu Iar .dpoyo a] I I' toliL0ma, Ic Ipal us de ]as t areas 	

':l 
una 	 rn;'i i mpo I ao t:;de I Proyect Lo 1 I y ha tenido un impac Lo )ositivo en i ,;reIaci ones existen tes eratre las CORDES y las muni icipal idade.,diLltlO 
esLo piiede no con:inuar despubs que firnalice tal I apyo. 

Por el contralio, la nimt:ralcza de lo subpr1)ye,.. t ,.fi nc iad us 
6 

por ! I ProyecLu RR y so aprei ado p, r .lu demplemen taci a caii no han dado Iugar a Ia rartLIcilmc I'n do Iiaco11unidad 	 y S61o IoN vlIncu los con Ios gotierios manticille:; lion,ido reforzados marginalmente. A pesar de todo, el Proyt!(Lo R
ha pos ii Ii -ado, ci ort.os estlmulos pa ru 	 ii,una mayor CoopO-ia(ontre las 	CORDES y las oficinas sect oriales, ayudiindo de es Ie11odo ( se1tar los cimiiii t.os para los futLuros gohi ernjos r-egjomil(,:

(ver 4.4.).
 

3.4.1. 	 Relaciones con los Organisimos (IlI 3e( Lr 
Peibl ico 

El Proyecto RR ha facilitiado Ia cuordi i~iient.re Las CORDES y las oficInas sectoriales. Los foio.ai dt IProyec to RR han (ot-ado a las CORDES dc un ev ident e po r-, 11igual que a las oficinas sectoriales carent de .odo r c(Lt.I ,mentrs que estas insLitictones hain aporLadw al IPmoye toLIccrsos hliumaIl s nec osat i us y cI e r La 
lo,

i nf Iuenc i a 	 sol) it I ItL iolu I lj( 
se t oria [. 
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enr asURE y'ls.fiia sectoriales. l'or 1'61 i61nweri::<cdporaciones ,hn. proects' Or 0 gonh a5~fado "Bub~ryco, ba'secto iales. Por ejeiiPi, enila mayorla ddepa amnLssirameridional,, l.mayor parte del prosupuost.6 do, inrone 
o,. 

ol) 'el Sector Agrario' ha sido financiado par (-A. RRRA I,~o 
I 'A 

POCOS casos, los de~stacados de las oficinaS sectoriai u uriasignados a l~a CORDE, ue.o 

En su may aria, las "of icilas secLoriia1eLienen poca autoridad 
o discreci~n en la elaboraci6n d picj~~sy disponen de 'presupueseos de inversi~rn uY ,lillitaj's.gastos noriniales de operaci6ni Los 
en mnuchos casds fis,....i.,na90 par ciento de. 8us presupue ;c.os. 

fis, doI 
oficinas se encuontara aigunas veces 

S111 ell)barg, 011 019I i a profesionalea; CunIpeon t,quienes, .en sucalidad do, representants lo6alasIlinisterlos de sus.,90n responsables de interpreare:Ifi~PementaLLrPoliticas sectorjiales. ]aspor ejem~plo, roeto eiyes ., * PresuPuesto han faCUltada a los uiliSterios',de AgricUllura, 
(I 

y Educaci,6n Para que Saludapruebon 'todos los cbitzorjos do 'ytbcnicos que pesar~n on ubiucL1611
los proye'ctos fijnanclado -o1118 CORI)FSon clichos SeCtoves..(O l 

Los faczzorescooperaci6n mi68 81aVI tahLC.8 LIIhan sido: (1) ja imporLanCia quLe (.i Se.ctor- 1departamenLo, g'JnirIy (2) ia convergencia de los O'bjretJ[vus, 'sCLUrirIIjo.y Cfe ]as CORDES. 
 El Sector Agrarlo, por ejemplo,priorldad isa nisga, ~jii,,,IIa costa norte en cdod ha 'hiibiz' alto (Ico0 0 con 4l 8trwlO 
n a c 16n CORN URA Y generalmnio e bue )LIS rnuIone, Coll1CORDELAM. Par. otro lado, par lo melnos antel8 dLaprista, Punb IUvo 80ObLufI()ha -gido siclnpre una zona 'ma rgnda dou aPrioridades sectorjia]es. Las leyes naciorpales&sobePgua diseiiadgis' Paa oi. uso del':ia costa' resultan ''imipiocodencuH paniplano. Por'si ello fuera jrirvuIPOCa, 108 ejocucivos. de CORMINO halldojado entrever quo el InstiLuto Nacionallrontera purn iu ExLetwsi611 JUAgricola Liene 141SufflO Inter&s on derivar, L1para apoyar Jn industria lechera 

aguai do Pull(
(10 Tacna. 

. 

Ls re~aciones 
 LIILLe 'as& -- conIJanlas CODE y insde servicios eIL~rlicos regionales so'dnLirantes, Pero es g.eoraulnLLndificil georalizar lIa situici6n-''-esp Lcificos. ell sucLkru.sAt~n dentro de un dotermiu.do~. .~ diferencias entre organi.Hmos seaoLr I xistu grwujy dpart (~iito eojenu, lalre~lic iones entre el CIPA y CORPLINO son : bastrinoA tc.'iti;embargo, -en' 8s1 1otro departamn:,o uiurglfi dco
{parece no vi,8 CndlI n ,I ClIPAma ntenor una buena re~laci6n (1CORU1JIUANCAVELICA.n.e t c -ba 

tabio 
 LI 

51.4 
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np linac 61 1ltil 11 sLvr1 ' 9 c o l t s a s u i a e R D ' I d f h Lr l p r opip a c d d d m l m n f na . C u o r s l a o d ll , QP r on yo e cht ao c o n t r i b ul d o ~~~a ~ b e ee e o i il s f ~ c nu i l 

ascao , eAuondquue ol Pouiens de D.Lsenojh flan sPrdyco<,plaoyecado' no haoiibu~iiLdo prJisIk.oridudL prls osi~lo olI1 
111S ~ uc ollere p~n ublu dy U80 Y llll reimullw i- llU fifd Viyficn ags co ies. nd~a capor o Jrnhati a cnti.d 

-2,elas, 3 4utri Sncpoi ageri aJna ergie 
a~cido quja 1 iniio ele obrsd knc llot y Drrl* hanOcomponlfc~LI 
 iplai a la~ pliib.Lcndgeneratcin e, iepneo '..Mn cipal yad aO~ 1,b. un) uCamr y Jnutduin.L '6LoCsiI fii 

coupen reaih aa(1NyMTnoCRECJ'uoCNEUIpanfccd inicipaldunerroilludeoiingreso . iimunlucCajnar. y Juriompulenientc(I uotrme pr I~ fmIbor 1&tcup o 
il

und~i1.cjclprgoluaprefcia paua ILrag~m.....f dc.1
'dd"1 . ParLi.uarnc c iioIij d~i 

son los slstornas de catastro urbuno *d'Lrlgl dos o apoyuidos pur' .1owexpertos municipales 
que 

de la corporacldn. LaWC1ILabICIICntLc' puusLoarnbas .CORDES no hian demrosLrado capaci dadiy ,'Voluriujadcontinuar financiandlo pa rieStas acLividades extensibn es probablede que conciuyan con (-I Proyecto'DR1. 
. >-A 

envergadura, el 
Orj.enLa do a ejecuci~n de obradu -Igran)Prayecto DRI? ha Lenido i~nicamnnumacrinalmerite til Aloipac~c7pos].lvo en el IfortalecJ.MientUL do Ilag r6luacLiw,,entre las CORDES y las nllunictpalldes. Los fundoisdol Pirhctl)hanf servido pura f Inancluar aigunos encargos un ftivorduIatmnuiicipalidaides, pero ei1rnsLituc1togies. en grn grado d6 cooperac.1 6T CIIare<med ida es Ln refleju lli)lmsde r OS faCLur.ust 

con Lext~uales y de las tendounclAs anterioresdesastre. CORPIURA, por ejeinplo, mantiene 
a ]a ocurril( ia dCl

v.Lnculos nmuy 0.1 L c.)ltcon las, 4.nuncipaldudes y Juha. br ridu capaci Lac 16111 .1it;alcaldes municlpale6; siLn elburgo, estas relaiclon(Js uxitilOUi deidu4MitLes que se iJnicialra el -ryet RR4 

(14) Ver 1 

7DRI, a Ronald W. ,Johnson~ en Evaluacjj6n Finail dueIproyocQLoo
Anexo C: "Ms;istencia al Desarrolo. uni .cIpaQ"' 4 

~ * 

*; 
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7--Aunqu77 - --- 7--aTU ' -i a en d , 

Liempo. Aunqseehvip qece,D1Catedooha rsdor Ncoswv dL 

se 1111.la s, extensi~n agricola, carreteras i;rurales,' liiLn I <reservorios, canales, ganaderla pequena y artesani' Al~parecer,los heneficiados halt solicitado ciertas obras sobre. la base de ]adisponibilidad antes que de ]a congruencia con sus necesidadesprioritarias manifestadas. 

dlAunque his obr-as rea 1.izadus un: Pulio coil e]
~iuspicio dlProyeCco RR requieren mayor partilcipacl6ii poiuIa r 
clue en otros departantios visitados, dos
deternzado que ~faciotreS hall'%,,4la participaci&n sea menos efeCtiva y allplia doQlo que deberla haber sido.;'Ell primer lu.gar, la adrinistraicien delos fondos para el reparto de *v~veres en tie quieries trabujan :porparte de las OPVs han <reducido enl alginos casos ]os jncen IIvospara la participaci6n cornun'tlirji pueSto qUerestas '6rganizac tonesw~ sieinpre han reliacionado In distribUcibra de viveres lascontribwcione8 voluncaria8 do iano de 

con 
obra en la construcci6& deobrtas p6 bllicas. Las organizaciones privadas de voluntarlos, aligual que las CORDES, deben jugar roles iinportant~es e~n los planesfuturos do l~a AID en el Per6(16), 'pero los proyecLus del ftLuriVdeben disenarse de tLml maneiu Clue las 1Lin~tJ.LucJiogLu.3 du ~Jrplementaciln no tiabaon intcorfirik~dose m16 I:wnoaCCelS8Uie,tillobjetivos. En segundo lugar, tal conio 

F 
so dlscuil -o it111SLcc-16113,.3 , e corto perlodo de vida de] Proyecto RR Hiitllfim'u (JUL, 016nfasis en los subproyectos de .tiigaci6n, ha recomtdo 1wAS que n1adioil la construccibn de carialetj pr~ncJflule8, n oiI elumnimosr llli .4participatorios tales conio cCon~srL1cJ.6n de canalus JuLorales,capacitaci~n y eXtenSl.6n. 

4. Asist.encla FuturNa de ILI ATI) Dosarrol to de I[I CORDES 
ESLIeCCt6n del informe examnc el modo coino0 10 OfICind doU
 

la AI nelP podria inf.)uteiciar l estructura futUra y 
e I 
quoi las caracersticas de los Proyectos RR oDRI y podru 

(16) Jus6 Carz6n, cjuien supcerviL96 el Porm eLiimui i o s 
para el tratbajo en ].as departainentos del sIWr--' Hosl~omiL 
que el Progrwima de Rchabi IIJLuc L6ni tUVO, UJ.'IWUWn Lill.impacto 11itItClonwl 2 p60Sit1Vo Lhm (WVB piuo.Lhcren6 8wcapac~a poa maleui 8rolldo camil .diu: 

dednr.Conversacl,6i con eI autor,; PhLVIA. Mayo 29,1985. 
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Las~~~~reornaioe
e pciiass btenil cie las premils
 

8ectorl ales pura louvar. aI calo 'ujw efec.iva piiCccdi9
descentralizada y 'rea'.lizai Lrabajos doa seguli.leto. d(uinversiones p~blicas' 'Par~a ello, esthn enl cond ic. ios di0proniover: una aut~ntica" participacidn popular, genora I,, ruc~irSOIpi~blicos e incent~ivar la inversi~n privada (17).


2);' El sisteia' de gobiernos regiOnaleS plan teado 
 ell
Constltucidn de 1979 provee tin esquonlia 
hI 

Para SOlucionargnuchos dClos prob~ima que hay por hoy impiden el. destarro.I o' de IitCORDES, decir, el.vale excesalvo control central., Ia depeleni)iL4financ iera, Ios conflictos con los sectares y Ulla partLiCipaC16l)popular muy liinitada.'
 
3) Los irnpactoS poSiti~VaS logrados en l1os Proyectozi DRI' yRR, tant~o institucionaies como programAticos y quoC se trataron oila 'seccidn 3, aJportan bases fundamentailes para las 'futuraspoliticas do la AID que atanen a las CORDES.. 

<. 

hi 4) Do acuerdo con ,la estr utegia do asi'stoicia eflploadul por

gobiernos rogionales, asi como para 
 los proyectos fuera do 1iii (ouspiciados por la Oficina de AID el el. Perd6, p)U ede(-y deb)u
reforzarse niftuamente a mediano 
 y largo plaza.

5) La comblnacid~n de los inecanlsmnos 
4 

-USados por Ilos
Proyectos DRI y RR -- apoyo a las irnstiLtuCJono~ de nivlv intc.1oicia 
.. vinculadas con 
las CORDES, Condos de[. Cohiern' Coi truI palri8ubproyectos 
que reunen los criterios establecidos, ti dujCics.44especlales de prograinas y asesores departamenales-- sigiuificajiuna gran promesa para el 
futuro y podrian adaptarse para qervir Li
las necesidades de un futcuro proyecta do ,descentral I zc..61propuesLo par el 
 Equipo de Evaluaci&n del. ProyoICLo. DRI ypar el autor. Ls Iamelnte proniisorio- para e]proyecto de recapicalizacj-6n del Sector Agrario u otros proyoctosdonde so usen fondos de apoyo econedico. 

(17) Par~a i',justificaciones LL6ricas do la descurItralJzucidr eii ul 
contexco peruano, consultar a Henry Izqluiordo onl"Descentralizar: Nuevo Camino al Desarrollo", USATD-Pr'
OARD; a Raul Llzarraga' 13. en "Lineamjentos onera~les paraDisonjo de una, Estrategili de Dosarrollo , Regiona ,1 y deDesceI)tralIiza c i6n dioc men to presen tado' el QI PrimerSemi nario-TaI e r' sobre 

.ReoiailizaclnLma Descen Lra 1 acli611 .y25-28 niarzo de 1985'; y~ a PaLiriclaW .Ssa ill' spe tos sabre Politica do DescenLr*a .,ivii6 6 " 

(18) Ver Desarrollo' Institucional., lSAID. , ' 
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La pronioci6n del desar rullu descenLrali LJidzaii IVC)ii,coliple o- y prIonga-do- '--- .... 1ie o iLu iuna~ corin~ 'en~re Codas Ins instizucies 'i'voiu.cradis : poirparte
.. de, la~ misma AID., En' vi.-9t? de qu el royecto DRZI h10
forniado una dored peruanos u~ficados escilsa
ifl~tLUCIonales estadounideiises, y :deq lo cnvnIws(A:prayectos 
 sobrepasan las leyes pQoruanas, 
 en el futuro la Mis6i&podrA anticipar y 'evitar o arnenguar muchos (Io los :proil Loa.,,instituicionales quo han 1irni~au la efectividad de los Proyoct'osDRI y RR, es decir, ia inegillidaj de las mu, Icipalidadies parorecibir pr~stamos y los topes inflexibles' del presupuestoimpuestos poz- .el Ninisterto dec<Rcononja y' Finanzas. La calpacidadparm un anAiisis inst-itucioiial en serviCio LaMbihj flecOSit 4Zmatrializarse en nuovos proyuct-os, intras quecitertos criteritos ser~xn flocesariospara salvar i inevicables tens:Lnsd corLO
* 
piazo encre la formacion iris tiucional y lia imprementac-16i. 

Aun'que podrian argurnenir se que ] n~ra ins Li~tucioiial ,es una aCLividad inapropiadtv pra lasparecer agencias donaurtes, La.]SqSliaya 1oS lneVifabl)-S ipco nttcoae doeI"ayuda extranjera. :y del apcoyr del Cohierno Peruiano a LI 
ds tciain La agencias donfint~s que ofrcocen asistencinsusariv iflyen Jnev'itabiemiente,j 

3 hasta inacdveriIamoteg, on]as instiLUCiones del pals que recibe laayuda(1'9).que una concienzuida E~s probableeSL-t.0~gla insitinalLngai
resulcados quo los impuestos cad hoc. mnejures 
realmente Asi la AID 'est:arfa apoyandolos canibios prevtstos en la' Consttidn 

77) quov uvIpri ncIpfo son r8pa1dridduas por el -nuevo gobl eriwo y (Iuu Irecibido una acogida C11LU~iasLi3'de ilu iuayorla do pertumons. 

Por el mumnzLo no s e rucoinionda f ormnu I r r i opuf!s . lLItLrlladas en fupoyo du Iudepart-anmental/regj desceuorr L ,zac i611i 1 1ivc
0 nal, dado el cwnlbio de gobleriio prusulilL. y 1wP,mlod ficac ionies 

do 
quo 'se aivecinan en ia programaclk, de hia otfi Iimla AID en el PerL. Sin omrnbro, es posibie dar ciort~ij jfI~ilii 

Sonerales de poli&ics quo reflu~juny poliica 'y que sea conlpatlbies la realidad rictual emie6icifluevo gobierno. con los plaones anuncia(1o6Esta8 pautas e6Lhn-detnadas de Ifundamntes del proceso do a vrts 11suilLwcdvscentraluzac16n.'figuran ins Jurisdicciones, ~nL.re UuIna aut611i 1 a1 de las CODFS I 

(19) Por; ejernplo, los donontes a mnUdo irTISiLSt~n~quo, Jcmproyoc Los sean iinpieinntados a trav~,s de agsencjias auitl6nolaque rengan ins mismas prioridlndes de organizacidijy quo S Urnantengan lo suficjento alimargen de in poiltica. 
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~ especia1les, 'de'programas ia, Orgafliza~iI 
 6&~j'tt-cnica los nexOs con las municipa~jA 

4.1. Jurisdicclones 

W2; 

'11asta el momento, 
 las disputaessido el principal tropiezo para Una mayor 
jurisdiccionail

5. han 
nlivel descent'rali~aciregional. a
Las disputas sobre I6s'
regionales 111111 tes ipLaleforzaron al 1)1 s' 
la1~s 

gobierno de Morales Bernu~dez a implfemlenutORDES sobre Una base ad hoc y sobre 
vez de 

todo, departaienlal, :L-11hacerlo 
 en coflcordancia
regionalizaci~n, con Lin nuevotal esq uola dJL '4como se plane6 originalinente.
modo, tales diSpUtas .De. misnw1(mataron realmente
regionalizaci~n hecha la propuestil dupar ella existencia segundo gobierno de Ilelai~nde,de una''disposlci~n pesoe Llconstitucionl iquefacultocjes forLajLuCe 16Sdel Presidente en' paridad, conTeniendo las del Collgreso (120)
Kesfuerzos en cuenta esto8 antecedonet
de descentralizaciJ~n 1os f 1c1tuj~,deben 'estar, guitidosprincipios: (1) , por d(ol 

eViz~ar una 
respotar los ]Jmiies poIlficos, exfsLe11Lv.9,proliferagcJn y(2)de, LstrajLo8 gubernwJinlai&'s.Si ble es cirt qu a-nt~c~.d,17,la formac i6n de gIiro s~tlein es eaubLrLa' ']a1Sde quo puedan formarse sabre 1 .1 1(una base dp'arta&ilen~taI.. >" 

experiencia 11, ms'de los Proyecios DRI y RR ;de 111 
CORDES son ha osri~do Yu&'Il r"nucleos 
poecae 
 egbiensdpraw~
viables. I e"iEn consecuencia,,I

Peruano AI eepoicE'r( 

' 

use estas jurisdicciones, como - ol--1 
fuituros bases, pr~ilnari~ )JmrOL 1o.-'jgobiernos regionales.
actuales departamentosija Las nue~ eg'ione 8r,.9erIaino ser que ellos~mismoi-uwrunregi.L ulutideparcamental, fo'iw "' 'ncomo al ozrecerPiura y Tumbe's. De Loo ebtL sucuerlo v,'11moo
regionales debe ser" 

a c,etin :d lals derjcouta r&ue
p dan teuo
r6__me t de Lat. ondo~r '~6q e- '1 

No 'deben crearse capas adicionuloalos niveles rdo' buro(cj~ 
'''departaitentales 'guniLSu

y'nacionailes,oficinas' regionales)e planificacin' del INP Par e.joep~tc)se esuiblecg 1 , ICJo(se esL& proponiendo6'I e complicar].n s i e.ds 
' entre inucho los vIflculc08 efecLiv)s,planitjcaci8n "ypresupuesto, quie desde yn ,'signiflical0
serie do vai'las adminiscrativaa aL'para las CORDE'S i""~'Lasr Microregiones dentra de 'Los, depariuumeiios6 810111pr

tamnbih 

--. 

deben respeta6rlos provinciales..,,los lirnites distritalesIus''y,microrgon6'Yen -la.m 1vyoiDonde ciiosus,limites departamentales 1 vilda1j 'I S,
CORDES'la p los' gohL'rf'l" rcL(oIIw1et;3deben ser 
 capaces 
 de formar, volunLairlaente a6iLoridades L16~
 

'"K'"'" r(20) Pua un p rofundo anAlisjis del. 4gr) l~au rginjlj
4improbable J 4vein a Carz6n', capiulo VTIfI . 
' ' 
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4.2 AAooi de ]a ORE
 

34 DfaLa e tem. de! r 

Polftiay~cntroeadmny)>' Enos
en-~~ ~mnd qlu-e Lapa ClIrtienfund to,t politdia Pioiahna lanAID'ube acp r.~ 
grad decnrl -o prtpo dlGobierno . ' Cel~ 
e-l coonercinJole depaisratiment cotrprdcete. I'se, ifl> -

sinfcaia 
 clu1lassi es. e CORDES' no Ilga3--. a ot oa 
porla pAsci. poti yesondevicotao ce nstruml, o 'atDei dvu 

3 

dis~in Conlospctos dl control pol ic bisio pui~ocde
pollirca y cnitr adrninsatras,clue 
 ti peen poco fidnen~Ia -CE tsrmn dle politica o ahoa,pela AID cl 
 ee enfa'i5ero-3-~
 

conrodeladImortni poliobiccoipar precdlu dobe r(),nombnrawl,
minr auda poa descrnLlizacontros d por.1tIafect lao y a1 
elinre 
 controles uamniscrutilos onra.Iprcete 
Ws ARA~ 
du-~roabe q ecamn neo ghobiaerno dacen biapi fo-,s,a a nrpmrsupuecal 
e y' adminisralva menosal"
e ,pctculrespero
31, 

inceiniiatva
pois qua els cQnrDESzn liea 
~r' con 1arol.d~ 
-pormita 
 ,poiinapaorlicic y sonvitascomonstr~ntoe, ls CORESpoy
agobierno.regionales-


ConLos rpoe de colltiaso mcu-b1=8 -ocude a w srviraeua lntira estpas alcurs uelos rasicis, de clLIwqCORas sciriaeelegio por voaigo, esaAID'sedebcpueo Coai-J,at1.-----Daalamportncia de las CJIf.Lca~e grecrdlpsdI U80.Ci! nUgrilicp---
hist aoo orlasentacralhuiacIa nobrat fl PO1.,l, Ludri~il.gimoncsantn han etdoluene , pretere,sonj rnue.s:LpI,dI.-1o"w.ctlbrolmes cales undcarrol j laloy gran. Pmri)(21).o *J ARA .i43. 

(21)ars~uindobat ete prn 3 pubes larecabac, 'naecesccnd r(I(L ayiai,.conrol cenral capan eolahoruaest hbacien do hiapi en'--~lfavoradlzci n e'a adminier ac1'Davica", Leo "il 
011 

cual in,_ IsiUndcoo ce~mentra ws , dec. 4 Adrniza cL.n osconv Iniots ,. 33Cabpsinos 
 Pen " D&~avidama KLeonsard yvae. APRA 
 Mll..hl I UCOIli covospoliticsara delcenralizar 
lato~a con6bra., 
-

3 .3, obieros reginao les 1982 .33 
3, 3 S. 

Los ontoles'd~.poll~iamcaninio
'sn a~uo~u~4,
 



---------------------

los,,Proyectos' DRI y RR a porig-ln ani Les 

poilhacer posibicurplr,los 

111rnp ejemplo)s'dcooe 
" 	 cuflcriterlos , u.' tnii---	 de-disposi-ci-aonje8 :d~iJt~fv iJ6 elinterf e&boperacionesdde las CORDES. 	 1~~2" 

' 

Seguro Cie su domiinio sobre loS controlescieupollL LealbAsicos y-efect~ivos, 
 existe ]a Probabilidad 'de qculiU

gobierno apoye la simplificaciin g'radual' o ]a eiirc6ad 
i
norinas contraproducentes, tanto" 'adiflini't'aja 
 o~
prsuustle, 
 que restringen el desarrollo delas.CORDES_ Aun-:en los casos de sistemas admiriistrativos,, deteriao' poConStituci6n (es decir, 	 ]


presuipuesto,. contabidad,,auditorla)hay" cabida 
para mucha mAs flexibilidad.,' 
El 	PATC-C'ORDESjye ha
conducido investigaciones de'.bastante utilidad, sabr'Ila refo riade 	los sisternas admirnistratjvos(22y 
*La simplificaci6n 'admtiistrativa es 

'I 

rrqiivpa ra la 	 u
forrnaci6n de gobierrnus regicoiialesadnhinistrativamente- que comprendan als 

une prerequisiio 
.iia dsconcea sa

nivel departarnental (ver 4.4.)
 

4.3. Finanzas 
En la Constituc* 
 se preven vaisfuenLL~s
financlamienco 	 (Iopara los gobier'nos regionales. Los 111., di8noH CILrelevar son los tan. voceados canones quo nojson, CaLra OL (11 Unlporcentale retonido de 	 los impuestos aplicado-9 a IcotJ'rocwurj,snatul: 4 ~ extraldos 

transferencias 
de ia regi6n. Asimismo, ,c L. mulicivior 111.9do 	un fondo conipens411 arIto regional1 quo, dLsni iiuiriilas desigualdades creadas por ]a disapareja distrlbu' 1611 d 1 .13 

los 14'ues'tos especiales, 
del 	

pr~stanias y, crkditos,2' transferoiciusCobierno Central, 
 ingresos Ipor :serviciLos presLjtad08L 7y .. 

--

.estirnaciones por obras de rnejoramiento.

Hlay que hacer una 'distlnci6n fundcamntni]irgresos derivados de 	 ell Lrcj Iosla 	explotaci6n 'de-los recursob riULuru'leS0las transferencias 
 del, Gobierno Central, pjor iun Iado, .y Ios'ingresos generados por las propias CORDES a gobieriio's regiones,por el atro. .Para poder dotara las CORDES:4dcP'CU0 L' d'ICLmAs anticipables, la AID debe desalentar. la imlefendcldel sistenia 	 Iochdel canon;. en cainbio, si. de be ptuiir 111 rmcICl 

*±<--- reg lonal. (el foido do compunsucj~111iizClus1'Iu) if Lruvd dIQCualesde Eicnalizarse la m'ayor, canLLdad d16. 'diiiorc ,rL~uapor concepto del canon y todas Ifis traiisferenciaq b1.,3 ) C,-'''
Gobiernio-CenLral.
 

(22),Ve a FedyMonge PimenLel 	 4 
.oblornos 	 en, !'"strucLurij y Guat 16G-.. RciolnaleOs". Doc umen Lo .')r6soLn i Io uI ed.- &,0H
Somrinario-Taller 	 'g .ci Iiuir,sobre Descet rtif,112cii~6~<y,,g1djLima,252 de 	 ,c i 1z 	 doe 1985.,. 

'' -
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---------------------------------------------------------------

to~1 

Si bin e 
(cirt 

q ue es .ipoal"-u uli 
ocurljl jr,E laagmextrtac -, llfis dl ol p r~o'o an e~ri ~ +

a'fia I52. c fi~iibYLlC"Ss. 

m2 ca
econ ~ 
---

~qu -i ra.pllaI a l'
2'52-.mi h ti6Prnii 
 de ao3or odcra elsdsqi brIw w 

favor- de, Lcnpias ae agobia a]. En1Iliua po, Jemplo, (-Iu diuho .u 

canon -,petrolero .,es , dividido alhora, eriLre.'ios"coc~Jos~provinciales,' los cuales 8astai 'dos Lerciosb del mot L talel

188 capitales de~provincjia 6~nicarnence.del.1 impuesto Enel uc,(eldnral. u~ode1 aerpopuerto~ 1:aibik es co~oaoconcejo prvicaprinordialmente po eParabeiieficiar- a id citidad

~7 ~ del Cusco(23) . 
S se precendo evitar serio~desequIlir

y~preferenca lawyor payt e dol'dineurasro provL~Ieaetlcnnyto(Ias ins transferencias de Gobierno::calalizarse, a 2Cet ra debehtrav6s. de fondos ceIntralet-> Para el desa rrol.10~I2regional, iluenoel fondo, cofflpensaLorio etbcioConhtituci6n. .Para 
lIacontrarestar 1o procedimienito~'K-(1'0j9cIIllOl.so' 

Iinprevisibles empleados por el M'tisct~o 
30. 

de Eco~ndina y< F-iiianzj'se;Los fondos deben sor admints9tra 
~5faut6-no u eedrldl 

os por un organrrio ri *irjst]Lut-o 
' 

nuevo Ministerio de la 11ecJ idu II :.Ial. cual ge incorporartan l& Dlrecci~n CeneralW .spwa: 1"Id ' 

diseilados Para proniover ' a c'q utdad rog Ional1, ~podrfaI'establecer~e' otros fondos Para desni iollo regioanal coil 1)roI6s1.LQ6espec11ficos, tales como el desarrollo de& Microregons.o:~prioritarias, 'inversiones enl ciertas clases de'o infraUsArucLura(terraceo, por ejeniplo), 0 ia promoci6n de nuevas 'ucivi&,ids 


taer no8 avoren delde u±rolu regonl8. Partu do us 
foidos debe distribtlirse-soIre Una' base C-PL.iIP'ili1110i
las' CORDES quo' alcancen Jun desempnpio sueror.t~2~ 
 i'Pu~Idoi 

''~P~ara propiclar o auspiiciar el establo.itde desarrollo regionl admn-isLrfl(Ios atnoiamne, 
ein Lo du f ooix 

I i A'ID 6dub1)s7~reacrquo till noitm edriducirla a ia ox~rema Iriiutii 6 
. 

fofido-9' El f u6APRA paladJin enl respaldar el e a bleglciie1. dou 

(2) If'ma i n p o o ci n d,,r JO 6Gr~ l 

9 

3 

http:establo.it
http:procedimienito~'K-(1'0j9cIIllOl.so


P, ~' ~ ~ ' ' ~ ~ t' non )o0 Par aiobr uis~p ub i u an (.ay ~en ,195 -el blci1ento del Fo d' fd'Ecr!MjCOyyretuvo' una~ pluralidadi enla'abe Cn 
~~~-4~~4 Generai&7~F'do -,Recra.~- ~<~7~T 

ty'ie e 

'V Al misnio Liernpo -que apaya""el-- blcmenode o.fondos de desarrollo regional relacionados con losV objeoi-voafiries del Proyecta,. la, AID' debe continuar, Ipic i Isinvestigaciaoies bAsIcas de politicas y 'Ia asisteoncja t~cinica,.afrecida par el PATC-CORDES en' el area de gene'raci6n de rcUrsEn gran medida como restultado'del PATG-CORDES, ,existe hoif par hoyun vasto inter~s en la recuperaci6n 'de inversiones, 

' 

... 

',-A 

4.5. Relaciones 
Regi.onales 

coil los Sectores. facia los Gobiernos 

~ 

'pLa Constituctiin es anibigua con respecta a. lincorporaci6n de ins oficinas sectoriales, Los gbej-a.reonales han de organizer y admiiiStrar os' servicios p~blih'de,,Xencralizados", los cuales deberAn coordinarse 1con" lob\" ofrecidos pur el Ejecutivo.
Sobre la base do la cooperaci6n exjistente entre 'lasCORDE'S y ,las oficinas, eCLoriales suscitada en vir'ttd .delProyecto RR (ver 3.4.1.) la AID debe fomeitar el. establecimien'tode gobiernos regSionales a nivel departarnental que in'tegren a.lasaficinlas sectoriales' y a la innyorla de proaIyectos especiales(24)f'ormando estrUCtura8 fiexibles y uusconicentrclas. Tenlendo , upresupuesta bajo Control, la Uc~ualues CORDHS'~puejeuji biurit-'colI(,ntcleos, Para las tarenUS de planilicaci6n., . .5Lg118ULu , y~evaluaci6n, en Canto quo las oficin SCCIbialu5i , pudl' lorganismos de linea que gozaii dL' ull alto 8;rado' dc..autiobui'~'administrative y asunien, las re.sponsabilljdadosr de JImlplvj1nwAuc16 1 "yInntenimlento. 
El pr6xinia prayecCo do recapi La1lizaci6ni'dul Sec Lc. gricolu a un nuevo proyecto de agriculCri'~ylN 111nWIoJo durecursos'. financiados coil fondas de iaADnldu''a nopartUnidi( pare epoyar tel esquema a fin deF benefciar)~~ioforrnacl6n instituciana. coma la implonmentaci8n do. proy~Lot.7'Isnitchos departernen Los de la sierrag las foldas, c41 Proyecta RRcanaljizacjos a trav6s de las CORDES ya aportan I la ma~yor parto dce...presupuesto de capital Paraelc Sector Agricola. Bajo el. 1'novoproyc~ociorto personal especialliada en planificci6, Lgri.cohj---------------------

(24). Coma regla general, .los proyectas especiales ''cbrm serincorporados 
'a los *nuevos gobter'nos regionales, Pod riexccoptuarse a los grandes esquemnas do irri aci6zi coma Olmos 'y J,ser~depraycto p-a derivar~ las aguas -desde Puno Ildsta T1 ~,aLit inclusi~n de estos proyectos masivos, quce dificilmnarlt pod r.mf£inanciur el , pals, ,distriiurla .1a utencj.6n dto los gobieosaapaothdoles depirddsalgr vJitantuas 

.... 

' 

~ 

, 

''"

' F 

F 

,F 
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l 

ode',recur'sos'pd~ se '"aa~ a8CR
asseni enicb del Pr'oyect6WO. ~los: critro eatablocidosOY 


proyecto' las' L"COCRDi~v 
CoordiLnaci6n -nve dES"a~rtanln~l e8,cear,co i~~rz~iw~~~~<Plnificar, financiar - ,y supervisar lipi~t~ n

Jtare (encomiendada, a jos , o g risilil Wdu S 
figrarias

iir.coa,En£c±uu, ais autoridades cloves do la ry de las oficinas regionales de],CIPA, 
i~or 

a qulenies-ertrevist6, se pronunciaron en favor de este 
se les 

sis'teina.Tal esquema~incremuntarla potencialmente 184
del nuevo proyecto. eftCtividiid 
>. 

Proyecto 
Aunque el Documento de Identificacit.-I, del.de Recapitalizaci6n del Sector Agricola onfu~i-1interrelaci6n jIde los elementos del Proyecto(25), olI SL.cInrAgricola se halla sunlanente fragmnentaclo a niveiUrfa -coordinaci6n dejr'Italnionujl C61nmnjlima9 efltre ins regiones agrariasorganismos Corno el INAF, y -rlosciCIPA, 
el. CENFOR,
proyectos especiales, aunique todos 

ei TNDA y los 
depeiidon d Lifaduiinistracjiva Ie
y financieraniente.

posible establucor Si bien es ciarto ,'S:ert-ueunaoficina departainental do plar:ifficilc~li,y-coordijncin par eiLSector AgriCoLa, es ddoso quo-7duscoflcenLrar 8bL Piudlila autorldud 'prosupuesal necustrj vdljaoficina. i (I,En realidad, la8 reglone8 'agrarii&J
responsubilidades -ilioranominal e8 de courdfnaq16n,;KuLru imtwtioi-dd (!)el prosupue8tO y, por otro ludo, Lienen urw19111nirnte baja. ia a ~d~LriE8 rn~s, Una oficina (1 
I 

coordinacion~ s~lo d& Iil Iif1iwticii yterldria Juriadiccibn sobrV el Sctor AgrlCoh.Hoasta que se establezca tal sisiuuu, hiicontinuar alentando 'All) dubouna mayor coordinaci~ncjepartamentai medidn~e la cunal 'fci~n 
horiz(Iil IIIaLi Itivul

de~la bLHLurwc'tj t&sI(ci 
Par-a la planificaci~n y fimnlciamlientolA8 CORDES. do proyoc 'LoNj if LIxive.4 dcrequerirA Cuulqurier cosiventPsistenias mAs de -pruyecto on uleflclenLesi FuilueoPara ia; tiditilwx .a16hI''onicargo8, dando asi a las CORDESinnyores incentivos y a 1as oficnlw UCur.I(SPara una polltca de coordimjci61 y In usC)efectivo ilude sus recursos. 

4.6. Unidades Especjiales y Asistencia T6cnica
 

Segi~n se tratA 
en la secci6n 3.2.1., 
 el, ProyUCLO RRdomustrado Ilala conveniencia
w~niaut6iiornas Paa de, establecer unidades do 'lgtjo1os proyec tos Linanciados por U~i1 Sol
donaniLe.' fEste m&Codo puode ser. iusadlo pri~ 1.11[4le~rsimbpzroyectos en Lodo un departaniento dado,-Cm
Pcoyecto .RR, Uart-1 ~ll(.JIu~Lgo puede adaptarse Para apoyar liaw Lhivurs 1.IIuISm\oeLO- do personal destacado puede ser du.nmd logrururo 

(25) DIP: Reapi taliuzacion de e~ rA r cl PtantIol( ifflenLo,Par-a Uina Revisibn de la Mis.6n. L.1 ma 10 de junjo,: 1985. 
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oimo, entre olVdesempeno y, la ,tu6iidaiiiu
P2:~:~ara emphear e miiatod~dode18 unidad espial. espoai Ajviuar
1a ft'sezdeP 6 4 ca o-y.-pr eveni r6sro9 ~l 1IPag:ando meJores dba un educido ,nk~ero d Sii ticluyerido .en cua lq uer' pr-aa<ebo nJficw.JCAIl pilo1 II.dIt 

.~4 

j~ 

soficienzes m~ritos para ello. 

La capacitaci6n y l~a asistenlCi. L6CnliCa 1)01' 10 801101-ali elln muyor impacto on un contexLo de' proy-c 1. y detun ~,,corisiderarse , en los fuLuro8 proytictos do ]a. AID que ilIVI!UI-i,I a:A~~~las CORDES o a los gobiernios regionales., Cualqusier proyecL<~fiuturo financiado, con foncios de apoyo' ecohnico rlecesilarieltraer, componentes de otros proyoctos para la Lsistficia U1iicarequerida. Aunque l~a asistencia t~cnica asociada a los P~roy(cctospodi-la dirigirse priniordialmntie a las unidades espuciale8 dopr'ogramas, subsisciria la necesidad de caparcitac.6n yasisiraa 
planificaci6n y aduinistraci6n.)4 

'4Con 

<.> 

4.7. Vlncuios con las.Municipilidadcs 

Mediante el. ditlogo de poliltica y el diseio 1de ~i~proyoc Los futuros, la AID tLanbih puede vorizar ,los los eiiL relas 'CORDES y aogobiornos rcegionales y n~iiu.Law. El1. 0Kr'epresentativo do las municipalidades 1,n .lau orgunizic Ionuregionales Seria afianzad'o incrementand o Ila represeil IL ,,I d.Iaud ylacultades: 'de l~a asambica, en concordancia con ].a_ CoiLuciC6) de1979. Los alcaldes disLri Lales' servirlan eni 1as'amb] e1as du a6,microreg.Lones, las cuales deben observar sieipir los 1 i 1,t"~US,dsLri LaIe s y, si fuera posiblo, los 'pL'vI(:itc4. Epe.rfeccionainiento del siseia' de, oncargos, ayucturio tilinbI,Le al I.CORDES y" a las inuniciipalidades a establece~r eJuclJns 
,Aproductivas en la implemenLactdn do proyectos. 

la experiencliu obtonida en oi Proyicto0 MIU unAI11)'dlobe 'conLtinuar tambihn la asistuncia dir Cta cornpluign],1Ils,11. L1jihtuINFOM coino a clertua Inncpaeael0,e jIIt eHl unide 'gezieraci6n do rec'ursos. 4' 

4 

4 

4 4 

4 

-4.8. Desarrollo del. Sector Privado 4' 

Nol hay que soslayar, bos'vJinlbs0 Qn 1:rc0. 1,1 COJW1'S y UlI,,sarrolio del Sector> Privado. La ,AID. de ppo-LJl,. stuncia t~cnica a las 'CORDES que se emea eb iplul~ixr uLr1.avinpesa privada con Lin mnlifflo' de ,nnerelperwnl 'OLIIIULmuclo (111coi)~deran seriainento la posibilidad do apoyar isro IId~(-.- 1.viipreosa prlvadfl a~ociada a 1U54 corporaicione8, yr "L.": 110 i~'1k((W~Uv,li~i p0511)ilJdad de aipoyar epsa it cotn, paricpiiciemi do 1u's,CORDES y,del. ca'pitalivd o cooperatjivol" 7 
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cu oainspee pyr'l' r a 

4 
corpoacions puden aoyara la emfpresaprivada ;rce .L.d
4h lQ 'grupos '.econ6micos privados paa que
&ig'S±flficaLJvamente en Ipci procoso--de- planiflcc ~ can~r~(Y .±T .7T7~;las oportui idades 'de nlercado, f inanciundo) I0Sdc.ufo ' ~~ factibilidad y proveyendo lai~nfrajestrkuc u a 6.ASicli g:Las.C~ORPH$ 

asurdversidades provinciales, con las Cualos~uhs e 1hsnantienen fuertes Jazos (ver 3. 2.B.) nchsd cl~' 
Igualmente, las CORDES 1)u ede'n 
 faIClJ~ILar: a IIIconLraparte los foridos para oi otor,jamiento de pr6StU11os a firnasprivadas departamencos. Pairaen gus reducir lea 'posibilicad do <favoritismos Politicos, AIDlea podria reqUerir que, los fondos dolas ernpresas privadas que reciben su ayuia sean adiiinistrad-os por,un banco ptblico, privado o inlixtof o aha por una~ organizaci~nprivada de voluntarios conco, por ejemplo, lea Acci~n Con'tarlia.AsLf teneaos que actualneente CORDELORETo y CORDEUCAYALT 0s~concediendo crvditos a fircuas privada's industriales yarLesanialelsa trav~s del Banco Amnaz6nico.
 

Enr varios departamentos, 
 I.is CORDES tanebih est!inexp] orando las posibilidades do foriar, emIpreS@8 M1EXL8S coilcapital prlvado o cooperatjivo' Al parecer, ILiunola AID stlPsdudas, no s in bastanteL raz~n, soIbre si debe apoyar OsLasfnicjativas considerando su rol, pares proneover la 431flresu prJ vadiila triste fama de l~a empresa ' p!blica 2en el J'er6.y . lJ I fUiIIJLditiexperiencia y capacidad de enlas CORDES esLe. tnmpo. A:]II hlsmn~empo , esnpero, no es recomendeable ]a poltizes de I-odeei, .10posibilidad de, apoyar Ins enipresasa cixtas7 porqueo - n neuc.hos*1u.1ares del Per6~ ].as firnas privadiis no deswafin idii Lew'es~c 
2 

JI evar' a cabo inversiones claves quo, tuIlgie alLw; Iucn08uk~ipicudorf-1 enl Lodtiw 1u,9 L-:onjonjIlas rugloolsuti. 
'hiie~sexperiencla del Prayecto RR 8ugJlere que las CORDF~sI soil Copliw' 'do -notables- .1oros cuando Se aJus8Lan a elevados' estaiidurc6 y reci bellasistencia tLcnica para alceinzaer ,is,

Cualquier apoyo financtLero a las empresosus mixuisj duboenVin1cularse esLrechagmente con la asistencia -tbcnicia y deuweSonwcerse a las condiciones quo aunentarla Th2 vlabLlidid de ],itcinpresas y el, tol potencia], del. capital privado.2 El. iijoyo deuL..'dirigirse solamente a las CORDES que Lierien b~Uena reput.6cen ciiK2 el area de la promoci~a de la empresa privada, y I iogo suoo.respoldar las aCtividades cruciales quo son t~iincaurie I~sy,cuentan con circunstancias razonables para' ser -viabh'es iA)iwdhenuo larga rnaduraci~n'. Sea cual. fuere 9
lae asisteaclja qLC,'u' :1)1 1i-idodebe estar apoada por un buen ant'lisiss' ins.iitudoru1I . 211hsignifica~ que se es9Ludia~rn las canLidudes'rdUraici6n doe cuealcltiler apoya pe~bllco2 

. oda 11 ildoliC y 
2Tamb4,n, cuahi9q uier re!,ponmabtlidudes ;cspeciu 

direct&b 
o8 por 

0 ndlrecto'2. 
'Cafl 

22. 

duL.2f£irnia mix ta deberA osLablocerse clIa ra moil Le al , ltieiirj2ciar-
2-e'4Aubprayecto. La AID debe aprobar la seieccl6n de los gcurLntuos~(-'Ic4uaquie em24222 mit ques re aS apoya,conlo Ljblj ~' 

s~uiiea~ regular lo
de0 pragresos cneudo 118 
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Re-48Lbleidasen 1982,1 a CORDES,' Liou1 Limas3E en una8esrie do, organisnios do csroldesde 1950 hall overadoa dl1, Ju ?pw'l Il;.nivel, nacionl y local, pri7nLipij IIHUNIIeAn la reaI1.zac i6n d6' obras pt~blicas, Aunque los' desa-sLrostiaturales han serv'ido a mcenudo canto cataliz~ador~esecI escablecjimiento decisblvob pade estos organismos de nivel , i~ntrecjldl S'j><walcance y naturaieza hall dependidu
(civl nilitair del tipode reglsnen gohernaLceo y dul poder (13 las coaiciones poihticas on ulpoder, asi d(Iecomo laagnicudn y organizacill (lei GotbierpCentral. Con e 1 Lrartscurso 'del4 -intcracc 

tLiempo se ha Isuscictado 'unLin d( es Lo s factores quol Ila influld ell griidoCi de.dependencia administur'atva> y~f iinciera qu&7 lasLienen c'oiporaci.us, deJ Cobierno Central, asfwill owcn su8 roluscLorwe'oficlinds of iles Coll I[I'tde los mlnistorlos ceniralub y;: s rlreg'ionales. Tambih of WIuI 
AA,hla Inl-U ldo~oi los patrories del pod1 c,polltico, cono t a Iibt 6n, el 'el ygradoi dIsLritic61invrsinesp~blicas -1 .1~a Licanalizatlas~a ravels do sus I fISLi LLlC 1U 7 

CORDS, estAl~~
srWarente Lll, La do Vavrpre ILs . jujc cduoinsiuiorari el que disponion. Esto ge debea r'Ia i raleady ij f)imprev).8.bJ I Med U .ta comleIoIdijJ"A
presuIpue Lales de InN4 Inormtg I uil I(oUy whiln18 Lrn LvaV'4del PI)IJ.$pre~encla de ofc'-a suOrae 

111,c 611ujito "Inctrgadas, decon coil :ruoj~p-que 114,,()VErecuencJia no 'ac Luan) 

- iniportanLes."4 

las aciiae de' ftseri6 1.10'uis 4
 

-2-'.1.3 
 Vuntajas Comiparativas 
A! f 

A pesar'dc ~ello, la0S CORDES: cuenLan coil jiayor
ptnilqte las 

' 

altanenlto' of icinas reglonales 
'10c(eltra Ii zacos, de o in, iiJS'er 'pare 4 omprcndcr Lun1planificaci6n davscentrulizada okf1.1~f~L y wun seguiinto de Ins i iv(--r oI IiU Spubiras. Asiuusmo CSt~in ell SilLuaCi.61 inmejorabceUnU, aUthtica participaci6n popular, para fomnir' 

estirnulr la generar recuisspbioinversihi privada.-
', J~sp~bio~ 

A 
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SEl prayecto O LenLa .un record e bcl'~ irplementacJ611 al comupar arseale~cbn'l1 ani y rdd crn~uos~dde4i.;AID-en- r6_. or~ a75~O~IQdelpr
C~bJierno Central. AdernAs, es uno d 0~lUlos CUualQS0proyecto' S..>realizados en' el mundo que tjan s'Ido caPaces de nII)vIvi-i r,eficientement.o grandes canti'dades de d'Ir'ne ro dentro do ull VIAHLOrajdio de' accl6n. Los logros del Proye t' so mrirun..y

e(' L n mrsilzlcqnsiderdndo ]Ias limitaciogies externas y i L.rl dcbildtwLj InLeri,squ% entorpecen' el desarrolloj de 1as~ CORDS.\ li, MiiI±1Lud do]?roy.cto, y a que es el mAs grande que haya flianciado jnls XI dAID en el, Peni-; y el. corto periodo de irnplementaci6n, Vale decirlurlos dos aitos y media desde la firma del convenjo del. 1royeAcohoita la termngactn de casi todus las obras. 

5.2.2. Forniuci6n IllsLitucional. 'y Rend~iienLo 
Program tico 

Vi.tto desde, -un t~rmino de 'nediana. y largamaduracillu la formacjn institucional y el rnejor: rendivienunprogramti~co se refuerzorIAfL~LtUIenteC. Lo orion wLcprogramh t~ca del ProyecLo RR ha irnpactado posiLlvilnt.u ua IuIaspecto institucional de las CORDES, Peru los JmrpacLo& obscrvado:son difusos y proclivfqs a desvanecerse del .todo si no0 Vilreforzados por un apoyo adcioiial destinad 0 a< fortilecer Insinstituciones. Los esfuerzos tendientes a& icr en,nL tr fiijcapacildades de planificacl6n y priorizaci6n de la CORD]--JUNIN bujoel Proyecto DRI hall tenido un iinpacto lnitado debido a qtuo no so.les vlricul,6 eficazuiente ro o upoe~sfnnldsplni.suo Proyectzo. 
Q ls JO' i 

5.2.3. Como,'Prever ins Restricclones ExLerna. . 

1,11.I1 Pr6yecto' RR hdmlra quaUI pilJc, (jII(o
juiegon las CORDE~S PL'de li'jorori LoI~1cjiV~);I ucieiJ pul-IIIell ncilte~o iasprevist.ble y cutlnd6' disfri~ d! (cv pdcuelespernlte" equiparr .Influunclas frentei LsQh i 

--

MediantL gns11LcD nvdss ACCORDES, que co un programa financiado par ei Proyect~o 1W]. es 1.viwcuintndo hij asistencia te~cnk~a y:la capaciacLc~n a la~ COi~REScont eidesarrollo de estrategias y propuestas para. his rcuznwijsodziniStraLiVaS y legales requeri(Ins. . 

~ 
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0c) Buj u o arrccplo, del Proycco RR, .1ur~numiiiar~ n dlnftao! ivananc 1a p ncvisd.Lbcon la ins icwit tdnorar sntas piorieaLej unafvorable s,dy aLncI duspuCIJ du 
rferr hale crapunaiaduud lasiciuniade PROde~irrIH I o dCORDES.lsrslao a ~toneo aoals 
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')ElUstablecimiento do unhdhjdcn,e. posc I, IIoe- pro'gdIIISV'rill,~,fIO (Ppvec 'oHR u"de1 favorcri j~-cz IdrcuiifI6Lna id rt I(1 1 i 
l1iLIJO de Implenzent:ac 1,6n muod iiirite umn forz.cljI Ilmp I iej(;gI 6 iifaea por, parte do con ruaL U1 privaduti, 

5.2.7., Firuias Consuiltoras 

PEl valor de la asisterica tc~cnica ofrocildd 

' 

Aunqu fa Cotr tn~l dconsuftoreriads oe roedos RRsgIliacvuar Jamnspo'tgiEsLo hex erieni doapricrdialen, e a ofilouni 
c i.dad dc,, la Cn DE coridesempteno ol COLRDino lueitr;diu s"L £ien rola : caprsi31de 6 ontrj cUIS1on0mejrive s horim tios do im 
(Alr an to elsconsultoreq eso lacono d l oyec .wtorz( c.aaI e estos o eg o e nlaS e r , de N E S(1 lm 

c -,ec 5.2a.8.~ eo rogaiienoa i s~o -nii ei 
III~eqordo ponra cii deP y conR por e s , hiao aosignd ficado 

.:r 

c ;au~ do paamci mro or epo dolc la CORDE invoucraii, on'u(01 uyuo exas tuCo loas:, odcu co ji'Acn e jras lsvci (~10 1aNUdel eas cn~s I tos pagos qulse n ontraIsts. Pon clo uidQoriu~ 

do~ ~ .28inMurpjaooe Prosgrna arci ato, -OI'U~x.-h 
tO~eguj(Los Lsabecercuesmevirci 

reurio e... 1nt~dl .PycoRp r oyco lin opou ad 1 b~(ll3 ypari 11var ,,abo prora ioes ' as Cr e sa pus, 11 Icj)':
I anipaa el prgeso f iuo financleo ;prmicm MIL X Iillcoan miao xa-tty prolzoc.a d i invesnesaras [asProyc' iCioDthA~dJ 

duradesemols, ynCoRE cao8aen oRDCJ Eot~tsumls -o omlo 
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~c~rsfci&y paralactuaz' deinLro..dcl- areairadtla: 

CODSia c1hiioia:lta 4 poraci'dies_yeanstrw.i r'L i 
atividades a la esfera del nianeJo de los euro ntrt K-coinO 0lahin sugerido el Director y los Ase'sores del PrOyOc Lo'- RR.'Ademas, el corto lapso del Proyecto ha linivtado 1as, oporLtn iIdespara vincularlo con las Lflversjiones en 1irrigaci6n y 11si I,'orieuso del. agua Y 1a extel"sl~n agropecuaria. 

''

' 

5.2.10. 

2 

inlpactos del Proyecto en 
Organiisn'os .P~blicos,
Or8nnizticiones Locales 

los, vlncul~s ('-Ol' 1o 
MunicipalidadUs y 

,,. 

-

222 

d fLos
direlices 

.p~iblicos, 

Vol untarias 

Proyectos DRI y RR han tenido irizpacuusen las relaciones de las CORDES con los 01rsanisnlos18s municipalidades, lus orgauzttc~j,Ole8 privadtkpy las ills t tuciones 1fcalLes, 
2~ 

A' 

a) Lta mayorla de supoe~sfnlcoo pore I Proyectco DRI ha sido i Ill1Lon tnada dir(c&.uente,u poirJ~tunitdades PRODERIN y, posteriorgm)nte por.]as CORDI'S P.Ir tLJraz~a, se flan reducido las posibili'dades de, esttblecei' V1CLtIcuc82con, las oficinps seccori.ales afines pero, :en ~ ~iii u,1iniCejILivitdo 'la Participaicin popular deliro 'de C,uII) du() Lk~6I
w~samplio. El OPOYO a~l desarrollo ;nLnIClpaLL-s Ull cOmpolloeill5 fiarnenLa1 del Proyecto DRI, y ]it tenido ull JUpa.LO P06*iLiVr oilnhi±s relacitones entre las CORDES y'las rihcp~d 1 0 ucueto podria descon tl1,,uoIrs: s dLoCi e :1o S081-ir, ap~yni alu-
Proyecto aludido. - yld 

. 

.,2. 

' 

-. 

- ~cn>va-b) El PrOYeCco *RR fia geiierado cl urLui iTCCIospaauna mayor COOIerLacJ.n enLtre la'CORDEiS 'Y InofI cI)0a5 1$ctoriales- tf,~rICS, nytidondo de js tL. modo L, sun 1tfr IJa
~, raiilosCtregbzou 

5 rgoi~e o u aI6 ue-
ot doA los su~bpi-oyectos jIiianjc(:udos por o-ryc~ R 2 /el O Lo pu r Iodo de JplemnicnacJ611 casi no hari'dado lugar a ijparticipacibn1 

2 !C01wurifarJa Y 86 10o ' "dan 'podtIdo ri.forz'.o 
xnrjnlne&& ls: 0cuo con Ilos' gobi ilo 1111IhfilI lu.Adf, hs, la -admiin istraci61 de 108 fondos de ilpdyo al Lor 1,LL'()2Ilevado a Cabo,- enm Punio pojr organizaciones privadas 'dL- voliuLm-utha .reducido en augun,(s casos- los2 incenjv5Liw fovnuosi

fornwonar lapprIC p ci nde la comunidd puesto qe"~n rn~~(.~~jsf(siemnpre hall Vnculado la distribucibri &aLInO< c61 Iins
Coen tr b zc o ef n In d e ob ra , 21k,cha s p or 21g on ct ho l r kid ily do .. ~ .,para .lievar" adelancLe lij Ljecud16n de l oh ~*~ l a 

s.-
.p~bJCaS. 

<"'A 

N 

2

'' 

7 
1. 



5.3 Asiteci f eaAD aroICL 
-~a 

*~~- '7'- l 
- -

VVEl 1 a 't~ d c est infor 

Probct 
 DRAara -ncafcur delia l(2Pvy 
5ueeni Iiald.Poyc LoDI' I~Ias3atcl~rlL 

1. AI 

,e quedueeci el. PATC-CORDES la enLidad' I n e'ilIh 
-' nuciva adrf 

p 
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44 5 ,3. Prioridjd~a dORPUNO 'duraVV>VV .V--- ' dol. Proayc o RR V 
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[acititarian Ins circunstancias para apoyar tat esquema en beneficiode a forma c ion insLit ucional Y de W imp lementac i6n dr, proye(t os.Hlasta quo so establezca tat Si Loma, la A.[.D. debe cont:inuarrespa Ida ndo Ina may or ,. oor, i nac iton hori zonta l a n iveldepartamental, P.ra 1, habri do can-al i zar la asistenc ia Lecnica para pIan if icar v fi nno iar Ins pro'rclas a trav6shabra do de Las CORIDES yuisar m'ecani smos Ais of iiont:s para admini strar Ins encargos on -lultirns COilVonlOs do proyct-ns. 

5.1.9. iUnid dos .sp-cinls v Asistencia 'i'Thnica 

FI mokodn do Ias unijdades especiales puede serusado para imtplomontar los sibprov ,, i~illil ALos to,la undepartampnt oldot Prn nal, 
area de 

a I i q;,wjp iuon l Proyocto RR, o seradalt)tad,) para apox..r lWs inv.,rsions I I'vadis ,a cabo por Ins CORIES.n 1-is mi,. ori , n,,s lavs. Aunqho in ,tc ;, l i tt cnca asociadaa Jos provortos- p,,rfn dirig.irs, primorl ialntirie a Las lnidalies
[)rogram/l ;s "sp1 . I os, ,' i 

de 
.1151); I.nliit~lin0focosidad do t ont-arcapac i tac iWn con , as istor:ia t: masn ica gen.drica orientada a lasu n idadtsllavos do planificacion v admini straci6n de las 

cnrporac i inpa.5 

5.3.1!). Vinculos con las Municipalidades 

A ravs ! di loo tde polfitica y del dise0o derlijevos pro,',ct os, in A. I .). tambin debe fortalecer los lazos entrelas GRI)I:S o op)bin-rnos rgioni ls y las municipaIidades. (on Iaexperienci. do!I Prno' to laDR!I, A. I .). bt cont inuar la asistenc iadirecLa compl -ont ari a 
 al INI.NH),i y a doterminadas municipalidades,

espocialmnW_,- on l doira IQ g;ono racijin do rnLas. 

.1. l)s.a rrr"lo do!I Sc t r Privudo 

l.a A. 1).. ,0bt,, brind-ar asistencia ticnicaCORDES quo, b 11slcan i nc nl: i va r l a ,mpres- pri vada v que para 
a las 

e 1loevitan en oI posi blo int.,.rveni r on ot ii.-rcado. Asimismo.consi erar sori aienio In psibilida, do aportat-
debe 

fondos a la empresaprivada on asoc iac i~n con las corporac iones, v no rechazar laposibilidal W1 py ar oco mim,,unt,, a Ins emresas mixtas lasen
cuales parti,:ipan Ins C)RDES v ol capital privado o cooperativo. 
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5.3.12 	 AnDisis Institucional y Diseno de 
i'royectos
 

Los proyncnos futuros debn 
basarse 	 en andlisisinstitucionales exhlaustivos, 
asi como 	en un cuidadoso disemo. 

5.3.13 Organizaciones Privadas 	Voluntarias
 

Estos jrIi) os, at i.,Ial que I is (ORDEPS, tend randesemperar roles 	
q ue

import antes en los 	 pianos ftt ,ros de Ia A. I.M.,
pero ,st: 	 os ,eberan (Iisoiars, ed maneraLai clue Ia C()RI)S u otras
i nst i:u' ionos de imp lemont an ion no interfi cran on stis propos it os. 

5.1.14 	 Programa do Itnplemient-a'i6n y Participanicin 
'Opi ar 

lI p rog rama de imp loent:ac i6n de los proyectosfuturos 	debe diseinarso do tal 	 manera que permita ampliamente laparticipaci6n poplar en las tareas de planificaci6n, implementaci6n 
y evaluacin.
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