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'RESENTACION Y PROPOSITO

Presentacidn. -

Al haber tenido el honor y privilegio de participar en el XXI
curso del Colegio Irteramericano de Defensa, en mi calidad de
primem mujer ecuatoriana que representa el sector femenino del
Lcuador, en el Colegio, es muy grato presentar mi trabajo de
investigacidon Individual, sobre el tema "LA MUJER EN LAS SOCIEDADES
DEL CONTINENTE AMERICANO Y SU PARTICIPACION EN EL DESARROLLO", asig-
nado por la Jefatura de Estudios.

El tema, en si, da cabida para escribir un tratado, sinembargo
dadas las limitaciones de tiempo y espacio, procuraré efectuar una
sintesis objetiva de los hechos producidos en este mundo dindmico
y cambiante en que vivimos, y hacer ver cémo la mujer, sujeto de una
sociedad en tremenda evolucidn, ha tenido que participar, desde 1la
Revolucidén Industrial, en los campos politico, econdémico, psicosocial
y militar en nuestro Continente.

£l trabajo no pretende referirse particularmente a la mujer
rural, ama de casa, campesina, urbana, profesional u obrera. Tampoco
prctende analizar situaciones singulares en determinados paises &
regiones dentro de su grado de desarrollo, niveles culturales, sociales
es, de lenguaje, costumbres, religidn, salud, etc. que determinan
especificamente diferencias significativas y sumamente complejas.

El tema sdlo pretende dar una visién general y de conjunto, con-
siderando que pece a que existe una gama inmensa de disimilitudes,
existe también un lenguaje comiin de la mujer donde quiera que ella
se cncuentre y es el de las situaciones iguales que le ha tocado
vivir en el transcurso de la Historia y dentro de este perfodo de
transicién de la civilizacién que estd cambiando su faz pero que
alin no logra encontrar las estructuras que se adapten a esa nueva
forma de vida, cuya filosoffia tampoco ha llagado a definirse,

Para comprender el tema es necesario hacer abstraccidn de que
La mujer a la que se reflere no es s6lo aquella de los estratos
soclales que contindan participando en las sociedades como esposa
y madre, bajo la dependencia del jefe de familia.

La situacién de la mujer madre, esposa y trabajadora asalariada;
la de la mujer campesina, y la de la mujer madre y j-fa de hogar, es
la quec mas motivos de preocupacldn presenta puesto que ha venido
participando en desigualdad de condlciones, en el desarrollo econé-
mico de los pueblos y es la que ha tenido que debatirse en el trabajo



sin apoyos tecnolégicos, sin conocimientos apropiados, sin
capacitacidén vocacional y profesional y luchar por conseguir
el sustento, para ella y sus hijos; o en apoyo al esposo,
cuando los ingresos de éste, no son suficientes para mentener
decorosamente su familia.

Los hechos histéricos y las transformaciones violentas de
la humanidad, tales como la Revolucidn Industrial, las guerras
mundiales y Gltimamente la tecnologia, coadyuvadas por la edu-
cacién, 1l: ciencia, la cultura, el control natal y regulacidn
del tamano de la familia, la disminucidn del trabajo del hogar,
producido por la mecanilzacibébn y la industrializacién de los
productos, incorporaron a la mujer no preparada y preparada, en
trabajos no tradicionales y le permitieron participar con pe-
quenos y con vastos conocimientos, en todos los campos del saber,
realizindose como persona y poniendo al servicio de la sociedad
sus grandes potencialidades.

Veremos en el desarrollo de este trabajo, algunas conquistas
alcvanzadas por la mujer en estos {ltimos cien afos y veremos cdémo
los técnicos, los cientificos sociales y los que dirigen los or-
ganismos internacionales han percibido esta ewvolucidén o transfor-
macidén que estd sufriendo la sociedad en general y la mujer en
particular; y estdn dlialogando con ella a través de conferencias
mundiales y regionales en procura de encontrar los nuevos valores,
los nuevos conceptos y crear mecanismos adecuados, que le ayuden
a resolver los problemas producidos al tener que cumplir funciones
modernas dertro de esquemas fis*:os y mentales pasados que ya no
responden a la realidad actual,

Propésito.-

Al haber tenido la oportunidad de escribir sobre este tema,
mi propdsito es referir los hechos y transmitir a las élites del
poder en la regidn, esta transformacién social, €ste cambio que
se estd operando en el mundo, en el cual estd inmerso uno de sus
componentes, que es la mujer; que es urgente que se estudie y se
atienda su reclamo, que no es superficial sino profundo y que esta
afectando seriamente a la estructura familiar, c€flula fundamental
de uwna sociedad sana.

La falta de percepcidén ha impedido la creacibén de nuevas es-
tructuras, instituciones, legislaciones, que faciliten a la mujer
y al hombre, desenvolverse fidcilmente dentro de esta nueva forma de
vida.
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Mi propdsito es también hacer notar al hombre, que este
problema no es aislado de €l, sino que forma parte de €1, La
sensibilidad que debe tener al cambio es muy importante, Su
falta de comprensién hacia la mujer, dentro de esta moderna
eéstructura antropolégicade la scecledad, esti originando desa-
justes en la vida familiar, que desequilibran emocional y pro-
fundamente a la pareja y & sus hijos produciendo problemas
psicolégicos que afectan a la sociedad.

El hombre en las &lites el poder, el técnico, el empresa-
rio y el hombre en el hogar, tienen sobre sus hombros la grave res-
ponsabilidad de acomodar las institucilones, las estructuras y le-
gislaciones para fortalecer a 1la socledad y a la familia dindole
herramientas modernas para funcionar. Digo que es el hombre, y
no la mujer, el responsable de solucionar estos problemas en 1la
region, porque &l es el que ain tiene el poder de tomar decisiones.

Mi propdsito es finalmente, aclarar el concepto de la tan so-
nada y controvertida frase denominada "liberaci6n femenina", hacién-
do ver que no se trata de una liberacién sexual, ni1 una tendencia
de igualarse al hombre con todas sus virtudes y defectos, ni de
masculinizar su comportamiento. Solo pretende encontrar un trato
justo, equitativo, no discriminado, con iguales derechos, iguales
salarios por trabajos iguales; iguales oportunidades y comprension
del nuevo rol que la sociedad en evolucién le ha impuesto, al es-
tarsc produciendo un cambio en sus actividades tradicionales. Pre-
tende dnicamente ser persona dentro y fuera del hogar con toda su
dignidad v potencialidad y dejar de ser objeto & instrumento, en-
centrando su propia identidad como ser humano,
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~-Primera Parte~

T- ASPECTOS PSICOSOCIALES GENERALES

1, Origenes y Antecedentes

Sin analizar hechos antropolégicos muy antiguos, partiendo
inicamente de la constitucidn de las sociedades agricolas en que
la familia era una cé&lula social, compuesta por un gran ndmero
de personas donde el padre, la madre y todos sus descendientes vy
allegados colaterales formaban una unidad con valores espirituales
e ideales comunes y constituia al mismo tiempo la base de produccidn
econdmica, la mujer tenia uuna tarea importante que cumplir: ella
elaboraba las fibras, tejia las telas, confeccionaba los vestidos,
preparaba los alimentos y las medicinas para su uso y conservacidn;
cuidaba y educaba a los hijos, curaba a los enfermos y ayudaba al
hombre en el cultivo de la tierra y pastoreo del ganado, entre otras
cosas.

La Revolucidn Industrial desequilibrd este sistema de vida.
Sac6 al hombre de la dignidad de su vida de trabajo artesenal y
agricola y 1o convirtid en un engranaje mis de la midquina, consti-
tuyéndose en un ser que debfa cumplir una tarea por un salario.

n este momento se determind el nuevo concepto de trabajo
calificandolo como tal, sélo a aquel que producfa bienes y servicios
fucra del hogar bajo la dependencia y remuneracidn de un patrono y
descalificdndo al trabajo de la mujer, ama de casa, que por no ser
remunerado, no se lo cuantificé como econdmicamente productivo.

Se establecieron los roles o tareas: el hombre pasd a cumplir
trabajos vemunerados para el sustento de su familia y la nujer se
quedd en la casa bajo la dependencia de €l, como elemento reproducti-
vo, al cuidado y supervisidén de los hijos pequenos y dedicada a 1las
labores domésticas.

Si bien es cierto que con la Revolucién Industrial se ocuparon
algunas mujeres con menores remuneraciones, la divisién del trabajo
establecid su rol y es posible que hubiera permanecido inamovible,
$i no se producian otros acontecimientos histdricos violentos como
fueron la Primera y Segunda Guerras Mundiales en que el hombre tuvo
que dejar sus labores habituales en las empresas y fabricas, e ir
al frente de batalla. La mujer fue llamada a reemplazarlo en sus
puestos de trabajo calificados como masculinos; y permanecer en
ellos cuando sus seres queridos fallecidos no regresaron, y tuvieron
que ser ellas las que velaron por el sustento de sus hijos.



La mujer en este nuevo quehacer que le impuso la sociedad,
demostrd con éxito que podia desempefiarlo, pese a su falta de
preparacién y a que no descuidd su hogar y su familia.

Concomitantementecon estos hechos, surgié la educacién, el
adelanto de la medicina, la produccidén en gran escala y posterior-
mente la tecnologia.

Los nifios ya no tuvieron la instruccidn y conocimientos a
través de su madre cn el hogar, sino en escuelas y colegios. E1
médico y las medicinas, desplazaron a la mujer del cuidado de los
enfermos, de la elaboracién de medicinas caseras y le permitieron regular
el tamano de su familia. Las grandes y pequeiias empresas industriales
elaboraron los tejidos, las fibras, los vestidos y hasta los alimentos.

n estas circunstancias, el trabajo que la mujer tenia que
cumplir en el hogar, iba disminuyendo, lo que junto con su prepara-
cién le permitid participar, paulatinamente, en el desarrollo de
los pueblos, e incorporarse cada vez en mayores porcentajes, dentro
de la poblacién econdémicamente activa,

2, Primera participacidén de la mujer en roles no tradicionales

El primer campo en el que ingresd la mujer para cumplir roles
no tradicionales, fue en el econdémico y dentro de &ste, en el tra-
bajo remunerado.

lLe fauvorecid esta participacién? iNo!, E1 profesor Samuelson
(Premio Nobel de Economfa), en su libro '"Curso de Econémia Moderna"
novena edicidn, al hablar de los problemas econdmicos por concepto
de discriminacidn dice textualmente:

"La mitad de la poblacién son mujeres,

¢ Cémo es que la mujer, que recibe 1las
mismas esenanzas que el hombre, que

tiene los mismos ojos y manos, el mismo
coeficiente de inteligencia y de apti-
tudes, los mismos antecedentes familiares,
percibe sinembargo, un salario que por
término medio s6lo llega al 60 por ciento
del que gana un varén con aptitudes simi-
lares?"

Después de hacer un andlisis econémico retrospectivo, Samuelson
senala quc desde los origenes de la Historia, la mujer ha desempeiniado
un papel importante en la obtencién del Producto National Bruto
(PNB) indicando que los antropélogos han estudiado que en muchas so-
ciedades eran las mujercs lcs que producian todo el PNB, "contentdn-
dose los hombres, dice, con servir de molesto adorno".
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Posteriormente, en el siglo XIX Thorstein Veblen en su
"Teoria de la Clase Ociosa" observaba ciusticamente que la
mujer (csposa, esclava o cuncubina) no debfaefectuar ningun
trabajo dtil, rara que el rico sefior, pudiera parecer mas rico.

Hloy, las estadisticas nos demuestran que la participacién
de la wmujer en el trabajo remunerado dentro de la poblacidn
econdmicamente activa representa en los palses mids desarrollados
el 34 por ciento en promedio y en aquellos en desarrollo, el 25

por ciento. (+)

Sinembargo, por efectos de la discriminacién causada por
prejuicios tradicionales, la mitad masculina de la poblacién
monopoliza las dos terceras partes del mercado laboral, disfruta
de una generosa demanda, aumentidndose su salario. Esto hace
disminuir la parcicipacién y salario de la mujer. Si se desapro-
vecha este recurso humano disminuye el PNB y pierde la sociedad
en su conjunto, mids que la mujer como ser humano. (Anexo 1I)

lLos cientificos sociales y los economistas de la talla de
Samuelson han llegado a la conclusidn de que en el mundo cambiante
en que vivimos, "la liberacién de la mujer" (i), aparte de ser de-
scable v equitativa por si misma, proporciona un aumento de bienes-—
tar economico, por dar lugar no solo a la realizacién de la mujer
como ser humano, sino a una utilizacidn mis eficiente de los re-
cursos humanos.

AsT com> en el trabajo, la mujer .se esti integrado, aun-
que con secrios obstdculos y barreras, en todas las esferas de ac-
cién y desarrollo. Ella estd ejerciendo, funciones politicas,
cconémicas, sociales, culturales y militares.

(+) BID "Progreso Econdmico y Social para América Latina"
Informe 1980-81 Pagina, 140.

(1) El término liberacién femenina que origind confusién y polémica
en un momento de la evolucidon histédrica o "revolucidn sutil'" como 1la
califica el BID, en su informe 1980-81 al hablar de la mujer en el
desarrollo econémico de América Latinaj; no significa una liberacidn
sexual, ni una tendencia de igualdad sexual, es una expresidn de
reclamo, de ipgualdad de trato y de justicia, lanzado por la mujer,
al estarse produciendo un cambio de sus actividades tradicionales y
cncontrarse discriminada en su participacidn en todos los campos
socio~econdmicos, politicos y culturales, acorde a las exigencias

de las nuevas estructuras soclales aparecidas por la industrializa-
clén, la tecnologia, la mecanizacidn, la cibernética y la investiga-
cién operacional.



El proceso es lento, la comprensidn es muy limitada, a
pesar de que existe abundante material e investigaciones que
ya no justifican la ignorancia. La mujer ha venido luchando
triplemente: primero, por incorporarse al desarrollo de una
sociedad nueva, como persona con todas sus potencialidades;
segundo, por conseguir comprensidn e igualdad de trato en sus
nucevas funciones; y tercero, por compatibilizar su nuevo rol,
con el de esposa ymadre, que nunca lo ha descuidado.

ln estas circunstancias es necesario fermular politicas
y acciounes programiticas modernas sobre la conviccidn de que la
participacidén de la mujer es escencial para el desarrollo equi-
librado del nuevo orden econémico y social y estabilidad de 1la
familia,

3. Luchas_ femeninas por conquistar sus derechos

a) Derecho al Voto

El ano 1792 con el lanzamiento del libro "Reinvidicacidn
de los dercchos de la mujer", escrito por la inglesa Mary
Wollstonceraft, comienza la lucha conciente por los derechos de
la mujer.

Por ¢l ano 1L889 cuando casi el 25 por ciento de las mujeres
en Alemania, (cinco millones y medio), realizaban trabajos asala-
vriados; las cifras aumentaron en forma impresionante, (en 1895 sgse
elevd a 35 por ciento el nidmero de mujeres trabajadoras en los
sectores de la industria y minerfa; y a 94 por ciento en el comer-
cio, en condiciones de trato y sueldo muy inferiores a los de los
trabajaderes varones), las mujeres europeas que estaban atravezan-
do por similares circunstancias, se organizaron para reclamar sus
dercchos.

La primeralucha se produjo en pos de conquistar el derecho
al voto. A las sufragistas inglesas Susan Anthony, Francis Wright,
Lucretia Mott y otras mis, lideres y pioneras de &sta lucha, quie-
nes inclusive soportaron veifdmenes, ultrajes fisicos, psicolégicos
y encarcelamientos, se unieron las norteamericanas y luego siguie-
ron todas las mujeres del mundo,

Las neozalandesas fueron las primeras en validar el derecho

al voto en 1893, siguiéndoles las finlandesas en 1906 y las norue-

gas en 1913, En 1917 lo consiguieron en ios Paises Bajos y las
rusas, en 1918, en la primera Constitucifn Soviética. En 1918 el
Reino Unido, aprobd el derecho de Sufragio a las mujeres mayores
de 30 anos, concediéndoles, ademids, el poder de ser elegidas al
Parlamento.



~Conquista del Voto Femenino en el Continente Americano

Ln el Continente Americano el primer pafs en que la mujer
logré el derecho al voto después de una lucha de casi cien afos,
fue EE.UU, en 1920, siguiéndole Ecuador en 1928, luego de que en
1924 la Dra. Matilde Hidalgo de PSrcel, ilustre primera médica
ecuatoriana concurrif a las urnas, promoviéndo consultas juriddi-
cas y legales en la Corte, que dictamind que la ConstituciBn no
se oponia a que la mujer ejerza el derecho del sufragio, lo que
le faculté a vorar.

Asi la mujer americana obtuvo accesc al voto en todos los
paises, en el siguiente orden de fechas:

EE.UU, 1920 Venezuela 1947
Lcuador 1928 Costa Rica 1949
Brasil 1932 Chile 1949
Uruguay 1932 Haitf 1950
E1l Salvador 1939 Bolivia 1952
Rep. Dominicana 1942 Méjico 1953
Jamaica 1944 Honduras 1955
Guatemala 1945 Nicaragua 1955
Panami 1945 Perd 1955
Trinidad y Tobago 1946 Criombia 1957
Argentina 1947 Paraguay 1961

b) Derecho a la Nacionalidad de 1la Mujer

El 26 de diciembre de 1933 en 1la Séptima Conferencia Interna-
cional Americana celebrada en la ciudad de Montevideo » Se subscri-
bid la "CONVENCTON SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER", presentada por
la Comisidén Tnteramericana de Mujeres, que textualmente dice:

"ArtIculo I.- No se hard distincidn

alguna, basada en el sexo, en mate-

ria de nacionalidad, ni en la legis-
lacién, ni en la practica".

Esta Convencién fue ratificada por los Gobiernos de los paises
miembros de la Organizacién de los Estados Amerilcanos, en diferentes
fechas (anexo ITI), Lamantablemente, todavia quedan algunos paises
de nuestra regidén que no lo han ratificado y otros, que por no per-
tenecer en ese entonces al Sistema, wo la han suscrito, pero que
tlenen la facultad de hacerlo, aplicando el Artfculo V de la misma.



c) Derechos Civiles y Politicos de la Mujer

El 2 de mayo de 1948 en la Novena Conferencia Tnternacional
Americana celebrada en la ciudad de Bogota, se suscribieron dos
importantes instrumentos jurfdicos: LA CONVENCION TINTERAMERICANA
SOBRE LA CONCESTON DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER" y la
"CONVENCTON INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS DERECHOS CIVILES
A LA MUJER", presentadas por la Comisidn Interamericana de Mujeres.
Sus artfculos primeros dicen textual Yy respectivamente:

"Articulo T.-Las Altas Partes
Contratantes convienen en que
el derecho al voto y a ser ele-
gido para un cargo nacional no
deberd negarse o restringirse
por razones de sexo"; vy,

"Articulo I.-Los Estados Ame-
ricanos convienen en otorgar
a la mujer los mismos derechos
civiles de que goza el hombre'".

Luego de estudiar los documentos, los Gobiernos de los paises
miembros acordaron ratificar los instrumentos, no habiéndolo
hecho todavia algunos, (Anexos IIT y IV).

Notese que las fechas de ratificaciédn no se efectdaron simulti-
neamentc en todos los paises y que la ratificacidn de los derechos
civiles ha causado mids dificultad a los paises.

Con relacién al trabajo y a la condicida econbémica de la mujer
se contindan efectuando esfuerzos para lograr que se cumpla el con-
venio 100 de la Organizacidén Internacional del Trabajo OIT suscrito
en 1951, sobre la "igualdad de remuneraciones para iguales trabajos",
asi como otros, relativos a la proteccidn de 1la maternidad, trabajo
nocturno, trazhajos subterrdneos, norma minima de Seguridad Social,
no discriminacién en el empleo y ocupacién, igualdad de trato y otros,
(Anexo V).

La Comisién Interamericana de Mujeres en su X Asamblea en
Puerto Rico, consiguid que se adopte la resolucién LXII sobre los
dercchos econémicos de la mujer. En 1957 convocd por primera vez
con ia colaboracién de la OIT, en la ciudad de Méjico, una reunién
de t@cnicas y dirigentes de las Oficinas de Trabajo de la mujer, de
los diferentes paises cuyos acuerdos se adoptaron en la décima segunda
Asamblea de la CIM.



La Organizacidn de las Naciones Unidas en su Asamblea
reneral del 18 de diciembre de 1979 aprob6 la "CONVENCION
SOBKF LA ELIMINACION DI TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER". ©[Esta convencién contiene treinta articulos
y promulga en forma juridica obligatoria, principios univer-
salmente aceptados tales como el valor de 1~ persona, sea
¢sta hombre 6 mujer; la reafirmacién de 1r- declaracién Universal
de los Derechos Humanos; sobre la no discriminacién por sexo,
raza o color; la observancia de los diferentes pactos, conven-
ciones y resoluciones de los paises en los foros internacionales,
respecto a la obligacidn que tiene de garantizar al hombre y
mujer, el poce de todos los derechos; la urgencia y prioridad
que tienen las mujeres pobres de su acceso a la alimentacidn,
salud, ensenanza, capacitacién y oportunidades de empleo; ye& ¥a
finalmente,la consideracidn de que la mujer junto con el hombre ,
son los responsables del bienestar de la familia y de sus hijos,
del desarrollo pleno y completo de un pais; del bienestar del mundo
v la causa de la paz.

La Convencidn antes mencionada fue suscrita por casi la to-
talidad de los 156 paises del mundo que asistieron a la Conferen-
cia Mundial de las Naciones Unidas para la mujer, que tuvo lugar
en la ciudad de Copenhague en 1980,

lHasta la presente fecha veintisiete paises la han ratificado,
de los cuales ocho son americanos: Barbados, Cuba, Dominica, El
Salvador, Guyana, Haitf, Méjico, Uruguay y Ecuador, en su orden de
ratificacidn,

Todas estas conquistas juridicas y legales de la mujer y
adquellas otras por las cuales las Constitucidnes de todos los paises,
les conceden iguales derechos, no han sido aplicadas en su totali-
dad, debido en parte a que por falta de conocimiento las mujeres no
han exigido sus derechos y porque los c6digos civiles se han modi-
ficado parcialmente en la mayoria de los paises, encontrandose, en
casi todos cllos, en proceso de modificacidn.

La mujer de Estados Unidos es 1la que mds lucha viene soste-
niendo desde 1972, en que solicits al Congreso una enmienda a 1la
Constitucidn, ror la cual se pide eliminar toda discriminacidén por
motivo de sexo. Hasta hoy, el nimero necesario de los Estados no
ha ratificado la modificacién, razén por la cual no se logra aidn el
objetivo.



-Segunda Parte-

LI~ PARTTICIPACION DE LA MUJER MODERNA EN LOS CAMPOS POLITICO,
ECONOMICO, PSICOSOCIAL Y MILITAR

L. Campo Politico

De lo expuesto en la primera parte, se desprende que no
existen leyes, en ninguno dz los paises de la Regidn, que pro-
hiban a la mujer ocupar cargos pidblicos por eleccidn 6 nombra-

miento. Sinembargo cuandc mids cerca esti de la cfispide del
poder, conceptuadc este, como la capacidad de tomar decisiones,
dirigir las bases poblacionales, difundir las corrientes de opi-

nién acorde con las aspiraciones individuales y colectivas, legis-
lar y normar la conducta segin el criterio del bien comiin, mi3s
insignificante es la participacidn politica de la mujer.

a) Participacién de la Mujer en el Poder

El resultado de la encuesta practicada a mis compafneros
de la XXT promocién del Colegio Interamericano de Defensa, en
octubre de 1981, determina que en el dltimo quinquenio, la mujer
del Continente Americano ha participado en puestos de decisidn,
en cantidardes muy reducidas. En forma aproximada se le puede
cuantificar asi: (Anexo VI) (15 paises)

2 Presicentas de la Repiiblica (Argentina y Bolivia)
37 Ministras de Estado
89 Subsecretarias 6 Viceministras de Estado
173 Alcaldes de la Ciudad
52 Gobernadoras
147 Representantes a las cdmaras de legislacidn
9 Ministras de la Corte Suprema
33 Ministras de la Corte Superior
479 Jueces
253 Dirigentes Sindicales
95 Directoras de partidos politicos

No cabe siquiera una comparacién frente al total de la
poblacidén ccounénica activa de la regién, Valga simplemente un
ejemplo obteniuo de un estudio efectuado por la Organizacidn
Polftica Nacional de EE.UU. (CAUCUS) que demuestra que en el



ano 1975-1976, de los 1,726 senadores, 11 fueron mujeres.

Los 101 jueces del Tribunal Supremo, fueron hombres. De

los 9,561 Representantes a la Cimara de Legislacién, s6lo 87
fueron mujeres. De entre los 100 miembros del Senado s6lo

uno fue mujer., De los 50 gobernadores, sélo 2 fueron mujeres. (1)

Si bien es cierto, que mayor apertura a cargos politi-
co¢ ha tenido la mujer latinoamericana, este minimo porcentaje
de participacién de la mujer norteamericana, que liderd desde 1923
con Doris Stevens, la erradicacién de la discriminacidn de 1la
mujer, nos pucde servir de comparacidn en el anilisis porcentual
de la participacidn politica de 1la nmujer en la regidn, deducién-
dosec que todavia no se le ha dado oportunidad ni tiene mayor sig-
nificacién., Cabe en &ste punto observar cémo, la mujer prevnarada
y segura de sI misma, no estd aceptando ya, papeles insignificantes
en la politica, lo que tambi&n dfia a dia se ve coadyuvado por los
gobernantes y partidos politicos que van reconoclendo en ella su
capacidad.

b) Participacién de la Mujer en el Fortalecimiento de la Paz
y Seguridad Internacional

En el campo politico internacional, en la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas para la Mujer en Copenhague, en 1980, consi-
derando que la paz y el progreso social son objetivos fundamentales
del decenic de las Naciones Unidas para la mujer, bajo el lema
"Tgualdad, Desarrollo y Paz", se resolvig pedir a la Asamblea
General que se promuecva la elaboracién de la declaracidn sobre la
participacién de la mujer en la lucha por la consolidacién de la
paz y seguridad internacionales.

2. Campo Econdmico

Partiendo del principio de que el poder econdémico de una regidn
sc expresa por el total de bienes y servicios que es capaz de generar,
traducido ¢n el producto interno bruto, PIB, derivado de la mejor
utilizacién de sus recursos humanos, econémicos, naturales y sus
instituciones, veremos en qué grado el recurso humano mujer, esti
participando en el campo econémico y cudles son las proyecciones
de su participacién en el futuro dentro del Continente.

(1) Datos tomados de la publicacidn de la CIM: "Los Derechos de
la Mujer en los Estados Unidos de América', 1979. Pagina 2
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a) Tndices de participacién

En el folleto "Las Trabajadoras" publicado por la
Oficina Tnternacional del Trabajo, se efectiia un estudio anali-
tico que determina en promedio, que el 28 por ciento de las
mujeres del mundo estidn incorporadas a la fuerza de trabajo
remunerado.

Este indice promedio mundial, no es igual antcdas
las regiones del mundo. Varia de acuerdo a diferentes factores
que influyen decisivamente en la participacidén de la mujer en
¢l campo econdmico, tales como son los factores sociales, cul-
turales, religiosos; la ecad, el estado civil, la fecundidad vy
las legislaciones sociales v laborales. Este indice también
varfa de acuerdo al mayor o menor grado de dersarrollo econdmico
y social de las regiones.

Asi, en la regién americana, materia de e¢ste trabajo,
la mujer nortcamericana participa en un 28,3 por clento; la mujer

del Caribe, en un 20 por ciento; la sudamericama: Cono Sur, en
un 19 por ciento; sector tropical, en un 11 por ciento y América
Central en un 9 por ciento. Vale en este aspecto hacer una com-

paracidn con los Indices mids altos y mds bajos de participacidn
femenina en el campo econdmico mundial, que son la URSS con un 48
por ciento y el Africa del Norte con un 4 por ciento. (Anexo VII).

b) Distribucidn de la fuerza de trabajo femenino

Hemos visto los Indices de participacién femenina en la
fuerza laboral remunerada, veamos ahora c6mo estd distribuida dentro
de los distintos sectores econlmicos: industria, comercio y servi-
cios incluyendo en estos dltimos aquellos servicios domésticos que
aunque no son remunerados, constituyen trabajo y que lo realizan las
amas de casa.

-América Latina

La mayor proporcidén de trabajadores en el sector de los servicios

de América Latina, estd constituida por mujeres (78 por ciento), En
la agricultura su papel es relativamente pequefio, con excepcidn de
la mujer del Caribe que tienen una participacidén m3s significativa
en este campo. Asi, América del Sur (Cono Sur, 4 por ciento). En
trabajos del hogar no remunerados, 45 por cilento. En la industria
el 14.5 por ciento; es la mis bajia de todo el muando. Por ello, en
AmErica Latina se dan las mayores relaciones de dependencia.

-10~



~América del Norte

La proporcién de la mano de obra femenina de América del
Norte en la agricultura es menor que cualquier otra del mun-
do: 1.5 por clento, En 1los servicios, participa en un 76 porciento,
En el sector industrial, en un 22 por ciento que representa una
proporcidén menor que en las otras regiones desarrolladas. En el
hogar, en trabajos no remunerados el 11 por ciento. (Anexo VIII)

c) Proyecciones para el futuro

En el informe 1980-81 "Progreso Econdmico y Social en
América Latina", presentado en Noviembre de 1981 por el Banco Inter-
americano de Desarrollo BID, en lo relativo a 1la mujer en la fuerza
laboral se observa que las tasas de crecimiento de la participaciodn
femenina en el campo econdmico son visiblemente aceleradas.

Efectivamente, la tasa media anual de crecimiento de 1la
fuerza laboral, proyectada para Latincamérica entre 1975-2000, es
de 3.6 por clento, lo que significa que a este ritmo de crecimiento
la participacidn de la mujer en el trabajo aumentard de 23 millones
en 1975 a algo mas de 55 millones en el afo 2000.

En Norteamérica, regidn mis desarrollada del continente
s¢ espera que la fuerza de trabajo femenino, tenga un aumento de dos
millones anuales es decir, una tasa de crecimiento de 3.2 porciento.

En ambos casos, la participacién econdmica de 1la muier
comprendida entre las edades de 18 afios a 54 afios de edad serd la mas
significativa en el futuro puesto que por el aumento de escolaridad,
formacién profesional y académica, las menores de 18 afios participaran
menos. Lo mismo que aquellas mayores de 55 afios que por las mejoras
de seguridad social en lo que a jubilaciones se refiere se retirarin
en mayores porcentajes de la poblacién econémicamente activa. (1)

Por otro lado, si volvemos a la encuesta del anexo VI,
vemcs que en la dirigencia del campo econémico la participacidn de
la mujer es escasa, pudiendo anotarse que en el sector empresarial
tiene mayor perspectiva de cuantificarse en el futuro.

(1) OIT "Las Trabajadoras"

-11-



De lo expuestv, no encontrdndose razones para preveer
disminuciones en las tasas de crecimiento de la incorporacidon de
la mujer en el trabajo productivo en los prb6ximos 18 afios, llega-
remos al siglo XXT con una evolucidn econdmica-social y tecnolégica
tan acaeleradas que disminuirid el trabajo agricola de subsistencia,
tornandolo en uno de escala, aumentara la industrializacidn, la
tecnologia y habrd expansién de los servicins, La mujer tendrd mis
oportunidades de capacitacidn y participacidn en la vida econdmica
productiva con remuneraciones mas justas y se modificard otro tanto
la forma de vidae familiar vy los roles tradicionales de hombres y
mujeres.

d) La mujer y el nuevo orden econdmico internacional

No cabe la menor duda de que la participacién de la mujer
en el campo econdmico, estd en relacién directa con e¢l desarrollo
alcanzado por los pueblos. Para nadie es desconocido la divisidn que
existe en el mundo, por la cual los paises se clasifican en pobres y
ricos habiéndose formido dos bloques llamados los del norte ricos vy
los del sur pobres, al extremo que é€sta desigualdad producida a través
de los anos trae serias preocupaciones a unos y a otros originando
didlogos como aquel dGltimoc, llevado a cabo en CANCUM, México, en
octubre de 1981, cuyos objetivos son los de encontrar los medios que
permitan evitar que dia a dia los paises pobres se hagan mas pobres
y los ricos, mas ricos, impidiendo que el lema '"Igualdad, Desarrollo
y Paz'" del decenio de la mujer se cumpla.

Una de las resoluciones de la "Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas para la mujer", de 1980 en Copenhague, insta a todos
los gobiernos del mundo especialmente a les de los palses desarrolla-
dos a que celebren negociaciones econdmicas con espiritu de coopera-
cién a fin de reestructurar la economia mundial,

3. Campo Psicosocial

El ser humano, sal de la tierra, principio y fin de la existencia,
junto con el medio ambiente y las instituciones creadas por su cultura,
constituyen el campo psicosocial. Los aspectos psiquicos, socioldgi-
cos y antropoldgicos traducidos en hechos sociales, ideas y actitudes
permiten la expresidn del hombre en la sociedad.

La mujer, cincuenta por ciento de ésta sociedad se ha visto en-
vuelta en ella, de diferentes maneras: dentro del matriarcado, dentro
del patriarcado, como amazona, como esclava y concubina; dentro de las
sociedades monogamicas, entrec « 2ras formas de vida.
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En el Continente Americano la mujer vive todavfa en casi
toda esta gama de formas de wvida, dependiendo de la regién en
que habite y el grado de desarrollo alcanzado, Asi, existen
tribus en la amazonfa, comunas campesinas en los Andes, so-
ciedades organizadas en los altiplanos, sociedades de esquima-
les, sociedades -e Amish, Belemitas y otras en EE.UU,, cuyo
desarrollo politico, econfmico, cultural y militar nada tienen
que ver con el sistema de vida de la actual civilizacidn urba-
nistuica que estd sufriendo grandes transformaciones.

Seria fascinante efectuar un estudio para descubrir los
valores de estas sociedades primitivas a las que no les ha afec~-
tado ninguno de los procesos de desarrollo industrial, tecnold-
gico, cibernético y otros que los vemos llegar; sociedades que
han conservado su quehacer psicoffsico y la deshumanizacién no
les ha tocado. Nos referiremos s8lo a la mujer que se encuentra
involucrada c¢n el desenvolvimiento de las sociedades actuales,
urbanas y rurales,

La vida humana es infinitamente compleja. Existen algunos
Indicadores que sirven para expresarla, tales como la familia, 1la
cducacidén, la salud, los medios de comunicacién social, el sindi-
calismo, el cmpleo, el cooperativismo, el urbanismo, la asistencia
y seguridad social, la vivienda, entre otros.

En forma general, nos ocuparemos solo de algunos de ellos.

a) La Mujer y la Familia

Con el cristianismo, se Jignificé 1la familia, constitu-
yéndose, desde entonces, en la céluls fundamental de las sociedades
monogamicas.

Con el desarrollo de 1la humanidad, la familia ha ido
sufricndo transformaciones, producidas principalmente porque 1la
mujer impcdﬁda por el medio ambiente, la educacién y la cultura
ha Ido cambiando sus funciones tradicionales y ampliando su esfera
de accib6n. Hoy la mujer no s6lo estd envuelta en tareas hogarefias
bisicas como esposa y madre sino que participa cada vez mads en la
vlida econémica y politica de los pueblos.

Esto genera conflictos, para cl hombre, wero especial-
mente para la mujer que, por falta de instituciones acordes a los
actuales roles femeninos impuestos por la sociedad, tiene que cum-
plir funciones nuevas, afiadidas a las tradicionales de esposa y
madre, sobre esquemas mentales e institucionales caducos, que en nada
facilitan su gestian.
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Lo mismo pero en forma mids acentuada sucede con 1la
mujer campesina que para cumplir con sus miltiples y pesadas
tarcas, tiene que comenzar su dia de labor a tempranas horas
de la madrugada y terminarlo a altas horas de la noche, sin
ningin apoyo, de las innovaciones modernas.

El panorama es mds alarmante para aquella familia
donde no c¢sti presente el hombre, recayendo sobre 1la mujer,
lLa jeratura del hogar, (35 por cilente en el Caribe, 45 por
ciento en Brazil, Venczuela, E1 Salvador y Honduras; 43 por
ciento en Chile, 27 por cieuto en Guatemala y 25 por :iento
en Colombia y Perd). (1) #n la mayoria de los casos, sus
condiciones son angustiosas, viven en los barrios marginales
y en zonas de tugurios., En altos porcentajes la falta de
capacitacion, le arroja a ella y a sus hijos, a la prostitu-
cidon y al robo para poder subsistir, producindose profundas
lacras sociales.

LT hombre, niicleco fundamental de la familia y dueno
del poder politico, dentro y rYuera de ella, tiene en la actua-
Iidad una gran responsabilidad, cual es la de estudiar el pro-
blema, ser sensible al cambio y junto con la mujer, buscar las
soluciones mis apropiadas para que no se desintegre la familia;
para que la familia campesina mejore su condicidn y para procu-
rar urgentemente la capacitacién de las poblaciones marginales
dando mayor responsabilidad a hombres y mujeres cuando van a
prog¢rear un nuevo ser.

Un poeta irlandés decia textualmente:

"Para los ciegos, todo es repentino"

El Dr. Charles T. Vetter, consultor del Colegio Inter-
Americano de Defensa en su brillante conferencia dictada a la XXI
promocion en noviembre de 1981 dijo:

"La sensibilidad al cambio es muy importante" y afadid:
"Existen siete imperialismos moribundos en el mundo:

el colonialismo, las dictaduras, el marital, el poder
de un s6lo hombre, la dictadura académica y la de los
monopolios religiosos".

(1) Bubinic Mayra; Women Workers in Latin América, Marzo 1981.
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LLa ceguera existente en quienes detentan el poder, pese
1 que el cambio estd en proceso, desde hace un siglo; la falta
de comunicacidn entre la mujer y el hombre que forman una fami-
lia, la falta de comprensidén de la nueva estructura antroplbgica
de 1a sociedad moderna, esti criginando rompimientos tan graves,
que en sociedades mds desarrolladas como en EE.UU. ror ejemplo,
se estd desintegrando la familia (45 por ciento de divorcios) con
¢l consiguiente desajuste emocional de la mujer, el hombre y los
hijos. Esto hace ver que es urgente encontrar los mecanismos
instituclionales apropiados para esta nueva forma de vida familiar.

b) La Mujer v la Educacién

La participacidén de la mujer en la educacidn es quizas
de entre todas, la mds significativa, en el Continente Americann
y en todo ei Glébo. Efectivamente, una comparacidén de tasas medias
de crecimiento de la matrfcula femenina entre 1965-1977, en el
mundo, en Estados Unidos y en América Latina, nos permite observar
que cn los tres niveles; primario, secundario y superior, los indices

subicron asT: en el mundo en un 59 por ciento; en Estados Unidos,
¢n un 37 por ciento y en América Latina en un 109 por clento. Los
porcentajes mias significativos de aumento, se produjeron en la en-
senanza supervior: 123 por ciento en el mundo; 76 por ciento en

Lstados Unidos; y 283 por ciento en América Latina, siendo este
dltimo un crecimiento espectacular. (Anexo No. IX)

Sinembargo un estudio efectuado por la CIM (1) nos demuestra
que Jos mids altos indices de analfabetismo que existen en la regién,
estan constituidos por "mujeres especialmente de los sectores
rurales. El mayor es Haiti con el 77.1 por ciento de hombres; y 83.6
por cicnito de mujeres; y el menor, Uruguay, que ademds presenta una
excepclén, pues el mayor porcentaje de analfabetos lo constiltuyen
los hombres; asi 6,1 por ciento hombres Yy 5.2 por ciento mujeres.

Por otro lado, en el adiestramiento vocacional, la regién
esti logrando avances muy poco significativos, Un estudio, efectuado
en 1977 por CINTERFOR (Centro Latinoamericano de Formacidn Profesional)
en sicte paTses, Argentina, Brazil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Perd y Venczuela, determina que para los sectores de la industria,

comereio y servicios, s6lo un 22 por ciento de mujeres recibe for-
macion vocacional; siendo la agricultura, el sector en que menos
mujeres se preparan, Los extremos son: Argentina con 98.3 por
clento hombres y 1.7 por ciento mujeres y Colombia con 81.8 por
ciento hombres y 18.2 por riento mujeres.

(1) TInforme de la CIM a la Conferencia de Copenhague 1980,
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Fuente:

ANEXO0 N© 1IX

INDICE DE LA MUJER MATRICULADA

POR NIVEL EDUCATIVO

Primaria Secundaria Superior TOTAL
100 100 100 LQ0 )
)
142 173 223 159 ) MUNDO
100 100 1Q0 100 ) EE.UU
)
119 143 176 137 )
100 100 100 100 )
) AMERICA
197 ‘ 196 383 209 ) LATINA

UNESCO, Statistical Yearbook, 1980 (tomado del cuadro 2.6
paginas 100 y 102)



c) La Mujer y la Salud

La salud fisica y mental de la mujer esti ligada
intimamente a la fecundidad, a la salud del nifio y a la mater-
nidad.,

- La TFecundidad

La crecicente tasa de participacidn de la mujer en el
trabajo ticne estrecha correlacién con la decreciente tasa de fe-
fdndidad., La Divisién de Poblacién de las Naciounes Unidas, ha
e¢stimado en Mayo de 1975 que en los préximos 25 afios las tasas
de natalidad sufrirdn un descenso extraordinaric en la regidn,
especialmente c¢n Argentina, Barbados, Chile, Trinidad y Tobago
y Uruguay que llegardn a finales del siglo, con niveles de fe-
cundidad comparables a Estados Unidos de Norte América y Canada,
que por su parte, disminuiran, también las tasas de fecundidad,
perv no en indices tan elevados. (Anexo X)

Ll impacto de estos cambios transforma, cada vez, en
forma mds acelerada la estructura social y del trabajo, producién-
dose un profundo efecto sobre el desarrollo econdmico y social de
Ta regidn, de allfl que los gobiernos deben legislar, dentro del
marco de sus politicas nacionales, la educacién sexual y de plani-
Ficacion familiar, no s6lo para mujeres, sino para hombres.

- La Salud del Nido y la Maternidad

Tradicionalmente se le ha asignado a la mujer la crianza
y cuidado del niiio. La salud del nifio, en los tiempos pasados y
modernos depende del grado de conocimiento sobre la salud y la acep-
taciédn que se haga de ellos. Depende también de la educacién, in-
gresos econdémicos, vivienda, uso del agua, de los alimentos, orga-
nfzacién de su hogar, etc. La incidencia mis alta de defuciones
de los recién nacidos en la regidn, no se la encuentra precisamente
en ninos de madres que tienen que salir del hogar a trabajar, sino
en ninos de mujeres que viven en condiciones deplorables de higiene,
que ignoran los cuidados de la salud del niifio y que no disponen de
medios econdémicos para atenderlos, aunque esos ninos permanezcan
junto a su madre y estén supervisados por ella.
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ANEXO X

Fecundidad: XNacimientos por 1,000 nujeres de 15 a 49 afios de edad.
Promedic regional

Regiones, subregiones Quinquenio Quinquenio
dreas y paises 1970-1975 1995-2000
AMERICA LATINA (1) 61.1 120.8
CARIBE 144.0 104.8
NORTEAMERICA (2) { 67.5 58.8

Fuente: Tomado del cuadro V-13 "Mujer en el Desarrollo" Informe BID-1981
(1) Incluye area Andina, Cono Sur, Brasil, América Central, MEjico, Caribe lating.

(2) Incluye Estados Unidos y Canadid.




Esto no significa que 1la mujer que labora fuera
del hogar, (lo hace por motivos principalmente econémicosg
en el 89 por ciento de los casos j, (1) no esté adjudicindose
una dura y dificil responsabilidad, puesto que aun hoy en
que tiene que salir a trabajar recae sobre ella el rol de 1la
crianza y cuidado del recién nacido.

Es evidente que el contacto precoz y sostenido de
madre € hijo en sus primeras semanas de vida es fundamental
para su desarrollo psicolégico y fisico, afirmdndose por espe-
cialistas en pediatria tales como Klaus y Kennel, (2) gue 1la
lactancia materna y el acercamiento mutuo, son insuscituibles
para el nino de tierna edad en la esfera del desarrollo afec-
tivo y en el menor riesgo a enfermedades.

Quienes han estudiado profundamente este tema, entre
ellos Jorpe Jiménez v Margarita Gili (3) de origen chileno con-
cluyen diciendo que es recomendable propender a la bisqueda de
facilidades para 1a mujer durante su etapa reproductiva, a fin
de que pueda cumplir sus roles de madre y trabajadora, mejoran-
do las leyes sociales que permitan a la mujer qu. cria, que per-
manezca en su hogar dura» ~ el primer afio de vida del nino y
haciendo grandes campaifa: ducativas de salud.

la paternidad responsable y €l nuevo rol del hombre en
apoyo y ayuda de la mujer son también importantes.

l.a preocupacién de los gobiesrnos hacia 1la educacidn
para la salud, en los estratos menos favorecidos y la mejora de
sus condiciones de vida, son fundamentales. Existe un ejemplo
digno de¢ encomio de 1a participacién de la mujer chilena en la
atencidén de la salud rural donde el 70.78 por ciento de los casos
de enfermedad materno infantil, es atendido por enfermeras y co-
madronas.

d) La Mujer y el Empleo

La regidn americana estd soportando en este dltimo
quinquenio, los mds altos Tnlices de desempleo jamids observados.
La oferta de mano de obra no es absorbida por la demanda de tra-
bajo. La mujer tienec mds obstdculos que el hombre para recibir
un empleo por la presuncidn secular que existe, de que ella no
manticne & la familia.

(1) A. Ducci, M. Gili, M. Tllanes "El trabajo un nuevo destino
para la mujer chilena" 1972

(2) M. Klaus y J. Kennel,"Infant Mother Bonding, Saunders' 1977.

(3) D.B. Jellife y E.F. Jellife "The dyadic nature of mother and
child nutrition'" UNICEF, 1976
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Otros factores inciden también en el desempleo de
lLa mujer tales como su falta de capacitacién vocacional, 1la
maternidad, la poca atencibn que dan los empleadores para un
Sptimo trabajo femenino, la prohibicién de los esposos, y pa-
dres para el trabajo de sus esposas e hijas, entre otras.

De abI que la mujer se ve obligada a optar trabajos
de muy baja remuneracién, catalogados en actividades considera-
das de menor valia tales como servicio doméstico, limpieza, cos-
tura, entre otros, de lo que podria deducirse que existe una de-
manda especifica de menor valor, para el trabajo de la mujer.

Un cambio de esta caracteristica se observa en el mer-
cado de profesionales donde a pesar de que hay aln profesiones ca-
talogadas como masculinas y femeninas, se estd perdiendo la identi-
icacién rigida de profesidn y sexo. Sinembargo, todavia los
sueldos y salarios son mayores para los hombres, que para las
mujeres. n Estados Unidos, pais mds desarrollado de la regidn,
por cada délar que gana el hombre, 1la mujer gana sesenta y cinco
centavos,

Brevemente enunciaremos otros aspectos psicosociales
que son dignos de tomarsce en cuenta y merecen un analisis profundo,
que deberd efectuarse en otro momento.

e) Los Medios de Comunicacién Social y la Mujer

E1l Plan Regional de Accién del Decenio de 1la Mujer en
Llas AmCricas contempla la difusidn de una imagen actualizada de
la mujer, teniendo como objetivo, losrar que los medios de comuni-
cacidén social no deformen ni presenten una imagen estereotipada,
degradante ¢ inmoral de la mujer, ni la tomen como objeto sexual
y de propaganda. La imagen d2 la mujer moderna tieue qu2? ser pro-
yectada comn un ser humano digno con todas sus potencialidades. Al
mismo tiempo debe tener acceso a la informacién sobre derechos so-
ciales, politicos y econémicos, que le permitan integrarse en me-
Jores condiciones al proceso de desarrollo.

f) La Mujer y el Sindicalismo

La mejor forma de apoyarse en el mundo del trabajo, es
a través de los sindicatos libres.
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En el anexo VI observamos la poca participacién
que ha tenido 1a mujer del continente americano, como lider
sindical, Un equipo técnico de la Comisién Interamericana de
Mujeres efectuéd en 1978 una investigacidén para conocer las
causas de esta escasa particlipacién, llegando a las conclusiones
de que, pese a que no existen estadisticas confiables, los prin-
cipales motivos son promovidos por la mujer misma y su poca aspi-
racldon por falta de educacién y capacitacidn; en un porcentaje
menor, porque sus companeros varones les obstaculizan y finalmente
por obsticulos de los patronos, responsabilidades famiiiares y
factores politicos.

Las mujeres lentamente estdn comprendiendo la funcién
de los sindicatos & integrandose en ellos.

En el ano 1978 se pudo cuantificar a las lideres en la
tegion, asi: 6 secretarias de actas, 5 secretarias de finanzas, 4
cargos en central sindical, 4 presidentas, 4 vicepresidentas encar-
gadas de asuntos ifemeninos, 4 vicepresidentas encargadas de bienes-
tar social, 4 vocales I, 3 secretarias de prensa, 1 secretaria de
reinvindicaciones. (1)

g E1 Urbanismo y la Mujer

Hemos visto que la tasa de participacidn de la mujer de
Lstados Unidos en el trabajo agricola es muy pequefia, 1.5 por ciento.
Esto signiflica que su trabajo lo desarrolla pricticamente en el sec-
tor urbano. En América Latina tiene una de las tasas mids elevadas
de emigracion rural, hacia los centros urbanos., Los andlisis efec—
cuados recientemente por diferentes investigadores, determinan que
en todos los palses, exceptuando el Perd, el nimero de mujeres supera
al de tos hombres en las zonas urbanas, debido a su mids alto porcen-
taje de emipgracion del campo a la ciudad en busca de mejores medios
de vida., Fste es un factor que debe ser muy tenido en cuenta por
los pobicrnos porque la mujer que migra lo hace en condiciones de
extrema pobreza y falta de preparacién, produciendo los cinturones
de miseria en las grandes ciudades,

o -

) La Mujer y la Religidn

Sabemos que en la Regidn Americana existe pluralidad re-
Ligiosa, predominando en Latinoamerica la religidn catélica.

(1) CIM laboratorio aplicado sobre la mujer en el liderato sindical
1978~Bogota
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Jesuscrisio, fue quien dignificé .. la mujer al instituir
la unién monogdmica de un hombre y una mujer, a través del sacra-
mento del matrimonio.

Actualmente 1a mujer participa activamente en la religidn
& imprime su credv a los hijos. Sinembargo parece que la fuerza
espirvitual necesita una revitalizacién. En los Gltimos afios se
ha observado un enfriamento religioco o poca profundidad en el
conocimiento y observancia de los preceptos.

Los mensajes vertidos por los cuatro Gltimos Papas hacia
el mundo, relativos a la mujer moderna y la dignidad permancnte
que le dio Jesuscristo, encierran una tremenda fuerza y vitalidad.

Por la importancia que tienen los iranscribimos textualmente:

~Papa Pio XII

"Vosotros podéis y deb&is hacer vuestro, sin restrincicnes,
el programa de la promocién de 1la mujer que suscita inmen-
Sas c¢speranzas en la muchedumbre; inumerables hermanas
vuestras se ven aiin sometidas a costumbres degradant s §
victimas de la miseria, de la ignorancia de su medio, de

la falta total de medios de cultura y formacidn".

~Papa Juan XXIIT en su enciclica "Pacem in Terris" refirién-
dose a la mujer dice:

"cada vez mds conciente de su dignidad humana la mujer no
admite ya, ser considerada como instrumento; ella exige
que se le trate como persona, tanto dentro del hogar como
en la vida pdblica".

=Papa Paulo VI en su mensaje a la Conferencia Mundial del
Aito Internacional de la Mujer en Mé&jico en 1975 dijo:

"Se trata; por otra parte, de hacer justicia a la mujer,
la cual en el transcurso de la Historia se ha encontrado
todavfa relegada a una situacidn de inferioridad con res-
pecto al hombre y victima, con mayor frecuencia que @él,
de las plagas del sub-desarrollo y de la guerra',
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-Papa Juan Pablo II en su encficlica "Trabajo Humano"

"Se debe efectuar una revaluacidn del papel de 1la
madre. Fl trabaj~ de la mujer debe ser protegido
psicolfgica y pricc.icamente para evitar la discri-
minacidén. Las instituciones, los empresarios y
patronos dehen dar horarios flexibles que permitan
a la mujer cumplir sus roles de madre",

Esta dltima enciclica tiene un alto contenido filosofico.
Al pedir el Papa una revaluacién del rol de la madre y al mismo
tiempo pedir que se le facilite sus funciones como trabajadora
remuncrada, estd pidiendo que se cambien las estructuras. La so-
ciedad no puede funcionar bien, si habiendo cambiado sus sistemas
y formas de vida, no se cambian los viejns esquemas y moldes ca-
ducos. Ll mundo se encuentra en un periodo de trancisién que ain
no ha sido bien visualizado y entendido. Las élites politicas,
con ayuda de los cientificos sociales tienen que reconocer y ubicar
el problema, comenzar a hablar el mismo lenguaje y construir las
nuevas estructuras, esto no s6lo para el sector femenino que cons-
tituye la mitad de la poblacién del mundo, sino también para las
nuevas juventudes que buscan su nueva identidad y el reconocimiento
de sus valores y nc lo encuentran.

i) Otros Tndicadores Psicosociales

Dentro del Campo Psicosocial deben tomarse seriamente en
cuenta otros indicadores que nos sefalan como la mujer se siente
afectada por la violencia dentro y fuera de la familia, por el aban-
dono del esposo, por el trifico ilicito de estupefacientes, por el
engano y cxplotacidn sexual, por la extrema pobreza, por la raza y
color, por las condiciones inadecuadas en lac circeles, entre otros
problemas que traen secuelas negat; as, tremendamente indignantes
de las que se impregnan sus hijos que luego se convierten en pobla-
ciones que ronstituyen lacras sociales,

En todos estos aspectos psicosociales, el Plan Mundial de
Accidn de las Naciones Unidas para la mujer, contiene estrategias
especificas para la accién, tales como la creacidn de tribunales
familiares, la intensificacién de los esfuerzos para fiscalizar el
trafico de drogas y rehabilitar a las toxicémanas, la inclusidn
dentro de los programas vy proyectos especificos de los medios para
atacar la extrema pobreza de 1la mujer, la legislacidén 4gil y opor-
tuna hacia el mejoramiento de 1la mujer encarcelada, la ratificacién
J puesta en practica, de la Convencidén sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, entre otras cosas.
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Acciones escas que deben sery estudiadas y realizadas por parte

de los gobiernos a través de instituciones que se encarguen
cspecificamente de todos estos aspectos que atafien a la mujer
tales como los Ministerios de la Mujer, las Direcciones, De-
partamentos y Oficinas, de la mujer, en coordinacidn con todas
las instituciones piiblicas y privadas y con las organizaciones
voluntarias de mujeres, que vienen trabajando en sus horas libres
y sin remuneracién, a favor de esta problemdtica de alto conteni-
do social y humano.

j) La Participacién de la Mujer en las Sociedades
para vivir en Paz.

Las mujeres de todo el mundo, reunidas en 1980 en
Copenhague durante la Conferencia de las Naciones Unidas, deci-
dieron trabajar por la paz y declararon que:

E1l papel de la mujer, cada vez mids importante como
agente de transformaciones, es decisivo en el fortalecimiento de
la paz, la distencidn y la seguridad continental.

La mujer en el campe nacional e internacional, en
actividades familiares, culturales, educativas, de capacitacidn,
participacioén en foros internacionales depen estar preparada para
tironsmitir v ser emisaria de la paz.,

Su preparaciin para la paz debe iniciarse desde muy
temprana edad; y alentar en todos los medios que le rodean, espe-
vialmente en el hogar, los principios de respeto y comprensidn
mutuos. La mujer polftica y con cargos de decisidn esgrimira los
principios de respeto y comprensién mutuos, la igualdad de derechos,
la Libre determinacidén de los pueblos, la cooperacidn internacional
v la resolucidén de las controversias por los medios pacificos. La
mujer artista, escritora, periodista, educadora, dirigente, desple-
gard su teson a fin de eliminar los prejuicios, los estereotipos,
¢l uso de la mujer como objeto; la revisidn de los libros y textos
escolares, » incentivard la difusidén de la paz por todos los medios

de comunicaciodon social.

4, Campo Militar

a) Carrera militar de la mujer

S6lo en Estados Unidos de Norteamerica se reciben mujeres
en Jos Colegios, LEscuelas y Academias Militares de las tres ramas

de las TFTF.AA.
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En los otros paises de la regidn con excepeidn Jdo
Voenczuela que estd recibiendo mujeres en las escuelas de
Aviacion y Marina, existen asimiladas a las Fuerzas Armadas
6 con formacién apropiada para algunos servicios especiales,
no como militares de linea. Las jerarqufias alcanzadas en
Ek.UU. son las de General y Rear Admiral. Enrn la América
Latina han llegado hasta el grado de Tenizsnte Coronel ecn
Venczuecela; y Goronel en Uruguay.

En Estados Unidos en la mids importante y de rancio
abolengo Academia Militar de West Point, se preparan las mujeres
igual que los hombres, para convertirse en militares de carrera.
Actualmente el 10 por ciento de alumnos de West Point, son mujeres.

El 20 de octubre de 1981, en una de las dependencias del
Congreso de los Estados Unidos, tuvo lugar nmn "Simposio sobre re-
clutamiento y utilizacidn de las mujeres militares, solicitado por
la representante ante el Congreso, Patricia Schroeder, de Denver,
Colorado, en que participaron el General Usher, por la Fuerza Aérea;
el Rear Admiral, llogg por la Marina; el General Welb, Jr. por el

Fjército era-—satiesfactoria.,

-FTuerza A@rea

El General Usher inform6 que de las 53 mil mujeres que
existen en el servicio de la Fuerza Aérea, 48 mil eran de bajas
jerarquias debido a que sus aptitudes no tienen un nivel b&sico
satisfactorio, por lo que sus empleos son especificos y la capa-
cidad de ascenso es menor.

-Marina

Fl Rear Admiral Hogg explicd que el reclutamiento de mujeres
en la Marina, tanto en trabajos tradicionales como no tradicionales
cs muy significativo. A partir de 1972 ha habido un porcentaje de
aumento de mujeres y diversificacién de emplen. Los aumentos han
sido de 4 a 8 por ciento y se calcula que para 1985 el aumento serd
we¢ 9 por ciento. Cuarenta por ciento son oficiales de Estado Mayor
y trabajan cn funciones especiales de servicio: servicio de inteli-
gencia y otros trabajos especiales., Asf mismo, en la tropa el aumento
ha sido muy importante. Actualmente existen 32,400 mujeres y se es-
pera que para 1985 serdn 45,000, lo que significa el & por ciento de
la Fuerza. [E1 3 por ciento de éste personal estid empleada en traba-
jos mno tradicionales: 1Ingenieria, electrfnica, mecdnica y otros.
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-Mujeres en los buques

El aumento de personal femenino en los buques es alto: 190
oficiales y 5,000 mujeres de tropa. Las mujeres en alta mar tra-
bajan muy bien. Textualmente dijo el Rear Admiral Hogg:

"Me gusta tener mds mujeres que hombres
en los buques, pcrque trabajan mejor".

~Mujeres en la Infanteria de Marina

La imagen que ticne la Infanterfia de Marina respecto a la
rudeza del combate, eliminé las posibil dades de 1a mujer en esta
Fuerza., Fn 1970 cuando hubo la apertura, y una mijer fue la gra-
duada de honor, se levantd un gran revuelo. Se creyd que si la
mujer pudo salir airosa en esta dura formacidn, serfia muy fdcil su
entrenamiento y esto desdibujaba el prestigio de la Infanterfia de
Marina, lo cual hizo que se evite el ingreso de la mujer.

-Ejército

Ll General Welb, Jr., dijo, que en el Ejército no tiene impor-
tancia, la raza, el color o el sexo de las personas. E1 Ejército
prepara sus planes polijiamente y a su gente muy delicadamente. La
politica de personal se dirije a hombres y mujeres aceptando todas
lLas sugerencia que permitan mantener a su personal listo y en &ptimas
condiciones para cualquier desafio.

El Ejército se preocupa mucho de la familia. Si existe personal
casado trabajando para esta fuerza, se destina a la pareja a alta mar
o tierra. Las embarazadas reciben una atencidn adecuada. Existen
5,000 mujeres en las reservas, Las Oficiales trabajan muy bien.

K1 94 por ciento trabaja en papeles no tradicionales. Sinembar-
go los cuarteles estan disefados para hombres y esto obstaculiza un
tanto el trabajo de la mujer.

El General Welb, Jr. dijo textualmente:

"El Ejército estd orgulloso de haber incorporado
mujeres en sus fuerzas',
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-Evaluacion~

La Srta. Cecil Landrum explicé que en la Oficina de revisidn
de la politica de las Fuerzas Armadas, se estd efectuando una in-
vestigacién a pedido del Ejército, que permitirid evaluar la parti-
cipacidn de la mujer en el Campo Militar.

b) Servicio Mi“itar de la Mujer

De acuerdo a la encuesta practicada a mis companeros del XXI
curso del Colegio Interamericano de Defensa se puede observar que
el 50 por ciento de los paises tienen leyes que exijen el servicio
militar para la mujer. En algunos de ellos como en Chile, Ecuador,
Perd y Venezuela, es obligatorio-conyuntural. Si el Ejército 1le
Llama, 1a mujer tiene 1la obligacidn de presentarse. En Ecuador el
Deereto Constitucional fue dictado por el Presidente Jaime Roldos
Aguilera el 28 de julio de 1980,

¢) La Defensa Civil y 1la Mujer

De la misma encuesta antes enunciada (Anexo VI), se desprende
que en casi todos los paises del Continente Americano, participa 1la
mujer en la Defensa Civil en ondicidn de profesionales remuneradas,
en ¢l Ministerio de Defensa. Colombia, Chile, Repiblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, México, en forma voluntaria., En Ecuador 1lo

dirige la Direccién de Defensa Civil en coordinacibén con los minis-
terios de Educacién, Salud y Bienestar Social. Estados Unidos,
Paraguay, Perd y Uruguay en forma voluntaria y remunerada. En Estados
Unidos lo hacen en una forma muy significativa. Perd, principalmente

a través del Ministerio de Educacidn.

Considero fundamental que en el Continente Americano la ORA
a través de la Junta Interamericana de Defensa debe promover una
Conferencia 6 Seminario con el fin de planificar, sistematizar y
organizar la defensa civil integrada por mujeres.

kxisten en cada uno de los paises de 1la Regidén un porcentaje
enorme de mujeres que estdn dispuestas a ceder voluntariamente una
parte de su tiempo libre, en acciones de la defensa civil que son
fundamentales, no sdlo para acudir organizadamente a auxiliar en casos
de incendios, inundaciones, terremotos, o cualquier tipo de desastre,
sino también y principalmente en apoyo de la seguridad y defensa del
Continente. Las mujeres preparadas en primeros auxilios, organiza-
cién de barrios, recepecidn y clasificacién de alimentos y especies
enviadas para el auxilio, donacién de sangre y otras actividades de
la defensa civil, aportarfian con un contingente de participacidn muy
eficiente, en apoyo de la seguridad nacional y de la regién como parte
y como difusoras del espiritu nacionalista y americanista.
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-Tercera Parte-~

[LI- LA MUJER Y LAS CRGAN1ZACIONES INTERNACIONALES

Los primeros esfuerzos femeninos a nivel internacional, en

procura de alcanzar sus derechos, se produjeron en la Haya en 1902
y luego en 1904, donde se adoptaron convenciones internacionales

sobre leyes que protejan a 1la mujer en el matrimonio, el divorcio,
la tutela de menores y la supresién del trafico de mujeres y nifios.

Los miltiples reclamos de la mujer efectuados por grupos organiza-
dos, originaron la creacidn de organi%mos especializados.

l- Organismos Interamericanos

a) La Comisién Interamericana de Mujeres, CIM

Creada en 1928, en La Habana, tras ardua lucha, cuando
la norteamericana Doris Stevens, Presidenta del Comit& Internacional
del Partido Nacional de su pafis y mds de mil mujeres de todos los
pafses, 1lenaron las escaleras y el salén donde se desarrollaba la
Sexta Conferencia de la Organizacién de los Estados Americanos y
presentaron el "Tratado sobre Igualdad de Derechos"; el mismo que
no tue aceptado. DPero, dias més tarde, el 18 de febrero de ese ano,
¢l Alto Organismo Interamericano resolvig establecer la COMISION
[NTERAMERTCANA DE MUJ%RES, C1IM, organismo intergubernamental, oficial,
con scde cen Washington, con el objeto expreso de lograr reconocimiento
de los dercchos civiles y politicos de 1la mujer.

En 1953 1a CIM fue reconocida, mediante acuerdo firmado
por la Organizacién de lcs Estados Americanos, como un organismo
especializado interamericano, con cardcter permanente y autonomfa
téenica, encargado de la cabal integracién de la mujer al desarrollo
v de la organizacidn de la pareja humana acorde con la dinamica de

cambio que vive el mundo, dentro de una valorizacign igualitaria que
establezea l1a responsabilidad compartida en el destino de nuestros
pueblos, mrdiante la cooperacién y la solidaridad.

En sus 53 afios de vida la CIM ha realizado 20 asambleas
repgionales v ha venido emplecando todos sus esfuerzos, a través de
confercncias, cursillos, seminarios, cursos y evaluaciones y su Plan
Regional de acecidén habiendo obtenido los siguientes logros para la
mujer del Continente:
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1 derecho al voto., La igualdad en materia de
nacionalidad. TLa concesidn de los derechos polfiticos y civiles
de la mujer., La creacidn de los Comités de Cooperacidon que tra-
bajanen forma voluntaria en casi todos los paises. La formacidn
de mujeres dirigentes. La preparacién de lideres femeninas ur-
banas y rurales. La capacitacién de la mujer en técnicas espe-~
cialtizadas urbanas y -ecnologias aproupiadas para 1la mujer campe-
sina. El tortaleciwieniv de la institucién familiar, los sindica-
tos, los medios de comunicaciédn social.

Logro de la Comisidén Interamericana de Mujeres es tam-
bién la creacidén del "Centro Multinacional de Investigacidn y capa-
citacién de la mujer '"con sede en Cérdova-Argentina, cuyos objeti-
vos son los de investigar la realidad de la mujer americana y ca-
pacitarla, cualquiera sea su edad, estado civil o condicidn social.

b) La Comisién Econémica para América Tatina CEPAL

Es una Comisién subordinada al Consejo Econdmico y Social
de Las Naciones Unidas y tiene su sede en Santiago-Chile,

La CEPAL, organismo responsable regional del Sistema de
las Naciones Unidas en cumplimiento del Plan Mundial de Accidn, PAR,
aprobado por la Conferencia Mundial de la Mujer en M&jico en 1975 y
las resoluciones 3520, 31/136 y 31/175 de la Asamblea General de la
ONU, que reconoce la desigualdad de oportunidades y trato que sufre
lLa mujer en las diferentes regiones del mundo, elaboré un "Plan Re-
pional de Accidn'" para el Continente Americano, el mismo que se apro-
bé ¢n New York en la XT Reunién del Comité& Plenario en 1977.

l.os objetivos de este Plan son los de desarrollar acciones
prioritarias hacia la mujer en los campos legislativos, de empleo,
educacidn, satud, familia y servicios sociales, para facilitar su
incorporacion plena y sin discriminacién en el trabajo; y ademis
otras acciones tales como la lucha contra la prostitucién, el trdafico

ilicito de mujeres, el maltrato en la familia, la erradicacién de 1la
mujer como objeto sexual, la violacién y ofr -~ delitos, preocupdndose
también de la mujer encarcelada y que sufr' .al tratos por motivos

de sexo.

La CEPAL hasta noviembre de 1979 tuvo tres reuniones de
la mesa directiva: en Jamaica, México y Quito-Ecuador, para evaluar
ba realidad, con el objeto de orientar las acciones prioritarias,
revisar ¢l informe del Grupo de expertos gubernamentales y plantear
¢l temario provisional de la Conferencia Regional de evaluacidn del
Plan, que tuvo lugar en Macuto, Venezuela en noviembre de 1979.
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Dentro de los aspectos organizativos la CEPAL ha visto
la necesldad de contar con una unidad especializada para la inte-
pracién de la mujer en el desarrollo econdémico y social de la Regidn
y la dotacidén de recursos humanos,

La CEPAL coordina sus acciones con los gobiernos, con
la scede, con los ovros organismos de las Naciones Unidas y con el
Fondo de contribuciones voluntarias para la mujer,

La CEPAL ha emprendido tambidn en un programa de investi-

pacidn y mejoramiento de los datos censales, seminarios y talleres,
para camplir su finalidad.

2. Organismos Mundiales

a) Las Naciones Unidas (ONU)

Uno de¢ los objetivos permanentes de la Oreanizacidn dn las
Naciones Unidas desde su establecimiento en LA CARTA de 1945, ha
sido el de lograr la igualdad de los derechos del hambre y la mujer;
proctamindolo en miltiples documentos tales como la "Declaracidn de
los Derechos Humanos'" en 1948 y la "Declaracidn de la eliminacién de
toda forma de discriminacién contra la mujer" en 1980.

En 1972 por resolucidn 3010 (XXVIII) se declard a 1975,
"Afo Internacional de la Mujer", promoviendo en la Regién Americana
y en todos los paises del mundo la Igualdad, el Desarrollo y 1la Paz,
haciendo hincapié@ no s6lo en los derechos de la mujer sino también
en la utilizacidén de su capacidad y talento para el progreso de la
sociedad.,

kn 1974, el Consejo Econémico y Social aprob6é el programa
para ¢l Ano Internacional de la Mujer que fue elaborado por la "Co-
mision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer" y, mediante
resolucién 3275 (XXIX) las Naciones Unidas recomendaron a todos los
Estados miembros que establezcan "los mecanismos nacionales adecuados"
para acelerar la participacidn de la mujer en el desarrollo y la eli-
minacién de¢ la discriminacién por motivos de sexo.

Los esfuerzos de las Naciones Unidas en apoyo de la mujer
Le han Llevado a celebrar tres sobresalientes eventos: "E1 Ano
Internacional de la Mujer en 1975"; "La Conferencia del Ao Interna-
cional de la Mufer" en 1975, en México y la "Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas para la mujer en Copenhague en 1980"
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- Conferencia del Afio Internacional de la Mujer

Fruto de esta Conferencia a la que asistieron 133
paises con 1,000 representantes oficiales son: La Declaracién
de México sobre la igualdad de la mujer ¥y 8u contribucidn al
desarrollo y la paz. El Plan Mundial y los planes regionales
de accién para el decenio y 34 resoluciones.

La declaracidn contiene 17 principios que entre otras
cosas subrayan la responsabilidad concreta de los Estados de hallar
Los medios y arbitrios que permitan a la mujer integrarse plenamente
al desarrollo social y econdmico y recalcan la responsabilidad del
hombre en ¢l contexto de la vida familiar.

Fn 1975, Ano Internacional de la Mujer, la Asamblea
aprobé la creacién del "Tnstituto Internacional de Investigacidn
y Capacitacidén de la Mujer", con sede en Santo Domingo, Repfiblica
Dominicana.

- Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para la
Mujer "Igualdad, Deasarrollo y Paz"

Esta conferencia a la que asistieron 156 paises tuvo
lugar en Copenhague en 1980; y, la finalidad fue evaluar 1los pro-
presos cfectuados a la mitad del decenio. Dio como resultado nuevas
recomendaciones, haciendo hincapi& en la educacidén, salud vy empleo,
obszervando lo poco que se habia avanzado.

Durante esta Conferencia las representantes de todos los
paises, lirmaron la "Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer" que habia sido aprobada
por la Asamblea General en 1979,

Bajo el lema Tguald-d-Desarrollo y Paz, las Naciones
Unidas trabajan en apoyo de la mujer en el mundo. La nueva Conferencia
tendrd lugar a finales del decenio, en 1985, para evaluar los resultados.

3. Organismos especializados de las Naciones Unidas para acelerar
la participacion de la mujer en el desarrollo.

Ya hemos tratado sobre uno de ellos, la CEPAL, que es regional.
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Otros organismos especializados de las Naciones Unidas que
estdn trabajando en pro de la igualdad de 1la mujer y su integra-
¢idén al desarrollo, son: °

-La Comisién de la Condicibn Jurfidica de la Mujer, que desde
$u creacidn en 1946 viene preocupidndose de todos los aspectos
legales y juridicos de 1la mujer en la regién.

—-La 0T%, Organizacidén Internacional del Trabajo, creada en 1919,
tiene una unidad encargada de apoyar y evaluar la participacidn

de l1a mujer en el trabajo.
-La FAO, Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura

Yy Alimentacidén, estableclida en 1945 que se encarga de elevar los
niveles de nutricién y de vida. Tiene programas especiales para
mejorar la condicidén de 1la mujer rural,.

-l.a_UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, creada en 1946 para contribuir a la paz
y secguridad del mundo. Tiene algunos programas especificos
para la mujer y el logro de la paz.

—La_ONUDT, Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo
industrial. Desde 1978 tiene programas para la capacitacidn de
la mujer, concientizacién a los patronos para contratar mujeres
y participacién de la mujer en la industria,

-~EL_UNICEF, Fondo de la Naciones Unidas para la infancia., Ha
orpganizado numerosos seminarios, reuniones Yy pProyectos sobre la
relacioén madre-e-hijo urbano y rural y su salud fisica y mental,

—-kL _PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Desde 1977 designd un promotor especial de los intereses de la
mujer en cada una de las Oficinas Regionales,

Asi como estos, estdn trabajando también para la integracién de

la Mujer al Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para activi-
dades ¢n materia de poblacién (FNUAP); el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacién Profesional e investigacién, (UNITAR); la Orga-

nizacidon Mundlal de 1la Salud, (OMS); el Banco Mundial; el Banco Tnter-
amerlecano de Desarrollo, (BID), entre otros.
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Esto nos demuestra la conciencia que existe en el Mundo y la
regién por integrar, a la otra mitad de la poblacién que es la mu-
jer, a los procesos de desarrollo econdmico y soclal de los pueblos.,

4., Federacidén lnternacional de Mujeres Profesionales y de Negocios

Esta federacién creada en 1928 en Europa, tiene su sede rotati-
va de acuerdo al domicilio de la 'residenta. Sus objetivos primor-
diales son los de trabajar mediante el desarrollo de planes y progra-
mas por la no discriminacién de la mujer profesional y por el rcbus-
tecimiento y libertad econémica de la mujer empresaria y de negocios.
Realiza ademds programas para el desarrollo de la mujer campesina y
lo hace mediante filiales que tiene‘todos los paises del mundo. En
genceral, sus planes se basan en el Plan Mundial de Accién de las
Naciones Unidas para la Mujer.

-

2., Agencia Internacional para el Desarrollo, AID

ll's un organismo gubernamental de los Estados Unidos (USAID)
creado con la finalidad de ayudar al desarrollo, especialmente rural,
de los paises del tercer mundo y en general subdesarrollados o en
proceso de desarrollo.

En 1974 se cred dentro ue este organismo, la "Oficina de la
Mujer e¢n el Desarrollo", con aprobacién del Congreso, que se encarga
de elaborar proyectos vy programas tendientes a mejorar la condilicidn
de la mujer, ¢n coordinacién y a pedido de los gobiernos de los paises,
a través de las agencias que tiene instaladas en cada uno de ellos.

ntre muchos otros proyectos en marcha, se encuentran en la
region aquellos que se denominan tecnologias apropiadas para la mujer
campesina, de los que se estin beneficiando las mujeres rurales de
Bolivia, Ecuador y Perd.

Il1 apoyo que este sinnfimero de Organizaciones internacionales
estin dando ei mejoramiento de 1la mujer, nos permite concluir, que el
problema ha sido observado, dindole toda la importancia que tilene para
el desarrollo, arménico y moderno de los pueblos.



TV- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones-

De la breve descripcidn objetiva de los hechos producidos
en este dltimo siglo, respecto a la participacién de la mujer en
el Desarrollo del Continente Americano, se desprenden las siguientes
conclusiones:

l. Los acontccimientos histdricos y las transformaciones
violentas y dindmicas de la sociedad, tales como la Revolucién
Industrial y las guerras mundiales cambiaron el papel tradicional
de la mujer y le hicieron participar en trabajos remunerados, fuera
del hogar,

2. La participacién activa de la mujer, que ha permitido mejorar
la socicedad, especialmente desde el punto de vista econdémico, con el
aumento del Producto Interno Bruto de la Regidén, no ha sido compensada
en forma equitativa, Por falta de visualizacidén y comprensidn, la mujer
ha cestado discriminada en el trabajo, con pocas opnrtunidades, percil-
biendo sueldos y salarios inferiores y tratos desiguales pese a que
ha estado efectuando iguales labores.

3. Esta discriminacién sentida por la mujer hizo que a partir
de 1792 comience a2 reclamar igualdad de derechos: laborales, civiles,
politicos, de nacionalidad, de educacién y en general de eliminacidn
de todas las formas de discriminacién, habiendo logrado en el Conti-
nente, tras dura lucha, durante este @ltimo siglo, el derecho al voto
a partir de 1920; el derecho a la Nacionalidad, en 1933; los derechos
civiles y politicos a partir de 1948; y la firma de un “"Convencién
sobre 1la e¢liminacion de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer'" cn 1980,

4. Estos avances legales y otros, como la "igualdad de remunera-
ciones'" proteccién laboral durante la maternidad, norma minima de se-
guridad social, trabajos nocturnos, no discriminacién en el empleo
y ocupacion, no se han llevado en su totalidad a 1la pridctica, debido
a que ¢n muchos pafses se encuentran en revisidn de sus cddigos civi-
les a fin de acomodarlos y hacerlos viables dentro dec estas nuevas
leves.

5. En el campo Polftico, no ha sido visible la participacidn de
La mujer en la Regién., Inclusive en el Gltimo quinquenio, su partici-
pacidén en este campo no ha sido significativa, salvo dos presidentas
de la Reptblica y algunas mujeres en campos de decisidn y mando.
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6. En el campo Kconfmico, la participacién de la mujer
ha sldo activa, acelerada e¢ irreversible. Los fndices de su
partilcipacién en la fuerza laboral (28.1 por ciento) y la tasa
media de crecimiento (3.6 por ciento) nos demuestran lo expre-
sado y nos indlican de acuerdo a las proyecciones efectuadas, que
para el ano 2000 se duplicari su participacidn, produciendo una
evolucién social, econdémica y tecnolfgica tan espectaculares que
por este concepto y otros coadyuvantes, disminuird el trabajo
agrfcola de subsistencia y surgird el de escala, aumentari la in-
dustrializacién, la tecnologia y habri expansién de los servicios.
La mujer tendrd mids oportunidades, maynr capacitacién y remunera-
ciones mids justas modificdndose otro tanto la forma de vida fami-
liar y los roles tradicionales de hombres y mujeres,
/. En el campo Psicosocial, la mujer 50 por ciento de la
poblacién, se ha visto envuelta por el medio ambiente eun el que
vive. AsT, la mujer en el Continente americano se desenvuelve
dentro de una extensa gama de formas de vida sociales; desde las
mis primitivas de la amazonfa, hasta las mds desarrolladas de las
grandes urbes de Estados Unidos de Norteamérica.

Cudles valores son los mejores? Seria fascinante anali-
zarlos,

De lo expuesto, el grado de civilizacién al que ha llegado
la humanidad, ha lanzado a la mujer a cumplir funciones fuera y den-
tro de su hogar, con o sin su voluntad, especialmente cuando tiene
que sostener ccondmicamente a su familia, Esto ha generado conflictos
para el hombre, pero mds para la mujer que por falta de nuevas estruc-
turas, leyes, normas, reglamentos e instituciones que se ajusten a
los nuevos papeles femeninos tienen que desarrollarlos dentro de es-
aqncmas mentales y estructurales caducos que en nada facilitan su labor
y perjudican la familia,

La falta de comprensidn del hombre a esta nueva cvolucidn
antropolégica de las sociedades ha causado desequilibrios emocionales
y rompimientcs familiares. (45 por ciento de divorcios en Estados
Unidos) haciendo tambalear la célula familiar con 1la conslguiente
desorientacidén de la sociedad.,

En lo relativo a la educacién la participacién de la mujer
lla sido extraordinaria, en los tres niveles: primario, secundario y
superior con indices “de aumento de 37 por ciento en E.U. y 109 en
América Latina, en el perfodo 1965-1977. Sinembargo, la falta de
capacitaclén vocacional y los indices de analfabetismo mids altos en
la regidén, se encuentran en las mujeres. (83.6 por ciento en Haitf
por cjemplo).
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kn lo referente a la salud, fecundidad y salud del niiio
que tienen fntima relacidn con 1la mujer, se ha observado que los
indices de fecundidad estén bajando aceleradamente impactando en
el tamano de la familia, la estructura social y el trabajo,

Las mds altas tasas de defunciones de los recién nacidos
se deben no a causa del trabajo de su madre fuera del hogar sino a

la ignorancia, condiciones deplorables de higlene y falta de medios
ccondmicos en que vive un alto porcentaje de mujeres en la regién,

cspecialmente las campesinas y las de los barrios marginales.

Con relacidn al empleo, dentro de los altos porcentajes
de desempleo que sufre la regidén, la mujer es para la que menos
demanda de trabajo existe por falta de capacitacién y por el cri-
terio sccular de que ella no sostiene econdmicamente a la familiia
viéndose, por necesidad, obligada a aceptar empleos menos remune-
rados y de baja categoria. A todo nivel, los sueldos de la mujer
contindan siendo inferiores a los del hombre (65 centavos de dolar
por cada dclar que pgana el hombre en E.U.)

Cbservando otros aspectos psicosociales, vemos que la
mujer del campo, en busca de un mejor medio de vida es 1la que mis
migra a las grandes ciudades produciendo por su ignorancia y falta
de recursos econdmicos, los cinturones de miseria y lac lacras so-
ciales. Todavia la mujer es explotada. Su imagen no ha cobrado la
dignidad que sc¢ mevece. Los medios de comunicacidn social contindan
prescentindolce como un objeto scxual y deformando su imagen.

Fxiste también el tv&dfico 1lfcito de mujeres, el maltrato
en la familia, el abandono del esposo, la violacidn, el abuso do la
mujer c¢ncarcelada y en general el menosprecio y degradacién por
motivo de sexo.,

Con relacidn a la religidén, se observa una buena participa-
cién de la mujer. En el continente existe pluralidad religiosa.
lLos tres dltimos Papas se han preocupado del status de la mujer y se
han referidn a ella en sus mensajes y enciclicas, pidiendo a los
gobicrnos una revisién del papel de la mujer, especialmente de la
madre, facilitandole sus funciones como trabajadora remunerada.

8. En el campo Militar, la mujer ha participado como funciona-
ria asimilada a las Fuerzas Armadas. Solamente en EE.UU. las mujeres
tiencn acceso a academias y colegios de formacién militar para carre-
ras militares de linea. Sinembargo, en Venezuela, el a‘io pasado se
ha abierto la matricula femenina en las escuelas de formacidn de
nficiales de Marina y Aviacidn. La participacidn de la mujer en ¢l
campo militar en EE.UU. ha dado buenos resultados, seglin el criterio
de los jefes de personal de las tres Fuerzas.
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En el Continente, la mujer participa también aunque en
menor c¢scala, en el Servicio Militar, y en la Defensa Civil. Tin
i.U. sc estd efectuando una evaluacidn respecto a la participacidn
de la mujer en el campo militar.

9. Las primeras Instituciones, que se dieron cuenta de la si-
tuacidn de la mujer dentro del cambio que se estd operando en el
mundo, fueron las Organizaciones Internacionales, quienes han venido
trabajando arduamente en apoyo de la mujer y por consiguiente de las
sociedades.

Desde 1928 1a Comisiodon Interamericana de Mujeres, organismo
regional, dependiente de la Organizacidon de Estados Americanos.

Desde 1945, lLa Organizacidn de las Naciones Unidas, a través
de 1a Comisién Juridica de la Mujer primero; y de la Comisidn Fecond-
mica para América Latina después,

Hay, varijios ovganismos mundiales y regionales que trabaian para
Ila integracion de la mujer al desarrollo. Algunos de ellos son 1a
Ovganizacidn Internacional del Trabajo. (NIT), la Organizacidon para
Ia Apricultura y Alimentacion (FAO), la Organizacidn para la FEducacidn
la Ciencia v la Cultura (UNESCO), la Organizacidn para el Desarrollo
ITndustrial (ONUDT), ¢l Fondo para la infancia (UNICEF), c¢l Programa
para el Desarrollo (PNUD), encre otros pertenccientes a las Naciones
Unidas. La Agencia Tnternacional para el Desarrollo (AID), de los
F.U., la Federacion de Mujeres Profesionales y de Negocios, el Ins-
tituo Tnteramericano de Ciencias Agricolas y varios mas,

2., Recomendaciones. -

.o expuesto nos permite efectuar las siguientes principales reco-
mendaciones, no exhaustivas:

1. Los gobiernos de los paises ade la Regién en observancia del
Plan Mundial de Accién de las Naciones Unidas para la mujer, apoyados
por los cientificos sociales, econdmicos juristas y por las organiza-
ciones femeninas, deben efectuar un profundo andlisis de la partici-
pacién de la mujer en los campos politico, econdmico, psicosocial y
militar, en observancia ademas de que cada dia esta participacidn es
mis visible y dindmica a fin de revisar y modificar en su justo medio,
los esquemas administrativos, los textos escolares, la educacidn es-
tereotipada, las estructuras en general y hacer cumplir las leyes la-
borales que amparan c¢l trabajo de la mujer, para lograr una adminis-
tracion moderna que permita el desarrollo equilibrado dentro del nuevo
orden cconémico y social sin prejuicio de la familia.
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2. Para facilitar la labor, los gobiernos de los paises
deben crear instituciones coordinadoras tales como Oficinas,
Departamentos, Direcciones o Ministerios de la Mujer, con su-
ficiente respaldo gubernamental, y con planes y programas espe-
ciffcos con ¢l objeto de que procuren que las recomendacliones
del Plan Mundial de las Naciones Unidas para la Mujer, se cum-
plan en todos los Ministerios involucrados y la nueva sociedad
no sufra,

3. Los poderes Legislativos deben acelerar el estudio de 1los
Codigos Civiles cuyas reformas deben guardar relacién con los dere-
chos adquiridos por la mujer en la regién, ratificados por los
paises, a fin de que dichos derecho _uedan ponerse en practica.

4. Los poderes Legislativos que todavia no lo han hecho,
deben ratificar las convenciones internacionales sobre los derachos
logrados por la mujer, de la regién en diferentes fechas.

5. Los poderes judiciales deben realizar también una revisién
de todas las leyes que tienen relacidn con la proteccidn de la mujer
y aplicarlas con todo el rigor en aquellos casos laborales y ccond-
micos, politicos y en los que ella es maltratada, indignada, vejada
y viol:ntada por motivo de su sexo.

6. Los Conscjos Nacionales de Seguridad deben utilizar el recurso
femenino, para prepararlo y organlzar la defensa civil.

/. las TIglesias Cristianas de los paises de la regidn guiadas
por ¢l ccumenismo, « la luz de las encfclicas y mensajes papales deben
coadyuvar con los gobiernos y con las Organizaciones regionales vy
nacionales a fin de lograr que las nuevas sociedades, dentro de su
nueva forma de vida, involucren a la mujer con toda su dignidad; vy
como ser humano que es.

8. Los Ministerios de Educacidén, a mds de cambiar los textos es-
colares que ya no responden a los nuevos roles de hombres y mujeres
deben introducir en sus planes educativos la ensefianza para lograr la
paz.

9. Los Ministerios de Salud deben efectuar campafias masivas de
educacidn para la salud materno-infantil y paterniduad responsable.

10. Los esposos, los padres, en general los hombres, deben tener
mucha sensibilidad al cambio que estd sufriendo la humanidad y nuestra
actual civilizacidén. La comprensién a este cambio es muy importante.
La comunicacidén entre e€l hombre y la mujer que forman la familia dentro
de esta moderna estructura antropoldgica de la sociedad evitard los
rompimicntos matrimoniales con el consiguiente desajuste emocional
del padre, la madre y de los hijos que forman la familia, célula funda-
mental de la sociedad, a la que hay que proteger y defender.
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ANEXO N©1

PROBLEMAS ECONOMICOS ACTUALES

DISCRIMINACION SEXUAL

DIBCRIMINACION SEXUAL
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Fuente: Samuelson Cap. 39. 9° Edicién

"La discrimiracién reduce el salario de la mujer y aumenta el del
hombre, pero sin lugar a duda, perjudica el producto econdmico

total". La mitad masculina de la poblacién monopoliza dos de las
tres industrias, disfruta de una generosa demandaD.D. La mitad
femenina se halia limitada a una de las tres industrias, con una

dd decreciente (de derecha a izquierda). La oferta de hombres con-
slgue un elevado salario en M, Las mujeres obtienen un bajo salario
discriminatorio en W. S1 desaparece la discriminacién, el equilibrio
se obtiene en E, con lguales salarios para ambos sexos. El drea

sombreada MEW mide el aumento del PIB al eliminar la discriminacién
Irracional.



ANEXO NO 1]

DERECHOS SOBRE LA NACTONALIDAD
DE LA MUJER EN EL CONTINENTE
AMERICANO
Instrumento legal: "Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer"

aprobada en la VII Conferencia Internacional
Americana en Montevideo, aifio 1933

Paises Subscriptores Ratificacién por los Fecha de entrega del
gobiernos Instrumento

Argentina 1957 Septiembre 12 1957 Octubre 2
Bolivia

Brasil 1937 Noviembre 9 1937 Diciembre 22
Colombia 1936 Junio 22 1936 Julio 22
Costa Rica (1952) 1953 Junio 12 1953 Julio 17
Cuba 1943 Noviembre 26 1943 Diciembre 15
Chile 1934 Julio 11 1934 Agosto 26
Ecuador 1936 Junio 24 1936 Octubre 3
*¥E1 Salvador

AEE.UU. (USA) 1934 Junio 30 1934 Julio 13
Guatemala 1936 Abril 6 1936 Julio 17
Haltd
*Honduras 1935 Mayo 23 1935 Junio 26
Méjico 1935 Octubre 1 1936 Enero 27
Nicaragua 1955 Julio 11 1955 Agosto 31
Panama 1938 Noviembre 11 1938 Diciembre 13
Paraguay

Perd

Republica Dominicana

Uruguay 1968 Agosto 13 1968 Septiembre 11
Venezuela (1964)

Total paises : 21 Total : 14 Total : 14
Fuente: CIM (Comisidn Interamericana de Mujeres)

* Con reservas



DERECHOS POLITICOS DE LA

MUJER EN EL CONTINENTE AMERICANO

ANEXO III

Instrumento legal: '"Convencidn Interamericana sobre Concesién de los

derechos Politicos a la Mujer"
XI Conferencia de Bogot4.

aprobada en 1la

Ao 1948

Palses Subscriptores

Ratificacidn por
los gobiermnos

Fecha de entrega del
Instrumento

Arpentina

Bolivia (1980)
Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Fceuandor

1l Salvador (1951)
FE.UU. (USA)
Cuatemala

Haitid

“Honduras (1955)
Nicaragua (1956)
Panamd

Paraguay (1951)
Para

Republica Dominicana
Uruguay

Venezucela

1957 Septiembre 12

1950 Febrero 15
1959 Mayo 18

1951 Abril 3

1949 Junio 2

1975 Enero 5

1948 Diciembre 30
1951 Marzo 27
1976 Marzo 22
1970 Noviembre 6
1957 Octubre 21
1955 Septliembre 7
1956 Mayo 22

1951 Marzo 16
1963 Julio 20
1956 Enero 26
1949 Abril 11
1968 Agosto 13

1957 Octubre 2

1950 Marzo 21
1959 Junio 3

1951 Abril 17
1949 Julio 18
1975 Abril 10
1949 Marzo 17
195i Abril 6

1976 Mayo 24

1970 Diciembre 16
1958 Enero 31
1955 Octubre 10
1956 Agosto 22
1951 Abril 6

1963 Agostc 5
1956 Junio 11
1949 Abril 22
1968 Septiembre 11

Total : 20 paises

Total : 17

Total : 17

Fuente: CIM (Comisién Interamericana de Mujeres)

* Con reservas



MUJER EN EL

Instrumento legal:

DERECHOS CIVILES DE LA

CONTINENTE AMERTCANO

ANEXO IV

"Convencién Interamericana sobre concesidn
de los derechos civiles a la mujer",
Aprovada en la IX Conferencia de Bogota,
Ato 1948

Paises Subcriptores Ratificaci1én Fecha entrega del
por Gobiernos instrumento
Argentina 1957 Septiembre 12 1957 Octubre 2
Bolivia
Brasgil 1952 Enero 29 1652 Marzo 19
Colombia 1959 Mayo 18 1959 Junio 3
Costa Rica 1951 Abril 3 1951 Abril 17
Cuba 1949 Junio 2 1949 Julio 18
Chile 1975 ©Enero 5 1975 Abril 10
Fcuador 1948 Diciembre 30 1949 Marzo 17
1 Salvador 1951 Marzo 27 1951 Abril 6
*EE.UU.,
Guatemala 1951 Mayo 17 1951 Septiembre 7
HaitT
lHonduras 1955 Septiembre 7 1955 Octubre 10
Mé&jico 1954 Abril 1 1954 Agosto 11
Nicaragua 1956 Mayo 22 1956 Agosto 22
Panamda 1951 Marzo 16 1951 Abril 6
Paraguay 1951 Septiembre 10 1951 Diciembre 19
Pera
Rep. Dominicana 1942 Abril 11 1949 Abril 22
Uruguay 1968 Agosto 13 1968 Septieabre 11
Venezuela
TOTATL, paises 20 TOTAL 16 TOTAL 16

Fuente

OEA (Departamento de Asuntos Juridicos)

* No suscribié la Convencidn
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Anexo 111

CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
RELATIVOS A LAS TRABAJADORAS a/:

Ratificacién por los Estados de la regidn

Anexo Vv

Convenio No.

Pais 3 4 41 45 89 100 102 103 111 118 122 149
Argentina X X % X X X
Bolivia % X X x % % X X
Brasil % X x x x x x
Colombia X X X x
Couta RicCa X X X x X X
Cuba X X b4 X x x b 4 b
Chile X X X x X
Ecuador x x x x x x X x
El Salvador
Guatemala x X x X b
Guyana X X X
Haitt x x x
Hondur as X X X
Jamaica X x ! X
México X X X X X
Nicaragua X X X X X
Panama X X X X X X
Paraguay X X X X
Perd X b X b X X X
Repdblica Dominicana x x x x
Sur inam x x X
Uruguay X b4 X
Venezuela X x x x
a/ No. J: Proteccién de la maternidad; No. 4: Trabajo nocturno (mujeres); No. 41: Trabajo nocturnu
(mujeres) (revisado); Mo. 15: Trabajos subterrénsos (mujeres)) No, 09: Trabajo nocturno {mujeres) (revisado),
No. 1001 TIqgualdad de remuneracién) No. 102: Seguridad social (normas minimas); No, 103 Proteccién de la

maternidad ‘vavinado); No. 1l

socliat)) No,

v/

L2

Politica del empleo; No. 149;

En la actualidad se denomina Repiblics Centroafricana.

Dlscriminacién (empleo y ocupacidn)) No. 118;
Porsonal de enfermerfa.

Igualdad de trato (sequridad
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ANEXO VI

Proporcion de la poblacldédn femenina incluida y no incluida en
la fuerza del trabajo, por grupo de edad Continente Americano
y URSS
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Entrevista con: viernes, 4 de septiembre de 1981

Patricia S. Hord- OIT Tel. 376-2315
Information Resnurce Officer

International Labor Office

Washington, D.C. 20006

Entrevista con: miércoles, 9 de septiembre de 1981

Sr. Jim Bass - BID Tel. 634-8435
Departamento de Desarrollo
Social y Economico
Banco Interamericano de Desarrollo
Room 431
17th St. and H,, N.W.
Washington, D.C.

Fntrevista con: viernes, 2 de octubre de 1981

Srta. Vera Gathright- ONU Tel, 2965370
Departamento de Desarrollo de
la Mujer
Naciones Unidas
Room 209
2101 L. St., N.W.
Washington, D.C.

Entrevista con: lunes, 5 de octubre de 1981

Sra. Should Tel. 523-6611
(Directora Encargada)

U.S5. Department of Labor

Oficina Nacional de la Mujer

Room 3002

3 Street Constitution, N.W.

Washington, D.C.

Entrevista con: martes, 20 de octubre de 1981

Srta. Debbie Purssel Tel., 376-2306
Departamento de Desarrollo de la Mujer

USATID 22 Sct. and C

Washington, D.C.

Jrn. Patricia Schroeder martes, 20 de octubre de 1981
Representant lst District en el Congreso de 1os Estados
Denver Colorado Unidos en Washington, D.C.



Ms. Carmen Delgado Voteaw viernes, 6 de noviembre de 1981 y,
Representante de Estados miércoles, 25 de noviembre de 1981
Unidos ante la Comisiédn
Interamericana de Mujeres

Dra. Nora Kinzer Stewart jueves, 1 de octubre de 1981
Miembro del Pentagono

Sra. Elfriede Thiemann 8 de noviembre de 1981
Especialista principal de 1la

Comisidén Interamericana de

Mujeres
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Washington



