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PREFACIO

El propésito de esta serie de INTERCAMBIO DE IDEAS Y METODOS es el de presen-
tar ideas o experiencias ttiles que sirvan de ayuda a los asesores en la construccién de vi-
viendas y desarrollo urbano, de la Agencia para el Desarrollo Internacional, para ayudar a
los funcionarios del gobierno, y su personal profesional, a atacar los numerosos problemas
con que se encaran los paises en desarrollo.

Los mas dificiles y aun desafiantes de éstos, estan ligados a las Areas metropolitanas que
surgen y al planeamiento para un crecimiento ordenado dentro del contexto de las metas del
desarrollo nacional.

Esta publicacién, iniciada por el Departamento de Construccién de Viviendas y Desarrollo
Urbano y preparada por el profesor Lloyd Rodwin, trata del problema del planeamiente ur-
bano a través del estudio de un caso referente a la planificacién de Ciudad Guayana, en
Venezuela. Aun cuando se traté de una experiencia unica, quedaron comprendidos muchos
de los elementos que deben ser tomados en cuenta por los que formulan los planes y los fun-
cionarios del gobierno en otros paises, no solamente para el planeamiento de comunidades
nuevas, sino también para el relacionado con el crecimiento de las ciudades existentes.

El autor tiene una capacidad tnica para la tarea. Es presidente de la Comisién de la Fa-
cultad del Centro Mixto para Estudios Urbanos del Instituto Tecnologico de Massachusetts
(M.IT.) y de la Universidad de Harvard, profesor en el Departamento de Planeamiento Re-
gional y Urbano, M.I.T., y ha servido como asesor en problemas de desarrollo regional
y urbano en las Naciones Unidas, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(O.E.C.D.), Agencia para el Desarrollo Internacional (A:I.D)), y un niimero de paises en
diferentes partes del mundo, y lleva la responsabilidad principa! en la direccién del Proyecto
Guayana desde su periodo inicial. Las ideas expresadas representan los puntos de vista del
autor. No expresan necesariamente la posicién oficial del Departamento de Construccién de
Viviendas y Desarrollo Urbano o de la Agencia para el Desarrollo Internacional.

~N

James A. Moore

Administrador Auxiliar

Oficina Internacional de Construccién
de Viviendas



PROLOGO

El aumento da poblacién entre los naturales, junto con la gran ola de inmigrantes de las
dreas rurales, estan sobrepasando el nimero de construcciones e instalaciones urhanas en
casi tcdos los paises en desarrollo. Estos cambios plantean problemas graves para el futuro.
Existe una necesidad urgeute de encaminar los csfuerzos en favor de un planeamiento or-
denado del desarrollo en los prircipales centros de poblacion, y al mismo tiempo, con las
propias palabras del autor, “reducir la brecha existente entre las zonas que crecen y se
desarrollan v las regiones mis atrasadas”.

La Agencia para el Desarrollo Internacional (A1.D.)), concede una gran importancia al
planeamiento urbano en los programas nacionales de desarrollo. Por esta razon, la A LD,
contraté al profesor Lloyd Rodwin con objeto de preparar esta ol ', con la esperanza de
que servird como estimulo y orientacion para los téenicos en planeamiento urbano y para
los funcionarios que tienen la responsabilidad de realizar este tipo de tareas en sus paises.

Osborne T. Boyd

Director Delegado para la Construccion
de Viviendas y Desarrollo Urbano

Oficina de Colaboracion Téenica e
Investigacion '

Agencia para el Desarrollo Internacional
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PARTE |

PLANEAMIENTO URBANO Y PAISES EN DESARROLLO

En esta obra se presenta el trabajo del pla-
nificador urbano en los paises en desarrollo.
Esto se hace mediante el examen de un solo
caso, n sea, el planeamiento de Ciudad Gua-
yana, una ciudad que se construye en Vene-
zuela, y se enfoca la tarea del planeamiento
de esta ciudad desde dos puntos de vista. Se
examina esta empresa, aun en proceso, desd»
el punto de vista de la técnica del planea-
miento urbano —-; cémo desempefia su traba-
jo el planificador en un caso semejante ?— y,
ademas, se trata de sugerir lgunas funcio-
nes que una empresa de planeamiento urbano
de ese tipo pueda tener en un pais en desarro-
llo. No obstante que ciertos a~pectos del ca-
50 que se presenta son caracteristicos sola-
mente de Venezuela, o de los problemas de
las nuevas ciudades, muchos de los” proble-
mas que se confrontan v las técnicas usadas
son aplicables a los programas urbanos, re-
gionales y nacionales en todo el mundo. Un
estudio de lo que se ha llevado a cabo en Ve-
nezuela puede proporcionar al lector cierta
idea de la forma en que las metas propues-
tas, los métodos, las necesidades y las opor-
tunidades modelaron los programas y las
decisiones para el florecimiento de Ciudad
Guayana, y de cémo las metas propuestas,
los métodos, las necesidades y las oportuni-
dades semejantes pudieran muy bien mode-
lar el planeamiento de algunas ciudades en
otras partes del mundo. Ademis, es muy po-
sible que la forma en que las decisiones v
los programas para Ciudad (Guayana se des-
envolvieron en relacién con las metas fijadas

para el desarrollo nacionai, puede hacer pen-
sar en como el planeamiento urbano puede
ser parte de la estrategia para el desarrollo
de la nacion.

Hasta hace poco, el planeamiento de las
ciudades no habia sido parte de ninguna es-
trategia semejante de desarrollo. Su papel
se consideré como una especie de escultura
civica, y los experimentos de prodigalidad
en la escultura civica son muy costosos, si
es que no injustificables, en los paises pobres.
Sin embargo, dificilmente puede pasar ésta
como excusa para descuidar la funecién de las
ciudades en la distribucion de los recursos.
Los trazadores de los planes para el desarro-
llo muchas veces han tenido que aprender
un camino dificil en que las actividades que
ellos buscaron promover no se llevarin a
cabo donde, cuando o como debieran, concen-
trandose simplemente en los planes naciona-
les o en los programas para los sectores na-
cionales de la economia. Actualmente existe
una experiencia suficiente para establecer en
forma clara que los estudios y planes regio-
nales y urbanos, son primordiales por varias
azones: para lograr las metas propuestas de
crecimiento, cerrar la brecha existente entre
los puntos en desarrollo y las regicnes atra-
sadas, aumentar la eficiencia de las inversio-
nes infraestructurales, lograr un maximo de
efectos benéficos de urbanizacién, y producir
ambientes mds adecuados y menos costosos
en los cuales se pueda trabajar y vivir.

En las piginas siguientes comienza la his-
toria de un caso, o sea, el planeamiento de

1
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Ciudad Guayana e: Venezuela, enfocado so-
bre los problemas confrontados y las técnicas
empleadas con grandes posibilidades de ser
beneficiosas para el planeamiento urbano en
otros paises en desarrollo. Después de esta
exposicién, se examinarin en forma mais ge-
neral las necesidades para un planeamiento
urbano efectivo en los paises en desarrollo, y
cémo dicho planeamiento urbano puede por
si mismo contribuir al desarrollo. Sin embar-
go, antes de proceder, una o dos palabras,
referentes al papel del planificador urbano
pueden ser apropiadas.

Nada pnede parecer mas presuntuoso Jque
la idea de que un hombre o una profesion
pueden planear una ciudad o una region. Fn
realidad, ninguna persona o profesion lo ha-
ce, mds de lo que cualquier persona o profe-
sién pueda planear una industria, una politica
exterior, o un pais. Las personas y algunas
veees las profesiores pueden desempeiiar pa-
peles muy importantes; pero las actividades
relacionadas con toda una sociedad, requice-
ren y demandan una serie de habilidades
diferentes. La habilidad del planificador de
la ciudad se basa en sus eonocimientos de
la organizacion para utilizar la tierra y del
desarrollo en las ciudades y las regiones. Si
su educacion y experiencia tienen valor, de-
berd examinar los propositos y conflictos o
problemas que puedan verse comprendidos
en estos esfuerzos. También aprendio a ana-
lizar, o & trabajar con otras personas que
pueden analizar los tipos de personas y ac-
tividades actuales en la ciudad o con po-
sibilidades de establecerse, sus tareas y
necesidades, y las clases de sistemas y ser-
vicios que requieren. Finalmente, ha adqui-
rido cierta capacidad para traducir estas
ideas y andlisis en iniciativas, planes de ac-
cion y actividades factibles.

En virtud de que la profesion es muy re-
ciente, aun hay muchas cosas que se desco-

nocen ¢ se hacen incorrectamente, Como en
otras profesiones, se espera mas de los plani-
ficadores de la ciudad, de lo que ellos pueden
realizar. Algunos errores no pueden evitarse.
Ademés, el lector debe quedar advertido de
que es muy posible yue una descripcién de
los procesos de planeamiento pueda crear una
imagen que sea menos confusa de lo que real-
niente es el caso. Los estudios y los planes no
se haeen por medio de maquinas, sino con el
concurso de los seres humanos, pensando,
discutiendo, exponiendo argumentos y apli-
cando algunas ideas en calidad de prueba.
Los trabajos que van a realizarse se ven con
mads claridad tomando en cuenta los hechos
pasados. Las decisiones tomadas producen
algunos resultados, y los resultados ayudan
a formular decisiones futuras. Ademas, la
situacion determina presiones para una ac-
cion inmediata, y es muy posible que una
organizacion no sobreviva y posiblemente no
merezea sobrevivir, si se demuestra que es
incapaz de responder a dichas presiones.
Cierto personal, posiblemente de alguna uni-
dad especial, puede servir como “creadores
de problemas”. Sus acciones, basadas en jui-
cios provisionales, ayudarian a darle forma
al curso de la futura direccion de los asun-
tos. Los planificadores siempre estdn apren-
diendo a medida que realizan su trabajo, y
esto es mis cierto cuando se encuentran en
el extranjero, dentro de un marco institu-
cional nuevo para ellos. Asi pues, no puede
insistirse en una serie muy estricta de pa-
sos, en virtud de que mucho depende de la
naturaleza del trabajo que ha de llevarse a
cabo, Ia cantidad y calidad del personal y la
clase de contingencias que se presenten, Lo
que se ha decidido hacer a cambio, es hacer
un informe de las secuencias de algunos de
los estudios mas importantes y acciones que
se llevaron a cabo en la empresa verdadera,
el plancamiento de Ciudad Guayana.
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PARTE Il

EL ESTUDIO DE UN CASO: CIUDAD GUAYANA

PRIMERAS IMPRESIONES

A primera vista, el valle inferior del Ori-
noco no parece ser un lugar que invita a
planear una metrépoli. Aislada (a 500 kilo-
metros de la capital), de clima tropical, y ge-
neralmente con un potencial agricola inferior,
la regién no progresé en tanto que en otras
partes hubo primero un desenvolvimiento de
su agricultura, y luego, desde la década
de 1920, de sus depdsitos de petrdleo y sus
industrias. Sin embargo, en Guayana se lu-
ché por obtener lo que escaseaba de hecho,
mediante lo que siempre se pensé que existia
en forma potencial. Inmensa, (una tercera
parte del area total del pais), esta dominada
por extensiones de bosques tropicales inte-
rrumpidas tinicamente por los rios traicione-
ros y las cadenas de montafias bajas. Los
descubrimientos esporadizos de diamantes,
combinados con las memorias de la riqueza
de las minas de oro de El Callao durante el
siglo diecinueve, crearon el mito de las fabu-
losas riquezas que esperan a los aventureros,
lo que aiin significa “Guayana” para la ma-
yor parte de los venezolanos. Quizd como un
resultado del mito, la regién es sin lugar a
dudas una frontera para aquellos que se en-
cuentran dentro, asi como para los que estan
fuera de elia.

Junto con estos aspectos estia la dotacion
excepcional de recursos, especialmente los
minerales de hierro, energia, agua y bosques.
La actual presa de Macagua con las instala-
ciones que tiene es sélo de una capacidad de
350,000 kilovatios, pero el rio Zaroni tiene

un potencial hidroeléctrico aproximado de 6
millones de kilovatios, calct.!ados para 1967;
y mediante la instalacién de otros generado-
res, la capacidad podrd aumentarse unas cin-
co veces, sin tener que aumentar la altura de
la presa,

A 100 kilémetros a la redonda, la regién
contiene grandes campos de petréleo natural
y depédsitos muy ricos de gas natural y rico
mineral de hierro, contando con posibilidades
muy prometedoras para la explotacion de
otros tipos de minerales como manganeso,
niquel, cromo, diamantes industriales, oro y
posiblemente bauxita y laterita de aluminio.
Aunque actualmente aislada y establecida a
medias, la region cuenta con razonables y sa-
tisfactorias conexiones de carreteras con el
resto del pais y acceso directo al mar via
el rio Orinoco.

El lugar para la futura ciudad ya se ha
convertido en un centro para procesar el mi-
neral de hierro y embarcarlo por medio de
dos subsidiarias americanas (la Orinoco Min-
ing Company y la Iron Mines Company de
Venezuela), cada una de las cuales contaba
con un establecimiento pequefio previamente
planeado para su personal. Ademads, en el lu-
gar se localizaba una gran planta siderirgica,
planearda y construida por gobiernos aunterio-
res, terminada virtualmente en 1963.

La tarea que se asigné el gobierno del pre-
sidente Betancourt fue de trazar una técnica
apropiada para el desarrollo de la regién de
Guayana tomando en consideracién las metas

b
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y normas del plan nacional de Venezuela, Pa-
ra unificar las responsabilidades técnicas y
politicas de estos esfuerzos, el gobierno cred
rna corporacifn publica, la Corporacion Ve-
nezolana de Guayana (CVG). La Corporacion
de Guayana tomo a su cargo la presa de Ma-
cagua sobre el Caroni y la tarea general del
desarrollo de la energia cléetrica. Tomo la
responsabilidad de la nueva planta siderirgi-
ca, la cual maneja actualmente mediante una
subsidiaria. También se entrego a la aetivi-
dad de planear y desarrollar una ciudad que
habria de ser ¢l centro de desarrollo del drea.
Tenia ella autoridad paca levar adelante un
programa general de investigacion, planea-
miento y desarrolio. Para asegurar un con-
trol adecuado del desarrollo se adquirié una
gran parte del terreno del lugar, ya sea me-
diante compra o por transferencia de duefio
de otras dependencias del gobierno a la CVG.
Sin embargo, sus poderes estaban limitados
en forma vaga por las actividades y la juris-
diccion de otras dependencias; su capacidad
de actuacion se ohstaculizd como consecuencia
de las limitaciones del personal especializa-
do; y la union de las funciones del planca-
miento de la ciudad, la produceinn de acero
y desarrollo de la energia para integrar una
empresa de planificacion, sélo podia realizar-
se en tiempo extra. Se necesitaba mucha ayu-
da téenica. A esto se debid en gran parte que
la CVG dispu=o que el Centro Mixto de Estu-
dios Urbanos del Instituto Tecnologico de
Massachusetts y la Universidad de Harvard
prestaran ayuda a su personal, en todos los
aspectos del plancamiento.

ESFUERZOS INICIALES

La primera tarea consistio en definir nue-
‘amente los problemas y buscar ciertos he-
chos béasicos en el orden de la magnitud
de la labor, que quedaban por acometer. Se
prepararon previamente algunos proyectos
provisionales por parte de la Oficina de Pla-
neamiento Urbano del Ministerio e Obras
Piblicas. Se penso por ejemplo, que los pla-
nes deberian formularse para una poblacion
de 200,000 a 250,000 habitantes. Sin embar-
go, cuando se discutieron las cifras, los
cdleulos hechos se convirtieron en aproxima-
ciones muy imprecisas, Tan facilmente podia
adaptarse el caso tanto a una poblacion de
100,000 como de 400,000 personas. El perso-
nal de la CVG y del Centro Mixto requerian

de un anilisis riguroso de las dimensiones
probables del pueblo en las diferentes etapas
de su crecimiento. Necesitaban una informa-
eion detallada referente a las caracteristicas
¥y necesidades de las actividades econdomicas
que pudieran ser atraides a la region. Tuvie-
ron que conocer mas acerca de las necesida-
des y preferencias de la poblacion existente
vy Tutura y con relacion a los propadsitos de
desarrollo que habian de perseguirse. Esta
informacion cra esencial para formular los
planes para la utilizacion de la tierra y para
tener Ia seguridad de que habian de servir
como una ayuda para lograr las metas de
desarrollo especificas.

En el drea inmediata de la nueva ciudad,
existia ya cierto nimero de establecimientos
heterogénceos sin conexiones entre si. El pue-
blo de San Félix, sobre el banco sur del Ori-
noco tiene ahora una poblacion aproximada
de 145,000 habitantes. A unos 28 kilometros
hacia el oeste, se encuentra la nueva planta
siderargica. A la mitad de la distancia entre
los dos puntos estda la comunidad planeada
de Puerto Ordaz, con una poblacion aproxi-
mada de 25,000 habitantes y construida por
la Orinoco Bining Company para su personal,
Entre los dos puntos se encuentra Palta, el
otro pueblo minero, y cierto nimero de ins-
talaciones desparramadas sin plan al borde
de la red de carreteras.

Anticipandose a las oportunidacdes de tra-
bajo, estaban emigrando las gentes a la
region en tropel. Un conjunto de casetas
provisionales, desparramidas o concentradas,
pululaban como hongos. Asi, hubo ciertas
presiones para una accion piiblica, aunque
fuera improvisada” rapidamente, para sumi-
nistro de agua, albanales, carreteras, energia,
escuelas, un puente y viviendas, El problema
consistia en como suministrar estas instala-
ciones y servicios sin perjudicar seriamente
los planes de gran aleance para la comunidad,
cuyos estudios basicos ain no habian comen-
zado. Cualesquiera soluciones ideadas, debian
ponerse en practica con rapidez; debian for-
mularse con datos despreciables, un personal
bastante limitado y la seguridad de que si
las coxay salieran mal, como en alguna oca-
sion indudablemente sucederia, los “planifi-
‘adores” serian los chivos expiatorios de to-
dos los elementos inconformes.

Los primeros especialistas del Centro Mix-
to en aparecer cn escend, rueron los plani-
ficadores fisicos. Junto con el grupo de sus

7
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V. CIUDAD GUAYANA: CONDICIONES EXISTENTES IMPUESTAS POR EL HOMBRE
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colegas venezolanos, iniciaron estudios para
obtener informes topogrificos, acerca de la
vegetacion, el clima, las caracteristicas so-
ciales, las actividades existentes y los mode-
los de desarrollo. Examinaron la situacion
sobre el lugar y aventuraron algunas suposi-
ciones sobre las dimensiones probables de la
poblacién y la posible ubicacién de - prin-
cipales usos de la tierra. Basandose en estos
Jjuicios aproximados, se revisaron los proyec-
tos especificos, ya planeados o en su proceso
inicial de desarrollo, para poder decidir cudl,
si es que alguno, debia suspenderse o trans-
ferirse a otro lugar. Resultéd ser una tarez
muy ardua detener toda actividad. El provo-
sito fue de evitar una decision negativa a
menos que fuera esencial para lograr un ob-
jetivo mas importante. El puente, o sea la
mas importante de las obras piblicas en pro-
ceso de construccion, por fortuna quedd en
un lugar excelente, y, sujeto o ciertas reser-
vas, pudo avanzarse con &l en esta ubicacion.
De la misma manera, se logrd esto con la
mayoria de los proyectos de construceion de
viviendas. Solamente uno o dos fueron recha-
zados y eventualmente se ubicaron en otros
lugares.

La accién rapida demostro ser esencial en
varios otros frentes. Fue necesaria la ayu-
da inmediata para la localizacion de nuevos
sitios para la instalacion de viviendas de
rentas bajas; para disefiar nuevamente los
planos de los lugares de algunos proveetos de
construecion de viviendas; para la identifica-
cion de los lugares apropiados o “dreas de
recepeion” donde habia de parmitirse que se
establecieran los inmigrantes; para la prepa-
racion de las subdivisiones para permitir la
venta rapida y el progreso de las parcelas in-
dustriales a los dos lados del rio. Quiza el
problema mds dramético fue que el puente
tenia que cruzar el rio Caroni para conectar
las actividides a los dos lados del rio. De
acuerdo con la evaluacion que hizo ¢l grupo,
el puente debia acomodar el doble del trafi-
co y servir a los peatones vy ciclistas en una
forma mas eficiente. Pero al aumento de ca-
pacidad no fuc posible en virtud de que los
trabajos ya se encontraban muy avanzados.
Sin embargo, atn fue posible ajustar el dise-
fio para permitir una separacion del trifico de
automoviles y de bicicleta.s y que los peatones
pudieran cruzar a la sombra. El ¢aso tuvo im-
portanciz porque el puente, en ese tiempo,
era la mejora mas valiosa solicitada por la
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comunidad. También era un elemento visual
critico en virtud de su propia apariencia y
de la vista memorable que ofreceria de la ciu-
dad del futuro. E] personal deseaba que e!
puente llegara a ser un simbolo de servicio
para todo el nueblo; y tuvo la esperanza, de
ser posible, e hacer que esta experiencia
fuera tan importante para los residentes de
Ciudad Guayana como el cruzar el Ponte
Veccehio en Florencia o el puente de Galatea
en Estambul, Al precio de una corta demora
de un mes o menos, el personal pensé que po-
dia lograr este propdsito. Les fue concedida
esta demora,

LOS DIAGNOSTICOS ECONOMICO Y SOCIAL

Sin embargo, pronto tuvieron aue afron-
tarse las principales alternativas de progreso.
Las emergencias se hicieron inevitables. Pe-
ro las demoras cran un riesgo para las pers-
pectivas de gran aleance. Pudiera exigirse
un costo mas serio st los elementos principa-
les para la utilizacion de las tierras no estn-
vieran plancados. Las carreteras, puentes,
parques y rutas para los transportes publicos
v los mayores centros comerciales, guber-
namentales y residenciales tuvieron que or-
ganizarse seglin normas de eficiencia de
acuerdo con las necesidades futuras que, sin
embargo, fueran capaces de guiar y acomo-
dar las necesilades economicas comunes,
Esta tarea demanddé un andlisis econdémico
muy cuidadoso. Por cse tiempo, ya habian
llegado otras economistas y comenzaron a
encarar estos problemas juntos, es decir, con
sus colegas venezolanos.

Lo primero que se hizo fue estimar el pa-
pel de la region de Guayana en la economia
nacional, v después determinar las implica-
ciones para el nivel y caricter de actividad
cconomica que pudiera progresar en la re-
rion. En los dltimos 25 afios, el crecimiento
de la cconomia venezolaua habia aleanzado
la impresionante cifra del 7% por afio. Esto
se debio en gran parte al descubrimiento y
explotacion de los yacimientos petroliferos.
Pero depender exelr<ivamente del petroleo
cra peligroso; y de . cuerdo con las tenden-
cias o largo plazo, el erecimiento que pudiera
atribuirse a este reeurso se debilitaria. Un
decrecimiento relativo podria estimarse en
funcion de las rentas publicas, intercambio
de utilidades con el extranjero y las inversio-
nes en general, En virtud de que la poblacién



de Venezuela ha tenido un aumento de més
del 3% por afio, podrd demostrarse que Ve-
nezuela probablemente tendra que cuadrupli-
car la produccion total de sus mercancias y
servicios en los proximos 20 afios si es que ha
de mantenerse el anterior ritmo de progreso.
Dicho desarrollo podria lograrse solamente
mediante una industrializacion sustancial y
diversa,'*

El estudio de la industria existente en Ve-
nezuela demostré que se caracteriza por las
actividades de montaje finales que requieren
de importaciones sustanciales de productos
intermedios y basicos. Un aumento en la pro-
duccion de metales, productos de la petro-
quimica y maquinaria ligera y pesada, no
solamente le brindaria a la economia Vene-
zolana cierto niimero de productos interme-
dios y bdsicos, sino que también seria una
gran contribucion para obtener importantes
utilidades por medio de intercambios con el
extranjero, realizando exportaciones a otros
paises de América Latina v del mundo. Esta
evaluacion reforzo ia justificacion de la prio-
ridad que el gobierno nacional concedié al
desarrollo de Guayana, También establecio el
marco para los pasos siguientes en la progra-
macion de las actividades econémicas que
habian de fomentarse en la region.

Para proteger las industrias y los conjun-
tos industriales que pudieran establecerse,
los economistas formularon cierto nimero de
opiniones:

La demanda venezolana y wundial de
cada uno de los productos de la indus-
tria: una escala economica minima:
cooperacion complementaria entre las in-
dustrias, y los enlaces que se derivan de
las operaciones conjuntas; sus costos
de competencia; los factores de trans-
porte; y la influencia sobre cada indus-
tria potenciul de lo existente, en sus
fases iniciales de desarrollo, de una ins-
talacion para energia hidroeléctrica, un
conjunto integral industrial de hierro y
acero y un proyecto basico pare la fun-
dicion de aluminio. Este examen preli-
minar senaldé cudles de estas industrias
potenciales habrian de disfrutar en Gua-
yvana de ventajas en escala, en tecnolo-
gia, bajos costos y recursos de calidad

* En las paginas 65-68 hallanse las citas biblio-
grificas,

superior, medios de transporte y la eco-
nomia resultante de los enlaces y coope-
racion complementaria y por lo tanto
probablemente tendrian una posicion Ta-
vorable por lo que tocu: a la competencia,
lo que estd muy de acuerdo con las me-
tas fijadas por Venezuela para el pro-
greso nacional y las exportaciones, ®

A través de este ejercicio quedé identifica-
do cierto nimero de prioridades para los pro-
yectos industriales. Se traté principalmente
de actividades que requerian de desembolsos
de capital muy grandes; también debian ser
modernas y eficientes, en virtud de que la
mayor parte de ellas tendria competencia en
el mercado mundial, Las mas importantes
fueron: hierro y acero; hierro esponjoszo;
aluminio; otros metales y productos metali-
cos; maquinaria pesada y equipo; productos
electroquimicos; pulpa, papel y otros produc-
tos forestales. Los cilculos de la demanda,
cil Venezuela y otras partes del mundo, se
prepararon para los productos de estas in-
dustrias. Las operaciones se planearon en
funcion de diversas caracteristicas: volumen,
valor y valor adicional; fuerza de trabajo y
ocupaciones; y las necesidades de ubicacién
v accesibilidad y espacio. La ocupacién si-
guiente se proyectd hacia las actividades de
servicio; v entonces, segun el analisis de las
tendencias referenies al nimero de miembros
de las familias y las proporciones de la fuer-
za de trabajo en relaciéi con la poblacién,
fue posible levantar censos aproximados de
la poblacion. Asi, los economistas pudieron
complementar las proyecciones demogrificas
con los calculos sobre la poblacién futura, ba-
sados en los grados anticipados de actividad
econéomica. Estos informes dieron a los pla-
nificadores de la utilizacion de las tierras la
informacion necesaria para determinar la es-
cala, ubicacion y relaciones de los usos de la
tierra y las necesidades de los sistemas de
transporte, comunicaciones, servicios y cons-
truccion de viviendas en favor de estas acti-
vidades.

Los resultados primeramente se limitaron
a simples aproximaciones y requirieron una
cierta elaboracion de su finalidad y aleance,
Por ejemplo, la demanda a largo plazo de los
productos de las industrias principales, se
analizé en una forma intensa. También se lle-
vo a cabo una investigaciéon especial de las
funciones de Ia region de Guayana si es que
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Venezuela fuera a participar en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio. En vir-
tud de que una gran parte de los alimentos
para la poblacién se importa actualmente de
otras regiones, se ha iniciado una serie de es-
tudios agricolas y experimentos. El propodsito
fue de evaluar las posibilidades de aumentar
la participacion de los productos que podian
producirse economicamente en Guayana, es-
pecialmente en el area del delta del Orinoco.
También se llevd a cabo un esbozo de la es-
tructura econémica de la regién. En éste se
incluye un analisis de las demandas de la re-
gion (consumo, inversiones y exportaciones)
y de sus fuentes de suministros (produccion
e importaciones). Para lograr esto, los eco-
nomistas « tudiaron las demandas nacionales
y rerionales de productos y servicios, Enton-
ces se hizo un calculo de la posible participa-
ciéon de la region de Guayana. Los caleulos
adicionales suministraron informacién sobre
la produccion de todos los otros productos y
servicios. Estos datos, a su vez, formaron la
base para hacer los calculos del nivel y la
distribucion de las utilidades.

También fue esencial hacer una estimacion
de las inversiones a largo plazo requeridas.
El andlisis tomd en cuenta las propuestas
de sondeo para el desarrollo de las fuentes de
recursos, la industria pesada y otras acti-
vidades de produccién. También quedaron
comprendidas las necesidades de la cons-
truccion de viviendas, transportes, servicios
publicos, el centro urbano, otros centros co-
merciales y otras actividades de servicios. El
programa de inversiones de gran alcance,
planeado para los periodos de 1963-1966 vy
1967-1975, fue revisado por Cordiplan, la ofi-
cina nacional de planeamiento. Finalmente,
con base en estos provectos, se establecio un
programa preliminar de financiamiento. Se
espera que una narte importante de este fi-
nanciamiento provenga de otras fuentes aje-
nas al! gobierno venezolano incluyendo el
capital privado extranjero y del pais y los
préstamos de proyectos internacionales pu-
blicos. A pesar de todo, las inversiones tota-
les por parte del gobierno de Venezucla en
la regién serian aproximadamente de mas
de 540 millones de délares para el periodo de
1965-1968 y de 1,485 millones de dolares pa-
ra el periodo de 1969-1975, o sea, un 10%
aproximadamente de la inversion total de Ve-
nezuela durante los dos periodos. El hecho
de que la regién bien pudiera suministrar
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una quinta parte de la produccion del pais y
de sus exportaciones, sirvié para justificar
la asignacion de dichas vastas fuentes de ca-
pital para estos propésitos.?

Aun podria decirse mucho mds acerca de
las investigaciones econémicas requeridas pa-
ra orientar los planes para la utilizacion de
las tierras y el desarrollo econémico en Ciu-
dad Guayana, pero debemos detenernos en
este punto. Serz suficiente decir que los re-
sultados fueron tutiles; pero necesariamente
fueron tentativos y sujetos a una estimacion.
Por fortuna, ahora serd posible estar prote-
gidos contra los errores mas serios mediante
una revision periddica de las suposiciones y
perspectivas.

Pero, ; qué hay de las diniensiones sociales
del programa? Es evidente que éstas tam-
bién fueron objeto de atencién. Por ejemplo,
los planificadores tuvieron que contar con
mas informes referentes a la poblacion que
actualmente vive en Ciudad Guayana y algu-
nos de los problemas de ajuste que se abor-
daron durante el proceso de transformacion.
Ellos sdlo tuvieron nociones fragmentarias
vagas acerca de como estaba constituida la
poblacion, de cémo estaba experimentando
‘ambijos y como seria posible que cambiara
en el futuro. También tuvieron que avaluar
lag corrientes mas criticas abordadas por la
poblacion, v edmo, si es que en modo alruno,
la téenica del desarrollo pudiera desplegarse
para aligerar estos problemas. Sin causar
mucha sorpresa, tomdé mucho més tiempo del
calculado recopilar esta informacion basica,
debido a que se presentaron dificultades pa-
‘a contar con un personal capacitado y para
montar los estudios sociales necesarios.

Para comenzar, un antropologo social fue
contratado para vivir en la localidad con el
propésito de que observara las costumbres
y la forma de vida de los emigrantes y sus
reacciones a los cambios que se determinaran
en ellos. También se inicié un programa “pi-
loto” experimental de construccion de vi-
viendas ayudandose a si mismos. Ademads,
se hicieron investigaciones sobre la salud, nu-
tricion, viviendas y modelos de ercgaciones
familiares. Se llevaron a cabo otros estudios
que trataban de la postura de la poblacion
local con respecto a la autoridad y a los cam-
bios, ¥y de la importancia que elles atribujan
a los servicios publicos especificos y a las me-
joras fisicas. Posteriormente, se contraté a
un especialista para establecer y mantener



una investigacion constante del nimero y ca-
ractevisticas de los emigrantes a la region.
Finalmente se intenté un tipo de investi-
gacién original, la primera en una Area de
desarrollo, y consistio en determinar cudiles
elementos se percibian o se consideraban im-
portantes en el medio ambiente fisico por
parte de los residentes de diversas proceden-
cias. Se espera que los resultados prueben
algunas de las suposiciones que los planifi-
cadores estan haciendo en el plano visual.

Estas investigaciones, algunas de las cua-
les atin estan en proceso, demostraron ser de
utilidad en varias formas. Por ejemplo, uno
de los hechos que indicaron fue el bajo indi-
ce de comprension del programa de desarro-
llo de parte de la poblacion, y la necesidad
de mas vias de comunicacion entre el perso-
nal y la comunidad local. Se hizo hincapié en
el predominio de los problemas serios en la
salud publica, nutricién y familias deshechas.
Se confirmaron algunas de las diferencias en
los valores obtenidos por los planificadores,
referentes a las necesidades de largo alcance
de lIa comunidad futura en comparacion con
los intereses mas inmediatos de los residen-
tes actuales. Se hize notar la efectividad
limitada de los programas existentes y la
importancia creciente del papel de la locali-
dad en las decisiones sobre el desarrollo. Ti-
nalmente, el personal se sensibilizo y se des-
perto un interés creciente en los probleniag
y necesidades de los grupos mas humildes
en la poblacion.

LAS METAS DE LOS PLANES PARA
UTILIZAR LA TIERRA

En tanto que estos estudios se estaban lle-
vando a cabo, los planificadores del uso de la
tierra estaban muy ocupados tratando de li-
brarse de algunos de los problemas de opera-
cion planteados por la explosion demografica
de la ciudad, En 1950, Ciudad Guayana tenia
una poblacion de 4,000 habitantes; por 1961,
ya habia 42,000 habitantes; en 1962, eran
50,000; y en 1964, 70,000. La poblacion que
se habia calculado era de cerca de 100,000
para 1966 y de 400,000 para 1975. La nece-
sidad de contar con agua, energia, albafa-
les, carreteras, viviendas, escuelas, hospitales
y vias de comunicacion, saltaba a la vista.
Los proyectistas habian estado ocupados en
la improvisacién de las respuestas a estos
problemas inmediatos. Pero ahora ellos te-

nian que concentrarse en idear una téenica
de desarrollo para orientar las decisiones
apropiadas y para asegurar una integraciéon
ordenada de los establecimientos modelo di-
seminados.

Esta tarea hizo surgir problemas relacio-
nados con los objetivos y criterios que los
planes deberian satisfacer. Los proyectistas
sabian por supuesto, que las metas eran com-
plicadas y que deberian examinarse nue-
vamente con cierta periodicidad. Algunos
propositos que requerian un tiempo mayor
podian muy bicen sufrir ciertos cambios. Unos
eran oscuros y su determinaciéon no era fa-
cil; otros, eran susceptibles de adquirir mas
0 menos importancia con la experiencia. Las
apreciaciones se hicieron aproximada y ra-
pidamente. Las motivaciones personales eran
susceptibles de afectar los juicios y la aceién.
A pesar de estos problemas, la CVG y el Cen-
tro Mixto tuvieron que desarrollar un sen-
tido mas claro de las cosas que esperaban
llevar a ecabo.

La mas importante y formal de las metas
establecidas por la CVG, fue fomentar el pro-
greso economico y asegurar coniy minimo
que el programa de desarrollo no se veria
obstaculizado por una construceion inade-
cuada de viviendas y por malos servicios pu-
blicos. Para descargar esta responsabilidad,
las necesidades debian calcularse y determi-
nar sus tiempos requeridos, debia crearse un
registro rutinario de las actividades de des-
arrollo y establecerse propositos factibles,
término para los plazos y algunos mecanis-
mos de coordinacion. Por supuesto, la tarea
inmediata consistia en asumir la herencia de
la infraestructura esencial, y después per-
manecer de frente a estas necesidades hasta
el grado en que fuera posible hacerlo. Los
cdleulos hechos inicialmente fueron necesa-
rinmente aproximaciones. Las revisiones re-
sultaron inevitables cuando se obtenia mas
informacion y se ganaba mas experiencia
relacionada con la capacidad y las mejoras
posibles en la estructuracion de los mecanis-
mos. Kl tamaho del problema y las fuentes
de recursos limitadas también requirieron un
principio de esfuerzo y sacriiicio. Por lo tan-
to, hubicron de tomarse decisiones difici-
les con respecto a los problemas que debian
abordarse en primer lugar. Después de dis-
cutir mucho, finalmente se acordé que los
problemas de la construccion de viviendas.
educacion y gobierno local iban a recibir la
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mas alta prioridad, debido a que probable-
mente habria fallas importantes en ellos que
pudieran retardar todos los esfuerzos enca-
minados al desarrollo.

Uno de los objetivos relacionados consistio
en crear un medio ambiente que fomentara,
no que simplemente diera cabida, a las acti-
vidades ecunomicas deseadas. IEsta fue otra
expresion del propédsito de alentar el creci-
miento economico. Uno de los efectos de esta
finalidad fue le de inclinar la balanza en fa-
vor de la construccion de una sola ciudad que
serviria para integrar los puntos de desarro-
llo diseminados mas bien que crear una ciu-
dad nueva independiente en la parte sur de
los talleres sidertrgicos. Este discernimiento
estuvo influenciado en parte por la aprecia-
cién mas elevada de la estructura inferior
y otros costos de desarrollo en las cercanias
de la planta sidertrgica, por las economias
exteriores que fluirian como consecuencia de
asociar los establecimientos nuevos con los
ya existentes, por la probable oposicion poli-
tica para las ubicaciones en lugares nuevos,
y por las mayores medidas de seguridad y de
flexibilidad que dicha asociacion daba a cual-
quier sintoma de desarrollo determinado, en
caso de que los proyectos hubieran sido op-
timistas. Otra implicacion mas fue la nece-
sidad de establecer una prioridad de primer
grado a Ia provision de facilidades que atrae-
rian al personal directivo clave, asi como
también a los profesionales vy trabajadores
capacitados. Los cdlculos de costos y benefi-
cios no podian formularse precisamente en
ese momento. Pero el peso de la opinion se
incliné a favor de que las buenas escuelas,
vecindades hien disenadas, un sistema de co-
municaciones mejorado, instalacion de tien-
das y centros de recreo y una disposicion
urbana atractiva ayudarian a reducir el
translado de trabajo y a aumentar la posibi-
lidad de que el personal esencial seria alen-
tado a venir y permanecer en la ciudad.

También habia otros propésitos. Eran se-
cundarios pero conservaban su influencia.
Los principales eran: 1) el desco de dismi-
nuir la participacion publica en la carga ad-
ministrativa e inversiones; 2) la intencion de
crear una disposicion economica y flexible y
utilizacion de las tierras por periodos, lo cual
reduciria el riesgo y los costos de un desarro-
llo prematuro, llevar al minimc los desembol-
sos de la infracstructura durante el periodo
de desarrollo, y al maximo la accesibilidad
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en términos de tiempo y costos para todos los
habitantes de la ciudad después de las fases
iniciales de desarrollo; 3) la resolucion de
captar nuevamente los aumentos de valor
producidos por las inversiones masivas de
infraestructura por parte del gobierno; 4) el
deseo de fomentar niveles elevadas de disefio
y de analisis profesionales, en parte para po-
ner un ejemplo para prorramas futuros de
desarrollo regional en Venezuela, y en parte
debido a la atraccion que ejercen dichos ni-
veles sobre firmas con inveantiva y personal
para la regidn; 5) la resolucion de diversifi-
car los modelos residenciales y aumentar la
variedad para la eleccion por lo que toca a
las formas de vivir y facilidades sociales pa-
o todos los elementos de la poblacién, sin
importar sus promedios de utilidades; 6) la
intencion de alentar mas bien que retraer las
fuerzas del mercado, siempre que sea posible
(a menos que los resultados fueran sin gé-
nero de duda y en gran parte incompatibles
con otros propositos y normas) con el objeto
de dar un impetu extra a los procesos del
crecimiento.

Estas metas tenian que ser formuladas,
v en muchos casos asi lo fueron, en forma
mas especifica para orientar la opinién, Tam-
bién tuvieron que ser interpretadas y aplica-
das en un medio ambiente administrativo y
social especifico caracterizado por reduccio-
nes en el personal e importantes diferencias
en los habitos de trabajo y en los niveles de
eficiencia. Ademads, la CVG esperaba del
personal tanto venezolano como del Centro
Mixto que respetara su estilo administra-
tivo. Esto significo entre otras cosas, tomar
decisiones centralizadas, normas elevadas de
honestidad, lealtad a los lineamientos y di-
reccion de la CVG, y excepto para el personal
superior por escalafon, contactos cautelosos
y limitados con grupos o dependencias de
fuera.

Para ser exactos, en casos especificos al-
gunas de estas consideraciones fveron mas
importantes que otras. Pero en los principa-
les, estas normas por lo general ejercieron
influencia en las decisiones fundamentales.
Le dieron forma a la evolucion de los planes
de accion de la CVG en la construccion de
viviendas y educacion, al establecimiento
de zonas residenciales incluyendo los centros
de recepcion para emigrantes, a los procedi-
nmientos para la venta y arrendamiento de
terrenos, a la ubicacion, tiempo y método



para establecer el centro comercial, las rutas
y el disefio de un sistema de circulacién y la
eleccion de una fornia lineal como el principal
marco de utilizacion de las tierras de la
ciudad.

LA PREPARACION DE LOS PLANES PARA
USO DE LA TIERRA

La esencia de un plan para uso de la tierra
se basa en las relaciones propuestas entre
las principales actividades en una regioén y
su medio ambiente fisico. Estas relaciones
son muy complicadas e independientes entre
si. Se desenvuelven gradualmente después
de estudiar la posible accion mutus de mu-
chos de los elementos componentes, Entre
éstos pueden citarse el terreno, el proceso
existente de desarrollo, las funciones y ubi-
caciones factibles, las principales dreas de
actividad, los diversos esquemas de trans-
portacion y cierta variedad de formas de
urbanizacion que bien pudieran servir a los
propositos de desarrollo. Unos cuantos ejem-
plos ayudarin a ilustrar la forma en que los
planes para la utilizacion de las tierras se
desenvolvieron finalmente en Ciudad Gua-
yana.

El sistema de transportes: El problema prin-
cipal para la utilizacion de la tierra surgio
de cuatro hechos: 1) el lugar era muy gran-
de; 2) una gran mayoria de las actividades
debian ubicarse en la lejana parte occidental
en vista de la ubicacion de la planta de ace-
ro; 3) una gran proporeion de la poblacion
de escasos recursos ya habia fijado su resi-
dencia en la parte oriental del Caroni; 4)
una region natural de una belleza extraor-
dinaria estaba situada en la parte sur de la
cuenca del Caroni. En tales circunstancias,
les transportes, que siempre son un elemento
bisico en los planes para la utilizacion de
las tierras, adquirieron una importancia ex-
cepcional. Era necesario un sistema de trans-
portes que pudiera brindar un novimiento
con un costo relativamente bajo, rapidez y
sencillez, entre los lugares de trabajo y los
de residencia. También se tenia la esperanza
de que el nuevo sistema fuera flexible y ac-
tivara la utilizacion de la tierra y el trazo
visual en diferentes fases del curso del desa-
rrollo. La organizacion de las actividades
debia afectar el volumen y tipo del trafico;
pero el trazado y el disefio de las rutas del

sistema de circulacién debia a su vez, afec-
tar la ubicacion de ciertas actividades espe-
cificas tales como las referentes al distrito
comercial del centro de la ciudad, las areas
residenciales con mayor densidad de pobla-
cion y el centro cultural y ecivico, Por lo
tanto, los efectos de interaceién de la uti-
lizacion de la tierra y el sistema de circu-
lacion tenian que examinarse sisteméitica-
mente para asegurar que la graduncion y
desarrolle de -.ir r’st211a se enlazaran y re-
reforzuran la produacion vy desarrollo del
otro.

El personal formuld cierto nimero de al-
ternativas para la <irculacion y utilizacién
de la tierra, y las aplicaron como prueba con
la ayuda de una computadora de alta ra-
pidez. Se varié la distribucion de la pobla-
cion, los diferentes niveles de utilidades, las
ubicaciones de los bogares y empleos y la
ariedad en la forma de viajar (autobuses,
taxis, “por puestos”t y automoviles). Estos
estudios hicieron posible estimar las formas
preferidas de viajar y los volimenes de tra-
fico probables para cada una de las alterna-
tivas. Esta informacion suminisiré la base
para algunos de los calculos subsecuentes
de la longitud y el trazo de las carreteras, el
tipo del servicio de transporte en masa y los
puntos clave de transferencias. Los estudios
también sirvieron para orientar la ubicacién
y construccion de las instalaciones mas im-
portantes, la reservacion del terreno para
la red de transportes y la evaluacién de lus
necesidades de funcionamiento y costos.

Dadas las dimensiones de la ciudad y su
probable baja densidad de poblacion durante
muchos de los afios proximos, un sistema
de transito de gran capacidad, con derechos
de via exclusivos dificilmente mereceria un
costo elevado. Eutonces, los planes para la
utilizacion de la tierra y transportes presu-
ponen c¢l uso de un nimero considerable de
automoviles y un sistema de camiones o ve-
hiculos equivalentes transitando por las ca-
lles pablicas —quizé cubriendo distancias
eortas con derechos de via por separado.

Sin embargo, la solucién final no dio como
resultado la disminucién de los costos de los
transportes. Una evaluacion econémica de los
planes de transportacion indicé que cuando
la ciudad tuviera una poblacion de 250,000
habitantes, se invertiria aproximadamente
del 12 al 16 por ciento Ge las utilidades
disponibles en los transportes.” Esta cifra es
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VI. ESQUEMA PARA IDENTIFICAR LAS ZONAS DE SERVICIO DESTINADAS AL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA PESADA
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Este diagrama indica las principales corrientes de materiales y mercancias dentro del conjunto de la industria pesada que fue pro-

puesto. Las lineas claras indican la corriente de materias primas desde sus fuentes de origen hasta las industrias apropiadas; las

lineas oscuras sefialan la corriente de productos terminados y parcialmente terminados. El ancho o grueso de las lineas da una
idea de las intensidades relativas de las corrientes de materiales.



muy elevada. Los datos disponibles para al-
gunas ciudades en cierta forma comparables,
en los Estados Unidos, son algo semcjantes
(Los Angeles 169 ; Cleveland 14% ; y Chica-
go 139.) ; pero los ingresos en los E.E. U.U.
son mayores y el costo de los transportes
acusa una tendencia a elevarse en proporeion
directa a los ingresos.® Sin embargo, no es
del todo sorprendente que el costo de los
transportes deba ser alto. Refleja las dimen-
siones del lugar, las densidades bajas y la
separacion exirema entre la planta de acero
en la parte occidental y las areas residen-
ciales de San Félix al oriente. Ademas, las
instalaciones no podrdn ser utilizadas con
toda eficiencia debido al trifico que tiene un
flujo muy intenso. Sin embargo, al pasar del
tiempo, con el crecimiento subsecuente de 14
parte occidental de la ciudad, se espera que
disminuyan el viaje, trabajo y los costos re-
lativos a los transportes. Ademads, los costos
comparativos son enganosos en vista de las
represiones. Las densidades bajas fTueron
practicaniente inevitables para el grueso de
la poblacion, especialmente en los estableci-
mientos de cabanas de rentas bajas. Tam-
bién hubo riesgos inayores y posiblemente
mayores costos, 4 su vez, para la construe.
cion de una cindad nueva cerca de la planta
de acero. En tules circunstancias, probable-
mente no hubo una alternativa factible o
menos costosa.

Los centros industriales, El proposito o ta-
rea del sistema de circulacion consiste en
enlazar varias regiones de actividades dife-
rentes. Ciudad Guayana tendrid numerosos
centros que servirin para propositos dife-
rentes. Una de las tarcas principales de los
planificadores del uso de la tierra fue la de
identificar y suministrar las caracteristicas
especiales y requisitos de estos centros, de
tal manera que se pudieran reforzar entre
si, ¥ su posible contribucion al crecimiento
vy desarrollo de la ciudad,.

Uno de los més importantes fue el ecentro
para la industria pesada. Esta claro que el
futuro de Ciudad Guayana dependeria en
gran parte de la eficiencia de sus industrias
basicas. Esto ciertamente estaria sujeto en
parte a ia ubicacién de estas regiones acti-
vas y a las instalaciones que les dan ser-
vicio. Por fortuna, la solucién resultd ser
relativamente sencilla. La ubicacion éptima
era claramente el limite occidental extremo

de la localidad. La planta de acero ya se
habia montado en ese lugar. Ademas, la re-
gion es muy accesibic desde el oriente hasta
las rutas de transporte por tierra y por agua.
Esta situada en la direccion de los vientos
que vienen de la parte restante de la ciu-
dad, eliminidndose en esta forma casi la to-
talidad del humo, olores y otras molestias.
También cuenta con grandes cantidades de
tierras utiles, de tal manera que todo el
conjunto de la industria pesada podia con-
centrarse en la misma zona. Esto facilita un
intercambio facil entre los materiales y mer-
cancias dentro del conjunto; y el trafico de
los camiones pesados originado por la indus-
tria puede llegar a los mercados domésticos
sin tener que pasar por la ciudad.”

Por consiguiente, se organizaron zonas de
utilizacion para esta region. Dentro de estas
zonas, se tomaron provisiones para: 1) la
planta de acero y los procesos de reduceion
de los minerales asi como las fundiciones y
las forjas que tienen una estrecha relacion
con estas actividades; 2) las industrias qui-
micas que requieren instalaciones portuarias
v que tienen intercambios con los talleres
sidertrgicos; 3) la planta para proceso del
aluminio; 4) las industrias de materiales de
consfruccion, ubicadas cerca del drea de ex-
traceion y con acceso a los puertos y a las
carreteras; 5) la zona destinada a la produe-
cion de maquinaria pesada, cercana a las
areas resideinciales, debido a su gran con-
centracion de empleados; y 8) la reserva
industrial que debe permanccer como gran-
jas de hortalizas hasta que se requiera para
areas industriales.

Aunque las industrias pesadas constitu-
yen las principales actividades de la region,
fueron en gran parte de capital intensivo v
no brindaron suficientes empleos. Me sola-
mente hubo que anticipar otras actividades
econdmicas, sino que tuviernn que ser fo-
mentadas. Uno de los medios consistié en
suministrar lugares atractivos y facilidades
para areas de industria ligera. Las inves-
tigaciones revelaron muchos sitios factibles.
Dos de ellos estaban en el lado oriental del
Caroni, y se hicieron progresar pari fomen-
tar la expansion de las actividades econd-
micas y los empleos en la comunidad mas
vieja. La mejor ubicacion inicial en el lado
occidental, con el servicio de muchas earre-
teras y facilmente accesible para los traba-
jadores empleados, estaba ai oriente del drea
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de la industria pesada. Este lugar fue di-
vidtdo en zonas especializadas, Una de ellas
servira para la fabricacion orientada al con-
sumidor ligero; otra serd una Aarea para
manejo de mercancias y tendra instalaciones
para ventas al mayoreo, almacenamiento,
transportacion de carga y una terminal; atn
otra mas servira para instalaciones comer-
ciales del aeropuerto y como un centro de
orientacion e informacion para los visitantes
que van a la ciudad. También existen planes
para un centro de servicio y entrenamiento
especial que estard situado cerea de las dreas
resideneiales de ingresos bajos, y que incluye
una escuela vocacional y talleres, asi como
algunos servicios sociales y comerciales.”

El Centro Comercial: Otro centro de activi-
dad prominente fue el distrito comereial
principal. Es el area crucial en cualquier ciu-
dad, y esto es especialmente cierto on el caso
de Ciudad Guayana, en virtud de que este
centro sera uno de los elementos dominantes
en la ubicacion de las vecindades y el ¢re-
cimiento de la ciudiul. Se trata de una area
que requiere las mejores facilidades de trans-
portacion ¥ una accesibilidad mixima para
mayor niimero posible de personas, o mas
rrobablemente el mayor volumen de com-
pras. Si se satisfacen estas condiciones, se-
ran atraidos los establecimientos para ventas
al menudeo mas importantes v las oficinas
administrativas principales para negocios v
servicios de negocios. Fl resultado tambicn
serda el mas alto valor de las tierras v las
construcciones; y es muy probable que se
trate del 1inico elemento lucrativo mas pro-
vechoso en el desarrollo de la ciudad. No
se trata por supuesto de una consideracion
sin importancia para una agencia que debera
arriesgar inversiones importantes de infra-
estructura, la mayor parte de las cuales no
producen beneficio alguno hasta después de
muchos afios,

La region denominada Alta Vista fue la
seleccionada finalmente para ser el centro
comercial de Ciudad Guayana., La decision
se basé en numerosas consideraciones. Kl
centro podra extenderse con faeilidad y a
un costo bajo. Las mejores ubicaciones para
el grueso de las nuevas areas residenciales
para todos los elementos de la poblacion de
Ciudad Guayana, estin al norte, al sur y al
este de Alta Vista. Dentro de poco tiempo
esta zona gozard de una posicidon de acce-

sibilidad mdaxima para la poblacién y para
el potencial de compras, y a las dreas indus-
triales principales, la earretera regional y el
acropuerto. En términos de costo y conve-
niencia, el terreno llano se adapta bien al
triafico comercial y de los peatones. Final-
mente, este es el mas importante lugar si-
tuado entre las dreas industriales y residen-
ciales, ¥y por lo tanto serd una ayuda para
el enlace de las dos zonas, tanto funcional
cormo visualmente, *

L1 Centro Civieo: Toda ciudad contempora-
nea con aspiraciones ambiciosas para el fu-
turo dedicara una alencion muy especial a
sus ceniros culturales, educativos y eivicos.
Para Ciudad Guayana, este problema fue
excepeionalmente dificil. Aislada de los prin-
cipales centros de poblacion de Venezuela,
incapaz de competir con Caracas en términos
del nivel y calidad de las instalaciones y
servicios, fue a pesar de todo, esencial para
la ereacion de un medio ambiente que avu-
daria a indueir a los especiaiistas capacita-
dos a dirigir o sostener las diversas activi-
dades economicas y sociales de la region. Por
lo tanto, el personal directivo prestd una es-
merada atencion a la seleccion de la zona,
las instalaciones v el medio ambiente vecino,
para la concentracion mas importante de
las actividades culturales v civieas.

Punta Vista fue cl sitio seleccionado, Se
encventra situada en el corazon de un valle
central, cerea de las caracteristicas agrestes
del medio ambiente natural, las cataratas
del Caroni y la conflueneia de los rios Caroni
v Orinoco. Tuvo las ventajas adicionales de
contar con un terreno variado e interesante,
asi como una visibilidad excelente desde las
pendientes que la rodean. Dentro de esta
arey, se destind eierto espacio para un cen-
tro civico (incluvendo una iglesia y edificios
municipales) junto a una moaza (publica)
donde pudieran levarse a cabo las activi-
dades de ceremonias religiosas y civicas
mas importantes, También se tomaron me-
didas para un centro edueativo, incluyendo
eventualmente una escuela téenica, un es-
tablecimiento para investigaciones, un hotel,
clubes, una Dbiblioteca, un museco y otras
construcciones destinadas para servir las
necesidades industrinles y de erecimiento
de Ia region. El extraordinarioc medio am-
biente natural que rodea las cataratas, sera
destinado para parque piblico de distraecién

19



Vill. UBICACION DE LOS CENTROS PRINCIPALES
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La Avenida Guayana serviré como columna vertebral para los principales centros de actividad en la ciudad. Los centros seran
muy accesibles desde el punto de vista visual y funcional, entre si y con respecto a los distritos residenciales adyacentes.



y recreo. Eventualmente se incluird un lago
para barcas, un jardin botdnico, un jardir
zoologico, un local para aves, un desembar-
cadero y otras instalaciones para servicio
de un pblico de numerosas y variadas pre-
ferencias y gustos. Como elemento final, los
planes piden una zona residencial atractiva
adyacente a este centro. Si se llevara a cabo
como estd planeada, los edificios e instala-
ciones disefiadas deberan proporcionar un
medio ambiente espléndido v funcional en
tres wunonsicnes que serd el simbolo de las
institucio 1es primordiales que le daran una
forma Jdeiinida a la vida en la ciudad.™

Los estableeimientos existentes: T deci-
sion de hacer que Ciudad Guayvana fuera
una comunidad sencilla impuso una obliga-
cion a los planificadores, que cousistié en
relacionar los provectos para las nuevas
dreas industriales, el distrizo comercial, ol
centro civico v cultural v el sistema de eircu-
lacion con las comunidades existentes en San
Félix y Puerto Ordaz. Maciendo de lado por
el momento los asuntos de orden politico y
social comprendidos, muy complicados vor
cierto, claramente resultd ser esencial iden-
tificar las funciones que los establecimientos
mds antiguos desempeiiarian en la nmetropoli
del futuro.

San Félix, la comunidad establecida sobre
el lado oriental de la ciudad, fue original-
mente un pequefio pueblo dedicado 2 las
actividades de mercado, pero su crecimiento
surgié con la aparicion de nuevas tareas. Su
puerto serd en el futuro un punto principal
para la entrada y salida de los productos de
toda la region sudoriental de Venezuela, San
Félix y sus dreas adyacentes de El Roble
y Dalla Costa también se habian convertido
en los principales centros de recepeion para
los emigrantes a la region. Puerto Ordaz,
por otra parte, se establecié y adn funcio-
naba como una zona residencial para los
empleados de la Orinoco Mining Company.
Construida por el afio de 1950, quedsé ubicada
casi o la mitad de la distancia entre Sun
Félix y las nuevas dreas industriales. T.os
Ranchos, viviendas de caracter temporal le-
vantadas por los resideutes, y el desarrollo
especulativo florecieron, sin embargo, en la
region de Castillito al oriente, especialmente
a lo largo de la earretera, que coneeta Puer-
to Ordaz con el Caroni y los establecimientos
mds antiguos sobre el lado oriental del rio.

El crecimiento tan intenso también convirtié
grandes segmentos de las areas en cuestién
en barrios bajos en desordenado crecimiento.

Fue necesario tomar cierto ntimero de me-
didas. Se requirieron algunas mejoras para
la salud e instalaciones para deshecho de los
desperdicios. Se devermind la necesidad de
un mayor ntmero de escuelas, viviendas, ser-
vicios sociales y lugares para reereo. Los
mercados v la zona comercial tuvieron que
extenderse, los medios de transporte y los
servicios se modernizaron, ademds de res-
tructurar la zona riberefia. Para tener la
seguridad de que se dieran estos pasos, se in-
corporaron programas escalonados, con prio-
ridades variables, a los planes de desarrollo
para Ciudad Guavana.

Sin embargo, atin habia de resolverse un
problema clave, ;En qué forma los progresos
en las zonas viejas iban a relacionarse con
el crecimiento en conjunto en la parte occi-
dental del Caroni, de tal manera que una
sola comunidad urbana emergiera a la larga?
Mabia dos soluciones. La primera consistio
en fomentar la expansion de San Félix y El
Roble hacia el occidente. Entonces, ya podia
dirigirse y planearse el crecimiento futuro;
las actividades existentes no tenfan que en-
torpecerse; y mientras tanto, podian de-
dicarse los esfuerzos a construir la nueva
ciudad y a mejorar el Tuncionamiento de los
establecimientos anteriores. El segundo re-
curso consistio en conectar la atencién a una
carretera lineal principal. Esta arteria co-
municaria las dreas aisladas; faeilitaria el
movimiento entre todas lu: partes de la ciu-
dad; y daria servicio a otras carreteras
urhanas, permitiendo asi un acceso facil des-
de todas las zonas residenciales. También
pueden construirse desviaciones cuando el
volumen del trafico alcance los grados maxi-
mos permisibles.

Avenida Guayana: Quizd la caracleristica
mds dificil de la ciudad sobre la eual pueda
ejereerse determinada influencia es la forma
en que la aprecian las personas que viven en
ella. El sensible disefiador urbanc esta cons-
tantemente al acecho de elementos que pueda
manipular para lograr ciertos efectos dados.
Pero muchas veees se ve traicionado por
reacciones que no habia previsto, cono si se
tratara de factores que estan fuera de su
aleance. A pesar de estas limitaciones, una
de sus funciones principales es la de sacar
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IX. PLAN DE ACTIVIDADES PARA CIUDAD GUAYANA: 1970
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X. MODELO DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL
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Para unificar el proceso de desarrollo y para aprovechar la existencia de servicios e instalacicnes, el nuevo crecimiento de zonas

residenciaies serd fomentado en la proximidad de los estarlecimientos ya existentes y en las dreas intermedias. Para reducir las

distancias entre los lugares de trabajo y las zonas residenciales, la mayor parte del nuevo crecimiento serd fomentada en el ex-

tremo occidental, o bien, tan cerca de las ukicaciones de la industria pesada como lo permita el desarrollo contiguo. El nvevo

centro comercial establecido al oeste serd de gran ayuda para la formacién de una comunidad nueva y vital en ese lugar. El
progreso en las zonas iesidenciales podra seguir extendiéndosc con el tiempo hacia el occidente.
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Xl. EL ENLACE DE NUEVOS Y ANTIGUOS CABOS
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el mayor partido posible de cuantas oportu-
nidades se presenten para realzar y engran-
decer :» itnagen de la ciudad.

El principal problema de disefio fue esta-
blecer la coherencia visual y todo el signi-
ficado de la nueva ciudad. Poner en claro las
funciones y simbolos de las Areas principales,
sefialar los puntos enredados y los intersti-
cios, distinguir y delimitar las orillas, enlazar
las diversas partes y comprobar continua-
mente los resultados son algunas de las fases
primordiales en el proceso. Sin embargo, no
se trata de un proceso en “uana sola direc-
cion”, y para obtener resultados dptimos,
deberi existir una transferencia continua
entre el disefiador y el usuario.!?

Muchas de estas medidas serin aplicadas
a los varios centros de actividades anterior-
mente descritos. Pero la nueva carretera,
Avenida Guayana, creé una oportunidad es-
pecial. A lo largo de todo este medio de
enlace, habria una serie de experiencias im-
portantes. La arteria hara las veces de ‘“‘es-
pina dorsal” que conecte a la mayor parte
de las actividades y movimientos en toda la
extension de la ciudad. Unirda al complejo
industrial al oeste, el aeropuerto y la region
de los almacenes. Entonces, transformada
en un boulevard, cruzari por el centro co-
mercial, bajara por la colina a través del
puente gobre el Caroni, saliendo al otro lado
en calidad de carretera de limitado acceso
y con un intercambio que permitira llegar
facilmente a las instituciones culturales y a
los lugares de esparcimiento de Punta Vista,
pasando por un hospital principal y el con-
junto de instalaciones para la salud, sobre
la cresta de la colina oriental, y después, una
vez mas se transformari en un boulevard
que pasara por la regiéon de Ei Roble-San
Félix, Probahlemente ningtn otro elemento
fisico en Ciudad Guayana tenga la misma,
capacidad de establecer tan efectivamente
lag relaciones de las actividades principales
de la ciudad entre sf y con las regiones cir-
cundantes naturales. Y probablemente nin-
guin otro elemento esté tan sujeto al control
del disefiador para el propésito de realzar el
aprecio del observador y disfrutar el aspecto
y funcionamiento de la ciudad.

El plan visual fue enfocado principalmen-
te sobre esta caracteristica fisica central. Se
presentaba aqui la oportunidad de unir los
fragmentos sueltos en un conjunto cohe-
rente,

“Fn los principios del desarrollo {de la
ciudad), las actividades de primera impor-
tancia seran establecidas en lugares pro-
rnuinentes visualmente o de gran importan-
cia funcional a lo largo de la ciudad. Estas
actividades y ubicaciones definirin los am-
plios rasgos de la forma que tendra la
futura ciudad y permitirin una secuencia
continua, ademas de expresar la unidad
del coujunto de la ciudad sienlo mutua-
mente visibles; es decir, cada una seré
visible desde la siguiente en la secuencia.
Mas tarde, las actividades de importancia
secundaria seran colocadas en puntos in-
termedios y las de primera importancia
progresaran en dimensiones e intensi-
dad.”1®

La oportunidad estimulé la atencién de
los disefiadores, que examinaron cada medio
a su disposicion, Estos comprendian desde
el control de la ubicacion y estabiecimiento
de las actividades, y el arreglo de los parajes
naturales, hasta los alineamientos de las ca-
rreteras, pavimentacién, iluminacién, paisa-
jes, densidades, altura y sefiales. Para hacer
una comprobaciéon de las reacciones de los
ciudadanos, el personal estudié las impresio-
nes y el comportamiento de las personas con
residencia actual en Ciudad Guayana. Mucho
se habra de construir antes de lograr ver
los resultades; y existe una controversia
sobre qué tan provechosas puedan ser las
reacciones de los observadores no instruidos
en este complicado proceso. A pesar de todo,
los trabajos estin llevindose adelante con
micho entusiasmo.

Probablemente se presenten algunas difi-
cultades serias. El medic ambiente estd cam-
biando de aspecto con mucha rapidez y el
disefiador se ve presionado a mantenerse al
corriente de los cambios a 1nedida que se
presentan. Las reducciones en el personal
impiden ur . evaluacion detallada de los pro-
positos y los planes, alternativas factibles y
soluciones de compromiso. Alin méas difieil
es el problema de proporcionar un modelo
dado de utilizacién de las tierras ahora que
se hacen planes para los nuevos usos que
seran factibles y adecuados en el futuro. En
parte por esta razén, el personal esti{ ha-
ciendo intentos para desarrollar criterios y
raetodos para el manejo de las zonas de con-
trol “altas” y ‘“bajas”. Esto permitiria la
concentracion en las dreas importantes desde
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Presa de Macagua.

La planta de acero.

. (La vista esta dirigida al oriente
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El Puente del Caroni. La zona indusirial de la Orinoco Mining se aprecia
en la distancia, en el punto de confluencia de los dos rios.

Las cataratas del Caroni.




Una calle en San Félix.

Un mercado en San Félix.
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Escena en Dalla Costa a lo largo del Caroni.

Area de los ranchos en
Dalla Costa, a lo largo
del Caroni.
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Area de desarrollo en Puerto Ordaz. las casas en la parte inferior

izquierda fueron construidas por el Banco Obroro. En el centro se

encuentra una escuela de enseharza elemental. Las instalaciones por-
tuarias de la Orinoco Mining pueden apreciarse al fondo.

Centro comercial de Puerto Ordaz. Las habitaciones que se ven al fondo
sirven para los trabajadores de la Orinoco Mining Cormpany.
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Viviendas a carjo del Banco Obrero, en proceso de construccior
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Viviendas del tipo “ayude usted mismo” en El Gallo, cerca de San
Felix. El rio Orinoco se ve al fondo.
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Vista tomada desde la calle de un edificic de departamentos de la
Corporacién Venezolana de Guayana en Puerto Ordaz.

Area del patio interior de los departamentos de la CVG en Puerto Ordaz.
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Detalle de los departamentos de la CVG
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Edificio de departamentos recientemente construido por la Fundacién
para las Viviendas Populares en Puerto Ordaz.
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Una escucla priimania codesidastica en Bl Hoble (la Salie:



Escuela primaria piblica en San Félix.

Alumnos saliendo de la escuela en El Roble.



el punto de vista funcional y visual, por
ejemplo Punta Vista, el Centro Civico, Ave-
nida Guayana, los aspectos panoramicos, los
monumentos historicos, etc. Puede estable-
cerse un concurso de disefios, premios para
las areas bien proyectadas, la cieacion de
comités de revisién arquitecténica y otros
incentivos positivos. Ademas, puede estahle-
cerse un control de cierta elasticidad para
los usos de la tierra que puede variar desde
una reglamentacion general de las zonas y
las construcciones hasta ciertas restricciones
mas especificas y especiales para los puntos
clave en la ciudad. A pesar de estos esfuer-
zos, la diferencia estriba en que los resulta-
dos finales serian muy distintos a los pro-
puestos originalmente. Esto queda entendido
por el disenador, aunque &l espera que el
proceso no se le salga de la mano. Después
de todo, una ciudad es el “producto de mu-
chos constructores quienes estin modificando
constantemenrtie la estructura por razones
propias”." ; Pero si se comunica a los ciuda-
danos el suficiente animo y los propésitos,
quién puede decir que el proceso no vale
la pena?

EL PASO SIGUIENTE: LA FORMA DE CUMPLIR
CON LOS PLANES

Los varios planes y estudios hechos ayuda-
ron a establecer el marco de las operaciones
¥ los criterios de la fase siguiente del esfuer-
zo de planeamiento, la fase que requesia un
énfasis creciente en la accion. ;Como debia
llevarse a cabo esto? Por ejemplo, ;cudles
fases del plan habian de llevarse a cabo en
primer lugar? ;Dénde y por qué? ;En qué
detalle debian desarrollarse los planes? ; Co-
mo hakia que dividir el trabajo entre los va-
rios ministerios y la Corporacion de Desarro-
llo de Guayana? ;Cual era el papel de las
autoridades locales? ;Como debia adaptarse
al programa emprendido por el sector priva-
do? Y ;cémo habia que adaptar estos esTuer-
z0s para ajustarlos a las necesidades varian-
tes de una poblacion local, cuyas caracteris-
ticas y valores eran probablemente interpre-
tados en forma inadecuada y diferente por el
personal venezolano y el del Centro Mixto?
Estos fueron algunos de los problemas més
importantes para la ejecucion de los planes,
los cuales examinamos a continuacion.

Al comienzo, deberd confesarse que la di-

ferencia entre las fases analiticas y las fases
de ejecucion del programa es en cierta forma
arbitraria. El andlisis y los planes fueron es-
trechamente engranados a la necesidad de la
accion. Algunos aspectos del plan, como ya
se hizo ver, revelaron la ejecucién que pare-
cia factible y las tendencias existentes que el
planificador del uso de la tierra deseaba fo-
mentar. A la vez, los resultados de las accio-
nes tomadas frecuentemente debian ejercer
influencia en las metas propuestas y en la
técnica general. Una transfusion e influencia
mutua eran inevitables. Sin embargo, si la
distincion tiene 2lgin significado, se basa en
la difereneia relativa entre la formulacién de
los objetivos v los planes y los procedimien-
tos y pasos neccsarios para realizarlos. Se
intent¢ lo primero para darle un marco rela-
tivamente coherente y orientacion a toda Ia
variedad de medidas subsecuentes para reali-
zar estos propositos. Sin embargo, la eleccién
de los mecanismos de cjecucion estuvo hajo
la influencia de muchas cosas: de las presio-
nes y preferencias del piiblico; de los requi-
sitos complementarios; de apremios tules
como ejecuciones que eran factibles o que
alguna organizacion estaba en capacidad y
disposiciéon de emprender: de los pasos que
ya habian sido dados; v de la légica interna
y la secuencia sugerida por el plan. Al trazar
un plan, una de las finalidades del autor, aun-
que no siempre explicita. consiste en produ-
cir ideas que tomen en cuenta razonablemen-
te estas consideraciones, de tal manera que
su realismo e imaginacion puedan generar
entusiasmo y apoyo a los esfuerzos realizados,

Prioridades y ejecucion por pasos: Hubo nu-
merosos factores que ejercieron su influencia
en las diferentes fases del programa en Ciu-
dad Guayana. Uno fue la demanda para me-
jorar los transportes entre el oriente y el
occidente, Otro fue el papel de la carretera
como generador de actividades nuevas, espe-
clalmente en las areas comerciales a los dos
lados del Caroni. Ambos establecieron una
gran prioridad en la pronta programacién
v ubicacion adecuada del nuevo boulevard,
Ademds, las areas de San Félix-El Roble ya
se estuban extendiendo en direccién al ocei-
dente. Hubin que proceder a fomentar este
modelo de progreso. Esto influencia en las
prioridades para la ubicacién de las zonas de
viviendas para los inmigrantes y la prepara-
cién de un reglamento de zonas para la ciu-
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En la primera fase del crecimiento, el plan propone el desarrollo de las dreas residenciales necesarias y otras
dedicadas a diversas actividades. Los transportes a través de la civdad seran grandemente mejorados. Las
nuevas dreas se complementaran, reforzandose mutuamente. El nuevo centro comercial aprovechard al maxi-
mo la capacidad de lo nueva avenida para generar actividad. Las nuevas dreas residenciales estimularan
el pronto crecimiento del nuevo centro y se beneficicran con su proximidad. Las posiciones de la nueva ave-
nida, los nuevos centros, y las nuevas dreas residenciales establecerdn una base flexible para un crecimiento
futuro. la fase de los 400,000 habitantes muestra una forma probable en que la ciudad puede extenderse, y
a8 las direcciones en las cuales pudiera continvar creciendo.



dad. También intensificé las presiones para
lograr la obtencién de una A4rea comercial
mas amplia en el lado oeste de San Félix, in-
cluyendo un mercado y una terminal de auto-
buses, ademas de las oficinas, almacenes y
lotes para la industria ligera planeados para
'a zona portuaria. Esto, a su vez, ejercié cier-
ta influencia en la ubicacién y distribuciéon de
carreteras, construcciones, escuelas, hospita-
les y otras instalaciones. 1

En el lado occidental de la ciudad, uno de
los aspectos mds apremiantes fue la nccesi-
dad de suministrar espacio y construcciones
para la expansion del area destinada a la in-
dustria ligera y el conjunto de la industria
pesada, cuando y a medida que se establecie-
ran estas actividades. Sin embargo, pronto
la preparacién dei lugar para el nuevo centro
comercial y la provisid.. de los servicios aso-
ciados con la empresa tuvieron una prioridad
temporaria. In los planes para el desarrollo
del centro, se dedicé una gran atencién a la
eleccion de las actividades iniciales, en vir-
tud de que éstas podiun determinar el des-
tino del centro. La técnica consistié en traer
grandes *iendas de departamentos v super-
mercados, tales como Sears y Cada, v ofi-
cinas centrales, por cjemplo las de la CVG.
al centro comercial, para dar origen a una
corriente de ventas al por menor, ademas ¢
oficinas y establecimientos de servicio. Pero
las firmas clave parecieron querer desplazar-
se hacia las otras dreas comerciales, debido a
que las instalaciones no habian de estar ter-
minadas sino hasta 1967. Esta perspectiva se
tradujo en una amenaza para la marcha del
crecimiento y quizd ain para la vitalidad
del distrito comerecial del centro. Sin embar-
go, este problema podia evitarse, si las prio-
ridades para el desarrollo de la zona se ade-
lantaran; y de hecho, asi fue.

Estas decisiones movieron a reconocer tar-
diamente que noe habia un indice de actividad
suficiente en ¢l centro comercial principal pa-
ra asegura su predominio y su potencial de
crecimiento. Entonces, después de muchos
debates y preocupaciones, se tomé la decisién
de trasladar el centro civico desde Punta Vis-
ta hasta Alta Vista. Algunos de los proyec-
tistas concedieron, con cierta inconformidad,
que Punta Vista aun podia funcionar efecti-
vamente como conjunto cducativo y cultural.
La otra justificacién persuasiva para el tras-
lado fue la relacion funcional que podia es-
tablecerse entre las oficinas del gobierno, las

cortes y los establecimientos principales de
servicios comerciales. 1 Una vez que se tomé
csta decision, el ~onsentimiento general fue
que el centro del pobierno deberia estar ubi-
cado en el extrero oriental de la meseta de
Alta Vista, en donde seria vizible desde una
gran distancia en todas las direcciones como
el simbolo de la actividad civiea.

La sccuencia de estas decisiones y los cam-
bios subsecuentes en el plan dan ciertos indi-
cios de cémo el criterio de progreso ejercié
y deberad ejercer influencia en las priorida-
des referentes a la ubicacién y la realizacion
por pasos de los componentes claves del plan.

FPormenores de los Planes y Proyectos: No
se puede llegar muy lejos en la parte activa
del planeamiento del uso de las tierras hasta
que los planes queden expuestos con todo de-
talle. Este proceso se aplica a los planes para
las arcas de actividad. Lo mismo se ajusta a
los funciones tales conio los transportes, edi-
ficios publicos, escuelas, parques, hospitales
v otras instalaciones para dar servicios. El
producto final es toda una jerarquia de ideas
v relaciones. Estas describen los planes para
la ciudad, la region, las vecindades y comu-
nidades menores dentro de la ciudad, para las
unidades de desarrollo dentro de las vecin-
dades, y para los proyectos especificos dentro
de la unidad de desarrollo. En cierta forma
el mismo proceso se aplica en general a las
funciones. La cantidad de detalles, por su-
puecsto, depende de las necesidades. Puede
diluirse para encuadrar la metrépoli o la re-
gion o puede limitarse a estar relacionada
con los elementos componentes dentro de un
proyvecto, 17

Los planes para utilizar la tierra se pre-
pararon para Ciudad Guayana en escalas has-
ta de 1:10,000. Su funcidon consistia en deli-
near las areas de actividad principales, el sis-
tema de circulacion, los modelos de densidad
y los elementos visuales principales ¥ puntos
focales. Cuando los recursos lo permitan, y
en caso de que asi sea, estos planes pueden
ampliarse para abarcar toda la zona del Ca-
roni y la region de Guayana. Los planes para
la comunidad también se trazaron a escalas
hasta de 1:5,000. Estos presentaron el uso
de las tierras, las calles, carreteras, edificios
publicos, instalaciones de servicios ptiblicos
v otros clementos principales dentro del sec-
tor. Los planes para la unidad de desarrollo,
a escalas hasta de 1:500 cambiaron el enfo-
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que de la naturaleza e intensidad del uso de
las tierras al tipo de desarrollo en términos
de modelos de coustrucciones, usos y dispo-
siciones. Los planes fueron precedidos por es-
pecificaciones. En éstos se describian las fun-
ciones y elementos de uso dentro de las Areas
programadas para desarrollo dentro de los
tres a los cinco afos siguientes, las priorida-
des y la realizacion de la operacion por fases
y los métodos propuestos para llevar a cabo
el proyecto. La fase final de este proceso esta
representada por los planes en proyecto. Los
planes para estas areas requirieron un con-
junto de especificaciones atin mas detalladas
en virtud de que las dreas proyectadas eran
las unidades basicas para la construccion, Un
solo contratista general, privado o publico
fue designado responsable de estas areas; y
las especificiciones sirvieron como guia prin-
cipal al contratista para lo referente a dise-
fios y construccion. Estos planes se realiza-
ron finalmente en dos fases. En la primera se
brindaron especificaciones generales para re-
pasar, y para una posible revision por parte
de los funcionarios de la CVG relacionados
con el desarrollo. La segunda consistio esen-
cialmente en planos de trabajo méas deta-
llados.

Uua secuencia adecuada y un caleuio del
tiempo son tan esenciales para cstos planes
detallados como para los planes mas genera-
les; pero, no siempre es facil prescribir o
seguir tales programaciones. Solo unas cuan-
tas areas residenciales ademas del centro co-
mercial estin comprendidas dentro de los
pianes detallados. Tambicn, los planes mas
generales deberdn preceder a aquéllos que se
realizan mas detalladamente en las regiones
de menor extensién y los componentes de los
sistemas funcionales. Sin embargo, los pla-
208 rigurosos y las reducciones en el personal
frecuentemente trastornan dichos requisitos,
de tal manera que en la prictica, el desarro-
llo de la comunidad y los planes en proyecto
para Ciudad Guayana se prepararon en for-
ma simultanea. Pueden surgir problemas mas
serios al preparar una lista de las fallas. Al-
gunas veces de dos a cuatro aflos y ain mas,
pueden ser necesarios desde la iniciacion de
un proyecto hasta su total terminacion, Es-
tos requisitos deberan rreverse en la pro-
gramacion; pero, desafertunadamente, las
dificultades de la prevision muchas veces se
complican por cambios habidos en los pro-
gramas y proyectos a medida que los nuevos
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obstaculos o las oportunidades se identifican.
Sin embargo, el precio de los fracasos puede
ser muy alto. Es muy posible que no se des-
tine suficiente capital del presupuesto para
inversion; puede ser que no se consideren de-
bidamente las alternativas para las ubicacio-
nes y proyectos; puede no haber criterios de
operacion para la comprobacién de los ade-
lantos reales en el desarrollo con la progra-
macion que incluye los planes en proyecto; y
también es posible que las instalaciones com-
plementarias indispensables no estén a tiem-
po cuando se requieran.

Presupuestos de Capital:  Mirando hacia
atras, puede verse que la mayor parte de los
estudios generales v planes identificaron a
lus metas basicas para el desarrollo y las re-
laciones del uso de las tierras. La funcion de
los planes mas detallados fue convertir estas
metas basicas y relaciones en programas rea-
lizables y metas que pudieran lograrse en
fases sucesivas. Estos, a su vez, tuvieron que
transformarse en proyectos economicos y de
inventiva. El costo aproximado de estos pro-
yectos tuvo entonces que ser establecido y
evaluado en relacion con los recursos dispo-
nibles. Idealmente, la valuacion de estos pro-
vectos y sus alternativas tomo en cuenta en-
tre otras cosas, sus relaciones con las metas
fijadas, wus cupucstos bencficios en relucion
con los costos y cileulos del tiempo e impor-
tancia de los proyectos propuestos en rela-
cion con otros proyectos en proceso de es-
tudio.

En el caso de las actividades de desarrollo
urbano (asi como también de las otras activi-
dades) conducidas por la CVG, el producto
final de este proceso fue un programa de fi-
nanciamiento y un proyccto. Se pudo formu-
lar en diferentes grados de detalle y para
periodos ae tiempo diferentes. Pudo abarcar
todos los requisitos de capital para los pro-
yectos individuales; los requisitos de capital
calculados para todos los proyectos de des-
arrollo urbano, piblicos y privados, para el
ano econdémico; el programa de inversiones
de capital para cuatro afios correspondiente
a los detalles y requisitos de tiempo prescri-
tos por el plan nacional; y un proyecto de in-
versiones de diez a quince aitos que progra-
maba los probables requisitos de inversiones
para categorias amplias de desembolsos para
cumplir con los objetivos de gran alcance del
plan, ¥



Para ser mas exactos, los cilculos fueron
aproximaciones en un principio, con posibili-
dades de mejorar con el tiempo y la experien-
cia. Revelaron lo mejor de la informacion
corriente y las opiniones disponibles. Fueron
relativamente mas dignos de confianza pa-
ra los proyectos especificos prograniados para
una pronta ejecucion y fueron en el mejor de
los casos proyectos que podian darse a cono-
cer después del primer iio. Esto se debio a
que fue muy dificil obtener informacion pre-
cisa referente a los costos v debido a los cam-
Eios que pudieran presentarse en los detalles
de los proyectos ¥ en los programas. Sin em-
bargo, para todas estas limitaciones fue esen-
cial la disciplina del presupuesto de capital
para caleular los costos de los programas v
proyectos aun en forma aproximada, pari
comparar los objetivos, alternativas v otique-
tas de precios, para establecer una compura-
cion entre los desembolsos propuestos v los
recursos y pari proporcionar medidas mas
objetivas de control y realizacion.

Relaciones inferministeriales: Aungue se dio
por supuesto que la CVG habia de preparar
los planes y programas para el desarrollo de
la regién, no pudo hacerse cargo de estas ta-
reas eclla sola. Lo que es mas, si asi lo haeta,
habria sido acusada en el acto de imperialis-
mo administrativo. Funcionando como una
agencia regional, sus actividades cubrian po-
tencialmente cualquier otro scetor del gobier-
no. La pregunta de siempre fue: ; cudl deberia
ser el papel de la CVG en relacion con otras
dependencias? Esto era menos facil de re-
solver de lo que parecia. La politica general
de la CVG era evitar o desechar cualesquiera
trabajos que otras organizaciores pudieran
realizar con mayor cfectividad. Esto postula-
ba una evaluacion cuidadosa de la tarea que
iba a llevarse a cabo y de las responsabilida-
des que se asignarian a otras agencias. Esta
evaluacion se hizo intuitivamente durante las
primeras fases a2! programa. Pero los juicios
se tornaron un poco mas seguros a medida
que la naturaleza y alcance del trabajo por
realizarse se definio mejor v ¢l personal de
la CVG se dio a conocer mejor por lo que se
refiere a sus propias capacidades vy las Hmi-
taciones de otras organizaciones cuyas ener-
gias tuvieron que ser guarnecidas.

Los resultados pueden ser més claros limi-
tandosc a los puntos especificos. Por ejemplo,
Ciudad Guayana necesitaba mds carreteras,

viviendas, escuelas, hospitales y otras cons-
trucciones. Todos reconocieron que el Minis-
terio de Obras Piiblicas tenia mas personal y
experiencia en la construeeion de carreteras
y otras obras publicas. Parer  ser que se dio
el mismo caso con el Banco Obrero, la depen-
dencia del gobierno destinada a la construc-
cion de viviendas para familias de ingresos
escasos ; con el Ministerio de Edueacion en re-
lacion con el disefio de escuclas y los progra-
mas educativos; con el Ministerio de Salud
en relacion a los hospitales y construeciones
dedicadas o fa salud piblica; y asi sucesi-
vamente. Lo solucion logiea consistio en lo-
grar que estos Ministerios realizarar  las
labores que tenian que hicerse en sus seeto-
res correspondientes de Ia region de Guaya-
na. Pero estos Ministerios ya habian pre-
parado sus propios programas nacionales y
tenian sus propias difieultades pava complir
con estas obligaciones. Fx cierto que con la
aceptacion por parte de Cowliplan v del Ga-
binete del programa de inversiones de la
CVG como parte de un Plan Nacional, los de-
mis Ministerios habian en efecto incurrido
en la obligacion de utilizar sus organizacio-
nes vorecursos para cumpliv con esta parte
del Plan Nacional. Pero como era de esperar-
s¢, parecian contentarse con suponer, por
presiones politicas, por mera inercia o quiza
por otras razones, que los recursos destina-
dos a la CVG para el desarrollo de la regién
limitaban la necesidad v la urgencia de su
participacion. Excepto unos cuantos esfuer-
zos de muestra, ereyeron que sus responsabi-
ldades estaban en otras partes. Sin embargo,
si o se disponia de las instalaciones y servi-
cios en la region de Guayana cuando se ne-
cesitaban, eri lo mds seguro que el programa
tropezara con dificultades o se hundiera; y
la CVG, bien sea que se justificara o no, tenia
grandes posibilidades de recibir la parte de
la culpa correspandiente al ledn.

ara hacer frente a esta situacién, cierto
numero de funcionarios de diferentes catego-
rias dentro de la CVG deberdn dedicar mayor
steneion y actividad a las relaciones intergu-
bernamentales, Eventualmente se tuvo la re-
velacion de que la CVG pudiera tener que
crear una oficina especial para tratar estos
problemas. Mientras tunto, la finalidad pri-
mera consistin en establecer una serie de
acuerdos respecto a las responsabilidades co-
rrespondientes, plazos fijos y otras formas
de colaboracion entre las dependencias, y en
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segundo lugar tener la seguridad de contar
con una triple corriente de informaciom pro-
veniente entre Cordiplan, la CVG y los otros
Ministerios. La CVG también estuvo renuen-
te a llegar a la conclusion de que tendria que
establecer su propio personal y programas
cuando, por cualesquiecia razones, se pusiera
en claro que las necesidades criticas no po-
dian ser superadas por otros Ministerios.

Téenica de la construceion de viviendas:
Inicialmente, In CVG no deseaba ingresar en
el negocio de la construceion de viviendas.
Los funcionarios principales tenian demasia-
das cosas que hacer. Ellos pensaron que otras
dependencias tenian la habilidad, experien-
cia y responsabilidad de hacer todo lo que
fuera necesario hacer. Sin embargo, muchos
de estos funcionarios fueron convencidos de
que no se llevaria a cabo el suministro de
viviendas, cuando fuera necesario, por parte
del Banco Obrero u otras organizaciones. Pe-
ro aunque esto fuera asi, ellos argumentaban
que la CVG no podia actuar en forma decisi-
va hasta que se demostrara ser éste el caso.
Eso fue efectivamente lo que sucedio. Todos
conceden ahora que el efimulo de viviendas
necesarias ha aleanzado serias proporciones
¥ que ni el Ranco Obrero ni otras dependen-
cias, ptiblicas o privadas, tienen la capacidad
para atender mis de una fraccion de todo es-
te trabajo. Entonces, la CVG ide¢ una serie
de medidas para hacer frente a la situacion.

A principtos de 1962, la CVG ealizd una
evaluacion completa de las necesidades de
viviendas. ™ Esto incluyo fijar nietas nara la
produccidon de habitaciones para llenar las ne-
cesidades eriticas de los grupos de personas
de diferentes ingresos. Para alcanzar estos
niveles de actividad en la constrneeion, se hi-
2o necesario cierto ntimero de innovaciones.
Por ejemplo, para aumentar los fondos hipo-
tecarios, la CVG establecid una asociacion de
ahorros y préstamos. Para aumentar el sumi-
nistro de viviendas de rentas medias, 1o CVG
dispuso formar una organizacion no luera-
tiva, la “Fundacion para las Viviendas Yo-
pulares”, con objeto de levantar 854 casas.
También ofrecié una “garantia de venta” es-
pecial & una organizacion constructora pri-
vada, la International Housing Associates,
para asegurar la construceion de 800 nuevas
unidades con eapital extranjero y a un costo
menor. Esto fue un complemento de la ga-
rantia de la Apencia para el Desarrollo Inter-
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nacional para las inversiones en construccién
de viviendas por lo que toca a “riesgos ex-
tra’. La rapidez era csencial ; pero el acuerdo
final, desafortunadamente, tomdé unos dos
aflos para poder negociarse y aprobarse a
través de las varias dependencias del go-
bierno.

Para fomentar el desarrollo privado, la
CVG decidié que las tierras que poseia que-
daran disponibles & precios que se ajustaran
a los promedios de utiiidades de la poblacion
para la cual debian construirse las viviendas.
También estd estudiando varias alternativas
de sistemas de construecion en vista de que
probablemente pueda promover uno o mis
de ellos. Esto podria hacerse mediante dis-
posiciones de garantia o riesgo conjunto o
en asociacion con los constructores locales.
Asimismo, las negociaciones estian llevandose
adelante con industriales prominentes, quie-
nes estan interesados en las posibilidades de
construir en gran escaly, ineluyendo procesos
de prefabricado asi como otras técnicas de
construceion mas eonvencionales. Sin embar-
go, a pesar de todos estos esfuerzos, la CVG
se vio obligada a construir las casas habita-
cion directamente, Esto se debié a que hubo
un acuerdo con el gremio de trabajadores del
acero, para suministrar un ntiimero estipula-
do de casas a determinados niveles de precios
previamente fijados para fines de 1965. Es-
taba claro que el acueirdo seria rescindido a
menos que esta aceion fuera tomada,

Tambicén se hicieron esfuerzos especiales
para suministrar viviendas a las familias de
ingresos escasos, El plan para la utilizacion
de las tierras ya habia anticipado la necesi-
dad de contar con “zonas de recepeién” para
inmigrantes. De hecho, estas zonas no son las
primeras donde sc establecen los inmigran-
tes, * Ellos acusan una tendencia a quedarse
inicialmente donde cuentan con amigos y fa-
miliares o bien en las viviendas ya construi-
das. Solamente pasado algin tiempo, cuando
ya se han orientado dentro de la comunidad,
vonsiguen un trabajo, buscan una compariera
y deciden establecerse, es cuando tratan de
conseguir un pedazo de tierra y de tener un
hogar mas permancente. Los proyectistas atin
no conocen lo suficiente de esta fase primera
como para dedicarse a ella con mas empefio,
suponiendo que quisieran o pudieran. Even-
tualmente, este proceso serd estudiado con
mas cuidado para determinar qué cosas, si
es que algunas, son las aue nueden hacerse



al respecto. Sin embargo, por ahora, ellos so-
lamente estdn tratando de llenar las necesi-
dades de las personas mas establecidas sobre
la base de que existen algunas ideas de c6mo
servir a estas familias.

Para dirigir nuevamente la corriente de
estos inmigrantes a los centros de recepcion
y aumentar la efectividad de las técnicas de
control en otros lugares donde no se permiti-
rian las construcciones, se estin proporcio-
nando en calidad de incentivos, servicios mi-
nimos y algunas tierras. Se insiste mucho en
las normas de un espacio minimo; después,
en una fase posterior, cuando los ingresos de
estas familias sean mayores, sera mas ficil
¥y econdémico remodelar o reconstruir las ca-
sas para que queden ajustadas a normas mas
aceptables. Dichas reconstrucciones ya estan
llevandose a cabo en las regiones donde exis-
ten los barrios bajos. Para fomentar estos es-
fuerzos, la CVG ha asignado un miembro de
su personal para ayudar a preparar los pla-
nos de las vecindades y las calles dondequiera
que se lleve a cabo un programa de mejoras
del tipo “ayidese usted mismo”.

Ademads, la CVG inicio un proyecto expe-
rimental de construccion de viviendas del ti-
po “aytidese usted mismo’ en la region de El
Roble, para ayudar a las familias que tuvie-
ran el deseo de construir sus propias casas y
que no tuvieran los recurso- suficientes para
hacerlo. La tierra, los edificios publicos, las
escuelas y otros servicios se facilitan junto
con préstamos para adquirir materiales de
construccion y ayuda téenica en las operacio-
nes necesarias. El propdsito consiste en esta-
blecer la responsabilidad de estas familias
con respectr a diversas formas de ayuda. So-
bre estos temas, la informacion existente es
alin inadecuada. El abastecimiento de agua,
las instalaciones de drenaje, la energia elGe-
trica y las escuelas se consideraron original-
mente como elementos criticos. Sin embargo,
los informes de que ahora se dispone hacen
pensar que el niimero de calles puede ser mu-
chas veces un factor decisivo para estimular
el mejoramiento de las casas. Esto, mis que
las escuelas o la electricidad, parece implicar
una fase de urbanizacién que establece una
diferencia entre la vida en la ciudad y la vi-
da camnastre y una ubicacién que justific:
que las familias hagan inversiones en mejo-
ras considerables para sus casas. Este com-
portamiento supone influencias importantes
en la direccién, Por lo tanto, se sigue con in-

terés, especialmente porque la CVG no sabe
qué tan difundidas se encuentran estas curac-
teristicas y si los futuros emigrantes segui-
ran las mismas practicas.

Mientras tanto, el programa sigue su curso
por partes. Cuando se ocupa una zona donde
se han establecido limites y derechos de calle
y de puaso, se hace la nivelacién de la calle y
del lote, se instala una serie de tomas de agua
para servicio publico y se tienden las lineas
de energia eléctrica. Al mismo tiempo, se
ofrecen los materiales de construccién por
medio de un sistema de crédito. La fase si-
guiente es variable por lo que toca al tiempo,
dependiendo de la rapidez con que los crédi-
tos para los materiales de construccién se
cubran y asi la comunidad pueda contar con
fondos adicionales. La CVG esta haciendo
una comprobacion de los pagos hechos para
saldar los eréditos abiertos y de otros recur-
sos de la ecomunidad que puedan reunirse con
el proposito de financiar otras mejoras, por
ejemplo suministro de agua individual, pavi-
mentacion de calles, aceras, escuelas y cen-
tros para la comunidad. La esperanza es que
a medida que la comunidad se vaya dando
cuenta de los propdsitos de invertir nueva-
mente los pagos recibidos en ia misma comu-
nidad, haya un fuerte incentivo para que se
conserve el programa de pagos al dia hasta
que se logren niveles urbanos adecuados. Sin
embargo, el programa ain no ha inducido a
tener un gran nivel de actividades de econs-
truceion, ! Por lo tanto, actualmente se esta
tomando e¢n consideracion una innovacién
adicional. Segun el plan propuesto, los traba-
jos de construceién pueden ser realizados por
personas que no cuentan con un empleo. Esas
personas podrian construir una casa y adqui-
rir los materiales por medio de la CVG a un
plazo de 20 afios o bien, vender a la CVG la
labor desarrollada por ellos. En este tltimo
caso, la CVG podria disponer de la casa para
cedérsela a una persona solvente,

Un Instituto de Viviendas Municipales, o
sea ¢l equivalente de ura autoridad en vivien-
das locales, ya s¢ ha establecido. Tendra la
responsabilidad de supervisar los programas
de la construccion de viviendas de ayuda
propia. Ademas se formulard un programa
aparte para la construccién de viviendas de
familias de pocos recursos, con fondos sumi-
nistrados en parte por la asociacion de ahorro
y préstamos, la Fundacién para el Desarrollo
de la Comunidad (Community Development
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Foundation), la CVG y otras fuentes. La
CVG esta tomando en consideraciéon tam-
bién una propuesta para efectuar una prue-
ba, y después, si se justifica, obtener un
financiamiento a largo plazo para una planta
de prefabricacién que producirda elementos
basicos para la construccion. Finalmente, se
estdn llevando a cabo cstudios de los mate-
riales de construccion de la localidad. Un la-
boratorio gubernamental de pruebas de ma-
teriales locales esta prestando sus servicios
y ayuda. Se ha puesto una atencion espe-
cial al uso de elementos del concreto (hormi-
gon) precolado, y agregados ligeros, debido
a la variedad limitada de los materiales de
construceion que por lo general estan dispo-
nibles para el pequeiio constructor autonomo.

Con base en los esfuerzos requeridos, es
facil comprender por qué dudd seriamente la
CVG para adjudicarse el problema de las vi-
viendas, si en alguna forma otras organiza-
ciones podian tomarse en cuenta para llevar
estas responsabilidades.

Educacion: En anticipacion a los problemas
que se destacaron en 2l ramo de educaeion,
la CVG emprendié una investigacion de los
requisitos en la region durante la proxima
década. En este estudio, se examinaron cua-
tro elementos del sistema educativo: 1) la
necesidad de la poblacion de contar con es-
cuelas de ensefianza primaria v sccundaria;
2) los programas vocacionales (téenicos y de
artesanias) para entrenar a los trabajadores
en las nuevas actividades que habian de des-
arrollarse en la region; 3) el entrenamiento
rudimentario en negocios y comereial a nivel
secundario; 4) ¢! posibie papel de una escue-
la téenica para servir al reclutamiento de las
industrias locales. Las necesidades sobrepa-
saron con mucho a |5 recursos. Bl estudio,
por consiguiente, se concentré en un minimo
de requisitos, suponiendo que Ciudad Guaya-
na tendria un conjunto de 150,000 traba-
jadores en produccion y una poblaecion de
400,000 habitantes para 1975, 2

La evaluacion puso de relieve la importan-
cia de cierto nimero de problemas criticos.
No se contaba con instalaciones destinadas a
la educaciéon superior para formar técnicos
profesionales y sub-profesionales dentre de
la region. El estudio puso en claro que toma-
ria de tres a cinco anos realizar una obra de
ese tipo. Suponiendo que se iniciara un pro-
grama minimo de tres afios, la escuela pro-

44

bablemente no produciria mis de una quinta
parte de los técnicos requeridos para 1975.
Durante este periodo, una gran parte de este
personal técnico tendria que ser traido a la
region, Si pudieran davse riapidamente los
pasos para establecer una institucién supe-
rior, ¢l grueso de los profesionales de mayor
categoria y ejecutivos podria obtenerse de
la misma regién dentro de un plazo de cinco
a diez anos a partir de 1975, La opinién ge-
neral fue que el hecho de estahlecer un re-
cinto para la enseiianza siguiente a la secun-
daria seria esencial debido a la sensibilidad
politica que rodea al reclutamiento de espe-
cialistas extranjeros y debido a la “necesidad
de mantener incentivos para los jovenes ve-
nezolanos que avanzan a través de los dife-
rentes prados de educacion”. Dicha institu-
cion “serviria como la garantia de buena fe
del proposito, un simbolo poderoso de que el
amino a la eumbre no estard cerrado para
los trabajadores loeales de nivel medio y sus
familias”, %4

Por lo que toca a la educacion secundaria,
es improbable que un nuimero suficiente de
trabajadores capacitados de nivel medio pue-
da reelutarse fuera de la region, a menos de
emplear salarios prohibitivos 3 un ctmulo
de incentivos. Por lo tanto, las instalaciones
para la enseiianza primaria y secundaria de-
ben aumentarse al maximo. El programa de
las escuelas primarias tiene que dar como re-
sultado un niimero razonable de estudizntes
para cubrir el sistema de escuelas de segun-
da enseinanza. También tiene que formar tra-
bajadores con una edueacion basica suficiente
para que puedan beneficiarse con los cursos
especiales de cutrenamiento que vienen a
ser un requisito para cubrir la carencia de
gentes habiles en el nivel medio. El programa
de las escuelas secundarias, por otra parte,
tiene que dar origen a la formacion de sufi-
cientes trabajadores con habilidad de nivel
medio y suministrar un ntceler de gradua-
dos para entrar a las instituciones de ense-
nanza superior que serian establecidas para
al efecto.

Las recomendaciones para llenar estas ne-
cesidades tomaron en cuenta “las dimensio-
nes actuales y condicion del sistema de escue-
lag existente en la region, la probabilidad de
ampliar y al mismo tiempo conservar una ca-
lidad sufieiente para formar un producto de
la educacion de cierta importancia, y el equi-
librio necesario que debe mantenerse entre



los diferentes niveles y tipos de programas
dentro de una institucion educaliva”. 2t Las
recomendaciones también trataron el asunto
de los planos y equipo escolar, los lugares pa-
ra las ubicaciones, los proyectos de construe-
cion, la reorganizacion de los materiales para
planes de estudios, las becas, entrenamiento
en servicio, la organizacion de la escuela y
los programas de reclutamiento. Si se lleva-
ban adelante con todo entusiasmo, los pro-
gramas propuestos llenarian una gran parte,
aunque no todos los requisitos de los propo-
sitos fijados. Se hizo un examen de algunas
técnicas de mayor ambicion Pero los espe-
cialistas en educacion dudaron que un pro-
grama mas extenso pudiera hacer que se con-
servara una calidad minima. Unicamente re-
sultarian mavores costos al final.

Este andlisis de las necesidades de una
educacion y los problemas de Ciudad Guay:-
na fue presentado posteriormente al Minis-
terio de Educacion. Actualmente lo estudian
los més altos funcionarios de la CVG v del
Ministerio. El Ministerio de Educacion, por
supuesto, tiene la principal responsabilidad
de lo que deberd hacerse. Pero hasta que se
realizé esta evaluacion, dificilmente estuvo
en posicién de conocer la escala del problema
que se originaria en la region, En el pasado,
la region de Guayana probablemente recibio
nna parte proporcional del presupuesto para
educacion. Pero el papel que el programa de
Guayana esta destinado a tener en el des-
arrollo nacional, requiere algunos cambios
radicales en sus prioridades y programacion.
Acosado por presiones que solicitan su aceion
a través del pais, el Ministerio de Educacion
tiene muy pocas probabilidades de contar con
los recursos necesarios para hacer frente a
todas las necesidades. La CVG tendrd que
ayudar en muchas formas. Pero el problema
inmediato consiste en resolver cudles son las
tareas que el Ministerio puede y desea mane-
jar. Estas decisiones permitirian entonces a
la CVG determinar las medidas adicionales
que puede emprender por si sola. Mientras
tanto, para evitar los atrasos y complicacio-
nes mas criticas, la CVG esti preparandose
para brindar lugares para las cscuelas y avu-
dar, si se desea, en los diseiios de los planteles
escolares. También intentard identificar los
materiales para los planes de estudios nis
convenientes y el equipo escolar, especial-
mente para los programas téenicos y voeacio-
nales. Hasta «hora, ha brindado una cierta

cantidad de ayuda, siguiendo estos iineamien-
tos, para el llamado sector privado en educa-
cion, es decir, las escuelas religiosas. Sin em-
bargo, la mayor parte de esta tarea queda
aln por realizar,

Gobicrno local: Como en la mayor parte de
los paises en desarrollo, ¢l gobierno y la po-
litica estian extremadamente centralizados en
Venezuela. Las funciones municipales de fac-
toy de jure estin muy limitadas., Las muni-
cipalidades carecen de rentas adecuadas y
casi no tienen experieneia en la direceion de
grandes empresas. Esta situacion se ha re-
forzado por anchas brechas de educacién y
situacion entre los representantes de las de-
pendencias nacionales que intentan hacerle
frente a estas demandas y los funcionarios
locales y jefes de las comunidades que inten-
tun representarlas.

A pesar de todo, la region esta experimen-
tando una transformacion profunda en su
poblacion, relaciones de clases, actividades
cconomicas y en valores y formas de vivir,
La convergencia de estas fuerzas en Ciudad
Guayana impuso corrientes de tensién tre-
mendas al gobierno local existente, y casi en
forma inevitable, a las relaciones de la CVG
con las autoridades locales. El ejercicio nor-
mal de la autoridad de la Corpo-iciéon provo-
co intereses y resentimientos, Los derechos
de propiedad de la Cornoracion sobre la ma-
yor parte de las tierras en el drea local, sus
Tacultades de expropiacion, su autoridad so-
bre las tareas de desarrollo que deberian
realizarse o no, redujeron la estera de la au-
toridad politica local ¢ intensificaron los sen-
timicntos de desajuste politico y las ansie-
dades de los grupos y los individuos. Pero
apresurando el proceso de desarrollo y cam-
bios, se estdin alcanzando niveles superiores
y nuevas esperanzas. La CVG se dio cuenta
de algunos de estos efectos. El personal sabia
que se habia destinado un eapital aproxima-
do de 195 millones de dolares para mejoras
urbanas en los proximos cuatro afios, y fi-
nalmente una inversion de 400 millones de
dolares para los quince afios siguientes. Con
un nivel de poblacion de 300,000 habitantes,
la operacion y mantenimiento de esta infra-
estructura neeesitaria casi 10,000 empleados
colocados en puestos pablicos o semiptblicos.
Por lo tanto, se dieron cuenta del hecho de
que era necesario turnar cuantas responsabi-
lidades fuera posible a los funcionarios loca-
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les, de tal manera que la Corporacién pudie-
ra concentrarse en aquellos asuntos que no
pudieran ser tratados por otras dependencias.
Pero una cosa fue reconocer esta necesidad,
y otra ponerse de acuerdo para determinar
cudles serian las responsabilidades, y decidir
como deberian llevarse a cabo estos cambios.

Afortunadamente en Diciembre de 1963,
la elevacion de grado desde hace mucho .c-
bida al gobierno de la ciudad, de Mnaicipio
a Distrito, se llevd a efecto. La condicion de
Municipio resultaba inadecuada para la ciu-
dad que se desenvolvia con tanta rapidez.
Todavia hasta ol presente, el pobierno del
Distrito debe operar seyin la altamente cen-
tralizada Constitucion de 1853, estando pen-
diente de autorizacion el proyecto de la nueva
(1961) que confiere una amplitud mayor a
los poderes y a las responsabilidades del Dis-
trito, ¥ Mientras tanto, la CVG y otras de-
pendencias nacionales tuvieron que asumir,
por necesidad, la responsabilidad del planea-
miento y la administracion de la mayor parte
de los servicios urbanos.

La CVG examind los problemas con la
Fundacion para el Desarrollo de la Comuni-
dad, la dependencia del gobierno senalada
para el estudio de los problemas locales. La
Fundacion estuvo de acuerdo en colaborar
con la CVG para formular nuevos reglamen-
tos y en prestar ayuda para el desarrollo
de las instituciones locales en Ciudad Gua-
yvana. La mesa directiva también organizo
un equipo de especialistas politicos ¥ socia-
les, nacionales y del extranjero, para orga-
nizar estos asuntos. I8l proposito consistio
en hacer una evaluacion de la capacidad po-
litica y de organizaecion de las personas al
presente colocadas en puesios publicos y de
aquéllos con posibilidades de destacar en el
futuro. El grupo tonido en cuenta el tipo de
los servicios ya establecidos asi como de los
programas dentro de la region y la magnitnd
y alcance de las nuevas instalaciones y ser-
vicios que pronto scrian iniciados. Se estu-
diaron las aspiraciones presentes de la po-
blacion de Guayana y de los jefes poiiticos
y civicos del momento, Tambien se sonded
en algunos de los cambios politicos que se
estaban llevando a cabo, sus implicaciones
para la CVG y las formas en que estos podian
encaminarse para desvirtuar las expresiones
hostiles y negativas, y teuer un maximo de
perspectivas en la funcion constructiva de
los nuevos funecionarios munieipales,?s
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De la amplia variedad de medidas propues-
tas, solamente los aspectos aplicables en for-
ma mas dirceta a la funeién de planeamiento
urbano seran tratados de ahora en adelante.
El grupo hizo hincapié en la necesidad de
brindar un numero mayor de oportunidades
de accion loeal y pare la expresion de las
opiniones locales. Hubo numerosas posibili-
dades. Por ejemplo, ademas del servicio me-
nor habitual y las funciones reguladoras, la
comunidad local podia desempeiiar un papel
mas importante en asesorar y ayudar a la
CVG en la administracion de los programas
de las viviendas y obras publicas y a planear
los programas de mejoras para las veeinda-
des en cooperacion con la Corporacion, Tam-
hién podia tener una mayor responsabilidad
en asuntos tales como la conservacion de las
obras publicas; la administracion y distribu-
cion de las zonas, los reglamentos de subdi-
vision v construceion (sujetos a la aproba-
cion de la CVG por cierto numero de afios) ; y
la reorganizacion del sistema para el registro
de tierras y administracion de rentas (en
cooperacion con la CVG y la Fundaeion para
¢l Desarrollo de 1a Comunidad).

Junto con estas recomendaciones, habia
numerosas propuestas relacionadas con la or-
ganizacion de la CVG y sus actividades. Una
demandaba una unidad de Desarrollo Urbano
asi autonomoe dentro de la Corporacion, para
hacerse carpo de las obras publicas urbanas
de Ta CVG. Otra presentaba la sugerencia de
establecer una oficina principal de enlaces y
mecanismos para facilitar una corriente de
informacion entre los funcionarios de otros
ministerios del gobierno local y ecentral, los
representantes de la comunidad local y la
CVG. Adan una tercera propuesta acentuo
la necesidad de mejorar los servicios de in-
formacion y explicar los propositos y activi-
dades de la CVG y las ideas y programas
comprendidos en los planes,

[l reporte tambiéu proponia que la CVG
debia solicitar la ayuda de algpuna organiza-
cion, por ejemplo la Fundacion para el Des-
arrollo de la Comunidad, para organizar un
programa de entrenamiento que permitiera
la preparacion de funcionarios locales para
algunas de sus nuevas responsabilidades co-
mo directores,®?

Ahora se estan realizando esfuerzos para
llevar algunas de estas ideas a efecto. No
serd facil deeir por ahora qué tanto éxito
pucdan teuer y como iran a desenvolverse
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estas relaciones en el futuro. Sin embargo,
una leccion muy convincente producto de
esta experiencia es la incapacidad para eje-
cutar un programa efeetivo referente al pla-
neamiento urbano, aun en un medio ambien-
te donde la direccion politica es muy débil y
sin experiencia, sin desarrollar una relacion
sensitiva con los intereses loeales afectados
por estos planes.

Administracion de lus tierras y controles:
Con excepcion de las propiedades de Ia Ori-
noco Mining Company y algunas pequeias
propiedades privadas en los ahrededores de
Puerto Ordaz, la CVG ha adquivido la mavor
parte de las tierras wrbanas en Ciudad Gua-
yana y ademis del 35 al 107 de la tierra en
el Distrito de Caroni. Los planificadores del
uso de Ia tierra se frotaron las manos simho-
licamente por jubilo ante esta expectativa.
Los reglamentos de las zonas, la construce-
cion y otres relacionados fueron tomados en
cuenta para mantener o reforzar sus esfner-
z0s; pero es de creerse gue la propiedad de
las tierras publicas les dio mayor libertad
para decidir el uso inicial y el procedimiento
para fijar precios a las tierras, de acuerdo
con sus planes.

Cosa tal vez mis importante, los planeado-
res esperaban reggperar la mavor parte de
las inversiones hechas por la CVG en la plan-
ta, construeciones v servicios, con un niargen
razonable de ganancias, a través de las uti-
lidades ganadas y el aumenio en ¢l valor de
las tierras, especialmente en {us nuevas dreas
comerciales,

Como sucede con frecuencia, la libertad y
las ventajas demostraron ser menos reales
de lo que se habia previsto. Las cargas
administrativas de la CVG eran muy pesa-
das. Los oficiales clave estaban renuentes
quedar embrollados en una considerable ad-
ministracion de bienes rajces. Algunos de
ellos temieron la siempre latente posihilidad
de la corrupcion, También aparecieron cicr-
tos impedimentos para el erédito, en virtud
de que no se acostumbraba el financiamicento
de mejoras sin tomar a las tierras, como
una garantia de la deuda. Puede decirse con
certeza que en Venezuela se acostumbraba
mas la propiedad de las tierras particulares
con perspectivas de beneficios especulativos.
La venta de la tierra también borraria parte
de la imagen de Ciudad Guayana como una
ciudad del gobierno; y probablemente indu-

ciria a una mayor rapidez en la construceion
de las viviendas, el desarrollo comercial y
quiza industrial, dando asi origen a cierto
nimero de trabajos y entradas, lo cual, des-
pues de todo, era uno de los principales obje-
tivos del programa.

Otros funcionarios pusieron objeciones.
Debido a qne la Corporacion estaba funcio-
nando en caiad de empresario ptiblico, pen-
saron que estaba corriendo grandes riesgos
v que tenia la obligacion de proteger 'y aiin
de ganar una retribucion justa por sus in-
versiones, Estas inversiones, creyeron ellos,
estaban en peligro, a menos que la CVG
hiciera frente a ciertas de estas realida-
des desagradables. Como estaban ahora las
cosas, habia peligro de erosion de los pla-
nes debido a las actividades ilegales en
lao construccion privada, la poca eoordina-
cion ¥ comunicacion v una administracion
local ineficiente o carente de simpatia. Po-
diam darse algunos pasos para hacerle fren-
te a estos problemas, Por cjemplo, la CVG
bien pudicra hacer una revision de los
maodelos de desarrollo existente mediante la
freenente supervision de la utilizacion de
la tierra v folografias aéreas. Podian esta-
blecerse vinculos mas efectivos entre el
personal de plancumiento, las dependencias
Iocales de regulacion y los funcionarios prin-
cipales del desarrollo, dentro y fuera de la
CVG. Atn mas importanta, la CVG podia
tratar de fomentar un mayvor entendimiento
dc los principios y propositos del plan. Pero
la CVG tuvo que reconocer que la adminis-
tracion de la distribucion por zonas y de
las construcciones v de otras disposiciones
que ya tenia en preparacion, seria finalmen-
te responsabilidad del consejo local, Y a pe-
sar de todos los esfuerzos realizados por la
CVG, ¢l conscjo local, por varias razones,
pudicera demostrar que no tenia la suficiente
simpatia o colaboracion.

La propiedad de las tierras piblicas ofre-
cio los medios principales por medio de los
cuales la CVG podia conservar la esencia
de los planes al menos por un periodo razo-
nable de tiempo. La propiedad pablica per-
mitiria a la CVG imponer ciertas restriceio-
nes o las tierras vendidas, Una regulacion
continua podria mantenerse mediante el uso
de arvrendamientos ¥ otros procesos seme-
jantes; y la tierra que se requeria para
obras puiblicas podria mantenerse fuera del
mercado privado. Sobre todo, la propiedad
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publica ofrecié a la CVG la perspectiva de
poder retener una parte considerable del
flujo de las utilidades y la concentracion de
los valores que habia ayudado a erear. En
los Estados Unidos y en cualquier otra par-
te, existen impuestos locales considerables
sobre los valores capitiales de los bienes rai-
ces, Por lo tanto, el publico participa de
estos aumentos de los valores aun cuandn
las tierras y las mejoras sean de propiedad
privada. Pero en Venezuela, como en la ma-
yor parte de los paises en desarrollo, los in-
gresos locales son  despreciables v oen la
mayor parte de las comunidades no existen
impuestos de consideracion sobre la propie-
dad de bicnes raices.

Los argumentos de ambas partes se ha-
zian patenfes: v asi <e inieid una hisqueda
para un compromiso o alternativa efectiva.
Existia la opinion general de que el terreno
comercial y alpunos de los de mejor calidad
como el industrial v el residencial, tenian
grandes posibilidades de ser las mas produc-
tivas areas. Las olras tierras podian ven-
derse sujetas a ciertas restricciones por lo
que toca a1 su utilizacion v quiza con algunas
restriceiones por cuanto a la transferencia
de titulos hasta la termimacion del periodo
de desarrollo. También se reconocioé con cier-
ta renuencia «que las pareclas en ciertas lo-
calidades comerciales tenian que ser vendidas
para evitar entorpecimicentos y para fomen-
tar un desarrollo desecuble. Pero se estuvo
de acuerdo en que dicha aceion deberia to-
marse como un tltimo recurso; y si la ticrra
se vendia, era eseucial que la CVG retuviera
una parte de los bencficios por via de lus
empresas conexas, o en forma mas probable,
conservando parcelas ubicadas estratégica-
mente.

Ademads, algunos cconomistas especializa-
dos cn bienes raices fueron requeridos para
que examinaran los métodos existentes para
fijar precios y términos de arrendamiento
para todas las tierras en Ciudad Guayana.
También fueron invitados a sugerir cambios
en la utilizacion de las tierras o revisiones
de las fases de desarrollo, tomando en cuenta
que estas propuestas podian justificarse me-
diante consideraciones practicas del mercado.
En forma lo suficientemente interesante, sus
recomendaciones no fueron un reto serio a
los elementos basicos del plan.® Ellos gene-
ralmente prestaron su apoyo a los compro-
misos relacionados con los planes para ma-
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nejar las tierras, pero hicieron hincapié en
la necesidad de contar con unas normas de
densidad mds econémicas, También propu-
sieron un sistema clastico para fijar los pre-
cios de las tierras. Isto tenia que basarse
en el precio de las viviendas y en los pro-
totipos de la densidad deseada. También se
tomarian en cuenta los efectos en los ingre-
sos y los empleos de los precios subsidiados
para la atraceion de actividades econémi-
s espeeificas.

También se presentaron sugerencias muy
ingeniosas para una técnica de disposicién
de las tierras.® Para aumentar la importan-
via del desarrollo urbano en el lado occiden-
tal del Caroni, los eeonomistas« solicitaron
con apremio que el 75% de todas las nuevas
viviendas se construyeran en el lado occi-
dental. Si se adopta este procedimiento, para
1970 ¢l 607 de la poblacion estard viviendo
en la parte oceidental del Caroni y el 40%
en el lado oriental. También resulté muy
favorecido un plan de desarrollo por partes
“de afuera hacia adentro” cerca de Alta
Vista, el centro comercial. Esta recomenda-
eion requerird que la CVG fomente la cons-
truceion de casas de bajo costo y de baja
densidad en los campos externos circundan-
tes antes de inieilar el desarrollo en las zonas
internas mds proximas aflta Vista. Silos
corredores o caminos se extendieran por par-
tes desde el centro, podrian construirse casas
de costo mayor y mayvor densidad en la re-
gion interna. Adoptando este método, el
costo de los servicios seria mayor y una can-
tidad menor de la poblacion se encontraria
rodeando y avivando el centro. Pero la CVG
estaria en capacidad de obtener una propor-
cion mucho mayor del aumento en el valor
de las tierras. También se evitaria un serio
problema de renovacion urbana en el futuro
en virtud de que el centro comercial de otra
forma estaria rodeado de casas de poca den-
sidad y calidad inferior.

Actividades de promocion: A pesar de la
escala de las inversiones publicas, el grueso
del desarrollo serit preponderantemente pri-
vado. El objeto de los esfuerzos de planea-
micnto fue en gran parte fomentar el cre-
cimiento de las actividades economicas y por
lo tanto aumentar los ingresos y el bienestar
de la poblacion, Una prueba decisiva de los
planes y programas esta en saber si en reali-
dad crean un medio ambiente fisico y una



calidad de servicios atractivos para los inver-
sionistas y empresarios. Que este era ol ca-
so, aun desde esta primera fase. esta elaro
seglin el interés creciente mostrado por una
rariedad de intereses comerciales ¥ por las
decisiones de firmas tales como la Phillips
Petroleum, Reynolds, U.S. Steel v otras, pa-
ra invertir o para ampliar sus inversiones
en los planes y en las instalaciones de la
region. Pero estas inversiones, creadas por
st mismas en gran parte, tenian que ex-
tenderse v acelerarse a medida que los pla-
nes maduraban v las instalaciones toln.aban
un aspecto y forma visibles. Por lo tanto,
un programa bien concebido tenin que sor
planeado para tratar con la serie eada vez
mayor de pesquisas v para despertar ol in-
terés de otras empresas niereantiles en em-
prender inversiones espeeificas gue fTueran
necesarias v economicamente atractivas.

Al dedicarse a esta tarea, el trabajo por
desarrollarse tenia que ser identificado v
después habria que tomar algunas decisio-
nes referentes a las cosas que debiun ha-
cerse cn primer lugar. Dara comenzar, 1e-
nian que establecerse algunos procedimientos
v las formas de actuacion debinn presen-
tarse en forma clara. Por cjemplo. ;edmo
iban a manejarse o llevarse a cabo las pes-
quisas de rutina v las oue estaban en tri-
mite? ;Qué materiales informativos serian
necesarios para responder a las precuntas
rutinarias que los inversionistas pudieran
hacer? ; Hasta qué grado debian levarse n
colaborar los funcionarios locales v los infe-
reses mercantiles en el esfuerzo de promo-
cion? ¢ Cudles son los actuales planes de
accion del gobierno v de la CVG para brin-
dar ayuda técnica vy financiamiento a las
empresas nuevas y cuiles cambios pudieran
ser recomendables? Aun surgio otra serie
de preguntas relacionadas con los esfuerzos
para fomentar el programa fuera de las ofi-
cinas., ¢ Cudnto tiempo deberia dedicarse a
establecer contactos con las organizaciones
mercantiles en Venezuela v en el extranje-
ro? ;Deberin establecerse las oficinas «n
América Latina, los Estados Unidos. Europa
y otras partes? Finalmente, v quizd lo mas
importante, ;qué campos de inversion po-
tencial garantizaron la mas alta prioridad
v qué recursos fueron necesarios, con proha-
bilidad de disponer de ellos para eumplir con
estas obligaciones?

No fue posible presentar respuestas claras

a todas estas preguntas. Pero se formuld
un programa que tenia por objeto considerar
los recursos disponibles, las obras ya reali-
zadas v los problemas inmediatos para los
cuales habia un consentimiento general. Por
ejemplo, en muchos casos, la CVG en coope-
acion con Ia Corporacion Venezolana para
el Fomento (CVF), va habia suministrado
una ayvuda espeeial para el fomento de nue-
vas actividades. Aunque hechas las adap-
tuciones para los requisitos de las firmas
especificas, las disposiciones podian compa-
rarse a aquellas tomadas por la British
Trading Fstates, 10 éstas se incluyo el su-
nministro por parte de la CVG, de tierras de
bajo costo en lugares dolados de servicios
urhanos ¢ instalaciones en sus zonas indus-
trializadas; avuda para la oreanizacion de
un mereado ¥ estudios ae las posibilidades:
voavida en ocasiones para obtener capital
para inversiones, beneficios de los impues-
tos, exenciones de derechos de aduana v eon-
tratox de crrendamicento de v CVE para la
planta v ol equipo. En ocastones poco comu-
nes, cuandy habin una justifieacion v soli-
citvl de participacion, n CVG brindé un
car “ad justo en forma de riesgas conjuntos,
Estos eran algunos de los medios generales
que podian desplegarse en  eircunstancias
apropiadas,®
Al tiempo en que se estaban considerando
estos asuntos, ciertas actividades de pro-
mocion ya e encontraban en una fase avan-
zada, Tistaban siendo realizadas por algunos
de lox directives de la seceion econdmien
que fenian conoeimientos especiales de lag
ndustrias especifieas tales como 1as de la
pulpa v el papel, el aluminio v los productes
quimicos. La deeision se tomd nera conti-
nuar con estas disposiciones, utilizando so-
lamente una avuda marginal de parte da los
especialistas del exterior. Otras aectividades
de gran prioridad fueron seleceionadas de
la lista de actividades econémicas principa-
les que los estudios del personal de los eco-
nomistas sefialaren eont mds probabilidades
de ser provechosas en Ia region de Guavana,
Las mas eriticas resultaron <er la construe-
cion de viviendas, los materiales de cons-
trueeion, el conjunto de la maquinaria pesa-
da y el centro mereantil,
Se ided un medio apropiado para realizar
ma de las actividades. Por ejemplo,
. 10 referente a los materiales de construe-
ci¢ . * rece que habin perspectivas atracti-
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vas para el manejo de un negocio de ventas
al por mayor de materiales, dadas las pers-
pectivas v el nivel de construceion existentes.
También parecia muy conveniente proveetar
un método para un finaneiamiento seneillo
para el constructor de casas del tipo “ayviide-
se usted mismo”, Aunque con Leneficios me-
nores en términos de financiamiento, afeetd
un importante programa social, Se acordd guoe
los primeros esfuerzos estarian encaminos a
ayudar a estoblecer un nepocio de ventas
al por mavor. Cuando esto se lograra, dehe-
ria hacerse un intento para persuadir a este
empresario (o algin ofro) para iniciar tas
actividades de ventas al por menor. En el
amo de las viviendas va se habian estable-
cido algunos contaetos con lox principales
constructores v los industriales inferesados
en este mercado. n tanto gue estos inver-
stoniztas potenciales hicieron v dirigieron sus
propios estudios le tas nosibilidades, ol per-
sonal investizo ofros asuntos relacionados,
Por cjemplo, examinaron las condiciones en
las cuales podian obtenerse un financiamien-
to a plazo largo o corto para la construceeion,
las pogibilidades de ampliar ol caudal de las
asoetaetones de prestamos v oahorros existen-
tes en Cindad Gravana y los tipos de gwran-
tias razonables ; otras sepuridades requeri-
das por los corstructores antes de iniviar los
trabajos.

El trabajo relacionado con ¢l conjunto de
la maquinaria pesada se encontraba en una
fase pre-promocional. Se hizo un contrato
con el Battelle Memorial Institute para cva-
luar los procesos de producceion especificos,
los costos v el marco de organizacion puri
la adminiztracion de este grupo de activida-
des. Hasta que los estudios estuvieran com-
pletos, las posibilidades de promocion esta-
ban limitadas. A pesar de todo, se hicieron
algunos estuerzos preliminares para identi-
ficar las posturas de varias firmas que pu-
dieran desear estar asociadas o este eon-
junto.

Sin embargo, ol desarrollo del centro co-
mercial era ¢l problema mas apremianle. Se
habia puesto mavor énfusis en la hisqueda
de un grupo de empresarios para que se hi-
ciera responsable del centro. Una firma pri-
vada estaba en posibilidades de ahorrarle a
la CVG aproximadamente 2.2 millones de do-
lares de los fondos para inversiones de eapi-
tal & la vez que podin ayudarla a evitar que
se viera enredada en los detalles del desarro-
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llo y la administracion. Entre tanto, los pro-
yeetistas tomaron la decisidn de preparar por
lo menos algunos de los planes iniciales para
el eentro, v st fuera necesario, erigir ahi edi-
ficios clave. Por lo tanto, el personal comenzo
a preparar los términos para la participacion
de Sears, Cada v otros intereses, Sin embar-
go, todo esto comprendia una serie de deta-
lles de coordinacion que iban a levarse una
buena cantidad de tiempo. Los componentes
del personal de promoeion se encontraron a
st mismos activamente implicados con los
especialistias en disefios urbanos que estaban
relacionados con lox provectos de arquitec-
tura, con ol peizonal de desarrollo responsa-
ble del suministro de Jos servieios bisicos,
con el personal de bienes raiees en el trabajo
de preparacion de los contratos de arrenda-
micnto de lax tierras v las mejoras, v con el
personal lepal para la redaceidon de los con-
tratos necesarios v oparva allanar los inevita-
bles asuntos lepales,

Fistas aetividades tuvieron al  prineipio
prioridad ¥ consumieron la mavor parte de
las energias del personal. Con cierta renuen-
cin, =e mantuvieron otros esfuerzos a la
expectativa o <e prosiguieron cuando el tiem-
po lo permitio, Asi, lox cambios que podian
haberze deseado en la politica del gobierno
en o referente o impuestos, préstamos y
otros fipos de ayvuda, no se investigaron sis-
temdticamente, De la misma manera, la or-
vamzacion de los intereses mereantiles loca-
lex en Ciudad Guayana fue fomentada pero
no se persiguio con ahineo, y por lo tanto,
¢ redujo a la nada.

Sin embarro, se pusieren en elaro los pro-
cedimivntos normales para la operacion de
las oficinas, se apremio el reclutamiento de
personal, v s¢ prepararon folletos para brin-
dar una informacion basica referente a la
region, «u dotacion de reecursos, poblaeion,
numero de trabajadores en produecion, mer-
cado ¥ otros datos. Los folletos ineluveron
un oficio en ¢l cual se presenta una deserip-
cion de una seleecion de oportunidades de
inversion v algunos ejemplos del tipo de
avuda que estuvo disponible en el pasado
para las empresax industriales v otras.

Aunque la aplicacion general del esfuer-
zo s considerd razonable, habia a pesar de
todo, cierta impresion de que se habian es-
tado descuidando dos estuerzos importantes
debido o las pesadas cargas de trabajo y
a lo limitado del personal. Uno era la pro-



mocién de las inversiones extranjeras; el
otro era la promocién de las industrias de
labores intensas mds pequeiias. Con respecto
a lo primero, se consideré necesario estable-
cer oficinas en el extranjero, pero no era
factible ni esencial por el momento. Otras
dependencias del gobierno venezolano, como
la CVF y los consnlados extranjeros ya es-
taban compremetidos en esos esfuerzos. Te-
nian ciertos materiales de informacién gene-
ral referentes a la region de Guayana y se
esperaba que se recibiersn mas. Sin embar-
g0, como una alternativa, sc¢ estin conside-
rando las posibilidades de contratar a una
firma especializada que quiera comprometer-
se con algunas de estas actividades. Por lo
que toca al fomento de las actividades rela-
cionadas con labores intensas, existian cier-
tos titubeos debido al costo de la mano de
obra en Guayana que era muy alto, v a los
esfuerzos requeridos para establecer dichas
actividades que tomaban muche tiempo. Las
industrias de servicios y la construceiéon de
viviendas y la presa se consideraron como
los lugares que podian brindar el mayor nu-
mero de oportunidades pira este empleo. A
pesar de todo, estas posibilidades industria-
les estan siendo revisadas y pueden recibir
mayor atencién en el futuro.

Problemas cultnrales para el cumplimiento
de los planes: Ya se ha dicho hastante con
respecto a los esfuerzos de la CVG en la
preparacion de sus programas, presupuestos,
relaciones interministeriales, construccion de
viviendas, gobierno local, politica de las tie-
rras y promocién para ilustrar el grado y
la complejidad de un programa efectivo para
hacer cumplir los planes. Esto servira para
recordar, si es que hace falta un recordato-
rio, que es tan dificil la tarea de llevar a la
prictica los planes como lo es el formularlos
en primer término. Pero quiza el aspecto
mas dificil de la ejecucién consiste en la
forma en que las ideas y los programas se
adaptan a una cultura diferente. El medio
ambiente social varia en formas insospe-
chadas; y ademis requiere una exigente
combinacién de capacidad y prudencia para
trabajar con valores y grupos algunas veces
radicalmente opue:tos, algunas veces sutil-
mente diferentes, dentro de una cultura. No
existen reglas muy rigidas y ripidas sobre
cémo identificar estas diferencias o cémo
resolverlas. Todavia es en gran parte un

asunto de interés favorable y de compren-
sion, despertados quizad por el hecho de com-
prender que los descuidos en el pasado han
dado lugar a malos entendimientos, friccio-
nes y fallas.

El problema afecta todas las fases del
programa desde la asociacion entra las “con-
trapartes” de un grupo de planeamiento
multinacional para el disefio de un drea re-
sidencial, la creacion de una asociacién de
préstamos y construcciones o los conflictos
entre las personas, clases, dipendencias pi-
blicas y grupos de intereses. Con frecuencia
se dice que aprender el lenguaje es indis-
pensable, y en verdad, por lo general ast
es. Kl empleo del mismo lenguaje e¢n la ciu-
dad capital y en las dreas locales puede
enmascarar tremendas diferencias en los
propésitos y en los aspectos de la realidad;
v la comprension puede superar las barreras
del lenguaje que la capacidad lingiiistica
nunca podria corregir.

Las costumbres y valores locales deben
tratarse con simpatia. Los planes en que se
les ignora o se les subyuga corren el riesgo
de ser ignorados o subyugados a su vez.
Pero las costumbres locales con frecuencia
estan cambiando y los valores muchas veces
estan en conflicto. Un area residencial des-
tinada a “una clase mediza recién surgida . . .
puede crear toda clase de dificultades en el
proceso de movilidad en el punto mas bajo
de la escala . . . un proceso que tiende a se-
parar al inaividuo que ha tenido éxito de
sus parientes menos afortunados y amigos,
hace mas dificil para aquellos que se encuen-
tran abajo, encontrar los modelos que los
ayudarian a aprender lo que a nosotros nos
gustaria que aprendieran.” * Y en verdad,
los disefiadores que puveden acomodar o re-
conciliar estos requisitos, son muy raros.

Las soluciones deberdn ser eldsticas v es-
tar sujetas a revision en las varias fases
del proceso debido a que conocemos tan poco,
sobre todc - -arca de los cambios venideros.
Pero la econu. ia, la falta de personal y las
restricciones de tiempo muchas veces impi-
den la experimentacién de las pruebas ne-
cesarias subsecuentes, La creacion de nuevas
instituciones como la asociacién de présta-
mos y construceiones o una autoridad para
la construccién de viviendas es relativamen-
te facil de redactar sobre el papel. Pero tener
una legislacién, reclutar al personal, y ma-
nejar un gran aparato administrativo que
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opere en un alto grado sobre 1a base de los
lazos sociales v de clase, implica ciertas de-
morias y frustraciones v ¢l temor constante
de que los propdsitos originales puedan vi-
ciarse.

La formulacion v realizacion de los pla-
nes v programas que reconcilien los intere-
ses en conflicto es cn sl una empresa he-
roica. Diversos intereses sospechan del pro-
veetista, dentro v fuera de su organizacion,
Existe siecmpre la sospecha ocvlta de sus va-
lores, stx nexes vy osus actividades; v osto
stempre es asi en el caso de los especialistas
extranjeros que frecuentemente son eonsi-
derados, v oalgunas veees son, vietimas eré-
dulas, cuya amistad, {ranqueza o ingenuidad
seran cxplotadas para propositos que dificil-
mente sospecharan ellos o ni siquiera com-
prenderan. Todo csto v mis, es parte del
problema de¢ cjecucién de los planes en so-
ciedades de transicion. Determinar el éxito
con que estos asuntos fueron iratados en
Ciudad Guayana scerd un motivo de contro-
versia. Dado el contexto institucional, mu-
chas veees hubo una busqueda de instru-
mentos e incentives que podrian promover
las iniciativas lecales o liberar a It CVG de
responsabilidades. Kl programa de la cons-
truceion de viviendas del tipo “aytdese us-
ted mismoe” es uno de los cjemplos. T.a tée-
nica para mancjar los asuntos de las tierras
fue otro. La via de acceso a las responsabi-
lidades del gobicrno local fue nin tercero.
Aun queda mucho por hacerse. Por fortuna,
un programa asi, requicre muchos aflos para
idearse y llevarse a cabo, y atin puede haber
tiempo para modificar las vias de acceso
existentes ¢ inventar algunas nuevas, una
vez que se aleancen v se superen las neeesi-
dades mas apremiantes,

Quiza <debiera hacerse una observacion {i-
nal de las relaciones consultivas. Tl personal
del Centro Mixto estacionado todo el tiempo
en Caracas fue por lo general restringido a
la topografia social y administrativa que
ellos tendrian que negociar. Ei conocimicento
del lenguaje o la rapidez y facilidad para
aprenderlo fue uno de tos requisitos del tra-
bajo. Todos los miembros del personal tuvie-
ron que respetar, si no es que seruir en to-
dos respectos, el tipo de administracion de
la dependencia cliente; y ademids, fueron
instruidos para no asumir posturas ptiblicas
inflexibles en una situacion de serio conflic-
to. En caso de convertirse en persona non
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grata, sabian que su utilidad tocaria a su
fin, sin importar lo excepeional que pudiern
ser su capacidad. No se tratd de desalentar a
las diferencias basicas de opinion, pero ha-
bia que presentarlas vigorosamente sélo en
fos niveles administrativos mas altos. Unos
caantos individuos que perdieron de vista
estas reglas tuvieron que salir o cobijarse
en un espléndido aislamiento. Los otros sin
embargo, permanecieron trabajando en for-
ma cfeetiva, sujetos a estas restriceiones.
TEn muchos asuntos, una parte del personal
consultivo residente tuvo conciencia de que
las dilerentes politicas y procedimientos per-
segruidos con mayor ahineo bien podian ha-
ber producido mejores resultados. Tiso puede
ser asi o quizd no; pero no existe alguien
que alguna vez lo sepa.

CIUDAD GUAYANA EN PERSPECTIVA

Tan extensa como es, esta deseripeién de
los esfuerzos de planeamiento y los métodos
para hacer cumplir los planes para Ciudad
Guayana dista mucho de estar completa. El
fondo politico ha sido omitido. No se ha he-
cho evaluacion alguna de la calidad y efecti-
vidad del trabajo llevado a cabo. No se ha
hecho exposicion algpuna referente a la di-
receion, organizacion y reorganizacion de la
oficina de planeamiento. Las personalidadcs
de los venezolanos v sus asociados consultan-
tes fueron borradas por referencias frias al
personal. Tos conflictos a la vista, la evolu-
cion de las relaciones en el trabajo, las difi-
cultades v satisfacciones con motivo de la
asociaeion con esta empresa deben ser de-
ducidas. Los arranques emocionales que se
rrodujeron con motivo del disefio de un
puente, la ubicacion de un albafial, la aper-
tura o cierre de una carretera, la scleceion
de un sitio para establecer un centro, el tra-
to a los solicitantes de lugares para construir
sus viviendas, no han tenido cabida en estas
piaginas. Las téenicas v procedimientos mas
abstractos como encargarse del saneamiento
del medio ambiente, 1a densidad de las vi-
viendas establecidas y su tenencia, los pro-
cedimientos fiseales, migracion, relaciones en-
tre las regiones, los limites de la region de
Guayana y muchos o*ros no han sido tocados
o se trataron superficialmente. Solamente ¢on
una serie de libros seria posible examinar
mas a fondo estas ramificaciones en forma
adecuada. ™ A pesar de todo, esta version
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abreviada puede servir de alguna ayuda pa-
ra informar al lector interesado en el pla-
neamiento urbano en los paises en desarro-
llo, de la forma en que algunas de las ideas
basicas y métodos de planeamiento urbano
tuvieron aplicaciéon en Ciudad Guayana.

Por supuesto el programa atn sigue en
marcha. Cualquier evaluacion seria ahora
prematura hasta cierto punto. Sin embargo,
bien pudiera hacerse cierto nimero de ob-
servaciones de sondeo sobre la base de las
experiencias tenidas hasta la fecha:

1. Para tener éxito en una empresa que
demanda una inversién grande y continua
de la energia nacional y de los recursos en
una regién, se requiere un consentimien‘o
sustancial y un apoyo politico. Sin la repu-
tacion imponente y el apoyo politico que la
directiva de la CVG se encargé de mantener,
especialmente durante los primeros afios,
cuando habia poco que ofrecer para las in-
versiones y los esfuerzos, el programa hu-
biera zozobrado. Esta es una tarea qu:. re-
quirié una perspicacia notable y mucho man-
do. No existen reglas sobre ¢émo deberian
hacerse estas cosas. La estrategia puede va-
riar segin las circunstancias, pero segura-
mente es una de las responsabilidades u obli-
gaciones vitales de los funcionarios admi-
nistrativos y politicos mas importantes.

2. La escasez de personal es indudable-
mente una de las restricciones mais serias
para comprometerse a efectuar un esfuerzo
de ese tipo. El gobierno de un pais en des-
arrollo puede formular planes y programas,
solamente para encontrar que Gstos son im-
posibles de ejecutar debido a la carencia de
personal capacitado necesario para su rea-
lizacion. La CVG atn no ha resuelto en for-
ma adecuada este problema. Pero si inicio
un convenio nueve con algunas universida-
des extranjeras que permitieron que se lle-
vara a cabo el programa. Este convenio no
fue el dnico posible, y quiza ni siquiera el
mejor que podia o debia ser realizado en al-
guna otra parte. Sin embargo, ilustra un ca-
mino original para reducir el problema a
proporciones mias manejables.

3. Aun con la ayuda de téenicos capacita-
dos, existen muchos nuevos problemas que
todavia no se sabe edmo van a resolverse.
Entre éstos se incluyen asuntos metodolégi-
¢os como la preparacion de téenicas de con-
trol para la utilizacion de 1a tierra, analiticas
y mas precisas para las areas de transicién,

problemas institucionales como la reduccién
de los costos de financiamiento, o dificulta-
des tecnoldgicas como la construccién de vi-
viendas o componentes habitacionales de un
costo realmente bajo. Los veneczolanos tienen
todavia mucho aue aprender respecto a estos
trabajos, e igualmente los demis consejeros.
Por lo tanto, se comprende que los profe-
sionales pricticos que trabajan en estas con-
diciones tendran la impresiéon de que las
investigaciones emprendidas en los paises en
desarrollo y en los mds desarrollados, son
inadecuadas en forma escandalosa, especial-
mente si se consideran los efectos potencia-
les de las innovaciones en términos huma-
Nnos y economicos.

4. Aun en una empresa relativamente bien
financiada, como es el caso del programa de
Guayana, fue imposible abarear firmemente
muchos problemas criticos, Seria facil para
un especialista con intcligencia, determinar
las imperfecciones y las omisiones. También
seria superficial. Una de las tareas mas 1ifi-
ciles del funcionario local y de sus conseje-
ros téenicos consiste en determinar no solo
las cosas que pueden hacerse sino también
qué problemas son aquellos con los cuales
deben convivir, dadas las restricciones y
oportunidades. No se dispone de reglas sen-
cillas para orientar estas alternativas; de
todas formas, es algo que debe llevarse a ca-
bo. Quizd pueda tenerse algin consuelo gra-
cias a la observacion de Hirschman de que
estas fallas no siempre son una desventaja.
Dada la naturaleza del proceso de desarrollo,
“las presiones y tensiones que crea, no ne-
cesariamente lo dejan sin efecto, sino que
puede hacerse que le sirvan de cierta ayu-
da,” ¥

5. Con frecuencia se dice que los progra-
mas deberian experimentarse, y no hay duda
que asi es. Pero es mis dificil experimentar
de lo que parece a primera vista. Los pro-
gramas siguen su proceso en virtud de que
las necesidades son reales y apremiantes, y
tienen que afrontarlas. Pero los proyectis-
tas no siempre pueden delincar sus progra-
mas de tal forma que se ajusten a los requi-
sitos del diseno experimental. El cientifico
que registra sus resultados en el laboratorio
se encuentra en una posicion algo diferente
a la del proyectista, quien tiene que hacer
sus propias evaluaciones en medio de pre-
siones simultdneas para resolver los proble-
mas en el campo de accidn para conservar
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el apoyo ptiblico del cual depende su trabajo.
Todavia se considera un recurso util el “pro-
yecto experimental” o “programa piloto”,
teniendo en cuenta que tales programas tie-
nen una importancia bien definida y estdin
evaluados en una forma conveniente. Esto
significa que la “fase experimental” debe
ser corta y critica, y que deben idearse me-
dios adecuados para obtener “resultados” de
ellos. La ventaja de los contactos con la uni-
versidad, establecidos por la CVG, es que
pueden surgir algunos estudios importantes
con una descripeion de la experiencia. Los
funcionarios encargados de programas so-
mejantes en otras partes bien pudieran pon-
derar las ventajas de emular csta experien-
cia, aunque solo se tratara de alimentar este
punto de vista asi como de tocar ligeramente
la amplia variedad de capacidades y habili-
dades que la universidad tiene para ofrecer.
Sin embargo, Ia oportunidad no debera exa-
gerarse. Aun en el programa de Ciudad Gua-
vana, las operaciones en el eampo de accion
todavia tienen que contar con bucnos labo-
ratorios. Il programa de viviendas y la edu-
cacion ofrecen posibilidades reales. Sin em-
bargo, todavia no se ha dado una respuesta
a cudles alternativas importantes pueden ser
ideadas; y en tal caso, si va a seguirse la
leccion.

6. Por supuesto, las relaciones humanas
son criticas en todas las fases del programa.
En cualquiera de ellas, un conflicto fuera de
control entre las contrapartes podia haber
dado fin al programa. Pero cste tipo de con-
flicto podia haberse presentado dentro del
personal venezolano y el del Centro Mixto.
Dichos conflictos abarcan algo mas que las
personalidades. Los grupos de seres huma-
nos que trabajan juntos dan lugar a que se
formen estilos de actuacion y evaluacion,
ademds de concepciones de la realidad que
se ajustan a las situaciones que se confron-
tan; y estas situaciones varian. Asi, se des-
arrolla lo que pudiera Namarse un “efecto
Rashomén”. En otras palabras, los mismos
hechos se consideran frecuentemente desde
diferentes puntos de vista por las varias per-
sonas, por el hombre en la oficina central y
por el gue se encuentra en el campo, por el
que pertenece a una seecion y el que perte-
nece a otra, por el residente consejero ¥ por
sus colegas locales dentro o fuera de la de-
pendencia, El experto técnico extranjero tie-
ne no solamente un lenguaje propio dife-
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rente y una experiencia pasada diferente,
sino que estd sujeto a las influencias de unos
lineamientos de carrera diferente a la de su
contraparte residente. Ellos tienen clientela
profesional diferente, y futuros personales
diferentes que formar. Se presentaron infi-
nidad de problemas durante el curso de los
trabajos en el programa de Ciudad Guaya-
na; y éstos afectaron de muchas maneras a
lo que se hizo y a lo que no se hizo. Pero la
directiva principal de la CVG y del Centro
Mixto, ademas de una gran parte de su per-
sonal inferior en escalafén cultivaron dili-
gentemente el tipo de relaciones personales
que hicieron posible ventilar los problemas
mas exasperantes, o discutir las faltas per-
sonales y tratarlas antes de que se hicieran
explosivas. Nuevamente puede decirse que
no existen reglas sencillas fuera del énfasis
en lo obvio, Para la -eleccién del personal se
requicren habilidad y objetivos comunes, no
eondiciones suficientes. También son igual-
mente cualidades esenciales la humildad, el
respeto sincern y una simpatia genuina, no
sciamente para los diferentes puntos de vis-
ta, sino también para las fallas.

7. Finalmente, es tentador y peligroso,
llegar a conclusiones téenicas atin mas ge-
nerales para este caso en particular. La ten-
tacion ¥ el peligro son mayores en virtud de
que la experiencia en Guayana estd propen-
sa a ser dada de baja como singular y difi-
cilmente beneficiosa para otros paises. Su
singularidad no puede negarse. Su nfticleo es-
tuvo en una ciudad nueva en una regién de
la frontera; las relaciones consultivas fue-
ron inusitadas; la propiedad publica de la
tierra fue excepcional y la dotacion de re-

ursos y la posicion {inanciera de Venezuela
fueron extraordinarias. Pero éstos no son los
punttos criticos para medir la contribueion
del programa para el planeamiento urbano.
Hubo una combinacién de elementos de mu-
cha mayor importancia para otros paises en
desarrollo, ; Cuiles fueron estos elementos?
Uno fue la trayectoria del desarrollo. El én-
fasis especial en desarrollar los recursos de
una region requi.io, como ya se hizo notar.
un acuerdo de sistemas extraordinario para
suministrar el apoyo necesario & un progra-
o sostenido. Otro de los elementos fue la
creacion de mecanismos adecuados de inte-
ligencia y ejecucion para la region, Esto hi-
zo posible valorar y enlazar los potenciales
de crecimiento de la regiéon con las metas



del desarrollo nacicnal. Otro méas fue la de-
rivacién sistemética de las partes implica-
das hacia los sectores correspondientes. Tl
conjunto de los esfuerzos se hundiria sin lu
accién més o menos paralela en unos cuantos
sectores clave. Finalmente, la utilizaciéon

conjunta de los planes fisicos y econémicos
proporciond los instrumentos para organizar,
graduar y reforzar las decisiones criticas.
Esta es la combinacién de elementos que ha
faltado en la mayor parte de los esfuerzos
para el desarrollo en el pasado.
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PARTE Il

LOS REQUISITOS PARA UN PLANEAMIENTO URBANO EFECTIVO
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Una de las preguntas que pudieran surgir
a estas alturas, es cémo programas semejan-
tes, modificados por supuesto para ajustarse
a una serie de variables contextos politicos,
sociales y econémicos, podrian introducirse
en otros paises en desarrollo. ; Qué clase de
politica nacional implicaria esto? ; Cual seria
la estrategia efectiva para lograr que fun-
cionara tal programa? y ;cuiles son algu-
nos de los problemas criticos que tendrian
que ser resueltos? Como las respuestas a es-
tas preguntas dependen en gran parte de las
relaciones de los problemas urbanos y re-
gionales con los problemas del desarrollo
general caracteristicos de estos paises, enfo-
quemos la atencién a estas consideraciones
en primer lugar.

PROBLEMAS URBANOS EN LOS PAISES
EN DESARROLLO?

Los paises para los cuales estas medidas
tienen probabilidades de ser efectivas son
aquéllos que como Venezuela, ya han alcanza-
do o estan por alcanzar la fase de “arranque”
del desarrollo econdémico. Tipicamente tie-
nen unas cuantas areas metropolitanas gi-
gantes que estin experimeantando “dolores
de crecimiento” formidables. Estos son los
focos principales de la actividad econémica,
También en forma tipica, todos estos paises
tienen una gran extensién extremadamente
primitiva de regiones atrasadas y un con-
junto urbano lejos de ser maduro. Por su-
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puesto, se puede argumentar que existen re-
giones atrasadas adn en los paises més des-
arrollados econdémicamente. Estas regiones
ejercen un lastre suficiente en la economfa
como para convertirse en problemas politi-
cos serios, como consta segiin la experiencia
britdnica con las 4reas de desarrollo, para no
mencionar el debate existente acerca de las
areas que experimentan una depresion y el
desempleo que se resiente actualmente en los
Estados Unidos. Sin embargo, la diferencia
con los paises subdesarrollados es que sus re-
giones atrasadas son los elementos dominan-
tes en parte debido a su magnitud, y en par-
te porque algunas de estas regiones pueden
tener potenciales de crecimiento importan-
tes. Por lo tanto, no debe sorprender el hecho
de encontrar que este desequilibrio en el mo-
delo nacional del desarrollo urbano deforma
las pretensiones para la ubicacién de un ca-
pital raquitico y de las habilidades disponi-
bles para el progreso. En las ciudades gigan-
tes existen presiones que obligan a hacer algo
col respecto a los monstruosos barrios bajos,
la congestion de trafico y la escasez de ser-
vicios esenciales. En la extension del terri-
torio interior, existen presiones para crear
oportunidades de inversion, para explotar los
recursos del pais con méas sentido y equilibrio,
¥y quizd igualmente importantes, para esta-
blecer nuevos “puntis de crecimiento” y
Areas de recepcién para inmigrantes, si no se
quiere que los problemas de las grandes ciu-
dades se tornen imposibles de controlar.



A pesar de estas presiones, el punto cru-
cial del problema ha sido descuidado tanto
por los planificadores fisicos como por los
economistas. En parte, esto se debe a que
los planificadores fisicos han tenido a tra-
vés de la historia, una tendencia a operar
en niveles local y regional, Con raras excep-
ciones, no todos tienen conocimientos acerca
de las politicas y programas del desarrollo
econdémico nacional. Los planificadores eco-
némicos, con raras excepciones, usan dife-
rentes pares de anteojeras. Ellos tienden a
dirigir sus andlisis y programas en un plan
acumulativo y por sectores.

El énfasis se le ha dado a la contabilidad
nacional (ingresos de la nacién, ahorros e
inversiones) y problemas relacionados como
las tendencias de la poblacién, los problemas
de intercambio, produccién industrial, fuer-
za de trabajo, productividad, ete. Ellos tam-
bién pueden examinar las necesidades de
inversién y las posibilidades en sectores es-
pecificos como la agricultura, la industria,
los transportes y la educacién. Ambos ca-
minos tienen por supuesto su utilidad, pero
son muy limitados o demasiado generales
para permitir una evaluacién de las relacio-
nes entre los sectores o entre las regiones.

Estas fallas son asombrosas en terrenos
meramente pricticos. Considerando que apro-
ximadamente del 50 al 70 por ciento de los
fondos publicos disponibles para inversiones
van a dar al capital para gastos generales,
surge un problema muy critico que consiste
en saber en donde va a hacerse dicha inver-
sién. Sugerir que la decisién debe ser toma-
da por el mercado, tiene menos sentido en los
paises en desarrollo debido a que la mayor
parte de ellos no tienen una economia de mer-
cado muy sdlida, v debido a las decisiones to-
madas respecte al desarrollo piblico, aunque
en forma permisible, ejerceran una gran in-
fluencia en donde el sector privado de la eco-
nomia esté capacitado para funcionar. En
resumen, desde el punto de vista de la politi-
ca nacional para el desarrollo econdmico, o de
la politica nacional para el desarrollo urbano,
debera encararse explicitamente la cuestion
relativa a dénde y en cudl escala deberi fo-
mentarse el progreso,

DIFERENTES FORMAS DE DIRECCION PARA
EL DESARROLLO URBANO

Tedéricamente, una gran variedad de al-

ternativas puede ser factible, incluyendo la
promocién para establecer un gran centro de
poblacién, unos cuantos centros principales,
ma red de comunidades descentralizadas o
alguna combinacién de éstas. Sin embargo,
en la préictica, la mayor parte de los paises
deberan encontrar deseable por varias razo-
nes la politica de fomentar la concentracién
metropolitana en unas cuantas regiones. Pa-
ra comenzar, los recursos raquiticos hacen
imposible seguir una politica sisteméatica de
dispersiéon. En virtud de que no se cuenta
con los recursos suficientes para todas las
comunidades y re riones, es inevitable cierto
principio de seleccion. El fomento de las
ciudades mais pequefias es una de las posi-
bilidades y ademas tiene ciertas ventajas,
Los costos generales son probablemente un
poco mayores en las grandes ciudades. Mas
aln, para la mayor parte de las instalaciones
y recursos de estas ciudades, sobrecargados
de impuestos, los costos marginales para el
acomodo de una poblacién mas numerosa
probablemente seran elevados. Las personas
que proponen una descentralizacion creen
que:

Las tierras de costos bajos, las densi-
dades menores y las distancias mas cortas
pueden significar normas y tecnologia més
sencillas para toda clase de instalaciones
¥ recursos sociales y eivicos, la utilizacién
de materiales no permanentes y toscos,
trabajo personal y capital que de otro
modo no se tocaria, y otros recursos pro-
venientes de los sectores de la economfa
mds o menos no monetizados. Desde este
punto de vistw, la descentralizacién en una
forma o en otra es c¢sencialmente un “ne-
dio para conservar los recursos.’

Por otra parte, es mis importante aumen-
tar la recuperacién que reducir los costos.
A través de los procesos hasta ahora no muy
bien comprendidos, parece ser que el pro-
greso tiene mejores oportunidades de avan-
zar por si solo en las grandes ciudades, es
decir, ciudades de 100,000 habitantes o mas.
Parece que esto es especialmente cierto para
aquellos factores que representan ciertas
ventajas iniciales, por ejemplo una bahfa
excepcional, un clima saludable, un sistema
de transportes superior, de preferencia con
acceso a las regiones del interior potencial-
mente ricas, 0 a recursos maduros para su
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explotacién. Estos bienes ofrecen una fuente
de posibilidades que si se aprovechan, crea-
ran ventajas nuevas y oportunidades: un
mayor nimero de trabajadores mas especia-
lizados, créditos mas favorables y facilidades
de intercambio, un incremento en los nego-
cios y servicios profesionales, mejores ca-
minos y servicios, mas oportunidades para
diversos trabajos, una mayor variedad de
servicios para los consumidores, ambiciones
muy grandes y una gran competenecia de
esfuerzos. La interaccion crea las economias
exteriores, amplia los mercados, genera em-
presas nuevas y en resumen, refuerza todo
el sindrome de crecimiento e irradia su in-
fluencia sobre el territorio del interior en
expansion.

Las grandes ciudades también atraen in-
migrantes y dan lugar a cambios drasticos
en las actitudes tradicionales, Las oportuni-
dades de trabaju y lag ilu<iones hacen un
llamado; y asimismo las multitudes pujan-
tes, las tiendas al cstilo de bazares, y Ia
rica variedad de panoramas, ruidos y expe-
riencia humana. Los promedios de gastos de
la familia eambian, los niveles de las deman-
das aumentan, el nimero de nacimientos
tiende « Adoclinar, los origrencs de clases o
castas pierden cierta parte de su significa-
do, en tanto que las innovaciones encuentran
una mejor bienvenida, Dichas influencias no
se rcalizan de la noche a la maiana, por su-
puesto. Wadie sabe cudntas de cllas provie-
nen de los mayores ingresos y de la educa-
cién, de las nuevas nermas de trabajo v
de vida, o hasta qué grado la escala de la
metrépoli en si pone su parte, y si esta (l-
tima, con dimensiones urbanas o mezela de
dimensiones, produce los mejores rasultados.
Durante las iuvestigaciones de la proxima
década quizi puede tenerse un buen indicio
sobre estos temas. Por el momento solo exis-
te una fuerte sospecha, apoyada por lo que
se observa cn las tendencias urbanas en los
paises desarrollados econdomicamente, de que
una transferencia de 1a econcmia tradicional
a la gran ciudad puede conducir a estos re-
sultados.

Sin embargo, en parte debido a las pro-
bables ventajas de las grandes ciudades, la
tendencia actual en la mayor parte de estos
paises es de conducir a un dualismo explo-
sivo potencial y politicaraente inaceptahle:
es decir,

“Un sector de agricultura ristica y de
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artes manuales que utiliza técnicas intensi-
vas para labores sencillas, en donde la pre-
ductividad en razén de las horas hombre es
extremadamente baja, y donde de la mitad
a las cuatro quintas partes de la poblacién
tiene que ganarse sus ingresos; y un sector
donde hay plantaciones, minas y féabricas
que utiliza téenicas avanzadas donde la pro-
ductividad con respecto a las horas hombre
es alta, pero donde sélo una parte pequefia
de la poblacién estd empleada . . . Los dos
sectores son por lo general diferentes geo-
graficamente, asi como también desde el
punto de vista teenoldgico y econdmico. Al-
gunas veces representan regiones comrie-
tamente diferentes. Casi siempre los dos
secetores aparecen en contraste entre una o
unas cuartas grandes ciudades en pleno cre-
cimiento, y el territorio de los alrededores
—Djakarta, Surabaya ¢ Indonesia; Dehli,
Bombay, Caleuta y la India; Manila y las
Filipinas: San Juan v Puerto Rico: Port
Harcourt y Nigeria; Tripoli y Libia— los
cjemplos pueden continuarse virtualmente
hasta todos los paises subdesarrollados.” 3

Iiste dualismo es probablemente ¢l res-
ponsable de una asignacion poco eficiente de
los capitales. Las pérdidas son muy dificiles
de estimar, pero a pesar de todo, son rea-
les incluyen no tanto los crecientes costos
para gastos generales, transportes, y la con-
gestion en una o dos eindades en pleno cre-
cimiento, sino los costos (atin mas dificiles
de estimar) resultantes de las fallas en lIa
explotacion de los recursos, y otras posibi-
lidades de inversiones en las regiones atra-
sadas, En las ciudades mas grandes, las
oportunidades se presentan con mds facili-
dad dentro de la linea de vision de los in-
versioiistas, mientras que en otras dreas la
escasez de informacion hace maés difieil juz-
gar «i las oportumdades no serin mas re-
munerativas, Aunque se disponga de infor-
macion, las perspectivas todavia pueden ser
un poco oscuras, La recuperacion debe me-
dirse y calcularse por un periodo largo de
tiempo, vy durante 'os primeros afios cuando
hay una mayor seguridad en las prediccio-
nes, la recuperacion puede ser baja, aunque
de aht en adelante pueda algo mas que equi-
librar una recuperacion mayor en otras par-
tes. Kl éxito crea una tendencia a esperar
mas, ¥ el fracaso a esperar menos. En estas
circunstancias, Hirschman se justifiea al lle-
gar a esta conclusion, “que las economias ex-



ternas (en las dreas en crecimiento) aunque
reales, se sobreestiman constantemente por
parte de los que manejan el ramo cconé-
mico.” 4

Quizd los medios mds efectivos para la
correccion de estos cdleulos, independiente-
mente de los procedimientos generales para
los impuestos y los incentivos, son a travas
de las decisiones del gobierno respecto a la
ubicacion de las instalaciones y recuvsos ge-
nerales; pero como ya se hizo notar ante-
riormente, existen dos fuerzas poderosas que
conducen a efectuar designaciones dudosas:
la presién para suministrar las instalaciones
¥y recursos generales requeridos en la me-
tropoli creciente; y la presion (tanto por
razones politicas como por la escasez de
conocimientos téenicos adecuados) para dis-
persar los recursos sefialados especialmente
para las regiones que se encuentran fuera
de las grandes ciudades “entre un gran ni-
mero de pequeiios proyectos esparcidos am-
pliamente por el territorio nacional.” ' La
pregunta que constantemente se enfrenta a
los funcionarios oficiales es entonces como
canalizar las inversiones de tal manera que
no se desperdicien poco a poco en las grandes
ciudades en servicios urbanos muy costosos
que bien podrian posponerse. Tedricamen-
te, los que toman las decisiones deberfan
proteger y manejar con todo cuidado este
capital de tal modo que pudieran crearse
oportunidades para hacer invevsiones v esti-
mular asi a los lugares seleccionados para
el crecimiento o impulsar a otros sectores.

El procedimiento con mas posibilidades de
lograr las metas generales pareceria ser la
creacion de unos cuantos centros regionales
(incluyendo una red de transportes esencial,
un minimo de construcciones y recursos para
uso general y los mecanismos de inteligencia
necesarios, en tal forma que sea posible exa-
minar més sistematicamente las posibilida-
des para el desarrollo). Si tal procedimiento
estuviera definido con toda claridad, los in-
versionistas privados quedarian colocados en
una posicién mucho mejor para poder juzgar
las perspectivas de un area; y haria posible
para los funcionarios del gobierno evaluar
los planes para la distribucién de los gastos
del capital en los ferrocarriles, carreteras,
instalaciones de energia, servicios, viviendas
y otros medios para la comunidad, para
tener la seguridad de que contribuyeron
siempre que hubo la posibilidad, al éxito de

estos centros. La concentracién relativa po-
dria servir de alguna ayuda para estos cen-
tros regionales en la adquisicién de algunas
aracteristicas de lo que Perroux lamé poles
de croissance, *' y asi poder competir en for-
ma mds efectiva con la metrépoli existente,
y aun ayudar a irradiar una transformacién
profunda en el modelo cultural del territorio
del interior. Tl desenvolvimiento de tales
centros regionales también capacitaria a las
ciudades principales para encarar en forma
mds efectiva y e onémica el alud de la po-
blacion que por ai ora log amaga.,

No va a ser sencillo romper el circulo vi-
cioso y asegurar que estas inversiones en
los centros regionales no se realicen prema-
turamente o con muy poco tacto. Mucho
depende de la seleccién correcta de dichos
centros. Aun asi, las firmas individuales pue-
den ver que no existen ventajas en transfe-
rir su ubicacion hasta que ya existan los
medios generales necesarios. Mis aun, el su-
ministro de dichos medios es “permisible”
v e¢s posible que no siempre dé lugar a la
actividad de empresarios que se desea. Es
probable que solamente uno o dos centros
puedan desarrollarse durante el primer pe-
riodo de desenvolvimiento econémico, debido
a que existe un mercado nacional limitado,
v debido a que una gran parte de la inver-
sion serd dedicada a la agricultura, los trans-
portes y las comunicacivones, abarcando en
esta forma una considerable dispersién geo-
grafica, Sin embargo, a medida que la eco-
nomia va teniendo mayores alcances, co-
mienzan a surgir los mercados regionales, y
la industria queda mas orientada por lo que
toca al trabajo y a los mercados. Entonces,
los centros urbanos mas grandes tienen ma-
yores posibilidades. A pesar de las dificul-
tades, la promocion de los centrcs regionales
puede tener una mejor oportunidad de acep-
tacion que un plan en que se descuidan las
areas retrasadas; y puede resultar mas efec-
tiva en la promocion de varias metas fijadas
para el de.arrollo que cualquier dispersién
o concentracion en una o dos grandes ciu-
dudes.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE REGIONES
PARA EL DESARROLLO

Saber cudles regiones urbanas serin se-
leccionadas para su desarrollo dependera de
una variedad de consideraciones. Algunas
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de las mds importantes serdn el potencial de
crecimiento de las regiones, su capacidad
con la economia relativa para mejorar su
acceso a los grandes territorios y otras re-
giones, y sus susceptibilidades a las medidas
que serviran para alentar su desenvolvimien-
to subsecuente. Sin embargo, estas caracte-
risticas y otras, deberin ser evaluadas en
términos de las metas basicas del pais. Esto
deberia quedar especificado en una forma
tan clara como fuera posible. Para la mayor
parte de los paises ios objetivos inmediatos
consisten en llevar al mdximo ¢l aumento
del ingreso per cipita. Sin embargo, esta
meta general estd sujeta a una variedad
de condiciones o restricciones, de las cuales
alpunas de las mds importantes son los ni-
veles minimos de consumo y los promedios
de descuentos implicitos de las recuperacio-
nes futuras; la distribucion deseada, o pro-
porcién del cambio en la distribueion, de los
ingresos por clase y region; y niveles mini-
mos aceptables, o promedio de la disminu-
cion en los niveles de desempleo por clase y
region. Surgirdn otras restrieciones de los
requisitos proyectados para la defensa; o de
la necesidad de consistencia interna para la
destinacion de los recursos, tales como los
balances de intercambios especificados y la
realizacion de programas dentro de los re-
cursos de capital disponibles o potencial-
mente disponibles ¥ de 1a capacidad admi-
nistrativa vy de direccion. Bn forma clara, se
pueden agregar nuevas metas, sopesarlas de
un modo diferente, especificando si hay me-
nos restricciones o las hay adicionales, o
bien, explicar lag implicaciones de una ma-
nera méas o menos precisa. La tarea es dificil
vy puede desatenderse con mucha facilidad;
pero tedricamente, los objetivos més impor-
tantes del pais deberin examinarse para ver
en qué forma pueden afectar la seleceion y
la escala de inversiones que pudieran em-
prenderse,

Las inversiones planeadas para las regio-
nes scleccionadas que se apegan bastante a
estos criterios, llevaran un buen ndimero de
aflos para promoverse. Se pueden obtener
estudios mas detallados durante este pro-
ceso, mientras se inician programas de son-
deo con base en un conocimiento ya existen-
te y en un buen juicio. Despuds, en una de
las fases posteriores, estos programas y sus
secuencias ya planeadas, podrian ser revisa-
dos, acelerados o contratados, 1 medida que
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se tiene un mejor sentido de las perspectivas
de desarrollo. Suponiendo que ya hubiera un
acuerdo respecto a esta via de acceso, ;qué
serfa lo mas couveniente para examinar con
el objeto de facilitar esta revisiéon subse-
cucnte? Verdaderamente algunos analisis
comparativos de las perspectivas a largo pla-
zo para las regiones principales serfan esen-
ciales, Ksto abarcaria, como es el caso de
Ciudad Guayana, proyecciones de demanda
para las principales actividades econémicas
y la evaluacién de las actividades, que po-
drian gozar de ventajas comparativas, si no
por aliora, si en un futuro. Probablemente
sea indiscreto, pero indispensable, aventurar
alpunos cdleulos aproximados del impacto
probable de las politicas para el desarrollo
nacional en sectores dentro de regiones es-
pecificas, para no mencionar la necesidad de
evaluar los enlaces considerados “a favor y
en contra” y los efectos multiplicadores. Es-
tos estudios brindarian algunas bases para
medir las consectiencias relativas del desarro-
llo de las repiones en la economia nacional.
Donde los datos y las circunstancias lo per-
mitan, aun las matrices actualmente inade-
cuadas ¢ irreales de entradas y salidas entre
Jas regiones y los métodos de programacién
pudieran emplearse, si el propdsito principal
es de dirigir la alencién a las relaciones im-
portantes que de otra forma pudieran pasar-
se por alto,

Las consideraciones inexorables a plazo
corto, tales como las desproporciones cn el
uso y la disponibilidad de factores de produc-
cion podrian tener que deformar estas eva-
luaciones. El problema de los intercambios
con el extranjero o las areas con un serio
desempleo son ejemplos; y al hacer la selec-
cion de las regiones asi como al determinar
¢l modelo de su desarrollo, la capacidad para
contribuir con las soluciones para estos pro-
blemas puede convertirse en el requisito
principal de cualquier procedimiento o téce-
nica para obtener las prioridades regionales
y el desarrollo. No hay necesidad de decir
que la forma de la respuesta puede variar
segun la explotacion del potencial de expor-
tacion de las regiones para las materias pri-
mas o productos agricolas, el estimulo de las
actividades que sustituyen las importaciones,
Ia atraceion de industrias orientadas al traba-
jo, el fomento del “turismo”, la utilizacién
en grado minimo del capital para gastos ge-
nerales, ete.



Finalmente, una consideracién menos tan-
gible pero fundamental es el efecto de los di-
ferentes programas de desarrollo regional en
la actitud del ptiblico. ; Tienen estos progra-
mas la posibilidad de hacer cambiar la ima-
gen de si mismo y de su pais que tiene el ciu-
dadano, para no mencionar la del que toma
la decisién? ;Puede despertar la imagina-
cién del piblico lo suficiente para dejar bien
asentado todo un nuevo nivel de aspiracio-
nes? Seria una necedad descuidar estas posi-
bilidades; pero ;quiénes si no los grandes
dirigentes politicos pueden sondear su im-
portancia? Esta ¢s una de las razones por las
cuales la necesidad del mismo modo que los
efectos tienen que tomarse en cuenta. La
inversién en una region especifica puede muy
bien rendir beneficios pobres, aun con garan-
tia de alta prioridad. Una region, como la
del sur de Italia o el desierto de Neguev en
Israel, puede estar tan atrasada, descuida-
da o presentar tantas dificultades para su
desarrollo, que llega a adquirir un valor sim-
bélico. Es como si una nacion estuviera eni-
pefiada en eufrentar sus energias y su vo-
luntad contra desventajas insuperables. O
puede preferir conscientemente un ritmo
mas lento en su desarrollo. Dichos progra-
mas, de necesidad, deben ser excepciones
tinicas —pero vale la pena hacer notar que
tras un largo camino, pueden acelerar mis
que retardar el esfuerzo hecho en favor del
desarrollo.

{Qué hay acerca de aquellas regiones que
no se seleccionaron para programas de des-
arrollo en gran escala? No pueden ser descui-
dadas del todo; y ademds, no pueden pres-
tarseles los servicios que requieren en una
forma adecuada. Los efectos del desarrollo
regional en otras partes quizd pudieran ex-
plotarse o por lo menos secfialarse. Ciertos
programas y formas de ayuda téenica que
comprenden una asignacion minima de re-
cursos también pueder emprenderse par:
aliviar el descontento. Unos cuantos progra-
mas de ayuda téenica y de ayuda propia pue-
den iniciarse, incluyendo programas de in-
formacion y educacién para el beneficio de
los inmigrantes de la regién. Algunas in-
versiones antieconémicas y beneficios fisea-
les pueden ser ineludibles pero no tiene que
hacerse un énfasis especial al respeeto. En
resumen, los esfuerzos manifiestos y la ca-
pacidad politica consumada pueden ser esen-
ciales. La medida del éxito dependera del

cquilibrio logrado entre el progreso econé-
mico, el bienestar social y la sensibilidad re-
lativa a aquellas repercusiones que puedan
perturbar un ecileulo racional teérico.
Parece casi no tener objeto el asignar pe-
so a los factores recién expuestos, en parte
debido a que muchos de ellos son intangibles
y actian entre si. Todo lo que parcce poder
decirse hasta ahora es que los que toman las
decisiones deben en alguna forma ponderar

.y estimar la importancia relativa de estas

consideraciones en sus paises al llegar in-
tuitivamente a algin juicio final.

PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES

Una vez que se ha tomado una decisién, y
se¢ ha llegado a un acuerdo con respecto a
un firme conjunto de metas y un programa
para el desarrollo, ;qué es lo que sigue?
Existe la necesidad de orientar el pensamien-
to de los funcionarios clave en las dependen-
cias de los sectores para relacionar sus acti-
vidades con los propdsitos nacionales para el
desarrollo en los sectores y en las regiones.
Isto implica por supuesto, una funcién de
desarrollo regional o metropolitano localiza-
da ya sea en la oficina del director ejecutivo
en jefe o en una dependencia de planeamien-
to nacional, o bien, en alguna dependencia
nacional para obras puiblicas y desarrollo me-
tropolitano. A medida que el programa se
lleva adelante, se requieren mejores meca-
nismos de recuperacion y de coordinacién pa-
'L resolver los problemas y errores antes de
que se conviertan en demasiado serios. Para
proyectar los requisitos del uso de las tie-
rras y de la asignacion del eapital para gas-
tos generales, se neeesitan estudios detalla-
dos de la demanda, costo y posibilidades in-
dustriales. Debera echarse mano de medidas
de entrenamiento y de educacion para dar
apoyo a estos programas; y pueden ser ne-
cesarias otras medidas como los impuestos
efeetivos, incentivos o cualquier otra medida
fiseal para estimular el impetu de la inver-
sion en las regiones sefialadas.

Todas estas cosas son importantes; pero
se necesita algo més si estas u otras activida-
des del personal, dificiles pero esenciales, han
de alcanzar cfectos desproporeionados. Sin
una opinioén y consentimiento importantes y
un apoyo politico, los presupuestos y otros
requisitos del programa nunca podrdn obte-
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nerse; o, si se obtienen, pueden reducirse
por los procesos acostumbrados de friecion.
El nombramiento de un director distinguido
y habil para hacerse cargo del programa
puede ser uno de los medios para contrarres-
tar esta tendencia. “Negociar la reforma’
puede muchas veces ser otro.** En alguna
forma, las metas fijadas para el desarrollo
regional, como las otras metas en el plan pa-
ra el desarrollo nacional, necesitan expli-

carse bien, ampliarse, dramatizarse y mos-,

trarse mejor. Para muchos paises, la meta
de transformacion del territorio del interior
puede jugar un papel muy importante en el
impulso que se le da a la nacion para que
salga adelante. Aun cuando los programas
estuvieran limitados a muy pocas areas o «
una sola, la idea tiene un potencial energéti-
co tremendo que podria suministrar energias
insospechadas.

En la exposicién anterior se seiialan algu-
nas de las nuevas ideas y métodos para tra-
tar con los problemas dei crecimiento urba-
no y del desarrollo economico. T.os expertos
de varios paises pueden juzgar mejor cudiles
cambios institucionales y de legisiacién, qué
actitudes sociales, y cuiles otros factores
pueden ser convenientes para la aplicacion
de estas ideas y métodos a sus paises respee-
tivos. Pero si se aplican, pueden anticiparse
por lo menos tres problemas criticos. Prime-
ro la cuestion del personal que es criticn.
Los especialistas en estos problemas son es-
casos, y, segln s¢ ha observado, muy pocos
han recibido el entrenamiento profesional
adecuado para poder hacerse cargo de estas
responsabilidades. En segundo lugar, esta
el grado del capital intelectual. El hecho de
que actualmente se cuente con suficientes
conocimientos respecto a estos problemas pa-
ra poder resolver en forma efcctiva sobre
ellos, es un asunto muy debatible. Muchas
personas pueden dudar que sea posible ad-
quirir el entendimiento necesario lo bastante
pronto para evitar hacer mas dafio que bien.
Tercero, las innovaciones de procedimi
propuestas pueden acentuar las tendencias
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a una centralizacién politica. Muchos de es-
tos paises ya estdn sufriendo de “apoplejia
en el centro y de anemia en la periferia”.
Tarde o temprano estos gobiernos tendrin
que descentralizar sus actividades. Serid ta-
rea del gobierno central poner las sefiales y
permitir que las dependencias locales o re-
gionales se hagan cargo de un nimero mayor
de las operaciones actuales.

Al mencionar estas dificultades pueden
producirse reacciones contrarias. Algunas
personas considerarin que son argumentos
decisivos contra dicha acecién; otros harén a
un lado las dificultades o las considerarin
como problemas que pueden resolverse. Uno
de los peligros del desarrollo en los paises
es el deseo de morder mas de lo que puede
masticarse. Aun en los paises avanzados
econémicamente, dicho sea de paso, habra
dificultades al tratar de llevar dichos pro-
gramas a un final venturoso. Hay mucho en
estos argumentos para hacer que las per-
sonas responsables duden y ponderen las
consecuencias, Pero pucde no ser necesario

decidir entre todo o nada. Algunas de las

recomendaciones hipotéticas pueden soste-
nerse solas. Para algunos paises puede bas-
tar solamente con establecer un grupo de
alto nivel encargado de la politica nacional
para el desarrollo metropolitano o regional,
Los funcionarios en estos paises pueden de-
sear explorar las ideas pero pueden estar
poco deseosos de establecer el sistema de
planeamiento maids embrollado. Otros paises
pueden coscchar dividendos inmediatos em-
prendiendo estudios completos de las regiones
o estableciendo un mecanismo para presu-
puestos y evaluacion de la incidencia regional
de los gastos del capital. Otros més, pudie-
ran desear ir mucho mas lejos, porgue se-
guramente el argumento de una accién mas
amplia no deja de tener atractivo. Todos los
dias se toman decisiones para fijar los mo-
delos para el desarrollo del futuro. Estas de-
cisiones ya estan creando graves problemas
para el futuro. { No es mejor tomar estas de-
cisiones conscientemente?
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