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INTRODUCT 10N

La structure administrative sénégalaise ressemble en de
nombreux points d son prédécesseur colonial. Ses objectifs, ses
responcabilités et son orientation ont évidemment changé, mais le
sy¥stéme hautement hiérarchisé d’aujourd’hui pourrait Ttre décrit comme
une résultante de 1“administration coloniale et dec diverces réformes
entreprises par le gouvernement - pour modifier le svstéme colonial -
qui ont été effectuées depuic 1"indépendance. L“une de cec réformes,
a savoir la réforme territoriale et administrative de 1972, est une
tentative pour décentraliser 1“adminicstration locale et rapprocher le

gouvernement, et donc les politiques de développement de la

population,

Dans cette monographie, nous allons eccayer de jeter un peu
de lumiére sur 1“impact de la réforme de 1972, tel que percu par ceux
censéc en etre les bénéficiaires, c'ect-a-dire la population locale,
Quel degré de réussite 1a réforme a~t-elle atteint ? Ect-ce aque les
conseillers rurzux ont le centiment que les inctitutione créées par la
rétarme leur ont donné plus de controle du développement opéré au
niveau local  Quelle ect la drnamique des rapports, & la fcic
adminicstratifs et informels, que la réforme a engendrés ? Quels cont
tes problémes auxquels les concells rurausx font face et, dans
17apinion des conzeillers 9ux~m3me5, est-ce que lec actions de ces
conseils sont efficaces ™ (On gspére que lec réprncses & ces questions
donneront aux décideure politiques une meilleure compréhension de ce

Ui e pazse réetlement dane le cxdre des structures crééec par la
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réforme de 1972, Des informations précises de ce qenre devront aider
a rendre les décisions futures pour améliorer la réforme par le biaic
de changements dans les procédures administratives, de recvclage des

conceillers et administrateurs ou par d’autres actions concues pour

mieux répondre aux buts de la décentralisation.

Cependant, avant d’examiner ces quections, les lecteurs qui
ne sont pas familiers avec la réforme territoriale et administrative
de 1972 pourraient bénéficier d’une bréve description des instituticns
créées par la réforme ; ils pourraient également tirer profit de 1a
revue de son contexte historique. Ceux qui sont déj& familiers avec

ces aspects de la réforme peuvent s’ abstenir de lire cette section.

¥ HISTOIRE ADMINIZTRATIVE

La structure colaoniale frangaise & érigé le Sénégal en unités
administratives appelées "cercles”, "subdivicions" et "cantone". Leg
unités les plus larges dans ce cysteme hautement centraxlicé, étaient

1 n

. . . A - Ll -
bee 13 "cercles" qui avaient & ta t8te de chacun d eux un "commandant"

. A
frangxiz responzable devant le gouverneur colonial lui-meme. Le
*oretie zection ze référe principalement 3 1“analvee de
Sheldan Gellar zur le conteste administratif duy déuveloppement rural
enéqalar: dan: zon “Animation rurale et Leveloppenent rural

]

Iiexpéraence du 5énsqgal : chapitre 1, pp. 18 - 32,

r
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commandant assumait ses responsabilités (principalement le maintien de
la loi et de 1“ordre, la collecte des impSts et 1a surveillance de
1“expancion des cultures commerciales, particulidrement la production
d’arachide) grgce & 17aide des "chefs de cantone" africains qui

opéraient a 1‘échelon le plus bas de la hiérarchie.

Les réformes administratives de 1940 (& 1“indépendance) et de
1964 ont restructuré le systéme administratif colonial et changé les
noms de certains de sec éléments. La réforme de 1940 était cencée
rapprocher le gouvernement du peuple grgce a la réduction de la
superficie de 1 unité administrative de bace, c’'est-x-dire "le
cercle". Pour ce faire, le pays fut d’abord divisé en cept régions;
ces régions furent encuite divicées en nouveaux "cercles" (2§
contrairement aux 13 cercles de la période coloniale). Les cercles,
en dépit de la réduction de leur cuperficie, devaient continver % etre
considérés comme lec unités administratives leg plus importantes du
svetéme. (Gellar, p.20) Cec cercles pour leur part ont été subdivicés
en "arrondicsements”, avec 3 la t8te de chacun d’eux un "chef
darrondissement”; ainsi lec vieux "cantone" furent cfficiellement
abolis., Aprés 1940, VY administration locale du pays employait

eccentiellement un personnel <énégalaic.



Dans une autre tentative plus poussée pour "décoloniser”
T"administration, le gouvernement a changé en 1964, les nome de

certaines des unités administratives ainsi que de leur personnel:

Administration coloniale Rétormes de 194044

{non-existante) Région

Cercle Département

Commandant Préfet

Chef d'arrondicsement Sous-préfet
ichangement postérieur)

Arrondissement Sous-Fréfecture

Ainsi, les réformes de 1940 et 1944 ont laissé la
bureavcratie coloniale en grande partie intacte, des points de vue
structurel et psychologique. La taille ph¥sique du "cercle" (plus
tard bapticé "Département”) a été réduite afin de fournir un meilleur
acceés aux agences gouvernementales, Mais la structure hiérarchique
continue d'exister. Les changemen's de nome qQui zont maintenant en
vigueur depuis plus de vingt années, ont été accompagnées de

changements organicsationnels et procéduraux relativement peu nombreusx.

Une innovation importante au niveau de la réforme de 1940 a
été 1'octroi aux unites adminictratives lacalec dec responcsabiliteécs

. A , .
arant trait non seulement aux taches administrativec normales, mais

auszioaux actionz de développement de leurs régions géagraphiques

113}

recpectives., le domaine de compétence des administrateurs publics
debordait le cadre de Ja collects dec impeta, de 1a 1oy et de 17ord-e
stode ba production arachidiére. FEn effet, les administrateurs locaux
#taient Jevenus maintenant, pour la premiere fors dane 1"hictoire,
Fetponzable: de ta réalization des objectifc de la politique

fecanomique et zociale dy gouvernement, Darénavant, la planification
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gconomique est décentralisée au niveau régional, et d“arrondissement,
Cest & ces unités adminictrativec qui sont lec plus proches de 1a
population, que revient la charge de superviser les actions de

développement au niveau lacal.

Une nouvelle unité est créde pour répondre & ces nouvelles
responsabilités. 1 <‘agit du "Centre d'Expansion Rurale (CER). Les
CER cont des agences multi-fonctionellec de développement local. Ils
constituent le moven de contact direct du gouvernement avec la
population rurale. Un CER & été créé dans chaque arrondiccement plus
tard sous-préfecture), et les agents de plusieurs seryicesg techniques
gouvernementaux v furent déléquée afin de conctituer une équipe locale
de développement multi-dicciplinaire. Le CER ect important dans le
contexte de cette moncographie parce gue la réforme adminictrative de
1972 Tut a conféré 1s responzaba b té de weiller & 1 exécution
technique de programme:z de développement qui sont adminctréc par les

nouvelles comnunautés rurales, Mengroff et Johnston, 1$849)

LA REFORME ADMINISTRATIVE DE 1677

Yerz la fin dez annédes 1940 et au début des années 1970, le
Sendgal avait connu plusieurs anndes de performances économiques
rnégales, 11 v zvait sy dez progrées dane certainz secteurz @ e
développement industriel de Dakar 4 donné des réesultats positifs, le
tourtzme :e<t accru, et e zecteur minier paraiccxit prometteur, Le
secteur agricote, d antre part, était ep stagration, Les producteurs

Pudfawe & cauze oo mavvx: temps, des politigues gouvernementales qui



limitaient les initiatives locales, et du manque quasi total de
stimulantse éconcomiques - avaient commencé & abandaonner la culture de
1“arachide au profit d’autres cultures, pour pallier aux risques, au
incertitudes, et aux bas prix vercds aux producteurs que connaiscait
la culture arachidiere. Aussi, la production tomba & son niveau le
plus bas depuic la péricde coloniale. Etant donné que 1“arachide es
la principale culture dexportation du pays, les rentrédes de devises
étrangéres chutérent en concéquence de la baisce de production. Ce
"malaise" du secteur agricole, un phénoméne qui charactérisait cette
période, a amené lec leaders Sénégalaic & devenir plus conscients et
perceptibles des problémes auxquels se heurte 1“administration du

secteur agricole.

Une foiz de plus, le gouvernement se tourna vere la réforme
administrative pour rendre 1“adminictration locale pluc accessible a
bescins de la population rurale. 11 ezt certain que la réforme de
1960 visait te méme obiectif, Cependant, elle présupposait que le
probléme pourrait Ptre résaly simplement par Ya modification de la
taille et 1s structure du svstéme administratif. #Ainsi en 1940, les
réfarmateurs ont plus que doublé le nombre (réduit de moitié la tail
phvsiguel de 1 unité adminictrative de bace, & =avoir le "cercle".
cutre, comme indrqué plus haut, ilc rendirent lec agences localec
responsables du développement économique et social de leurs zones

Qéographiques rezpectives,

Lélément critique négligé par la réforme de 1560 était la

participation de la population danc la gestion dec affaires locales.

B

t
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C'est a cette carence que les auteurs de la réforme de 1972 ont
cherché & palliler. La population devait, comme le gouvernement a
fini par réaliser, jouer un rBle actif danc 1“établissement de la
politique du développement et nan pas ceulement €tre limitée A avoir
acces aux agences de développement ou A exécuter des politiques de
developpement qui ont été concues par d’autres organisaticns. Seule
une participation populaire aussi active pourrait permettre au
gouvernement d’espérer de faire face au "malaise” grandiscant des

paysans.

Decentralisation

Une participation locale directe dane lec affairec du
gouvernement impliquait une décentralication du pauvoir politique qui
¢tait, et qui est touscure, dans une grande meszure, concentré & Dakar.
La "Décentralisation” devient vite le mot de jrascse de la réforme de
1972, Le Miniztre de ' Intérieur Jean Collin - dans un mémarandum sur
Viorganization et ie fonctionnement de la réforme lore de <on
inetitution dans la régron de Thies en juillet (977 - affirmart que
tes objectifs de la réforme étaient la Décentralication des
institutions adminztratives, la participation responsable des groupec
50Cio-éconamiques, et la décancentration de certains pouvsirs da
decizian au profit des gouverneure, préfets et ccus-préfets, Collin,

)

I~

Lz décaoncentralion, qui ect uniquement une des formes
poscibles de décentralisation ¢4 savoir délégation, privatisation et
3
i

devolotiond, = été choisie par le gouvernemant car jugée la plus

Appropridée Jde décentraiizer le pare., Flle implique que "1 auteorité de
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gérer des functions cpéciftiques soit transférée du qouvernemen !
central & des adminicstrations d’un niveau inférieur. Cependant, cette
autnrité doit continuer & constituer une unité au cein de la structure
du youvernement central”. {(Rondinelli, Nellis et Cheema, 1984:15)

Des motifs différents justifient 1“initiative des programmes
de décentralization. S7agiszsant de décentralisation liée au
développement ru;al, un certain nombre de problémes <e¢ posent., Selon
Diana Convers: "la décentralisation est concidérée comme in Mmoyen
d’accroitre 1‘effectivité des programmes de développemen rural en les
rendant plus applicables et cenciblec aux becoince et conditions
locaux, en autorisant une plus grande souplesse dans leur éxecution et
en fournissant lec incstruments de coordination dec activités de:
agences opérant, aux niveaux local et régional", ‘Convers, 1983: ¢9)

Tel a été un des facteurs qui président le lancement du
programme de décentralisation au Sénégal.

L'emploi de la stratégie de décentralication cffre des
avantages multiples, parmi lesquels: la participation accrue de la
population rurale pauvre ‘Leonard and Marchall, 1982:20-31 Korten,
198005 Ya réduction du vide dont se caractérise la circulation de
1" informat:on entre le centre et les zonecs rurales; 1 amélioration de
projets; |'amélioration de la capacité des administrateurc tocaux; et
la participation locale plus active, “Rondinelli, Melli=, and Chegma,
19841 43-4é; Brrant et White, 19682:155-173) Mais bien que ces
avantages zont évidents, 1 expérience de décentralication dane un
certarn nombre des poos du Tiers Monde indique que les récultats ne
sont pas zucer satizfantz que le lawiccent entendre lec avantages

antrcipés, (Rondinelli, Nelliz et Cheema, 1984:27-283 L ¢uvaluaticn
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des programmes de décentralisation est d“ailleurc souvent fausée car
taite selon des concidérations d’ordre politique et partant ne permet
point ce cerner les réalisations administratives de cec programmes,
O7une fagon générale, le systéme adopté par le Sénégal ne ce
démarque pas de 1a pratique administrative frangaise, en ce sens que
1“Etat et sec agentz continuent de retenir un paouvoir de cupervision
complete de tous lec aspects des actions locales. Comme souligné par
Conyers, "la maijorité des programmes de décentralisation sont
considérés comme une tentative de décentraliser le gouvernement
national p]Gtot que la volonté de créer un deuxiéme tiers-
gcJvernement-une distinction subtile mais trés significative",
“Convers, 1982:105) Le but de cette étude ect d“évaluer 1 impact du
programme de decentralisation, actuellement en voie de réalisation au

Sénégal. L accent zera mic sur la litérature avant trait 2

(13}

1"importance de 1a décentralication en tant que maven de mobilisation
de la population rurale, Auesi, nous allans concentrer notre analys
du swystéme sur lec conseils ruraux. Du fait que "la responcsabilité
financiére avtonome et un élément clé du concept de la

décentratzation”, ‘Rondinelli, Nellis et Cheema, 1984:43>, nous

¥

étudiercns partriculiérement le budget et les pouvoirs budgétaires dec
cormunautes ryrales,

En plus de cet abiectif de "participation recponsable”, ainci
autappelé par Ve gouvernement, la réforme de 1972 cherche 3 pourvair
l2z collectivités locxles des movens financiers nécessaires 4 1&
conduite de Jeur propre développement, &fin d atteindre ces
obgectefs, Tz réforme créa plusieurs nouvelles inetitutions lacales o

dhinvstere de 1 Intervear, 1972 Titree 1-100
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17 Communxutés rurales : un certain nombre de villages d une rzone

géographigue donnéde, qroupde pour former une unjté politique locale,

2) Un conseil rural dans chaque communauté rurale composé de
représentants, dont les deux tiers sont élus par la population locale,

et le recte nommé par les coopératives locales.

3) Le poste de président du conceil rural, un poste de recponcabilité

a ftre rempli par un conseiller choisi et élu par ses colléques,

4) Un budget de communauté rurale avec pour cbjectif de perietire la

gestion locale des ressources de la communauté rurale.

3 Decs "Groupements ruraux” fourniscent une collaboration entre les
by

communautés ruralec destindse % aider & la réalication de projets

d’infrastructure dépaszant les moyens d'une simple communauté rurale,

La_COMMUNAUTE RURALE

La communauté rurale a été au coeur de la réforme de 1572,
Toutes les autres rnstitutions ‘conserls ruraux et leurs préc<idents,

"groupements" et adminictration fizcale locale)d dépendzient de 1a

¥

creation de 1a communaute rurale. Conformément au teste de la

réforme, |x communauté rurale cape

16

te en un groupe de villageais
"unts paroune sobadarité qu résuylte de leyr volzinage et de leurs

fntérets communz... et capables de trouver les reszources neéceccaires

¥

yoleur propre developpement"dhinicstere de I Intéerveur, 1972

Theor iguems=nt, lx ré¢farme o donnd % la communautd rurals un statut



1égal et une autonomie financiére.

Contrairement & la réforme de 1960 qui n’a fait que retracer
les frontiéres administratives, celle de 1972 laissa les frontiéres
existantes intactesz ; elle se chargea simplement de prendre 1‘unité
administrative la plus basse, 1“arrondissement, et de la diviser en
des unités encore plus petites, les communauté ruralec, Ainsi, selon
sa taille phvsique et sa population, chaque arrondissement consiste
maintenant entre deux A sept communautée rurales,chacune avant scn
propre conseil rural. En outre, des comités de déveioppement locaux
(sous-préfecture), départementaux, et régionaux sont établic afin de
planifier et de coordonner les activités de développement &
17intérieur et entre lec différents niveaux adminictratifs, Des
contraintes adminictratives, financiéres et politiques ont amené le
gouvernement & réalicer la réforme en dec phases échelonnées danc les

diverces régions :

* ! %
* Régian ! Année *
* ! *
¥ ! %
% Thies ! 1972 %
* Zine-%Saloum ! 1674 x
¥ Diourbel {lLouga’ ! 1674 *
* Cacamance ! 172¢ ¥
* Fleuve ! 1980 *
* Senédga) QOriental ! 1662 %
# Dakar ! 1984 %

! *

tGuide Pratique du Conseiller Rural, Moy, 1984, page 9.

Rinsi, 1application de 1adminictration décentralizée & travere le
Senégal & dté dtalde sur une période de plus de 10 ans. En

conséquence, Y efficacité du svetéme zinci que 1 expérience & la fois
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des administrateurs et des conseillers ruraux y opérant peuvent varier
grandement d'une région % une autre, Théoriquement, cec régions oil 1
réforme est en train d'etre appliquée profiteront de 1’expérience de

celles qui les auront précéddées.

LE_CONSEIL RURAL

En vue d”assurer la "participation responsable" de la
population, les affaires de chaque communauté rurale doivent €tre
gérées par un corps représentatif, 4 cavoir le conseil rural. Le

nombre de conseillers dépend de la population de "= -rommunauté rurale:

12 membres par les communautée rurales avec moins de 5000 habitante

15 membres pour les communautés rurales avec 500! & 10000 habitants.
18 membrec pour lec communautés rurales avec 10001 3 15000 habitants
21 membres pour les communautés rurales avec plus de 15000 habitants

{loi no 72725, du V19 avril 1972, titre IT, Article 3

Le nombre tctal de conseillers danc n’importe quelle
communauté rurale est toujours divisible par troic: le:z deux tiers
sont élus par la population et un tiers choisi par 1 ascemblée
générale des coopératives de 1z zcnmunauté rurzle. Le= électionz font
usage d’un srstéme de licte de parti o le gagnant prend tous les
ziéges, Ainsi, tous les conseillers élus d'une communauté rurale
donnée sont toujours izsus dYuyn m@me parti. UCet effort qui tend a
garantic  1'unité du conser ) peut en fait Eliminer la witalité que
peut pourveoir s ces ustitutione la compétit,on inhérante au
malbypartisme,  Les conseillerz élus et ceux qui reprécentent les

Toopérat.oees servent tous pour un mandat de cing ans.
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-E PRESIDENT PU CONSEIL RURAL

Le précident ect choisi parmi les conseillerc ¢lug., L une
des premiéres actions du sous-préfet apres les élections, est de
convoquer une reunion du conseil pour procéder au choix du président
du conseil rural. Les représentants des coopératives, les chefs de
villagez, et les conseillers qui ne sont pas directement engagés dans
les activités "rurales" {artisans, commergants, transporteurs etc) ne

sont pac éligibles, (Minictére de 1"Interieur, 1984: 35)

Le président du conseil rural est considéré comme um agent de
1’Etat et i1 est le seul et unique reprécentant 1énal de la communauté
rurale. 11 ecst de la responsabilité du président d'informer 1la
population au zujet des loic et réglements duy Gouvernement, d'exécuter
ces lois et réglements, et, d“assurer conjointement avec Jes autoritéce

adminicstratives, 1 ordre et la cécurité dane 1a communauté rurale,

Le précident de la communauté rurale est également
responsable de 1 application des délibérations du canceil rurzl, et
peut s’i1 le désire demander 1 assistance technique en ces matiéres du
"chef de CER". Etant un agent de 1"Etat, le président du conceii

rural est directement placé sous 1 autariteé du sous-préfet., 5 Je

inopportune, i1tégale ou non conforme 3 1"esprit du débat du conseil
rural auguel ellz z applique, 1) peut coit retourner la décicion au
prézident pour revision ouset, suspendre son exécution. Ministére de

Vilnterieur, 1984: 42)



[l existe une exception extrémement importante au F81e du
président en tant quexécutif des actions du concerl rural., Le
président n'a aucune autorité sur 17exécution du budget de la
communauté rurale qui reléve légalement de 1a compétence du sous-

préfet,

LE BUDGET DE LA COMMUNAUTE RURALE

En plue de 1‘encouragement & la "participation recponcable”
qui a été souligné plue haut, 1a réforme de 1972 s‘est également
attelée a donner aux communautés ruralee "1 autonomie financiére” par
la création d“un budget de communauté rurale. Avant la réforme, une
"taxe régicnale" a été collectée et utilicée partiellement pour
financer 1“agence du gouvenement chargée de Ja distribution des impOts
agricoles (ONCAD) 30 ¥y, et partiellement pour le financement et le
fonctionnement des projets appelész "régionaus" (454, le reste de
17argent 4tant werzé dans les carzsee du Tresor de 17Etat (25 ). La
réforme a remplacé cette taxe régionale par une "taxe rurale", dont le
proguit devait Btre orogrammé ei qéré directement par lec communautés
ruralec elles~mgmee. Lec auteursz de la réforme espéraient que cette
inttirative éleverait la conzcience des gens quant au lien direct
euistant entre la collecte des taves et leur utilisation & tinancer

dec invecticzements publics locaus dans leur communauvts rurale,

Les auteure de la réforme entendaient faire du budget de 13
communauté rurale un budget d7inveztizsement. Certes 11 &tant
inéuitable et obligatoire de faire des aspenzez relatives au maintien

=t xy 3suiur dec tnnestrezements précédentz, maiz 11 est ctrictement
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ipecifié que les fonds de fonctionnement ne pouvaient pas Cire
utilisés pour recruter du percsonnel de quelque nature que ce cait, 1]
etait craint que les communautés rurales Qacheraient leurs rares
rescources en recrutant des agents cans utilité aucune fun probléme
qui s’était déja posé dans les communes municipales). Aussi 1l emplai
d7un tel personnel fut interdit. La communauté rurale a é¢té astreinte
de dépendre sur les emplovés du gouvernement central et

particuliérment des "CER" pour toute aszistance technique.

La section investissement devait @tre 17élément "moteur” du
budget de Va communauté rurale. Les auteurs de la réfarme veoulaient
que les leaderc locaux consacrent la plus grande partie du budget i

des invectiscements économiques tels que d

T

e puits abwzcinienc, et dec
puits & grand forage, des centres de vaccination, des marchés, dec
sycetemes d'irrigation ou toute autre action succeptible de promouveair
le développement agricole de ls communauté rurasle. e budget peut
Gtre egalement utilizé pour financer dec projets de santé Tmcausx g
tels que la construction, I approvicionnement et 1 entretien de
dicpencairez, de cliniques d’zccouchement, et de pharmacies
villageoizes, Les centres communautares, les foyers de seunesse, les
fraie néceszaires a4 Vaméliaration dec places publiques, les marchés,
les route:, Te: ogorages hrdraultques, et Ges cimetidrec constituent
également ces zecteurs adéquatz d intervention, Meme ¢
traditionnellement i1 revenait & 1 érat de prendre soin dy damaine de
Viéduration, la réforme n'x pxs excly o employer 1 srgent Ju budget de
Pa commuraute rurale pour la conctruction de salles de clazse,

Cependent le parement des enzeignantz, comme celul de tout perconnel



restait stroctement du domaine du gouvernement. f{Loi 73520, du %

e

avril 1%7%, Sectiaon 1113

Chaque communauté rurale était ausci tenue par la loi de
contribuer 25 ¥ de sa taxe rurale annuelle 3 un Fonds de Solidarité
Naticonale pour l& "Développement dec communautés ruralez", ‘Minicters

de 17Intérieur, 1972: 72/25, Loi no 72725, Article 79) Ce fonds vise
3 1 ]

Qe

assurer une répartition plus égale du produit de la taxe rurale, &
cavoir aider les budgets des pavvres communautés ruralec, et celles

qui font face & 1x

in

écheresse, & la famine, ou & d°xutres urgences,
Cependant, entre 1972 ot 1785, ces fonds n'ont pas été redistribués
2Ux communautés rurales, Au contraire, ils ont "diecparu” dans les

rovages adminiztratives de [aKar.

Pendant 17année {financitre 178081, le budget annuel d une
communauté rurale au Séndgsl étsit de 8 &7 953 Francs (F20,423y,
CRouat et Fouilland, (%83 &%) Farallelement, le budget moren dune

commuravté rurale det régions de Kaclack et Fatick pendant ! année

tinancirére S2/8% dtart

Kaclack - 10 S75 GO0 F CFA ©329,882) {lLee budget wariaient

de 3.077.000 CFA ©F7.287) & 21,895,000 CFA ¢251.520)

Fatick - 4,924,500 F CF& V314,215 vles budgets variaient

de 1.411.000 5 14 14% 000 FCFa) (33,2921

srource 1 ENER, 1980



Finalement, les données relatives aux budgets sur 11 des 14

communautés rurales incluses danc cette étude pour les années lez plus

récentes (83/84) sont : (budget total approuvé par le conseil rural?

Moyenne (x) - 8 900 35¢ FCFA (variation de 1.181.500 & 17 B840 992
($2.780 a ¥41.978)

Movenne - 8.077.741 Francs CFA {($19.004)

Ainsi, les chiffres pour les communautés rurales qui sont 1°objet de
cette étude semblent concorder avec les chiffres dicponibles & partir

d’autres cources,

CONCLUSTON

La réforme administrative de 1972 mérite de qroe
appiaudissements pour 1" initiative globale quielle représente. Le
Sénégal figqure parmi une rare potgnée de nations africaines & avo'r
proz des mesures dvnamigess pour institutionnaliser un cviteme désigné
dopermettre | xccés dez praoductenre ruraux pouveoir politique et

i

financier., i réforme est mainternant vierlle de plus de 15 ans; les
communautés rurales et lez concerls ruraus operent actuellement dans

towtes les régians du Senegal et deviennent raprdement des

1l

nstitotvone administratives locaies communément acceptees,
Tauwtefois, Ve reforme n wst pas canc problemes, 11 ect
Quelquefaiz ironique que 1 xpplicatian de fette réfarme de

décentralisation soit superylcée par une agence centrale, créde ot



stegeant & Dakar, 4 savoir le secrétariat d“Etat a la

I

D¢centralisation., Flacé sous 1autorité du Minictére de ViIntérieur,
le Secréteriat d'Etat 4 la Décentralisation joue un role
particuliérement important en tant qu’intermédiare entre une
bureaucratie de nature centralisée et un syctéme décentralisé
{déconcentré) constitué par les communautés ruralec. Le cecrétariat
est directement responsable de 17application de la réforme de 1972,
Cependant, i1 n“a au mieux qu’un contact indirect avec lec opérations
quotidiennes des communautés ruralec. De m@me, le secrétariat d*Etat
a la Décentralisation exerce un contrale effectif zur lec Centrec
d'Expansion Rurale (CER). Néanmoins, c’est 1“Adminictration
Territoriale fune autre entité adminictrative retevant du Minictere de
1"Interieur) qui joue le role pluz important de supervision ou

d’autorité de tutelie,

La réforme de 1972 canfére un role important & une “autorité
de tutelle" ou 1 admintctration de supervision responsable de veiller
et de corriger les actione proizes par lee communautés rurales et leurs
conseils. Ministére de 1/Interieur, 1984; Chapitre 0 “autorité de
tutelle n'a paz éte précicemment ident|fée par les textes, Mzi:z le

Foie a tini par etre conféré & V'Administration Territoriale dont les

¢
—~~
30
LY
-

préfe lee cous-préfete, Toutes

hd
i

agents zont lez gouwsrneur

1

Pes actions, décrzion: et déliheratione dee communautés rurales, leurs

cbficiers et leurs conserlz zant soumices A | approbation des agent

”n

de 1 adiminiztration territorisle. Ce role permet & ) administraton
A ’ 9 3 -
de controle Spartgculiérement xy Tous-pretet qui oest X la baze de la

Bidrarchye) de yangr dun pouvorr plus consiidarable que celui dont



[
-

zant dnvesties les instrtutions populaires ellec-mimecs. £po plus, i
compligque davantage ce systéme déja complexe et qui consicte de deux
admini<trations hie¢rarchiques relevant du gouvernement-
1"adminiztration territoriale et le secrétariat a la décentralication-

ainsi que de 319 communautés rurales.

Four donner un exemple du pauvoir de 1“adminictration de
contrale, le processus Eudgétaire censé donner au conseil rural le
pouvacir de décider des priorités de développement de ca communauté
fauvtonomie financidre) ect dominé par les sous-préfets., Le degré
d’implication du conzeil rural dans le procecssus budgétaire dépend du

Jugement personnel duy sous-prefet, de son humeur, de ca philozophie,

[11]
—
13
11
C
c
mn
1

et de zon décir de solliciter cette participation, (C'ec
préfet qui propose le budget au conseil rural pour approbaticn, plutgt
que le contraire. ‘Bouat et Fouillant, 1982, page 34) Le conceil peut
modifier a2t réviser le document, 3701 e dezire, mals la verzion
finaie dort toujours fuire V"approbation du souz-préfet, du préfet,

#t du quuverneur. Sous certainec conditions, ces derniers peuyvent

meme < 1)e le dézirent, effectuer & posteriori et de fait de<

A . N PP .
changements :zans meme consulter le conseil rurai. ‘Ministére de

[AR]

Vilntérieur, 1972, oo 7229, “rticles 212257300

En matiere d7sdminmisteation financiére, le: communautés

e

rurale: sont dgalems b abligées d x)louer 25 % de & tade rurale -

serse ioun Fonde centeal de solidarité,  Ce: fond: sont Suppnzés

rediez s obds g cammunautés rura)

T

¢ lez plus démuniez, Depuis =a

creation, te fonds de solidaribé ns pas encare actrové un zeu! franc
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aux communautés rurales, Meme dans le cas ou le fonds dewart opérer
cerrectement, i1 faut dire que 25 ¥ ect un pourcentage trop élevé pour
les ressources d’une communauté rurale. Cette obligation ect
¢également dangereuse en ce sens que la communauté ezt astreinte &
respecter cet engagement sans nféme avoir 1“opportunité d'en débattre
oy discuter d autres alternatives. Cette pratique peut avair zes
racines dans 1’ancien systéme de taxe régionale {(décrit plus haut) oi
Y-y

23 % du produit des impats étaient automatiquement vercée % la

Trésorerie de 1“Etat.

Un grand nombre de leaderc naticnaux demeurent toviours
réticents a 1”idée de déconcentration. La mentalité admintctrative
trancophone ot 1'accent et mic sur un contrlle centrxl canstitue un
esprit a modifier, spécialement pour ceux trop marquéc par cette
tradition. Landing Sané, ancien Secrétaire d'Etat & la
Décentralization a dit :

"fout ce qui ze fait & la base (du sveotéme adminiztrati4y doit obéir &
une certaine ethique nationale... Il est impossible de laiscer chaque
communauté rurzle faire ce quielle veut., L autorité de tutelle ezt
obligée de réorien‘er les actions ¢(des communautés rurales),..” (Le

Saleil, 198%5)

Cependant, le gouvernement central n'aurait de choix &
Foavenir que de daonner davantage de responsabilités aux communautés

rorales.  Superoirzer lez zctions de 219 communautés rurale

. - , A
didterentes dparpiiléc: & travers le Sénégal noect ras une tache

=}

admeniztrative facile., Le qouvernement, confronlée 4 dec difficultée



sérieuses, dont la limitation des dépenses publiques, le blocags des
recrutomente, lec problémez d'appui logicstique, et la tendance
gendrale 3 17austéritéd, a commencé a reconnaitre qQu'il ne dicpose pas
de tous les movens que nécescsite une application efficace et effective

de ses dispositions législatives,

Il ¥ a d’autres indices positifs que les politiques d“avenir
pencheront vers plus d’indépendance des communautés rurales, Une

évaluation du Gouvernement Sénédgala au sujet de la réforme voit que

n

1'un de ses problémes majeurs de la réforme ect Ta demande crocissante
. . Al
de 1a part des conseillers ruraux dassumer le comtrAle des processycs

budgétaires et comptables des communautés rurale=. “BOM, 1v82:38)

Le Sécrétariat & la Décentralisation a meme sauleve la
question publiquement en maintenant qu’il est "nécescaire d’accéder
aux exigences des populations | cad, lec laisser exercer ellez-mémes
Pradministration de leurs propres affsirec... (ce qui e=t)
prancipalement... une question de geetion financiére." (Secrétariat
d’Etat & la Décentralisation, 1985:1) Actuellement, le probléme qui
reste pocé ezt celui de zavoir comment permettre aussi conszeillers,
souvent itlétrés, d7acquérir les Capacités techniques qui leur sant
MECESZAIMes paur xssumer xuec réuzsite la gestion du budget de 1a

comnunaute rurale,

Ainsiy les rapports entre ez acteurz au niveau de 1x
communaute rurale, que ce sait les adminicstrateurz oy leg leaders

Tocaux, ¢volueront danz les années % venir., Cetie monographie tentera



de Jeter quelques lumieres sur la nature de ces relations, telles
quielles existent & précent. Une meilleure compréhenzian de ces=
praobiemes peut aider ceux qui prennent les décisions a formuler des
politiques meilleures en vue d’améliorer le syctéme exictant de
décentralisation et de rendre les futures formations de cadres a méme

de répondre aux besoins tant dec conceillers que dec administrateurs,
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CHAPITRE 11

DONNEES ET METHODES

L’objectif fondamental de cette étude est la collecte de
données de base concernant les conseillers ruraux du Sénégal afin de
mieux aider & déterminer leurs besoins et ceux de leurs Communautés
rurales. En plus, 1“examen de cec données doit aider & mieux caisir
la nature et 1“impact de la mise en place du programme de
décentralication, L‘examen du rQle, dec activilée, dec attitudes et
perceptions des conseillers ruraux fait partie d’une étude plus
globale avant pour but de passer en revue lec potentialités dec
communautés rurales en tant que base de développement rural,
particuli¢rement de développement économique. La sélection des
communautés rurales faicant partie de cette étude est basée sur des
efforts cherchant & couvrir sur une large échelle les diverses zonec
écologiques et d’intérets économiques du Sénégal. Etant donné lec
limites en ressources et en temps, 14 communautés rurales zeulement
ont été choicies pour cette étude. Ces quatorze communautés rurales
situées dans neuf des dix régions administratiaves du Sénégal (voir
tableau 1) sont tres représentatives des diversités ethniques et

d’envircnement du pave,

Pour pouveir évaluer le degré de reprécentativité de ces
qua‘orze communautés rurales par rapport aux 319 communautés rurales
en genéral, quelques caractérictiques clé des communautés ruralec de
chaque régior cont examinées et comparées avec les caractérictiques

similaires des communautés rurales inclucses dans | étude. Les cix



TABLEAU 1

L 'ECHANTILLON PES COMMUNAUTES RURALES ET DES CONSEILLERS

# ! ! Type de conceiller ! *
#*Communautés rurales!N n' % de 17échantillon#
¥ ! 'Prés.+ V.P.!'Cone.élus'C.Coop ! *
# ! ! ! ! ! #
¥Sangalkam 21 11! 2 ! é 3 ! 7,44 *
¥ ! ! ! ! ! *
¥Diamacouta s o1 1 ! 7 '3 ! 7,44 #
* ! ! ! ! ! ¥
*Kunkané s o1 2 ! ) '3 ! 7,64 #
* ! ! ! ! ! *
*Niaguis 1511 2 ! é N ! 7,64 ¥
* ! ! ! ! ! *
L ambaye 21 11! | ! 7 I ! 7,64 *
* ! ! ! ! ' *
sPeté e 9! 1 ! 4 A ! &,25 ¥
% ! ! ! ! ! %
*Mbane 21 1 2 ! é NG ! 7,44 #
¥ ! ! ! ! ! *
*Bamba 1g 11! 1 ! 7 G ! 7,44 *
* ' ! ! ! ! *
¥Dialacoto R A B 1 ! 7 3 ! 7,64 *
¥ ! ! ! ! ! *
*Malicounda a1 2 ! 4 o3 g 4,54 %
* ! ! ! ! ! *
sMbora "I og! z ! é 1 ! 8,34 ¥
% ! ) ] ] ! %
*HKelle Guéve 12 11! 2 ! é bz ! 7,64 ¥
* ' ! ! ! ! #
#)éVingara 1z 9! 1 ! & b2 ! 6,25 ¥
* ! f ! ! ! ¥
sToubacauta 114G 5! 2 ! 4 g f 4,23 *
* 1 i t ! ! *
« o T e ! ' ! ¥
*Talal 1231 144 22 ! 82 39 ' 160,01 %
* ! ! ! ! ! %
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caractéristiques examinées sont : la population conformément au
dernier recensement (19764), le nombre de puits, écoles, coopératives,
postes de santé et villages (qui sont considérés des unités
officielles pour la collecte d’impSts et ayant A leur t8te un chef
local désigné) <PNUD, 1984). Les moyennes ¢x) de chaque
caractérictique pour chaque région ont été comparées aux chiffres
retenus dans les communautés rurales échantillon de cette région,
Lorsque les caractéristiques de la communauté rurale echantillon ce
situaient dans les limites d“une unité d’écart-type par rapport a la
moyenne régionale, on a considéré quiellec étaient représentatives,
Les six caractéristiques ont été examinées en tant que groupe et ies
communautés rurales qui furent représentatives par rappeort & cing ou
six de ces caractéristiques furent concidérées comme dtant
généralement reprécentativec de leurs régions., Celles qui ont rempli
ces critéres pour quatre caractéristiques sont considérées comme étant
marginalement reprécentatives et celles remplicscant les critéres au
niveau de trois caractéristiques ou moins sont généralement non-

représentatives,

Ainsi qu’il peut Stre démontré au tableau 2, cinq parmi les
dix régions (& savoir Ziguinchor, Tambacounda, Thid¢s, Louga et Kolda)
sont bien représentées. Bien qu’il manque des donnéec paur la rédgion
de Dakar, on suppose que Sangalkam est raisonnablement représentatif
des deux communautés rurales de la région. Lec deux communautés
rurales échantillon qui fount partie de la région de St. Louis sont au
moins marginalement représentatives de la région. Lec deux

communautés rurales des régions de Lcuga et Thies respectivement qui



TABLEAU 2

LA REPRESENTATIVITE DES ECHANTILLONS DES COMMUNAUTES RURALES

écart-type

communauté rurale et région POP” 747 ! PUITS ! ECOLES coopPs b
Niaguis CR _ 6971 ! 22 ! ? o #

# 2iguinchor Région <:xD 7974 + ! 61 + ! 8 4 é *
écart-tvpe 1880 ! 40 ! 2,7 3.4 b

Lambaye CR _ 15444 ! L) ! 2 8 *

¢ Diourbel Région (x) 10076 + ! 41 - ! 2,8 + 9 ¥
écart-type 6274 ! 31 ! 2,9 2 *

Pété CR _ 12219 ! 13 'o12 10 *
ST. Louis Région ©x) 13656 + ! 22 + ! 6,9 - é *
écart-type 4510 ! 23 ! 2,6 4,9 ¥

Mbane CR _ 12833 ! 21 ! 6 7 *
ST, Louis Région (x) 13456 + ! 23 + ! 6,9 - 6 *

: écart-type _ 4510 ! 23 ! 2,6 4,% *
¥ Bamba CR _ 7389 ! 41 ! 3 11 *
Tambacounda Région (x) 7333 + ! 48 + ! 3 | é,4 *

3 écart-type 2998 ! 44 ! 2 3,9 #
¥ Dialacoto CR _ 9297 ! 41 ! 2 ] *
Tambacounda Région ©x) 7333 + ! 48 + ! 3 + 6,4 *
écart-tvpe 2598 ! 44 ! 2 3,9 *

Malicounda CR _ 17369 f 61 ! 9 9 *
Thits Région ) 15284 + ! 109 ! 3,3 4 5,7 *
écart-tvpe 4575 ' 48 ! 3,9 2.9 *

¥ Mboro CR _ 25079 ' 103 ! 8 0 ¥
Thies Région (x) 15284 ~ ! 109 ! 5,3 + 3,7 *

: écart-tvpe 4574 ! 48 ! 3,9 2,3 b
# Kel Guéye CR _ 3854 ! 52 ! { 2 *
+ Louga Région ©x) 7640 + ! 28 ! 1,8 ¢+ 3,3 ¥
écart-tvpe 4213 ! 29 ! 1,4 1,9 ¥

Vélingara CR _ 2859 ! 4 ! { 2 *
Louga Région {x) 7640 - ! 28 ! 1,8 + 3,9 *
écart-type 4213 ! 29 ! 1,4 1,9 *

Toubacouta CR _ 13096 ! 128 ! 8 8 *
Fatick Région <x) 1508 + 1 38 ! 4 - 4,9 - %
écart-type 4034 ! 43 ! 2,1 3,0 *

Ndiamacouta CR ~ 16514 ! i44 ! 3 1 *
Kolda Région @) 8737 - ! 113 ! 4 7 *
écart-tvpe 2571 ! 75 ! 2.3 2,8 5

Kounkane CR _ 11544 ! 184 ! 4 é *
Kolda Région 0 g737 + ! 112 ! 4 7 ¥
écart-type 2971 ! 79 ! 2,3 2,8 ¥

Sangalkam CR _ ' ! *
Cakar Région (x) - ! - ' - ¥

i l %




Tableau 2 suite

'POSTE DE SANTE!

VILLAGE

'REPRESENTAT,
| CARACTERI ST,

-

* Niaguic

CR

12

! ! *

! ' *
* Ziguinchor Région ©x) ! 2,7 4 ! 20 + ! &/ d *
* . . écart-tvpe ! 1,5 ! 14 ! *
¥ Lambave CR _ ! 1 ! a2 ' *
* Diourbel Région <x) t 0,9 + ! 36 - ! 378 *
* écart-tvpe ! 0,4 ! 13,4 ! *
€ Pété iR _ ! ) ! 34 | %
* 37, Louis Région <x) ! 2,3 - : 33 + ! 4.4 ¥
* écart-tvpe ! 1,4 ! 20,4 ! *
# Mbane CR _ ! 2 ! 43 ' ¥
= 5T. Louis Réaion ) ! 2,3 + ' 33 + ! 4/4 *
* écart-tvpe ' 4 ! 20,4 ! *
* Bamba CR ~ ! 2 f 63 ! *
* Tambacounda Région ©x) ! 1,9 4 ! 7 + ! 3/ é ®
% écart-tvpe r 1,2 e z7 ! %
* Dialacoto CR B ! 1 ! 1 ! %
+ Tambacounda Région ) ! 1,9 4 ! 47 + ! L *
+ écart-tvpe ! 1,2 ’ 27 ! x
*« Malicounda CR ) ! 2z ! 22 ' *
“ Thise Régian <4 ! LBt ! ol + ! &/ é *
L ¢cent-tope ' 1,3 S N
* Mborao CR R : Z : &6 ! *
* Thies Région x> ' 1,8 ¢ ! a1 + ! 4/6 *
* écart-trpe ! I B ; *
* Kel Guére cR N ! | ' 40 : *
* Lauga Region ©x) ! 0,5 i ' 54 + t & & *
e BCEE e e DG 23 : pd
 Uelingara Ck B ! 1 ! & ! *
*+ louga Region vx) ' 0,5 + : 54 + ! *
L écart-tvpe D.é 4 : 23 ' *
* Toubacouta LR B ! K ! 1 ! *
* Fatick Régron @) ! 1,5 - ! 27 - ! 174 e
A ecart-tyspe ' 42 v 1 ! . *
* Ndiamacouta Ck _ ! z ! B ( ' *
* Kolda Régron 1« ' 0,6 - : a2 - i 274 ¥
* gcart-tvpe ! 0,é ! 26 ! *
* Kounkane CR _ ! 1 ! 79 ' *
» Holda Région 0 ! 0yé 4 ! Sz - ! S/ 4 *
- gcart=tine ' 0,4 28 S %
+ Sang:lhkam CE - ! ' ! *
* Dakar Feaion ) ! - ! - ! - *
* =i, deu, ' ! ! *

+ reprccentatif, - non représentatidf



sont représentatives d’une maniére uniquement marginale complétent
donc celles qui sont plus reprécentatives et g.ti font partie de

. A .
17échantillon couvrant ces mémes régions.

La faiblesce principale de i°échaniiiion ce citue au miveau
des zones qui constituent le coeur du bassin arachidier, & cavoir
Drourbel, Fatick et Kaclack. La communauté rurale de Lambave dancs la
reégion de Diourbel est plus large et mieux équipée que la communautéd
rirale type de cette région et il s’ect avéré quielle était
représentative de seulement troic parmi les siu caractéristiques,
Toubacouta (Fatick) ect beaucoup mieux équipde que lec communautée
rurales—tvpes de la région &t peut Btre considérée comme étant
reprécentative d'une ceule caractéristique, & cavoir la population,

Il n’existe aucune communauté rurale dans 1‘échantillon en provenance
de la région de Kaolack., airnci, 17ancienne région du Sine-Saloum,
composée des 41 communautés rurales de Kaolack et les 39 communautés
rurales de Factick ect reprécentée d'une maniére uniquement marginale
au sein de 1”échantillon. Malheureuesement, les organisateurs de
1"étude générale n'ont pas woulu reconnaltre les limites de leur

: . N . . . .
choix, et n'étaient pas pretz 3 considérer, et & examiner lesg

e

modificaticrne qui leur furent

"W

uqgérée

(11}

La conception de 17échantillonnage c'ect faite sous la
forme d’un échantillon groupd & pluzisurs phases, Dane le contexte de
cette sélection de communauvtés ruralec, un cadre d’échantillonnage au
nivear des conseillers a été établi. @ )'intérieur de ces groupes,

trois sous-groupes séparés ont été séléctionnés aux fins d“interyiews,
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En raison de leur statut, tous les présidents et vice-présidents des
communautés rurales de 17échantillon furent choisic en priorité pour
Stre interviewds. Le reste des conseillers fut divisé en deux groupes
selon le mode dont ils furent célectionnés, Les deux tiers des
membres de chaque conceil sont choisis par vote populaire, utilisant
un syctéme de liste de pe~ti ol le vainqueur prend tous lec sieges &
pourvoir. Le président et le vice-président sont sélectionnés 2
partir de ce groupe de conseillers, Le tiers rectant des conceillers
est élu par les coopératives des communautés rurales concernées, par
le biais de liste de parti avec la régle que le parti vainqgueur prend

tous les sieges.

Un échantillon stratifié et céléctionné au hasard a été
constitué de différents qenres de conseillers dans une proportion de
deux & un. Dane chaque communauté rurale la licte dec interviewés
était composée de la personne du président et du vice-président du
conzeil, de zi1x conseillere élue et de troic conceillers repré<sentant
les coopératives., Ainsi, les conseillers élus, qui comprennent le
président et le vice-président, cont légérement sureprécentés dans
1“échantillon par rapport aux conseillers venant des coopératives, En
cutre, les petites communautés cont légérement surreprécentées parce
que les échantillons établic 4 leur niveau cont de la meme dimension

que ceux refatife aux grandes communautés rurales,

Un systéme de sélection des remplacements a été décigné pour
Btre utilisé dane le cas ou les conseillers choisic ne seraient pac

présents dans leurs communautés rurales respectives pendant la semaine
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d’interview. Danc 1“échantillon composé de 154 conseillers (non
compric les remplacements), 144 interviews furent conduites, ce qui a
donné un taux de couverture de 93,5 ¥. Cet échantillon de 144
conseillers reprécente 62,3 ¥ de l‘univere des 231 conceillers dec

quatorze communautés rurales incluses dans cette étude.

En dépit du fait que les communautés rurales de cette étude
ne sont pas totalement représentatives des communautés rurales du
Sénégal, il n'y a pas de raison de percer qu’il exicste des différences
significatives au niveau des conseillers pour les sept régions qui
gsont bien reprécentéec dans 1’échantillon et les trois régions qui ne
le sont pas. Cependant, en raicon des incertitudes liées aux
échantillons choisis, lec récultate et lec différencec A tirer de ces
données doivent €tre considérés comme arant une valeur indicative
plutat que définitive, En d'autrec termee, tout effort de
généralisation a partir de ces résultats doit 8tre entrepris averc 1a

prudence appropriée,

L7instrument d’enqu?te mic au point pour cette étude ect
composé de 45 questions, dont certaines avant des parties multiples
fvoir annexe 1), Le questionnaire, originellement écrit en frangaic,
a été traduit en trois langues locales: Wolof, Mandingue et Pulaar.
Aprés de multiples traductions et confrontations entre lec
traducteurs, une traduction Jugée "meilleure" pour chaque langue a été
reterve. Les traductions furent enregictrées sur bandes magnétiques
et distribuées avec des magnétophones aux agents conduisant les

interviews pour étude. Un cours de formation de trois Jours fut



organisé pour cec agents. Pendant ces séances de formation, les
problémes et irrégularités susceptibles d'Etre pocée ont été paccée en
revue et des exercices de conduire 1 interview ont été pratiqués,

Tous les agents sont des diplomés dec colleéeges de la Planificatian ou
de 1’Aménagement du Territoire de 1/ENEA et possddent une expérience
importante en la conduite d’interviews dans le milieu rural. En
outre, les membres sénégalais de l’encadrement de 1“ENEA ont conduit

plusieurs de ces interviews.

Les interviews ont été bien exécutées et les agents qui les
ont assurés ont rencontré peu de problémes sur le terrain. Cependant,
la validité des résultate de plucieurs interviews corduites A
Sangalkam dans la région de Dakar est douteuse. En effet, en
contradiction avec le procecssus d'interview c<tandard, un membre
expatrié du personnel de 1'ENEA, s‘est mélé sans permission préalable,
& plucieurs interviews effectuées 4 Sangalkam., 11 ect clair, comme
indiqué par les résultats obtenus, que cette présernce a eu un impact
négatif sur le degré de cpontanéité et de franchice des personnes
interviewées. Le nombre de quections pour lesquelles les répondants
ont coit déclaré ne pac connaitre la réponse cu refusé de répondre &
ces interviews est strictement supérieur a celles conduites danc toute
autre zone. Lec problémes qui ont été soulevés dane cette communauté
rurale peuvent également résulter, du moins partiellement, du fait que
Sangalkam ect une nouvelle communauté rurale et que les conseillers, &

I “heure des interviews, n’avaient pas encore eu une réunion ou voté un

budget.
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CHAPITRE 111

CARACTERISTIQUES DE BASE DS CONSEILLERS

Les 144 conceillers interviewés au cours de cette étude
proviennent de 14 communautés rurales choisies dans neuf des dix
régions du Sénégal. Parmi ces conseillers, 22 soit 15,4 % sont soit
des présidents soit des vice~présidents de leur consei] respectif; 82,
c’est a dire 57,3 % sont des conseillers élus et 39, soit 27,3 % ont
été choisis pour représenter les coopératives (voir tableau 3).
Ainsi, tel que déja mentionné, les conseillers élus sont 1égérement
sur-représentés wu niveau de 17échantillon et les conseillers
représentant les coopératives sont, en revanche, légérement sous-
représentés. Tandis que 33 X de tous les conseillers sont des
représentants des coopératives, 27,3 % seulement de notre échantillon

proviennent de cette derniere catégorie.

La répartition ethnique de ces conseillers est présentée au
tableau 4. Le groupe le plus important de conseillers est composé de
Wolof (32,4 %), suivi des Peuls (22,2 %), des Mandingues (10,4 %), des
Toucouleurs (9,7 %), des Séréres (9 ) et de neuf autres groupes
ethniques, chaque groupe constituant moins de S5 % de 1’échantillon des
conseillers. Si nous comparons ces chiffres avec la répartition ue la
population nationale selon 1’ethnicité, les conseillers semblent
refléter la distribution ethnique de la population sur le plan
national. C’est problablement le résultat d’un effort conscient de la
part du Parti Socialiste (P.S.) d’équilibrer minutieusement les listes

des partis par rapport aux réalités ethniques,



TABLEAU 3

TYPES DE CONSEILLERS INTERVIEWES
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oAk K K K K K K K ok ok ok K Ok K K K K

! !
Poste ! n ! Pourcentage (%)

1 1
! ]

Président conseil rural ! 11 ! 7,69
| |
| i

V. Président conseil rural ! 11 ! 7,649
| ]
! |

Conseiller é1lu ! 82 ! 57,34
| I
! !

Conseiller représentant ! !

175 coopératives ! 39 ! 27,27
| $
| |

TOTAL ! 143 ! 100,0
! 1

**:k****************



GROUPES ETHNIQUES DES CONSEILLERS INCLUS DANS L‘ETUDE

TABLEAU 4
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************************************************

! 'Pourcentage de ! % DE LA
ETHNIE ! n ! 17échantillon ! POP.NAT.
I | !
! ! 5
WOLOF ! 47 ! 32,64 o (41,0)
[ ! |
! ! ! T
SERERE ! 13 ! 9,03 L (14,7)
| | 1
! : ;
TOUCOULEUR ! 14 s 9,72 ' (10,8)
| 4 |
! ! !
PEUL ! 32 ! 22,22 Lo(12,4)
| | ]
! ! !
DIOLA e 5 ! 3,47 L(5,4)
| I L}
! ! !
MAND INGUE ! 15 ! 10,42 L(2,9)
! t |
' ! !
BAMBARA ! 4 ! 2,78 L(1,3)
1 [} !
! ! !
SARAKHOLE ! 1 ! 0,69 L1,
1 I !
! v !
LEBU ! 6 ! 4,17 L,
| 1 |
' ! !
BALANTE ! 1 ! 0,69 L0,
t i {
! ! ™
MAL INKE ! 2 ! 1,39 L €0,5)
! | |
! ' !
MANJAAC ! 2 ! 1,39 ' 40,9)
| | i
T ! !
MAURE ! 1 ! 0,69 r1,2)
i | t
! ! !
DIAKHANGKE ! 1 ! 0,69 L (=)
t | |
! ! s
TOTAL ! 144 ' 100,00 L(94.9)
! I |
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Comme indique 1a comparaison des tableaux 5 et 6, la
distribution des conseillers par communauté rurale refléte la
répartition ethnique de la population dans chaque communauté, Ce
degré général de représentativité ethnique des conseillers est
également valable pour les positions de président et de vice-président
du conseil. L‘exception fondamentale semble résider au niveau des
petits groupes ethniques. Ces derniers ont peu de chances de voir un
des leurs élus au conseil, sauf dans les endrojts o ils sont
concentrés dans une meme communauté rurale, C’est le cas, par

exemple, des Lébous, qui sont majoritaires a Sangalkam.

Comme prévu, le niveau d’instruction des conseillers est,
selon n’importe quel critére, tout A fait faible. Presque le quart
d’entre eux n‘a regu aucune sorte d‘instruction. Soixante pour cent
ont suivi simplement les cours de 1‘Ecole Coraniqua. Seuls 14 % ont
fréquenté une école d’enseignement élémentaire {(primaire) ou
secondaire, avec 5 % ayant terminé 1‘école primaire et 3 7 sans aucune
instruction secondaire. Les problémes 1iés aux représentants qui ne
possédent pas les aptitudes édlémentaires en matidre d’alphabétisation
pourraient Ttre du moins partiellement surﬁontés grace A des séances
de formation et a des séminaires avec pour objectif de familiariser
les conseillers avec les routines et réglémentations gouvernant le
travail du conseil. Mais, nous nous heurtons ici aussi 3 un obstacle
important: Seulement 38 % des conseillers ont bénéficié d’une
quelconque formation de préparation 3 leur futur role de conseiller,
Les difficultés auxquelles les conseils ruraux ont & faire face dans

la conduite de leurs affaires sont, au moins partiellement, lides 2



TABLEAU S5

LES ETHNIES DES CONSEILLERS PAR COMMUNAUTE RURALE
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£ ! ! *
* ! ! ETHNIE DES CONSEILLERS PAR ORDRE D’IMPORTANCE
*COMMUNAUTES RURALES! n ! *
3 ! 'ETHN.PRINCIP, ! 2 EME ! 3 _EME ' 4 EME %
# ! ! ! ! ! *
* SANGALKeT ''11 ! Lebu (54,5) !'Wolof (36,4) ! Sérére (9,101 - *
* | I I l 1 *
s _—I I ' | ..... —I ¥
* DIAMACOHTA 11! Peul (54,5) !Toucoul.(45,5)! - ! - *
# ) ! ! ! ! *
* ! ! 'Manding.(9,1) ! - ! - *
* KUNKAME P11 ! Peul (72,7) !Diakangk.(9 1)' ! *
* § I l *
* ! ! 'Mandlng (18, 2)'Balante (9,0! - *
* NIAGUIS ! 11 ! Diola (45, 5)'ManJaac (18,2)! Wolof (9, 1) ! - *
* I I ' l I *
* ! ! ! ! ! *
* LAMBAYE P11 Wolof <90,9)!'Peul (9,1) ! - ! - *
* I I i ! *
* 1 i ! ! 1 *
¥ PETE ' 9 'Toucou.(88, 9)'Peul (11,0 ! - ! - *
* t I ! I | *
* ! l I I I 3
* MBANE P11 ! Wolof €45,5)!Peul (45,5) !' Maure (9,1) ! - *
* ! ! ! ! ] *
* ! ! ! ! ! *
¥ BAMBA P11 ! Wolof (45,5)!Manding.(27,3)! Peul (18,2) !Sér.(9,1)%
* ! ! ! ! *
* ! ! ! ! Peul (9,1)! - *
* DIALACOTO 1 'Mandlng(54 4)'Bambara (18,2)!'Sarakhol(?,1)! - *
¥ ! ! ! 'Malinke (9, 1)' - #
* ! ! ! ! *
* ! ! ! ! ' *
¥ MALICOUNDA ' 10 !'Séreére (50,0)'Wolof (30,00 'Bambara (20) ! - *
* ! ! ! ! ! *
* ] I ! | I *
* MBORO ' 8 ! Wolof (B7,5)!Sérere (12,5) ! - ! - *
* ! I I [} I *
* T ! ! ' *
* KELLE GUEYE Y1l ! Wolof (90,9)!Peul (9,1) ! - ! - *
* f ! ! ! ! *
* ! ! ! T ! ¥
* VELINGARA P9 ! Peul (77,8) !'Wolof (22,2) ! - ! - *
¥ ! ! ! ! ! *
* b ! | I *
* TOUBACOUTA ! 9 !Sérére (35 6)'Mand|ng (33, 3)'Ma1|nké(ll 1! - *
¥ ! ! ! ! ! *




TABLEAU 4
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GROUPE ETHNIQUE DE LA POPULATION PAR COMMUNAUTE RURALE

*

*COMMUNAUTES RURALES!

ETHNIE DE LA POPULATION PAR COMMUNAUTE RURALE

SANGALKAM *

1
!
|
|
!
|
|
|

!
|
1
)
;
Peul (1,3) !
|
!
1
1
1

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

*

*

*

! *

! *

! *

! *

! ! *

DIAMACOUTA ! Toucouleur (78,2) 'Manding.(7,2) _ *
! ! *

! ! ! *

KUNKANE ! Peul (87,1 'Manding.(11,2)! - - *
! ! ! *

! ! ! ! *

NIAGUIS ' Diola (32,1) '‘Manding.(29,4) 'Manjaac(14,8)! - *

! ! ! ! *

! ! ! ! *

LAMBAYE ! Wolof (93,1 'Gérére (6,2) !'Peul (0,7) ! - *

! ! ! ! *

! ! ! ! *

PETE ! Peul (50,5 ‘Toucoul.(49,5)! - ! - *

! ! ! ! *

! ! ! ! *

MBANE ' Wolof (58,7 'Peul (37,8) '‘Maure (3,5) ! - *

! ! ! ! *

! a ' ' *

BAMBA ! Wolof ¢41,3) 'Peul (33,4) 'Manding.(11,4)86r.(8,6)*

! ! ! ! *

! ! ! ! *

DIALACOTO ! Mandingue (55,3) !'Peuyl (34,8) ! - ! - *
! ! ! ! *

! ! ! ! *

MAL ICOUNDA ! Sérére (48,0 ‘Wolof ¢25,6) !Bambara(19,6)! - *
! ! ! ! *

! ! ! ! *

MBORO ! Wolof (80,1 'Peul (19,9 ! - ! - *

! ! ! ! *

! ! ! ! *

KELLE GUEYE ' Wolof (93,5) 'Peul (4,5 ! - ! - *
! ! ! ! *

! ! ! ! *

VELINGARA ! Peul (82,8 'Wolof (11,15 ! - ! - *
! ! ! ! *

! ! ! ! *

TOUBACOUTA = ! - ! - ! - ! - *
! ! ! ! *

¥ Les donndes de ces

ethnies n’existent pas,



TABLEAU 7
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LE NIVEAU D’EDUCATION DES CONSEILLERS

A N Ak A K ok ok K K K ok ok Ak ok ok &K Ak Ak K ok ok

NIVEAU D’ETUDES

Pourcentage ()

|
! |
| |
| |

PAS D’EDUCATION FORMELLE ! 32 | 23,53
[} |
! !

ECOLE KORANIQUE ! 81 | 59,56
| !
| |

ECOLE PRIMAIRE INCOMPLETE ! 12 | 8,82
t |
| !

ECOLE PRIMAIRE ' 7 ' 5,15
! [}
| |

ECOLE SECONDAIRE ! 4 | 2,94
i |
| |

TOTAL | 136 | 100
| |

********'***********,*
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cette absence d’instruction et de recyclage.

La moyenne d’gge des conseillers est de 52 ans. Quarante
trois pourcent des conseillers interviewds sont agés de 55 ans ou plus
(l’ﬁge normal pour faire valoir ses droits & la retraite est de 55 ans
au Sénégaly. L’Qge des conseillers varie de 26 & 79 ans. Dans les
sociétés rurales, on associe la sagesse et le leadership & l’%qe,
Aussi i) n“est pas surprenant que les jeunes constituent une
proportion trées infime des conseillers en dépit du fait qu’ils
représentent une grande majorité de la population (12 % d entr= eux
ont entre 26 et 35 ans, et 13% entre 34 et 44 ans). v meme phénoméne
existe quant aux positions hierarchiques au niveau du conseil. Bien
qQue 43 7 des conseillers aient 55 ans ou plus, 62 % des présidents et
vice-présidents du conseil se trouvent dans cette tranche d“age.
Tandis que 26 ¥ des conseillers ont moins de 45 ans, seuls 9,5 des
membres du conseil (pré:idents et vice-présidents) appartiennent a
cette catégorie d’%ge.

La plupart des conseillers gagnent leur vie en tant que
paysans, méme si d’autres occupations sont également représentées dans
17échantillon (c’est-a-dire : d“autres personnes exergant d’autres
occupations)., Puisque la fonction de conseiller n‘engendre pas de
salaire mais de dépensec, il vy a beaucoup de personnes qui estiment
que cette charge est une affaire coliteuse. Par exemple, dans 1‘une
des communautés rurales incluses dans cette étude, il y a quelques

conseillers qui résident & 150 km ou plus du si2ge de la communauté

rurale.



TABLEAU 8

L‘AGE DES CONSEILLERS
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*********************

! | I
DATE DE NAISSANCE ! AGE (ans) ! n ! pourcentage (%)

1 | |
! ! !

1906 - 14 ! > 48 ! 12 ! 8,45
1 ) 1
| | !

1917 - 30 ! 93 - 48 ! 49 ! 34,51
t | !
| ! i

1931 - 40 ! 45 - 54 ! 45 ! 31,69
| | I
! ! v

1941 - 49 ! 36 - 44 ! 19 ! 13,38
I | !
i ! !

1930 - 59 ! 26 - 35 ! 17 ! 11,97
1 ] i
| i |

TOTAL ! ! 142 ! 100
! | |
x = 33,37

écart-type = 11,77

*********************



L’AGE DES CONSEILLERS PAR POSTE

TABLEAU ¢
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ook K K ok ok K Kk K ok k dk ok ok ok kK K K

i
! AGE (ANS)
POSTE !
| ! |
! 26-44 ! 45-54 ' 55-49
| | |
! ! !
PRESIDENT ET U.P.! 2 ! 6 ! 13
! (9,5) ! (28,6 L 61,9
! t }
! ! !
CONSEILLER ELU ! 24 ! 29 ! 28
! (29,6) ! (35,8 L (34,6
t 1 [}
! ! !
CONSEILLER-COOP, ! 10 | 10 ! 19
! (25,6) ! (25,6) L 48,7
| 1 |

******************
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Chaque fois qu’une réunion est convoquée ou que les
conseillers sont appelés a assister A une cérémonie qui doit etre
présidée par un membre du gouvernement, les conseillers doivent
abandonner leur travail et dépenser de 17argent pour le voyage, la
nourriture et le logement afin d’y assister. Ils se plaignent du fait
nue les chefs de village regoivent au moins un pourcentage de la taxe
rurale en compensation de leur travail, mais qu’eux, en revanche, ne
regoivent rien. Bien que finalement tous les conseillers ont une
activité agricole, environ 30 ¥% exercent une autre occupation, a
savoir 1‘exploitation d’un petit commerce, le travail de magonnerie,
celui de peseur de coopérative, la p@che etc. En outre, 5,7 % sont en
méme temps chefs de village et conseillers (m®me si cela est
formeliement interdit) et 4,3 % sont des chefs religieux musulmans

locaux (marabouts).

Etant donné le fait que le conseil ne peut employer
directement des personnes, il y a donc peu ou pas de frais de
patronage a tirer par les conseillers. Les formalités aux contrats
pour le bénefice du conseil sont manipulées directement par le sous-
préfet, ce qui limite donc 1“influence potentielle des conseillers
dans ce domaine. Le seul secteur ol les conseillers peuvent
éventuellement exercer une influence considérable, est celui du
domaine important de 1“allocation des terres. 11 semble alors qu’il
n‘existe point d’avantages i gagner en servant dans le conseil. Par
ailleurs, les conseillers sont souvent blamés par leurs électeurs pour
avoirt échoué a attirer des projets de développement et autres profits

au niveau de leurs villages. Le statut local et les finances
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LES OCCUPATIONS DES CONSEILLERS
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****!:***********************

t |
OCCUPATION ! n ! POURCENTAGE (%)

| |
| ]

Cultivateur ou Eleveur ! 78 ! 70,0
I |
! !

Chef de village ! 8 ! 9,7
! I
! !

Marabout ! 6 (7%) ! 4,3
1 |
| i

Commercant + Cultivateur ! ? ! 6,4
| I
! !

Fonctionnaire Cou Fonct.en retraite)! S ! 3,6
1 |
| !

Cultivateur + autre (Pecheur, Magon,! !

Peseur, Menuisier, Coordonnier) ! 12 ! 8,6
| |
! !

Autre (Magon, Managére) ! 2 ! 1,4
[ i
! !

TOTAL ! 140 ' 100
| 1

****************************

Un des chefs de village est aussi un marabout
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TABLEAU 11

TITULARITE DU CONSEIL

* ! ! ! *
* ! ! Z DES CONSEILLERS ! *
* COMMUNAUTE RURALE ! REGION ! ELUS EN 1984 POUR ! n *
* ! ! LA PREMIERE FOIS ! *
* ! ! ! *
* ! ! ! *
* Diamacouta ! Koida ! 72,7 ! 11 *
* ! ! ! *
¥ ! ! ! *
* Kounkane ! Kolda ! 36,4 ! 11 *
* ! ! ! *
* ! ! ! *
* Niaguis i Ziguinchor ! 63,6 ! 11 *
* ! ! ! *
¥ ! ! ! %
* Lambaye ! Diourbel ! 90,0 ' 10 *
* ! ! ! *
* ! ! ! *
* Pété ! St, Louis ! 22,2 ! 9 *
* ! ! ! *
* ! ! ! *
* Mbarne ! St, Louis ! 18,2 ! 11 *
* ] } I *
* i | l *
¥ Malicounda ! Thiés ! 50,0 ! 10 *
* ! ! ! *
* ! ! ! *
* Mboro ! Thits ! 73,0 ! 8 ¥
* ! ! ! *
* ! ! ! *
¥ Kel Gueye ! Louga ! 36,2 ! 11 *
* ! ! 1 *
¥ 1 ] ! %
* Vélingara ! Louga ! 22,2 ! ? *
* ! ! ! *
* ! ! ! *
* Toubacouta ! Fatick ! 33,3 ! 9 *
* ! ! ! *
* ! *
* X 47,3 ! 110 *
* range = 18,2 - 90,0 ! *
* ! *

* Dans les Régions de Dakar et Tambacounda, la réforme n’a commencé qu‘en 1984,
Donc, tous les conseillers A& Sangalkam, & Bamba et & Dialacoto ont été élus
pour la premiére fois en 1984.
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personnelles des conseillers souffrent souvent en conséquence de leur position

d’élus.

Cela étant, nous devrions nous attendre 3 un taux assez élevé de
dé..ission parmi ces conseillers. Dans *rois des quatorze communautés rurales de
notre échantillon (Sangalkam, Bamba et Dialacoto), ce n’est qu’en 1984 que les
premiers conseillers ont été élus. Aussi, il a 4té impossible de considérer le
probléme de démission dans ces cas. Pour les onze autres communautés rurales,
le taux de démission aux élections de 1984 est juste en dessous de 50 % (47,13
Z), avec une variance de 18,2 a 90 %. Compte tenu du fait que les élections se
font par liste de parti et du manque d’avantages provenant de la situation de
conseiller, il apparait que la plupart de ceux qui décident de ne pas se
présenter pour ré-élertion e font volontairement. Cependant, les personnes
qui assument }a charge de président ou de vice-président d‘’un conseil sont
généralement au moins & leur deuxiame mandat. Seuls 15 % des responsables
supr@mes des conseils ont été &lus au conseil pour la premiére fois en 1984,
Donc, le fait d’effectuer au moins un terme dans le conseil semble etre la
condition requise pour accdder a 1’office de président ou de vice-président.
Mais ici également la longévité est incertaine. Moins de la moitié de tous les
preésidents de conseil dans notre échantillon servaient A ce poste pour un second

voire un troisiéme mandat.

En termes d’affiliations religieuses, les conseillers, a 1'instar de la
population considerée dans sa globalité, sont musulmans A une écrasante majorité
(98 %), Parmi les différentes sectes et fraternités islamiques, les Tidjanes
semblent dominer 1“aréne politique. avec 59 ¥ dec conseillers de notre

échantillon comme adherents. Les Mourides viennent en seconde place avec 20 %,
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TABLEAU 12

RELIGION PAR COMMUNAUTE RURALE

LTS S S B

iit

=2

(e ]

J

o X H

X

T

<T

[ &5

<<

>

&N -

Qa (2N

<T

X

x

Ll

=z QO

g -

N —

Q [aa]

T

i

o —

[8 N o~

jum |

O

b

o Land

w

wl

-

<T

o

jas

o

w

wl

T

I x

5 $

b= —

5 3

[ e
<C
w

1

DIAMACOUTA

100,0

LN A B B A R

m

! N~ !
o~

[ep] [ep]

™ ~ §

o~ o™

™~ ™

o~ ™~ I

™~ [N

i ws) o
. <

— — —

- - —

28] w 38

= — >

< = <T

x (L] [07]

z < =

- — <T

x> =z i

W K K K N K Ok K K N K K K kR ok

100,0

* PETE

*
*

11

* MBANE

*

*

18,2

72,7

* BAMBA

*
*

k3

1

* DIALACOTO

*

*

90,0

10,0

10
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*
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%
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*
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-
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*
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suivis des Khadriya avec 19 % Les catholiques représentent environ
seulement 2 % de 1‘échantillon. Si nous examinons les positions de
leadership (présidents et vice présidents de conseils), les Tidjanes
sont représentés proportionnellement & Teur pourcentage de
conseillers, mais les Khadriya sont légérement sur-représentés et les
Mourides, sous-représentés dans ces positions de leadership (voir

tableau 12).

Les différentes appartenances religieuses des conseillers ne
sont pas réparties d‘une maniére dégale, mais ont tendance A se
concentrer dans certaines communautés rurales. Par exempie, les
Mourides constituent le groupe dominant parmi les conseillerc dans
deux commurnautés rurales, 4 savoir Lambayz et Kelle Guéye, ol ils
représentent respectivement 100 et 91 % des conseillers. Ce fait
n‘est pas surprenant étant donné que ces deux communautés rurales sont
toutes relativement proches de la ville-sigge du Mouridisme, Touba.
Cependant, ce qui est surprenant, c’est le degré de concentration des
Mourides. Ces deux communautés rurales possédent presque les trois
quarts de tous les conseillers Mourides de notre échantillon. C‘est
donc gr%ce a cette concentration de support et & la concentration de
richesses qui en découle que les Mourides trouvent leur force
politique. Les Khadriva sont prédominants dans une communauté rurale,
Dialacoto, mais i1s sont répartic d‘une facon plus égale parmi les
autres conseils, avec trois ou quatre conseillers dans chacun de
quatre autres conseils, Les Tidjanes sont représentés dans treize
conseils et dominent Cjouissent d’une majorité absolue) dans dix des

quatorze conseils. Cela est conforme au role important que Jjouent les
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Tidjanes en tant que tenants de positions de la politique natianale,

En résumé, les conseillers ont tendance & Etre étroitement
liés a leurs communautéds rurales respectives, par ethnicité et
religion. 1Ils sont en quelque sens plus dgés que la populztion prise
globalement a une trés grande majorité des hommes, et généralement des
paysans par profession. Leur niveau d“instruction est tras bas, et
t1s ont regu trés peu ou pas du tout de recyclage pour suppléer 2
leurs lacunes. 11 y a un taux relativement éieve de démission au
niveau des conseils meme parmi les leaders de conseil. Les
responsables des conseils ont tendance A devenir titulaires dés qu’ils
sont choisis pour ces postes de conseillers. Il est tout 3 fait
évident que les conseillers ont une expérience et des connaissances
limitées les préparant peu a leur rBle de servir dans des

organisations de promotion du developpement rural.
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CHAPITRE 1V
MODULES DE COMMUNICATION

La circulation de 1“information au sein du conseil et les
contacts entre conseillers et d’autres autorités jcuent un role
important & déterminer leurs attitudes et agissements. En effet ces
informations exercent non seulement une influence considérable sur les
actions du conseil, mais également sur les perceptions du conseil et
du gouvernement en général. Les conseillers dans les zones rurales
sont géinéralement exclus des contacts avec des autorités du
gouvernement central et doivent par conséquent dépendre largement sur
les contacts locaux pour les aider & comprendre et & réagir aux
problémes de stratégie nationale et régionale. Le niveau de
développement des réseaux de communication peut Btre utilisé comme un
indicateur de la fagon dont les conseils ruraux remplissent le role
qui leur est dévolu par la réforme administratiave, & savoir “le suivi
des efforts de développement locaux entrepris par les communautés
rurales et leurs représentants élus. (Secrétariat d’Etat A la

Décentralisation, 1985, p.1)

CONTACTS DES CONSEILLERS

Si les conseils agissent en toute indépendance, on devra
s’attendre & ce que les contacts des conseillers se concentrent au

niveau du président du conseil et du chef de CER qui sont chargés
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d“agir respectivement en tant que leader et agent d’exécution des
decisions du conseil. Les autorités administratives sont donc
supposées intervenir et influencer trés peu les décisions des
communautés que ne doivent le faire le conseil et ses organes
d’exécution. Les conseillers dans leur rOle de représentants de
1“opinion publique locale sont également ce.sés maintenir des contacts
réguliers avec 1“élite locale, & savoir les chefs de village, les
autorités religieuses et les leaders des coopératives. Ainsi donc, un
niveau élevé de contact ost souhaité de se développer par le biais de

ce réseau.

Ces espoirs sont au moins partiellement satisfaits tel
qu’indiqué par le tableau 13, lorsque nous considérons la fréquence de
contacts. Les personnalités avec lesquelles les conseillers ont les
contacts les pius fréquents sont les chefs de village. Plus de 1a
moitié des conseillers voient leur chef de village tous les jours ou
tous les deux jours (comme noté dans le chapitre précédent, 5,7 % des
conseillers sont eux-memes des chefs de villages et partant 50 est un
chiffre assez consetvatif). 11 est A ncter également que plus de
trois quarts de tous les conseillers voient le(s) chefis) de
village{s) au moins une fois par semaine. L‘influence continue de
17é1ite traditionnelle sur le comportement des conseils ne peut donc

Stre ignorée.
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TABLEAU 13

CONTACT ENTRE LES CONSEILLERS ET LES AUTRES RESPONSABLES

* ! ! ! ! *
* ' SOUS-PREFET ! CHEF CER 'PRES. DE CONSEIL'AUTRE CONSEILLER*
* ! ! ! ! *
* ! ! ! ! *
* FREGUENCE ' on A ''n 0! n pA ! n A *
* ! ! ! ! *
* ! ! ! ! *
* CHAQUE JOUR '3 2,08 ! 3 3,47! 27 20,0 ! 18 12,8 #
* ! ! ! ' *
* TOUS LES DEUX ! ! ! ! #
* JOURS oz 4,86 ' 5 3,47! 20 14,8 ! 21 14,9 =
* ! ! ! ! *
* UNE FOIS PAR ! ! ! ! *
* SEMAINE Y42 29,47 ! 27 18,75! 42 45,9 ' 40 42,6 %
* ! ! ! ! *
* ! ! ! ! *
* UNE FOIS PAR MOIS! 54 37,50 ! 37 25,69' 13 9,6 ! 32 22,7 &
# ! ! ' ! *
* ! ! ! ! *
*(UNE FOIS PAR MOIS! 38 24,39 ! 70 48,61' 13 9,6 ! 10 7,1 %
* ! ! ! : *
* ! ! ! ! *
* TOTAL ' 144 100 ‘144 100 ! 135 100 o141 100,1
* ! ! ! ! *
* ! ! ! ! *
* MEDIANE ! 1/M018 '1/M0IS ' 1/SEMAINE '1/8EMAINE #
* ! ! ! ! *
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TABLEAU 13 (suite)

! ! AUTORITES ! *
!CHEF DU VILLAGE ' RELIGIEUSES 'PRES. DE COOPERATIVE#
! ! ! *
! ! ! *
! n yA ! n yA t n A #
! ! ! *
! ! ! *
! 49 35,77 ! 10 7,3 ! 36 27,649 #*
! ! ! *
! ! ! *
: 20 14,6 ' 20 14,6 ! 14 10,77 *
! ! ! #*
! ! ! *
! 37 27,01 ' 28 20,44 ! 37 28,46
! ! ! *
! ! ! *
! 12 8,76 ! 20 14,6 ! 17 13,08 «
! ! ! *
! ' ! T x
! 19 13,87 ! 59 43,01 ! 26 20,00 =
! ! ! *
! ! ! *
! 137 100,01 ' 137 100 ! 130 100 *
I ! ! *
! TOUS LES DEUX ! ! *
' JOURS ! 1/MOIS ' 1/SEMAINE *
! ! ! *
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Un second personnage de grande importance pour les
conseillers, A savoir le président de la coopérative locale, est
représentatif d’une partie des é1ites économiques locales. En dépit
du fait que les coopératives n‘ont pas fonctionnd d’une maniére trés
efficace pendant de nombreuses années, les individus qui en sont les
présidents jouent un rQle important dans les affaires économiques
locales et aussi en tant que piliers du parti dominant. Plus des deux
tiers de tous les conseillers de 1’échantillon ont des contacts avec
le président de la coopérative locale au moins une fois par semaine,
L’influence des présidents des coopératives et les changements de
cette influence a la suite de la réforme du mruvement coopératif ont

un impact majeur sur le fonctionnement du conseil.

Le président du conseil semble &tre la principale cause aux
diverses interactions au sein du conseil. 11 est en contact regulier
avec la plupart des membres du conseil et en effet, plus de 80 ¥ de
ces derniers affirment (u’ils le voient au moins une fois par semaine,
De mgme, un niveau aussi élevé d’interaction entre les conseillers
eux-memes existe. Mais dans ce cas, il s’agit généralement de
contacts entre de petits groupes de conseillers ou de contacts
individuels entre deux conseillers appartenant 3 la meme zone
géographique d’une communauté rurale déterminde. Le président du
conseil joue un rdle plus vital & cause de sa position de point de

contact avec d’autres groupes de leadership divers,

Les contacts entre les conseillers et les agents

gouvernementaux, les sous-préfets et les chefs de CER sont limités.
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Environ seulement un tiers des conseillers ont des contacts avec le
sous-préfet une fois par semaine ou plus et environ un quart d’entre
eux ont des contacts hebdomadaires avec le chef de CER. Cela est
quelque peu surprenant étant donné que le chef de CTR est charqé de
17éxécution des politiques de la communauté rurale. Cependant, dtant
donné que la plupart des chefs de CER sont responsables de deux A sept
communautés rurales, leur temps doit donc etre divisé entre plusieurs
zones, ce qui limite le contact effectif avec chacune d’elles.
Néanmoins,cela ne peut suffire A expliquer que presque 50 ¥ des
conseillers rapportent qu‘ils n’ont pratiquement pas de contact avec

le chef de CER (moins d’une fois par mois).

Enfin, les contacts des conseillers avec les autorités
religieuses sont quelque peu limités. Cependant, la signification de
ces contacts ne doit pas Stre sous-estimée, particulidrement A cause
de 17importance des liens entre les autorités religieuses et les
leaders des coopératives. Cela est particulierement vrai pour ce qui
est du bassin arachidier et peut-@tre davantage chez les Mourides que

chez tout autre groupe religieux.
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CONTACTS SELON LE TYPE DE CONSEILLER

Puisqu’il semble que les présidents de conseils sont au
centre des communications du conseil, il serait peutJQtre plus
intéressant de subdiviser notre échantillon en différentes catégories
de conseillers afin de s’assurer de la nature des principaux liens qui
existent entre les agents du conseil et les autres types de leaders.
De cette fagon, nous pourrons minimiser le probléme qui résulte de
17examen des communications entre des individus qui ne sont que
marginalement reliés aux importants réseaux d’influence. Par exemple,
il ¥y a une grande différence entre faire partie d‘un réseau de
communication et &tre le centre d’attention du réseau. Selon les
rapports entre conseillers les présidents et les vice-présidents ont
un role central, tandis que celui joud par de nombreux autres

conseillers n“est que marginal,

L“examen du tableau i4 révéle quelques différences plutgt
intéressantes entre le conseiller moyen et les présidents et vice-
présidents des memes conseils, D’abord, de 17analyse du niveau
d’interactions avec les autorités gouvernementales, en 1‘occurence le
sous-préfet et le chef de CER, il s’avére que le niveau de
communications-interactions est beaucoup pluc fréquent pour le
président et le vice-président qu’il ne }’est pour d’autres
conseillers. Le président et le vice-président ont généralement des
contacts hebdomadaires avec les agents du gouvernement. Par contre,
les conseillers ont tendance & voir ces individus upe fois par mois ou

m?me moins. Par exemple, 72,8 % des présidents et vice-présidents
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voient le sous-préfet au moins une fois par semaine, alors que les
chiffres comparables pour les conseillers élus et les conseillers des
coopératives sont de 34,1 et de 18 % respectivement. De meme, 59 %
des présidents et vice-présidents rencontrent le chef de CER au moins
une fois par semaine, tandis que pour les autres conseillers, les
chiffres sont de 23,2 % et 12,9 ¥ respectivement. Ainsi, le role joué
par ces responsables en tant que voies de communication dans le
conseil est sans doute beaucoup plus grand que ne le laisse entendre

1“examen global des chiffres.

L’examen des chiffres bruts avant trait aux communications
des conseillers avec les chefs de villages et les autorités
religieuses locales calque peu avec la réalité. Les contacts des
présidents et vice-présidents avec ces leaders sont moins fréquents
que ne le sent ceux des conseillers (conseillers élus, plus
conseillers représentant les coopératives) avec ces m@me leaders,
Ainsi, 17impact des autorités traditionelles sur les prises de
décision est plus vraisemblablement d’'etre indirect et opéré par le
biais des conseillers pluth que d’etre direct et d’agir sur des

personnes occupant des positions de leadership dans le conseil.



FREQUENCE DES CONTACTS ENTRE LES RESPONSABLES PAR LES DIFFERENT TYPES DE

TABLEAU 14

CONSEILLERS
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'TOUS LES AUTRES!

**************************************

)
POSITION PAR CONTACT ' CHAQUE JOUR ! JOURS '1/SEMAINE
| 1 |
! ! !
Pres.+ V.P, (22) ! 0 ! 27,3 ! 43,
Sous-pref., Elu (82) ! 2,4 ' 0 ! 31,7
Coop, 39 ! 2,6 ! 2,6 ! 12
! 1 t
! ! !
Pres.+ V,P, (22) ! 4,5 ! 13,6 ! 40,9
Chef de CER Elu (82) ! 3,7 ! 1,2 ! i8,3
Coop. (39 ! 2,6 ! 2,6 ! 7,7
| | t
! ! !
Pres.+ V.P, - ! - ! - ! -
Cons.Pres, Elu (82) ! 17,1 ! 18,3 ! 45,1
Coop. (39 ! 30, ! 5,1 ! 44,
| ! 1
! ! !
Pres.+ V,P, (22) ! 18,2 ! 22,7 ! 40,9
Autre Cons. Elu (80) ! 9,8 ! 12,2 ! 45,1
Coop. (38) ! 19,4 ! 15,4 ! 35,9
I I i
! ! !
Pres.+ V.P, (22) ! 18,2 ! 9,1 ! 31,8
Chef de village elu ¢(79) ! 41,5 ! 9,8 ! 26,8
Coop. (36> ! 28,2 ! 23,4 ! 20,5
! I 1
! ! !
Pres.+ U,P, (19) ! 0 ! 13,6 ! 18,2
Chef Religieux Elu (80> ! 8,5 ! 9,8 ! 29,3
Coop. 37 ! 7,7 ! 23,1 ! 0
[} 1 I
! ! !
Pres.+ V,P, (20) ! 40,9 ! 4,5 ! 27,3
Pres. Coop. Elu (73 ! 18,3 ! 9,8 ! 29,6
Coop. (34) ! 30,8 ! 10,3 ! 25,4
| i |

**************************************
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TABLEAU 14 (suite)

**************************************
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Parmi lee vonclucions surprenantes dégagées par cette étude,
il » a lieu de relever la fréquence élevée des contacts entre les
présidents et vice-présidents avec les présidents des coopératives
rurales. Presque 41 ' des leaders de conseil ont des contacte
gquotidiens avec ceux des coopératives. Ce niveau d'interaction est
m@me plus élevé que celui de 1’interaction entre les conceillers
représentant les coopératives et les présidents de ces derniéres.
Méme si les coopératives ont perduy beaucoup de leur influence 3 cause
des années de sécheresse et de la cessation du systéme de crédit,
elles demeurent cependant la force économique dominante danc de
nombreuses communautés rurales et sont donc une puissance avec
laguelle i1 faut compter, que ce soit dans le cadre du conseil ou du
parti. D’ailleurs certaines personnes considérent les leaders des
conseils comme de simples "doublures" de ces élites économiques
locales. L“importance de cette relation pourrait toutefois se
modifier par 1 application des noyvelles politiques de coopération

(section villageoise).

OBJETS DE DISCUSSION LORS DES CONTACTS

A ce point de |’étude, il peut Qtre intéressant de nnter leg
sujets qui sont abordés au cours de ces rencontres. Pour ce faire,
nous examinerons d’abord les opinions des conseillers d une maniére
globale, puis nous étudiernns 1a meme question du point de wue de ceux
qui assument différents roles dans le conseil, Dans | analyse de

. . . . I .
1’7 impact de ces communicatinng, deux facteurs doivent eire pris en
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considération: la fréquence des contacts avec un agent spécifique et
la fréquence d‘une question particuligre. Par exemple, quelqu’un qui
fréquente régulidrement un agent ‘x’ peut voir un pourcentange
inférieur de contacts ayant trait a un sujet particulier, qu‘un autre
conseiller qui aura moins de contacts mais obtiendra un pourcentage

plus élevé de contacts autour d‘un probléme spécifique.

Le chef de village constitue 1”individu le plus fréquemment
cité comme ayant le plus de contacts avec les conseillers, Les
probleémes personnels sont le sujet de rencontre le plus fréquemment
cité, suivis des problemes relatifs & la taxe rurale et A la propriété
du sol. Par conséquent, bien que les chefs de village soient
fréquemment contactés, 17irpact de ces contacts sur les affaires du
conseil semble se concentrer sur 1’amélioration des revenus du
conseil (A savoir la taxe rurale) et sur la question vitale de
17exploitation des terres, responsabilité qui incombe officiellement
au conseil et qui relevait auparavant des chefs de villages, En
d’autres domaines, tels que les affaires budgétaires et les projets
locaux, les chefs de village sont rarement consultés., Cependant, i1
importe de noter que les chefs de village servent comme un réseau
important de communication pour la diffusion des actions décidées par
le conseil rural, En effet, plus de la moitié des 144 conseillers
questionnés ont indiqué que les compte-rendus des réunions du conseil
et les autres informations relatives aux actions du conseil sont

diffusées par le biais des chefs de villages.

Du coté administratif, il semble que les conseillers
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dépendent du sous-préfet en matidre de budget du conseil, des taxes et
des problémes des terres. Le fait surprenant i ce propos est que le
chef de CER & qui incombe la charge d’exécution des programmes de la
communauté rurale est rarement consulté en matidres budgétaires. Les
communications avec le chef de CER semblent concentrer sur les
questions portant sur les projets locaux et certains des aspects de

1’utilisation des terres.

Comme prévu, les présidents des coopératives sont le plus
souvent consultés pour les affaires de coopératives et les chefs
religieux pour des problémes personnels. Les présidents et les vice-
présidents de conseils quant A eux sont le centre des communications
relatives A presque tous les problémes affectant le conseil, 11 en

est de meme pour les consultations entre les autre conseillers,

L“examen de ces données selon le type de conseillers
(président et vice-président, autres conseillers élus et conseillers
choisis par les coopératives) fournit une meilleure perspective quant
a qui parle a qui et au sujet de quoi. Comme le montre le tableau 14,
les leaders de conseil (présidents et vice-presidents) discutent des
problemes affectant le conseil, ceux des terres, les questions de
budget et mgme les projets locaux avec le sous-préfet, plutet qu’avec
tout autre leader. Le niveau de leurs discussion des memes probleémes
avec d’autres conceillers ect également élevé. Ainsi donc, les
présidents et vice-présidents des conseils semblent servir
d’intermédiaires entre les conseillers et 1“administration. Cela

semble confirmer 1‘importance du sous-préfet pour la direction des
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affaires du conseil. Cette situation pourrait également causer la
cessation éventuelle de ces liens si les présidents et vice-présidents
de conseil qui servent d’intermédiaires décident d’exercer un rele
plus indépendant. Cette éventualité est renforcde par le fait que les
autres rapports des conseillers élus avec les affaires du conseil sont
en fait dominés beaucoup plus par les contacts avec les présidents e’
vice-présidents de conseils que par tout autre leader ou groupe de
leaders. La mgme remarque est vraie pour les conseillers représentant
les présidents des coopératives. Cependant, les présidents des
coopératives sont les liens priviligids de communication - pour toutes
les catégories de conseillers - lorsqu’il s’agit d’affaires des

coopératives,
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TABLEAU 15

SUJETS DISCUTES AVEC LES CHEFS LOCAUX PAR LES CONSEILLERS

- "SOUS-PREFET"! "CHEF CER" !PRES., DE CONSEIL ' AUTRES CONS.

****************************************

!

i

REPONSES ! ! ! !

' n=144 ! n =144 ! n = 144 ! n = 144

I | ! {

! ! ! !
Loi Civile ! 25% ! 2,78 4 ! 24,31 % ! 13,89 %

| [ f 1

Problémes ! ! ! !

d’Attribution! ' ! !
de Terres Po32,64 4 ! 24,33 74 ! 39,38 % ! 37,5 %4

| I | |

! ! ! !

Questions ! ! ! !
Budgétaires ! 40,28 X ! 14,58 7 ! 39,98 % 41,67 %

I i 1 [

! ! ! !

Taxe Rurale ! ! ! !
V- Y 9,03 % ! 29,17 % P 26,39 %

! | I !

! ! ! !
Civilités ! 17 % ! DI I AN 26,39 % 30,56 %

| ! I |

! ! ! !

Problémes ! ! ! !
Personnels ! 24,39 % ! 17,36 4 ! 38,89 % ! 42,36 %

! | i 1

' | ! !

Questions ! ! ! !
sur les to10,42 % ! 25,49 % ! 18,06 % 28,81 %

Projets ! ! ' !

! ! ! !

! ! ! !

Coopératifs ! ! ! !
Po18,08 X 15,28 ¥ ! 14,58 % ! 16,67 %

! | | I

! ! ! !

Collection ! ! ! !
des dettes ! 417 7% ! 1,39 4 ! 7,64 7 ! 2,78 X

I 1 ! |

*'Jk**‘************************************
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CHEFS DE VILLAGE

CHEFS RELIGIEUX

! PRESIDENTS DE
! COOPERATIVES

]
t
! !
n = 144 ! n = 144 T 0= 144
i 1
! !
7,64 % ! 0,69 ¥ ! 0,69 %
! |
! !
25,69 % ! 6,25 % ! 3,47 %
} !
! |
! !
! !
13,19 % ! 4,86 ¥ ! 6,25 ¥
1 [}
! !
! !
43,06 % ! 4,86 ¥ ! 3,47 ¥
1 1
! !
29,86 % ! 35,42 ¥ ! 15,97 %
i I
! !
! !
50 ¥ ! 35,42 % ! 31,94 %
! |
! !
! !
2,5 3 ! 4,17 ¥ ! 5,56 %
| ]
! !
! !
! !
13,19 % : 2,08 ¥ ! 65,28 ¥
t H
T !
! !
8,33 % ! 1,39 % ! 139 %
[} §
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TABLEAU 14

Quel(s) est (sont) le(s) sujet(s) de votre discussions BUEC, ...
(P.V.P=prés, or vice-prés,, CE=conseiller élu, CC=conseiller qui représente les
coopératives)

* ! ! ! %
* ! SOUS-PREFET ! CHEF DE CER 'PRESIDENT DE CONSEIL#*
* ! ! ' *
* ' PVLPY CE Y CC PPAVPEOCE Y CCOY PP CEO!CC x
* ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* ! n=22 ! n=B82 ! n=39 ! p=22 ! p=B82 ! p=39 ! n=22 ! n=82 ! n=39 %
* t % 1% A ' 4 bz A A VA ! AR
* R S S T T T T Ty
* Loi Civile 159,09 '17,07 ‘20,31 ! 9,09 ' 0 % ! 5,13 122,73 '25,41 123,08 %
%* I | t | I t I I l ¥
%* I I -I I l ! ] I I ¥
* Attribution ! J ! ! ! ! ! ! ! *
* de terres 54,54 31,7 '20,51 !'34,36 '20,73 115,38 !31,81 '41,4¢ 138,446 x
* I I l I ! ] I I %
% I I I I 1 ! I ] I *
* Budget du ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* conseil '63,44 37,8 130,77 ! 9,09 !15,85 !15,38 !22,73 '45,12 138,44 *
* I I I I 1 I I ] I *
* ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* Taxe ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* Rurale 163,44 '32,93 ‘46,15 13,64 10,97 ! 2,54 '13,64 '34,15 25,44 *
* ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* ! ! ! ! ! ! ! J ! *
*# Civilités 113,44 '20,73 112,82 !'13,44 ! g,54 ‘12,82 ! 9,09 '24,83 !35,90 *
% I I I t I I l I %*
* ! t ! ! ! ! ! ! ! *
* Problémes ! ! ! ! ! ! ! ! ! ¥
* personnels 127,27 29,27 '20,51 !'13,44 ‘17,07 120,51 '18,18 !'36,58 153,85 =
* ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* l i I l | I I I I %*
¥ Questions ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* sur les '27,27 ! 5,10 '10,24 ! 0,5 124,39 !15,38 ! 9,09 121,95 !15,38 *
¥ projets ! ! ! ! ! ) ! ! ' *
* ! ! ! ! i ! ! ! ! *
* ' ! ! 1 ! f ! ! 1 *
* Les ! ! ! ! ! ! ! ! t *
% Coopératives 22,73 ! 8,54 135,90 '18,18 ! 8,54 '28,20 '13,64 ! 6,10 !33,33 #
3 ! § ! ! ! ! ' ! ! *
* ! ] ! ! ] ! ! 1 o_—*
¥ Collection ! ! ! ! ! ! ! ! ! *
* des dettes '13,4 ! 2,44 ' 2,56 ' 0 0 ''5,13 ' 0 P 6,10 !12,82 «
* I ] l l ! I l I l *
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TABLEAU 14 (suite)
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7,32 % ' 7,49 %!

9,09 % !

5,13 % !

' 27,27 4 ) 14,43 4!

,08 % ! 36,36 % ' 28,05 % ! 12,82 ¥ !

! 63,64 % ! 37,80 % ! 23

17,25 % !

12,19 % !

9,09 7 !

! 68,18 % ! 39,02 % ! 33,33 % !

15,38 % ! $9,09 % ! 43,90 % ! 33,33 % !

! 36,386 ! 29,27 4!

)46 7% 1 18,18 % ! 34,15 % ! 28,20 % !

! 36,36 % ' 25,61 % ! 38

15 % 1 18,18 % ! 51,22 % ! 46,66 % !

40,91 % ' 41 46 % ! 44

)64 % ' 18,18 % ! 10,97 % ! 12,82 % !

' 31,81 % ! 20,73 % ! 25

8,54 % ! 20,51 % !

8,54 % ! 30,77 % ! 18,18 ¥ !

122,73 % !

5,13 ¥ !

9,76 % !

2,44 ¥

(14,54 ¥,

5,13 3
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TABLEAU 16 (suite)
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En'résumé, le systéme d’information du conseil confére aux
présidents et vice-présidents du conseil un role vital en tant que
liens de communications entre les divers représentants de 17é1ite
locale et les autorités administratives de 1“Etat. Les présidents et
vice-présidents sont, pour les autres conseillers, les centres
d’intéret pour presque tous les sujets relatifs & 1’action du corseil.
En termes de relations vers la base, les chefs de villages continuent
de jouer le role - clé de transmetteurs de 1/information A oartir du
conseil. Ils jouent également un role important dans la collecte des
revenus du conseil ¢en tant que ccllecteurs de la taxe rurale), et de
consultants des les conseillers en matiéres d’attribution des terres,
Le président de la coopérative est le point clé de contact des leaders
du conseil dans les domaines économiques. Par conséquent, il appari?t
que les conseillers eux-mémes constituent une élite éloignée <au moins
d’un niveau) quand il s’agit de communications réguliéres avec les
paysans, Il doit ftre notd que le niveau de communication horizontale
entre les conseillers ocst assez élevé. C’est lorequ 'on se penche sur
les communications verticales que la tendance constatde plus haut
parait se confirmer. Le sous-préfet continue d‘2tre le personnage~clé
dans cette chaine de communication. Cela aurait pu Etre peu
important, si le conseil informait le gouvernement de ses propres
activités par le biais des autorités administratives locales.
Cependant, comme le montreront les pages suivantes, le role du sous-

préfet est un rOle beaucoup plus dynamique.
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Pour conclure cette discussion des modules de communication
dans le conseil et de leur lien avec les compor tements réels, il est
nécessaire d’étudier 1’importance effective des acteurs divers dans
les prises de décision ainsi que 17attention accordée aux divers
sujets débattus par le conseil. Cet examen devra nous permettre
d’évaluer le pouvoir dont jouissent les différents acteurs impliqués
dans la prise des décision du conseil. Ce sujet sera abordé dans le

chapitre suivant,
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CHAPITRE V
PRISE DES DECISIONS AU SEIN DU CONSEIL

Pour pouvoir de déterminer la nature du pouvoir de prise de
décisions dans le conseil et 1“importance des divers participants dans
ce processus, il importe d’abord d’identifier les questions
considérées etre 1“objet des discussions importantes par les
conseillers. Nous pourrons alors situer 1“importance des d -s
acteurs dans le processus de prise des décision. Cette démarche nous
permettra de mieux comprendre la nature des actions entreprises par
les conseils et le degré selon lequel elles sont conformes aux notions
que 1‘on associe généralement & un systéme de développement rural

décentralisé,

QUESTIONS DEBATTUES PAR LES CONSEILS COMMUNAUX

Dans la mesure ol la détermination des questions importantes
a débattre par le conseil est faite par les autorités représentant
1”7administration locale, 1“échec relatif des conseils a Jouer
pleinement leur role pourrait Etre attribué (au moins partiellement) i
17application inadéquate des réformes de 1’administration locale. En
conséquence, les réformes doivent s’attacher a modifier les attitudes
des agents du gouvernement. Mais, si d’un autre coté, ce sont les
conseils et leurs membres qui influencent les décisions majeures sur
les affaires des communautés rurales, la solution effective des

problémes de 1’administration locale ne peut donc réussir que par le
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biais d’efforts dirigés & assurer le recyclage des conseillers et

1“information de la population,

Les sujets les plus importants débattus dans les conseils,
(voir tableau 17) selon les conseillers, sont les questions relatives
au budget de la communauté rurale, & la taxe rurale {qui est un
probleme directement 1ié au budget du conseil), aux problémes
d’allocation des terres et aux questions des projets de développement
locaux. Plus de 9 sur 10 conseillers (92,4 ) ont déclaré que les
questions budgétaires étaient des problémes trés importants au sein
des débats du conseil. Aucun autre sujet ne bénéficie de la méme
importance que celle attribuée aux questions budgétaires. Le deuxidme
probléme par ordre d’importance, & savoir la taxe rurale, est
considéré comme étant treés important pour 72,9 ¥ des conseillers. La
taxe rurale fournit la plus grande part des fonds disponibles pour
1“utilisation par les conseils ruraux. 11 ¢’agit donc d‘un probléme
en relation directe avec les questions budgétaires du conseil. Selon
les conseillers, les problémes d’allocation des terres (probiémes ol
le conseil a une grande responsabilité) viennent an troisiéme position

d’importance,

Lorsque nous considérons les communautés rurales d’une manieére
individuelle, peu de différences significatives ce dégagent en ce qui
concerne 1’importance attribuée A ces questions d‘une communauté A une

autre. Les problémes budgétaires restent en t&te de liste presque
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TABLEAU 17

IMPORTANCE DES DISCUSSIONS DANS LES REUNIONS DU CONSEIL
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partout. Dans 11 des 13 communautés rurales pour lesquelles des
données existent ¢(la 14 &me, Sangalkam est exclue parce qu’a 1‘heure
de cette étude i1 n’y avait pas encore eu une seule réunion du conseil
et le budget a été par contre simplement imposé par le Préfet), les
questions budgétaires sont classées au premier rang par les
conseillers. Dans 1‘une des deux communautés rurales restantes de
notre échantillon, les problémes budgétaires ont été classés en
seconde position et viennent donc immédiatement aprés la taxe rurale
(un sujet 1ié directement aux considérations budgétaires). Dans une
seule communauté rurale, M‘Boro, les questions budgétaires ont dté
classées dans un ordre si bas que la troisidme place parmi les neut
questions examinédes. A M‘Boro, les taxes locales et les problémes
d’allocation des terres sont classés respectivement au premier et au
deuxieme rangs. Etant donné 1‘industrilisation et les mouvements de

la population urbaine vers M’Boro, cela n’est pas surprenant.

Parallélement, la taxe rurale et les problémes d“emploi des
terres ont été classés A un rang élevé dans toutes les communautés
rurales. Dans 1l des 13 communautés rurales, la taxe rurale a été
désignée comme faisant partie des trois problémes les plus importants
débattus au sein du conseil. Les questions ayant trait & 1‘emploi et
a 17allocation des terres béneficient du méme ordre d“importance dans

neuf (%) communautés ru ales,

Le fait relativement surprenant, est le degré relativement
bas de 1/importance accordée aux projets de développement locaux en

tant que sujet de discussion. Seules quatre sur les 13 communautés
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rurales considerent ces projets comme étant parmi les trois questions
les plus importantes débattues par les conseils., Dans sept de ces
conseils, les projets ont été classés au milieu ou en bas du milieu
des neuf questions examinédes, Plusieurs explications sont possibles a
cette situation. D’abord, avec des budgets extrémement faibles a la
disposition de la plupart des communautés rurales, peu de projets,
sinon aucun projet, sont entrepris dans le meilleur des cas.

Pourtant, cette question n’est pas considérée comme étant aussi
importante qu‘un bon nombre d’autres sujets de débat. En outre, ainsi
que sera démontré par les paragraphes suivants les consefllers ont
souvent le sentiment que leurs opinions ne sont pas prises en compte
lors des phases d“initiation et d‘exécution des projets de
développement locaux. Peu de raisons incitent donc les conseillers &
considérer les projets comme un sujet important de discussion. Par
ailleurs, le processus de passation et d’execution des contrats est
entre les mains du sous-préfet et du chef du CER bien que ce soit le
conseil qui alloue les ressources nécessaires aux projets, lors de
17adoption du budget annuel. De m@me, il est probable qu’un certain
nombre d‘aspects des projets soient trajtés directement par le sous-

préfet et le chef du CER sans la participation du conseil.,

Lersque les données sont analysées selon le type de
conseiller (président ou vice-président, autres conseillers élus et
conseillers représentunt les coopératives), leur classification des
diverses questions examinées par le conseil ne differe point. Les
trois groupes ont classifié les probleémes importants selon le m2me

ordre, que ce soit pour les questions budgétaires, la taxe rurale ou
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les problémes d’allocation des terres.

L7 IMPORTANCE DES DIFFERENTS AUTEURS DE DECISION

Quelles sont les personnes qui, dans 1“opinion des conseillers
eux-mgmes, sont les gens les plus importants en matiére de price de
décision au sein du conseil ? Il n est pas surprenant que les
conseillers se désignent eux—m@mes, puis le président du conseil et
enfin le sous-préfet (dans cet ordre), comme les personnec jouant le
role le plus important dans la prise de décision au sein du conseil,
Le président du conseil et les conseillers sont en général classés au
premier rang, pratiquement A dgalité de points, suivi du sous-préfet,
Ce qui est important, selon la perspective du rdle joué par le conseil
est le fait que 87 ¥ des conseillers pensent que le sous-préfet est
important dans la prise des décision du conseil et que plus de la

moitié (50,74) pensent que son role est trés important.

Le dépouillement de 17échantillon a trés peu d’impact sur les
résultats dans ce cas. Peu de différences existent entre les diverses
communautés ruralecs quant & 1 importance des différents acteurs dans
la prise de décisions en zonseil. Lorsque 1“échantillon est analysé
selon les réponses fournies par les différents conseillers, il n‘y a
que de légeéres différences qui se dégagent. Les présidents et vice-
présidents ont tendance & considérer leur role comme étant plius

important dans lec décicions de conceijl que celui des autres
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TABLEAU 18

IMPORTANCE DES SUJETS DEBATTUS DANS LE CONSEIL

(Ordre d”importance accordée par 1a communauté rura‘e)

* !

% ! Communauté rurale

* !

* ! ! ! i ! !

* ! Mbane ! Pé&té& ! Kelle ! Yélin- ! Bamba ! Diama-
* ! ! ! Gueéye ! gara ! ' couta
* ! ! ! ! ! !

* ! o ! ! ' !

* Etat civil ! 4 ! 4 ! 3 ! 7 3,9 ! 3
* ! ! ! ! ! !

* ! ! J ! ! !

* Problémes fonciers ! 2 ! 6 ! 1,5 ! 2,9 ! 2 ! 4
* ! ! ! ! ! !

* ! ! ! ! f !

¥ Questions ! ! ! ! ! !

* budgétaires ! 1 ! 1 ! 1,9 ! 1 ! 1 ! 2
* ! ! ! ! ! !

* ! ! ! ! ! !

* Impots/taxe rurale ! é ! 3 ! 4 ! 2,9 ! 3,5 ! 1
% ! ! ! ! ! !

* ! ! ! ! ! !

* Civilités ! 8 ! 7 ! 8 ! 8 '8 ! 9
* ! ! ! ! ! !

* ! ! ! ! ! !
*¥Problémes personnels! 4 ! 8 ! 4 ! ? 9 ! ?
* ! ! ! ! ! !

* ! ! ! ! ! !

*¥ Questions relatives! ! ! ! ! !

* aux projets ! 3 ! 2 ! é ' ] '35 ! 3
* ! ! i ! J !

* ! ! ! ! ! !

* Affaires ! ! ! ! ! !

* coopératives ! 7 ! 4 ! 7 ! é b4 ! 7
* ! ! ! ! ! !

* ! ! ! ! ! !

* Recouvrement ! ! ! ! ! !

* des dettes ! 9 ! ] ! 9 ! 4 v7 ! é
* ! ! ! ! ! !

*****‘*********************************




TABLEAU 18 suite

IMPORTANCE DES SUJETS DEBATTUS DANS LE CONSEIL

‘Classés par ordre d’importance par la communauté rurale)
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IMPORTANCE DES DIFFERENTS INDIVIDUS

TABLEAU 19

CUESTION 35:

79

DANS LA PRISE DE DECISION DU CONSEIL

*

! 1 I 1 [} } 1
roX lécart ! n 'sans im- ! peu "important!trés im-x
! ! type ! 'portance !'important! 'portant
! ! ! ! 7 ! 7 ! 7 ! 7
* ! ! ! ! ! ! v T
* 35-A, les ! ! ! ! ! ! !
* conseillers !'2,58 ! 0,77 ' 137 ¢ 4,38 ! 4,38 ! 19,71 ' 71,51
# ! ! ! ! ! ! !
* ! ! ! ! ! ! !
¥ 35-C. le prési-! ! ! ! ! ! !
% dent du conseil! 2,56 ! 0,47 ¢+ 138 ! 1,45 ! 5,8 27,54 ' 45,22
¥ ! ! ! ! ! ! {
* ! ! ! ! ! ! !
*¥ 35-B. le sous- ! ! ! ! ! ! !
* préfet ' 2,33 ' 0,81 ' 138 ! 4,35 ! 8,7 ' 36,23 ! 50,72
* ! ! ! ! ! ! !
* ! ! ! ! ! ! !
¥35-D le chef CER! 1,49 ! 0,87 ' 137 ! 13,87 ! 34.31 ! 40,14 ' 11,49
* ! ! ! ! ! ! !
* ! ! ! ! ! ! !
¥ 35~H les coopé-! ! ! ! ! ! !
* ratives b 1,42 ! 1,07 ! 128 ' 28,13 ! 17,97 ' 38,72 4+ 17,19
* ! ! ! ! ! ! !
* ! ! ! ! ! ! !
¥ 35-E le parti ! 0,99 ! 1,03 ' 128 ! 42,19 ! 27,34 ! 19,53 ' 10,94
* ! ! ! ! ! ! !
* T o ! ! ! !
*¥ 35-F les lea- ! ! ! ! i ! !
¥ ders reliyieux ! 0,97 ! 0,92 ' 129 37,21 ! 34,11 ' 22,48 ! é,2
* ! ! ! ! ! ! !
* ! ' ! ! r ! s
*# 35-6G les auto- ! ! ! ! ! ! !
¥ rités tradi- 10,90 ! 0,91 ! 130 ' 41,54 ! 32,31 ! 20,77 ! 5,36
* tionnelles ! ! ! ! ! ! !
# ! ! ! ! ! ! !

********************************
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conseillers. Ils ont également plus tendance & concevoir le rdle du
sous—préfet comme étant important que ne sont prets a 1’adme’tre leurs

collégues,

PRISE DE DECISION ET EXECUTION DES ACTIONS DU CONSEIL : LE BUDGET

Du point de vue de 1“indépendance du conseil, il est important
de chercher & savoir si le conseil jouit d’une autonomie de concevoir
et gérer un grand nombre d’actions, ou si au contraire jl dépend en la
matiére des autorités administratives du gouvernement central. Dans
quelle mesure le conseil sert-il seulement comme instrument pour faire
accepter les stratégies et les actions décidées au centre? 11 est
difficile de déterminer 170origine exact des actions du conseil.
Toutefuis, il est possible d’imaginer le degré de liberté dont
Joufssent les conseillers pour examiner, voire rejeter s’ils le
désirent les actions décidées A partir de Dakar ou de la capitale

régionale,

On a demandé aux conseillers de donner leur avis quant aux
actions du conseil et/ou aux réactions aux initiatives en provenance
des autorités administratives, Plus de 1a moitié des conseillers (52
Z) ont déciaré que de telles initiatives ne sont Jamais rejetées par
le conseil et presque un tiers (33,3 %) ont dit que de telles
initiatives étaient rejetées de temps A autre, Seuls 14,2 7 ont
atfirmé que leur conseil rejetait souvent des actions décidées a

partir du centre et aucun des 127 conseillers qui ont répondu 2 Ja
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question n’a rapporté que telles actions étaient rejetées tras

souvent.

Une différence importante surgit lorsque nous examinons les
réponses données A cette question par les différents types de
conseillers. Alors que plus de la moitié des conseillers pris
globalement ont dit que leur conseil ne rejetait jamais les
initiatives administratives, seul le tiers des présidents et vice-
présidents ont donné une telle réponse. Les présidents et vice-
présidents sont plus probables que leurs collegues de dire que de
telles actions sont rejetées de temps a autre. Les réponses des
autres conseillers élus csont généralement conformes 4 celles obtenves
par 17échantillon en tant qu’entité globale. Cependant, les réponses
des conseillers représentant les coopératives étaient différentes de
celles des présidents et vice-présidents. Tandis que seulement un
tiers de ce dernier groupe a dit que le conseil ne rejetait jamais les
initiatives administratives initides a partir du centre, presque 72 %
du premier groupe (conseiilers des coopératives) ont choisi cette
réponse. Cela pourrait refléter ta réaction générale des conseillers
représentant les cooperatives aux actions du gouvernement central
arvant trait A ce secteur. L‘établissement de sections villageoises
pour les coopératives, sans la consultation préable des paysans, est
1“exemple de ces actions gouvernement a les peu appréciées par ces

conseillers,

Ce fait en soi ne démontre pas une domination du processus de

prise de décision par 1/administration. 11 est probable que ces
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initiatives aient été prises A 1“issue de consultations poussédes avec
les conseillers, le parti, et les autres élites locales, Les donndes
relatives aux communications du chapitre précédent soulignent bien
1“existence d’interactions considérables entre les conseillers et le
sous-préfet sur la question du budget. Ainsi, 1”acceptation de ces
initiatives peut etre beaucoup plus le résultat d’un consensus plutet
que le fruit d’actions imposées par les autorités administratives

représentant 174tat,

De cette question, on peut évaluer le degré de collaboration
qui existe entre les conseillers et les autorités administratives. §i
cette collaboration est généralement ouverte et bilatérale, le fait
que le conseil ne rejette pas souvent les propositions de
1“administration sera donc moins significatif. Une consultation
préalable conduisant & un accord de principe rend plus grande la
probabilité d atteindre un cnnsensus. La plupart des conseillers
semblent penser que la collaboration est bonne a un degré acceptable.
Plus du tiers ¢(34,4 %) affirme que cette collaboration est ouverte et
franche. Flus de la moitié des conseillers (34,77) sont d’accerd avec
cette affirmation, mais émettent cependant quelques réserves. Seul un
sur ? (10,9 %) a été en désaccord. Ces résultats sont consistants
pour tous les trois types de conseillers, Néanmoins, comme le
laisseront appara?tre les paragraphes suivants, les conseillers ne
prétendent nu'lement etre des partenaires égaux dans le cadre de cette

collaboration.

Etant donné que les conseillers eux-mémes ont identifid le
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budget comme étant le domaine le plus important de prise de décision
au sein du conseil, il sera instructif d’examiner quelles sont les
opinions relatives A la prise de décision 8n ce qui concerne ce
secteur fondamental. Lorsqu‘il a été demandé aux conseillers de
réagir a la déclaration suivante : “Le budget de la communauté rurale
est déterminé par le sous-préfet au lieu du conseil", les réponses
étaient presque égales entre ceux qui sont d“accord (48,30 %) et ceux
qui sont en désaccord (31,7 ). Un examen de la distribution des
réponses laisse entendre le fait que ce point de vue est supporté
fortement par un grand nombre de conseillers (35,4 %3, mais totalement
rejeté par un tres petit groupe (7,6 %). Lorsqu’on d.vise les
répondants par catéqorie spéciale de conseiller, aucune différence
significative n’émerge entre les réponses des officiers du conseil et
les autres conceillers élus par exemple. Cependant, les conseilleprs
représentant les coopératives semblent etre beaucoup plus probables
que leurs colldgues de penser que le sous-préfet domine le processus

de prise de décision.

L’uniformité apparente des réponses quant A 1“interventio. des
autorités administratives dans 1“initiation du budget de la communauté
rurale, dispara?t lorsque 1‘échantill. i est examiné s- lon lec
différentes communautés rurales. Dans 5 des 13 communautés rurales
pour lesquelles les données sont disponibles, 460 & 100 ¥ des
conseillers sont d’accord pour dire que le snus-préfet domine le
processus budgétaire. Cependant, dane quatre autres communautés
rurales de 1‘échantillon, moins de 25 ¥ des conseillers partagent

cette opinion. Dans les quatre autres communautés rurales qui


http:chantill.ai
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restent, les vues des conseillers sont réparties de fagon presque

épale.

Cela semble indiquer que méme si le sous-préfet demeure un
personnage important des points de vue juridique et administratif, une
flexibilité assez grande de son Pele continue d'exister, La
perception du r8le du sous-préfet ainsi que la nature ce son
interacticn avec le conseil sont apparenment plus liécs que ne
laissent prévoir les textes officiels. Comme c’est souvent le cas
avec le comportement administratif, 1“administrateur en tant
qu’individu jouit de plus de souplesse et d’abilité dans le processus

de la prise de décision que le croient ses clients et ses supérieurs.

L’étape suivante du processus budgétaire, a savoir 1“éxécution
du budget, (tel que déja mentionné) incombe de fagon formelle au sous-
préfet, bien que d’autres acteurs ont ¢galement un role a jouer dans
cette fonction vitale. L‘un des probleémes importants s’y rapportant
consiste dans le degré d’ouverture du processus au contrdle du public
ou du conseil., 11 est commun d’entendre des accusations formulées
contre les actions "cecrdtes et i11égitimes" entreprises par les
autorités administratives lors de la phase cd“éxécution du budget, Les
conseillers voient dans le sous-préfet la personne la plus importante
dans 1“éxécution et le controle du budget. Presque deux tiers (43,8%4)
des conseillers objet de 1“interview ont déclaré que e role du sous-—
préfet était extrémement important a cet égard. En plus, 33 ¥ des
personnes disent que son role était important. Cependant, presque

autant de conseillers ont déclaré que le président du conseil est
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également trés important dans ce domaine.

Eu égard a 1’ importance du sous-préfet dans ce secteur, le
degré d’ouverture du processus peut Ttre assez significatif. Ainsi
que le montre le tahleau 20, moins de un sur cinq conseillers (18,7 %)
était complétement en accord avec 1’affirmation que la gestion du
budget de leur communauté rurale est libre. Cependant, 37,4 % sont en
accord avec cette déclaration mais émettent certaines réserves.
Quarante quatre gourcent ne sont pas d’accord et 24,2 ¥ du total sont
fortement en désaccord. Une diversité importante d’avis existe donc
sur cette question. 11 n’y a pas de différences significatives entre

les perceptions des différents types de conseillers.

Une des actions les plus importantes dans le processus de
17éxécution du hudget consiste dans 1’octroi des contrats. En dépit
du fait que les budgets de la communauté rurale sont trés limités, les
sommes engagées peuvent etre assex substantielles., L’attribution de
contrats a une inflﬁence importante car susceptible d’engendrer du
pouvoir politique et de génédrer des fortunes personnelles, A la
question de savoir ccmment les contrats pour la construction d’écoles,
de centres de santé villageois, de salles de conféiences du conseil,
2tc) sont attribués, la plupart des conseillers soit 59,9 ¥ ont dit
que cela reldve du ressort du sous-préfet. Seuls trois des 132
con;:ii]ers qui ont répondu ont dit que la passation de ces contrats
se fait par appel d’offres. Les manoeuvres de favoritisme se
rapportant aux costrats sont un des secrets peu connus. Le sous-

préfet n“est pas responsable devant le conseil. Auscsi, celui-ci
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TABLEAU 20

PERCEPTIONS DU ROLE DU SOUS-PREFET EN RELATION AVEC LES BUDGETS DE LA COMMUNAUTE
RURALE

I |
'complétement! accord
n ! d“accord ! A
7

!
désaccord ! désaccord

7 ! total
7

QUESTIONS

x

Le Budget de 1a
CR est déterminé
par le sous-pré-
fet au lieu de
la CR

2,23 ! 118 35,59 12,71 44,07 7,43

franche entre les! !
conseillers et 11,76 !
les autorités

administratives

128 34,38 34,49 10,93

Ouverture de Ja !
gestion du budget! 2,51
de la communauté !

rurale !
|

18,69 37,38 26,17
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TABLEAU 21

LE BUDGET DE LA COMMUNHUTE RURALE EST DETERMINE PAR LE SOUS~PREFET AU LIEU DU
CONSEIL RURAL

*
* POURCENTAGE DE CONSEILLERS D‘ACCORD PAR COMMUNAUTE RURALE
*

¥ ! !

* COMMUNAUTE RURALE ! % nxx ! REGION
* ! !

* ! !

¥ Diamacouta ' 30 (10) ! KOLDA

* ! ‘

* ! !

* Kunkané ! 100 (8) ! KOLDA

* ! !

* ! !

¥ Niaguis ! 81,8 (11) ! ZIGUINCHOR
* ! !

* T !

* Lambaye ! 77,8 (%) ! DIOURBEL
* | |

* ! !

* Pété ! 62,5 18) ! ST. LOUIS
* ! !

% | !

* Mbane ! 9,1 (110 ! ST. LOUIS
* ! !

* ! !

* Bamba ' 25,0 (8) ! TAMBACOUNDA
* ! E

* ! !

* Dialacoty ! 10,0 am ! TAMBACOUNDA
* ! !

* ! !

* Malicounda ! 60,0 ¢10) ! THIES

* ! !

* B ! !

* Mbero ! 50,0 (8) ! THIES

* ! !

* ! !

* Kelle Gueye ! 43,4 SPP) ! LOUGA

* ! !

* ! !

* Vélingara ! 42,9 (7) ! LOUGA

* ! !

* ! !

* Toubacouta ! 16,4 (4) ! FATICK
* ! !

* 11 n’y a pas eu de meeting sur le budget organisé dans 1a CR de Sangalkam.
¥ n qui a répondu et n’a pas répondu "il ne sait pa."

*******************************************
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posséde peu de voies de recours contre lui dans de pareils cas.

ECISIONS RELATIVES & L’ATTRIBUTION DES TERRES

Le second domaine le plus important de prise de décision dans
le conseil, selon les conseillers, est 1’attribution de terres. Le
conseil dépend trés fortement du sous-préfet, en matiére de budget.
Mais, s’agissant des décisions pour 1”allocation des terrez, les
conseillers semblent 2tre beaucoup plus indépendants., Cest peut—gtre
le cas parce que c’est une fonction qui dans le passé relevait des
chefs de village. La plupart des conseillers sont tout & fait
familiers avec la manidre dont cette fonction est réalisée grgce a
1“expérience de chacun d’eux dans son propre village. Ainsi, il leur
est relativement facile dentreprendre ce genre d’actions dans le

conseijl,

Les conseillers suggérent d’ailleurs que la requ?te des
individus désirant bénéfier de terres cultivables soit présentéde au
conseil (72,9 %). Seuls deux pourcent des conseillers ont suggéré que
le sous-préfet soit engagé dans ce processus. Une deuxi®me question a
été posée quant A un individu qui voudrait établir son propre projet
de maraichage dans la communauté rurale. Dans ce cas ausci, la grande
majorité des conseillers ont dit que la procédure A suivre nécessite
un examen de la proposition de la part du conseil rural. Une fois de
plus, la suggestion que le sous-préfet devrait etre impliqué ou est
impliqué dans les décicions dallocation des terres est infime (2,9

Z). 11 est peu clair de savoir avec précision 1 importance ou le
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degré d’insertion des chefs de village en matitre d“attribution des
terres. Mais, il semble que les chefs de village soient, du moins
dans certains cas, consultés par le conseil, Un examen approfondi des
différents aspects de 1“attribution des terres ne s’insére pas

malheureusentent dans le contexte de cette dtude.

En général, il semble que les conseils aient assumé tant bien
que mal la fonction d’attribution des terres locales avec peu
d’intervention directe des autorités administratives, Mais, cela ne
veut point dire que les administrateurs et autres autorités
gouvernementales n’interviennent pas dans le processus en vue
d’obtenir des terres pour eux—m@mes, leurs parents et amis, mais
simplement que le conseil jouit apparemment de 1 autorité de décider.
En fait, dans quelques communautés rurales, tel que Sangalkam, un
pourcentage élevé des terres arables est directement sous controle de
propriétaires physiquement absents du village et résidant A Dakar,

limitant par 12 la liberté de manoeuvre du conseil,

GROUPES ORGANISES

A . PR

En plus des roles individuels que nous avons passés en revye
. . ., A
Jusqu’a présent, 1’examen de prise des décisions pour etre complet,
nécessite 1’analyse des groupes organisés qui existent au niveau de la
communauté rurale ainsi que du degré selon lequel ces groupes jouent

A . . :

un role ou exercent une influence au niveau des conseils ruraux., La

plupart des conse llers ont dit qu’il y a des associations des jeunes
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et des associations de femmes dans leurs communautés rurales
respectives. D’aprés 17analyse séparée des communautés rurales, il
existe dans treize des quatorze communautés rurales de 1“échantillon,
des associations de jeunes et des associations de femmes. D’autres
organisations sont moins générales mais sont néanmmoins présentes dans
un certain nombre des communautés rurales. Presque la moitié des
communautés rurales étudides possdédent des centres de jeunesse et/ou

des associations villageoises.

Seules certaines de ces organisations sont représentées
directement au niveau des conseils par des membres de leurs groupes.
Deux seulement de nos communauiés rurales avaient des conseillers qui
étaient également membres de 1’un de ces groupes. Cependant, environ
les moitié des conseils prétendent qu’ils ont procuré une assistance
financiére & des associations de Jeunesse, alors qu’environ le tiers
disent avoir offert une aide 4 des centres de jeunesse et/ou des
organisations de femmes. Aucun des conseils n‘a révéléd avoir attribué
des fonds & des groupes "illageois. Deux communautés rurales ont
donné des fonds & trois différents types de groupes, tandis qu‘a
17autre extr@mité, cing communautés rurales n‘ont alloué aucune aide
Financieére & de tels groupes, bien que ces groupes existent dans leurs

circonscriptions territoriales,

En conclusion, on peut dire que le role et les relations
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établis par le conseil en matidre de prise de décision interne sont
quelque peu mitigés. Les conseillers identifient Je budget,
1“allocation de terres ainsi que la taxe rurale comme étant les
secteurs de décision le: plus importants pour le conseil. Les projets
locaux semblent recevoir de la part du conseil une place moins
importante qu’il est possible d’espérer. En général, les conseillers,
le président du conseil et le sous-préfer sont identifids comme étant
les acteurs les plus importants dans la prise de décision., Aucun des
acteurs externes, 2 savoir chefs de partis locaux, chefs religieux ou
traditionnels n‘ont été ouvertement reconnus en tant qu’acteurs
importants. Cela contredtt 1‘évaluation qui a été faite sur la base
des données de communication. Cependant, cec autres acteurs exercent

une influence indirecte.

L“examen du degré de collaboration du conseil avec
17administration et de la fagon dont sont congues et exécutées les
actions du conseil laisse appara?tre que le role du conseil est a la
fois varié et mixte. La plupart des conseillers ont admis qu‘il
existe une collaboration étroite du conseil avec les autorités
administratives, particuliérement avec le sous-préfet, Mais, les avis
des conseillers sont partagés sur le degré auquel ils pensent que la
budget du conseil est fait a 1“initiative du sous-préfet plutat que du
conseil lui-meme. Ce degré d‘implication du scus-préfet varie d’une
communauté a une autre en fonction du niveau plus ou moins grand de
consultation du conseil par le sous-préfet lors de 1-“élaboration du
budget. S‘agissant de 1’exécution du budget qui incombe légalement au

sous-préfet, les avis des conseillers sur le degré d’ouverture de ce



processus sont également divisés, i1 semble que les auvtorités
administratives continuent de jouer un rGle considérable dans la
conduite des affaires des ccmmunautés ~urales et en particulier de
celles ayant trait au budgst. Cependant, cette intervention varie
dans des proportions importantes d’une communauté A une autre. 1] est
possible que les conseils aient d2venu plus independants qu’on est
généralement tenté de croire. 11 n‘en demeure pas m~ins que
17autorité administrative contirue de jouir d’une latitude de

manoeyvre non négligeable.

En matiére d’attribution des terres, domaine ex tremement
important, le conseil semble exercer effectivement son pouvoir, En
effet, en dépit de pressions externes considérables, 1¢ conseil
continue de retenir le dernier mot. Cela ne veut point dire que le
conseil est engegé dans un processuc completement ratione! mais

seulement qu’il s’est adapté a la prise de décision dans ce domaine.

Finalement, des groupes organisés 2xistent au niveau des
. . . AA
communavtés rurales, mais leur influence sur les conseils parait etre
limitée. Ces grcupes dans certains ccs regoivent un certain soutien
financier de 1a part du conseil. Mais, il est évident qu’ils
n“arrivent pas encore & exercer toute '“influence dont ils sont

capables vis-a-vis du conseil.

/N . P . )
En somme, les roles de prise de décision des conseils sont
. . , . A . . :
variéc, L’opportunité dexpansion de ces roles, particuliérement vijs-

a-vis des autorités administratives est grande. Cela peut
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certainement se réaliser avec le temps au fur et A mesure que les

conseillers deviendront de plus en plus conscients des potentialités

A
de leurs roles.
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CHAPITRE VI

LES ATTITUDES DES CONSEILLERS ET LES PERCEPTIONS DE LEURS ROLES

Dans les chapitres précédents, 17analyse a porté sur le
profil des conseillers ruraux, leurs sources ce communication 2t leur
rBles dans le processus de prise de décisions. Nous tenterons dans le
présent chapitre A répondre A la question de savoir comment ces
individus congnivent leurs rDles et comment ils se voient eux-mémes et
leurs conseils vis-4-vis du gouvernement, que ce soit le gouvernement
national ou local. Leurs attitudes envers !‘administration peuvent
avoir un impact sur les actions qu‘ils veulent entreprendre dans le
conseil. Ces actions peuvent également influencer la nature et
1"efficacité des conseils en tant qu'institutions représentatives dans
le contexte d’un systéme d’administration décentralisée et chargé

d’assister le développement rural.

LA_PERCEPTION DES ROLES

Pour disposer d‘une base concréte pour 1’évaluation des rdles
des conseillers, nous avons sélectionné le probléme du budget de 1la
communauté rurale comme point de départ. Du fait que les conseillers
ont identifié le budget comme étant le probléme le plus important
soumis a leur analyse, leur percention de leur fonction dans ce
domaine en relation avec leur electorat est indicative de la manidre

dont ils pergoivent leur rS]e.
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Une des questions importantes, est celle dr savoir comment
les conseillers pergoivent leur propre travail par rapport aux
opinions de leurs électeurs, Est-ce que le conseiller ce sent obligé
de se soumettre & la volonté de ces ¢lecteurs, ou est-ce qu’il dépend
beaucoup plus sur son propre jugement pour décidei au nom de la
communauté? Les conseillers objet de 1“interview ont regu des
descriptions de deux différents conseillers, chacune représentant un
modéle de role différent et il leur & été demandd de déterminar le
modéle qu’ils pensaient Stre le plus appronrié {(c‘esi-A-dire le
meilleur conseiller), Le premier modéle est celui du conseiller qui
cherche a déterminer 1’attitude de 1“opinion publique locale sur les
problemes confrontés par le conseil et agit en accord avec les désirs
et veclontés de 1a population. Le second utilise son propre jugement
plutot que de dépendre sur 1“opinion publique. 11 soutient les
actions de conseil qu’il pense etre en accord avec ce qu’il pergoit
comme étant 17intéret public plutet qu’étant {“opinion publique. En
bref, les modeéles présentés aux conseillers correspondent du modéle de
"déléqué” et calui de 17é1u "dépositaire de la confiance du public"
qui sont des concepts que 17on trouve souvent dans la littérature

relative & 17analyse des rolec législatifs, (Miller et Stokes, 196&)

Dans leur évaluation, environ deux tiers des conseillers
(67,6 %) ont préféré e role de déiégue, tandis que 17autre tiers
(32,4 ) préféréd celui de dépositaire de confirance qui compte beaucoup
plus sur son propre jugement que sur 17avis public & voir tableau 22,
I1 est difficile de déterminer avec orécision ce quest 17opiniton

publique et comment ceux qui ont choici le modéle du role de délégué
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parviennent & 1“identifier. Dans la plupart des cas, cette opinion
publique semble se référer non pas & la communauté rurale entiére,
mais au village d‘ol vient le conseiller. Si nous examinons 4 nouveau
les données de communication présentées dans un précédent chapitre, on
peut voir que ce sont le chef de village et le chef de la coopérative
rurale qui figurent parmi ceux qui sont le plus fréquemment en contact
avec les conseillers, Ce sont ces individus et les autres leaders de
1“opinion locale plut3t que le public d’une manigre globale qui sont
les véritables constituants des conseillers.

Les présidents et vice-présidents de conseil, ayvant &
considérer un ensemble plus large d’intérets que ceux de leurs
villages d’origine et étant placés dans la position délicate de point
de contact vntre 17administration et les paysans, doivent normalement
opter pour le modele de "dépositaire de la confiance publique". 1Ils
sont plus probables d’avoir cette attitude que le reste des
conseillers. Alors que la moitié des présidents et vice-présidents
préférent le role de dépositaire, seuls 24,7 % et 38,5 % de leurs
collégues élus et des coopératives partagent respectivement cette

perspective,
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TABLEAU 22

A
PERCEPTIONS DU ROLE DU CONSEILLER

'n=22!n=77'n=39 *
CONSETLLER n A 'Pres!Elu !'Coop.*
I !

——

MoK ok Wk Xk

*Conseiller {
I1 essaie de déterminer exactement
ce que veulent les gens qui 1‘ont élu

4

|

[}

| !
! ! !
! ! ! !
! !
| |

et plaide pour un budget de la ! 94

t

!

L

!

1

1

}

|

1

67,63 !50,0'75,3'61,5
communauté rurale qui refldte les ! !
désirs des électeurs, et ceci méme si
personnellement il n‘est pas d’accord

avec leurs priorités.

Koxe K Ok K Ok K Xk

*Conseiller 2

Il estime qu*il doit utiliser son
propre jugement et ne pas se fier A
17opinion publique. 11 milite pour un' 435
budget de la communauté rurale qui, !

selon lui, répond le mieux aux besoins'

et aux intérets de la population meme !

si ses priorités 2 lui ne concordent

|
I
|
f
!
|
|
|
|
1
1
1
|
pas avec celles de la population. '
!

|
t
t
|
I
|
!
}
!
50,0!24,7!38,5
!
|
|
|
!
1
[}
|

TOTAL 139 100

**************************

ook ok ok ok ok Kk ok kK ok kK XK
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Bien que 1’idésl d’agir suivant un modeéle déterminé peut
influencer le comportement, celui-ci est souvent modifié dans
17environnement socio-culturel local. Est-ce que tous les
constituants sont traités de la meme maniére par les conseillers, ou
est ce qu’on donne A quelques catégories d’individus une attention
spéciale? Les conseillers adhérent A la déclaration que "afin
d“accomplir son travail, un conseiller doit donner une attention
spéciale aux demandes de certaines personnes influentes", Environ 37
Z sont entiérement d‘accord et 28 pour cent sont généralement d’accord
avec cette déclaration, Seul un tiers environ ¢34 %) sont en
désaccord et moins de 1% sont en désaccord total. Le fait intéressant
qui se dégage est que la distribution des réponses des conseillers &
cette question est tres similaire a celle qui caractérise les rénanses
des fonctionnaires locaux sénégalais A cette mgme question. (Vengroff
et Johnston, 1984: 40-41). 11 semble que les conseillers et les
bureaucrates locaux trouvent nécessaire d’etre responsifs au meme
ensemble d’élites locales. Cela ne veut pas dire que cette éiite
obtienne toujours ce qu‘elle veut, mais simplement que leurs avis
pesent généralement plus lourd que ceux du public. En outre, lorsque
nous examinons les perspectives des trois différents types de

conseillers, on ne trouve aucune différence significative entre eux.

D’un coté, nous avons 1‘opinion des conseillers par rapport a
leurs électeurs, de 1’autre, nous avons les opinions des conseillers
concernant le rele du conseil par rapport au gouvernement et plus
particuliérement les probleémes du développement rural., 11 a été

demandé aux conseillers si le développement du pavs édtait la
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TABLEAU 23
QUESTION 29:

LE DEVELOPPEMENT DU PAYS EST SURTOUT UN PROBLEME POUR:

* 1]

* J Pourcentage par rangée

* !

*  Type de ! Le gouvernment ! !

* Conseiller ! a Dakar ‘La Communité Rurale' Les deux
* ! ! !

. ! ! !

¥ Pres., et U,P, (22)! 45,5 ! 31,8 ! 22,7
* ! ! !

* ! ! !

¥ Conseiller elu (80)! 21,3 ! 43,8 ! 35,0
* i I |

* ! ! !

*¥ Coop. Conseiller ! 44,2 ! 35,9 ! 17,9
* (39)! ! !

* ! ! !

* Total 141 ! 31,7 ! 40,1 ! 28,2
* ! ! !

X ook ok ok ok ok ok K ok ok Ak Kk ok K ok K K K

2
X< = 10,52 p<0,5 d,f, = 2



TABLEAU 24:
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ATTITUDES DES CONSEILLERS

QUESTIONS !

X

‘Entiérement! d’accord !pas 'désaccord
n ‘d”accord %4 ! 4 'd”’accord %' total ¥%»

Koo M K ok ok A Ak K ok ok ok K ok K K

Un conseiller doit!'

apporter une atte-!

ntion particuliare!

aux demandes des !
personnes impor-
tantes

1,98

! ! ' *

138 28,24 34,04 0,72

|
|
L7 administration !
commence les act- !
tions sans tenir !
compte des besoins!
de la population
locale.,

2,52 !

138 246,81 94,35 5,80

ll
!
Mauvais comporte- !
ment des agents !

|

*de 1’Etat & 17égard!’

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

des conseillers
ruraux,

2,63

128 8,59 29,69 592,34 9,37

Les moyens de la
Communauté Ruratle
sont insuffisants

137 5,11 7,30 48,17 39,42

collaboration
entre conseil et
chef de CER.

114 22,41 61,21 14,65 1,72

Le gouvernement
rn‘est pas concerné
par les gens

i
|
!
!
!
Bon niveau de !
|
i
f
I
1

2,56 !

13,33 27,07

1
COmme nous. !
Manque de collabo-!
ration entre les
autorités tradit-
ionelles et le
conseil rural

138 29,71 44,93 10,87

Manque de motiva-
tion des agents
travaillant en
milieu rural.

133 14,28 28,57 48,12 9,02

Les ONG tancent
les projets sans
consultation du

99 10,10 29,29 55,55 5,05

L équipe du CER a
fait trés peu pour
le developpement
de notre commu-
nauté rurale,

1
|
|
i
!
|
!
|
|
|
|
!
I
|
I
]
!
L
i
i
|
|
|
i
i
]
!
t
i
i
|
|
|
|
|
1
!
|
i
;
|
¥
!
|

130 25,38 40,77 32,31 1,54

La réforme coopér-
ative a eu un imp-
act négatif sur
les actions du

|
t
1
1
'
!
1
1
{
!
!
conseil rural. !
!
|
]
I
1
1
i
!
!
conseil rural !

2,47

t
|
I
|
|
I
i
|

101 15,84 28,71 47,52

**************************************************

! !
! |
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! i
4 |
! !
! !
! !
! !
! !
I i
! !
! !
! !
! !
! !
! !
! i
! !
! !
| t
! !
! |
! i
! !
| i
! !
! !
! i
! !
! !
! !
e |
! |
! !
! !

]
]
i
1
I
|
I
|
1
{
I
|
i
i
1}
!
i
1
!
}
{
i
|
;
48,87 ! 10,53
i
1
I
i
!
|
|
i
i
|
t
t
]
|
|
!
t
|
|
I
|
[
!
|
|
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la responsabilité de la communauté rurale seulement, du gouvernement
de Dakar ou des deux. Environ un tiers (31,7 ) a sugyéré que le
développement du pays était de la responsabilité du gouvernement de
Dakar. Un peu plus de 40% des conseillers ont dit que c’édtait plutet
le conseil, Le reste des conseillers (28,2 %) pensent que les deux
niveaux de gouvernement sont conjointement concernés dans la lutte
contre le sous-développement. Les responsables des conseils
(présidents et vice-présidents) et les conseillers des coopératives
ont souvent répondu - davantage que les conseillers dlus que l¢
dévelop.ement était la responsabilits du gouvernement central. Lec
conseillers élus sont plus enclins que leurs collégues de penser que

le conseil a un rlle plus important A jouer dans le développement.

ATTITUDES

Le sens de 1’efficacité est en relation directe avec la
perception par les conseillers de leurs roles. Dans quelle mesure les
conseillers ou le conseil font-ils la différence ? Dans quelle mesure
les conseillers se sentent-ils aliénés par un syvsteme dont ils font
partie. Le degré dont lec conseillers pensent qu“ils possédent
vraiment les moyens d'entreprendre efficacement les efforts de
dévéloppement rural de leurs communautés rurales ect d’importance
capitale. A la déclaration que le conseil a les resscurces
suftisantes pour aider a développer leurs zonee, seuls 12,4 % des
conseillers sont d’accord. Le niveau bas de ces réponses n'est

nullement surprenant en raicon de la faiblesse des budgets avec
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lesquels les communautés rurales doivent travailler et cette
perception ne fait donc que reflédter la réalité. L’ impact éventuel de
cette perception est extrémement important en ce sens qu’i) peut
déterminer le sérieux avec lequel les conseillers prennent leur
travail au sein du conseil. Du moment que le conseil ne peut faire
que treés peu a cause du manque de ressources et que les autorités
extérieures - tels que le sous-préfet - exercent une grande influence
sur les rares ressources disponibles, le sens de 1‘efficaciteé des
conseillers doit nécessairement tre tres bas. Cela peut aussi aider
a expliquer le taux reiativement élevé de démissions chez les

conseillers, fait relevéd par un chapitre précédent.

Plusieurs questions ont été posées en vue de déterminer de
tagon plus directe le degré du sens d“aliénation chez les conseillers,
Plus de 40X des conseillers sont d”accord avec 1a déclaration que “le
gouvernement n‘est pas intdressé par des gens comme nous". Environ le
m@me pourcentage devait Qtre d’accord avec la déclaration que "le
gouvernement entreprend des actions sans tenir compte des besoins de
la population locale". Dans ce cas, la probabilité d adhérer a cette
déclaration est plus grande chez les responcables du conseil
(président et vice-président) que chez lec autrec conseillers. De
m@me, environ 40 X disent que les ONG entament des projets sans

consulter le conceil,
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TABLEAU 25

ATTITUDES DES DIFFERENTS TYPES DE CONSEILLERS

! % d’accord *

! *

' President & ! conseiller 'représentant *

QUESTIONS 'V, President : giu ! les *

! ! !_coopératives*

Un conseiller doit apporter une ‘! ! ! *
attention particuliére aux dema-! n = 21 ! n = 80 ! n = 34 *
ndes des personnes ‘importantes’! 97,14 ! 48,73 ! 63,89 *
! ! ! *

L’administration commence les ! ! ! *
actions sans tenir compte des ! n= 22 ! n = 81 ! n = 34 *
besoins de la population locale.! 94,54 ! 34,57 ! 44,12 *
! ! ! *

Mauvais comportement des agents ! ! ! *
de 17Etat & 1‘égard des ! n = 22 ! n =73 i n = 33 *
conseillers ruraux. ! 40,%1 ! 34,25 ! 45,45 *
' ! ! *

Les moyens de 1a Coinmunautéd ! ! ! *
Rurale pour se developper sont ! n = 21 ! n=178 ! ~ = 37 *
insuffisantes. ! 14,28 ! 7,69 ! 21,62 *

! ! ! *

Bon niveau de collaboration ! ! ! *
entre le conseil rural et le ! n= 20 ! n = 44 ! n = 31 *
chef de CER, ! 93,0 ! 84,37 ! 74,19 *
! ! ! *

Le gouvernement n‘est pas con- ! n = 22 ! n =73 ! n = 37 *
cerné par les gens comme nous. ! 31,82 ! 41,09 ! 43,24 *
! ! ! *

Manque de collaboration entre ! ! ! *
les autortités traditionelles et ! n = 21 ! n =79 ! n = 37 *
le conseil rurai. ! 41,90 ! 43,04 ! 43,24 *

! ! ! *

Manque de motivation dec agents ! ! ! *
de 17Etat travaitlant en milieu ! n = 22 ! n= 77 ! n = 33 *
rural, ! 30,0 | 38,946 ! 45,43 *
! ! ! *

Les ONG lancent les projets sans! n = 18§ ! n = 51 ! n = 29 *
consultation du conseil rural ! 44,44 ! 31,37 ! 51,72 *
! ! ! *

L’équipe du CER a fait tres peu ! ! ! ¥
pour le développement de notre ! n = 21 ! n =74 ! n = 34 *
communité rurale., ! 97,14 ' 63,51 ! 79,41 *
! ! ' *

La réforme coopérative a eu un ! ! ! *
impact négatif sur les actions ! n =21 f n = 951 ! n = 28 *

conseil rural. ! 47,42 ! 35,29 ! 97,14 *
! ! ! *
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Cette proposition d’aliénation est confirméde par la réaction a 1la
réforme des coopératives, rdforme institude par le gouvernement
central sans la consultaticn ni de ceux affectés, ni de ceux chargés
de son exécution. 45 “ des conseillers ont le sentiment que cette
réfoirme serait d'un impact négatif sur le conseil. Les représentants
des coopératives adhérent & ce sentiment en plus larges proportions
que leurs collégues. 11 s“agit 1a peut @tre d’une réaction a des
changements du statut quo qui pourraient modifier les structures
existantes des coopératives que ces individus représentent,

Cependant, ce meme sens de |’aliénation existe quand on se penche sur
1“examen des réactions envers 17exécution des efforts de developpement
local par les services d“application, et plus particul iérement le CER.
Les deux tiers des conseillers sont d“accord pour dire que le CER

avait trés peu fait pour le développement de leur communauté rurale.

Par conséquent, nous pouvons constater que le niveau
d’aliénation parmi lec conseillers est tout & fait significatif., 1Ils
croient trés peu a 1’efficacité potentielle des conseils et pernsent
donc qu’eux, en tant que conseillers ont peu d’impact sur les actions
du gouvernement ou lec <fforts de développement. La majorité des
conseillers ont exprimé des opinions relativement positives & 1’égard
¢ s institutions du gouvernement. Mars, il est a noter que ces
individus représentent le parti majoritaire. Le niveau d’aliénation
devrait certainement etre plus élevé si on prend en considération

17avis des partic d'opposition qui avaient d“ailleurs bovcottd les

élections.
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Si nous passons de la question de |“aliénation générale ayant
trait aux structures du systéme A 1“examen des réactions aux
administrateurs locaux chargés de 1“éxécution de ces actions, il est
possible de déterminer le degré auquel cette aliédnation reflate le
comportement quotidien. Dans un chapitre précédent, nous avons noté
que la majorité des conceillers disent avoir une collaboration franche
avec les autorités administratives. MQme si la plupart des
conseillers pensent que le CER a trés peu fait pour le développement
de la communauté rurale, plus de 4 sur 5 personnes (83,4 %) prétendent
qu“il existe une bonne collaboration entre le conseil et le chef de
CER. Il importe donc de chercher A savoir, particuliércment 4 la
lumiére des données de communication présentdes dans un précédent
chapitre, si cette collaboration & wu non une substance effective., La
réponse apparente est "non" lorsqu on <se référe & la totalité des
réponses dont celles avant trait aux réseaux d'information,

L7attitude des conseillers vis-a-vis des autres agents locaux n'est
pas aussi positive. Une importante minorité de conseillerc (42,85 %)
croient que lec fonctionnaires travaillant dans les zones rurales
manquent de mctivation., Seul environ un tiers (33,3 %) des
conseillers pensent cue 1 attitude de ces agents vis-a-vis aux

conseillers est inappropride.

La perception des chefs locaux par les cons2illers est
mitigée. Une majorité des conseillers elus et des conseillers aux
coopératives (57 ) pensent qu il exizte un niveau bas de
collaboration avec les chefs iocaux. Ce fait est conforme aux modules

de communication décrits précédemment. Cependant, une majorité des



{00

présidents et vice-présidents (42 %) ont le sentiment que cette
collaboration est inexistante. [ar conséquent, les relations avec
1“administration ne sont pas en général trés mauvaises. Mais elles
contribuent peu & éliminer le sens d ali¢nation chez les conseillers
et a améliorer le sens ‘reés bas d'éfdicacité qui caractérise les

conseils,

RESUME

La grande majorité des conseillers a tendance A percevoir son
rSle comme celui de déléqué chargé de représenter 17opinion publique
dans les actions du conseil, Cependant, les conseillers reconnaissent
qu’ils sont dans une situation qui requiert d eux une modification de
leurs actions pour “tre en accord avec les demandes des individus qui
ont Te plus d” influence et ont des intérets dans la communauté rurale,
Leur serns de 1‘efficacité quant a leurs positions est relativement
bas. Directement en relation avec cette faiblesse de leur sens
d’éfficatite est le sertiment d’aliénation commun chez un grand nomkre
de conseillers. Etant donné les ressources et les pouvorirs limijtés
dont dispcse le conseil pour asumer lsg thches énormecs de
développement, cela n'est pas surprenant. Ce <sens d’aliénation chez
les conseillers et lzurs conctituants risque de 5’accro¢tre a moine
que le gouvernerent entreprenne des réformes destinées A pallier a ces

caji*ences.
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CHAPITRE V11

LES BESOINS DES COMMUNAUTES RURALES

Aprés 1“examen des r@les, attitudes, réseaux de
communication, processus de décision, et profils des conseillers, il
importe de chercher & savoir: comment ces conseillers pergoivent les
besoins de leurs communautés et a guel degré ces besoins sont
satisfaits {ou susceptibles d’etre satisfaits) par le conseil? Pour
répondre & ces questions, une liste d actions qui ont été entreprises
par certaines commnunautés rurales du Sénégal a ¢été présentée auy
conseillers. De cette liste, ils ont été invités & déterminer le
degré d’importance de chaque action pour leurs communautés. Le degré
d’ importance mariait de trés important, important, peu important &
sans aucune importance. En outre, les conseillers pouvaient ajouter
dautres actions qu“ils jugeaient nérescairec et qui ne figuraient pas
dans la liste. Leurs réponses ont servi de base pour affecter &
chaque action ou activité d’investissement un score moren. A partir
de ces scores, le tableau Z& classifie les actions selon leur degré

d“importance.

La majorité des conseillers pensent que chaque action
mentionnée dars la liste est au moins importante. Cela est peu
surprenant compte teru du fait que le niveau de vie de la plupart des
zones rurales du Sénégal est bas et que “état d'infractrructures et
services est pauvre. Un grand nombre de conseillers disent que la

construction de puits constitue 17action la plus impor tante.
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TABLEAU 24

LES BESOINS DES COMMUNAUTES RURALES IDENTIFIES PAR LES CONSEILLERS

***********************W******l*******k

RANG ! BESGIN EXPRIME ' MOYENNE * ' NUOMERE
i | i

I T Moulin A mid 3,80 ' 142
i 1 1

2 i Centre local de santé ! 2.78 i 143
t ] 1

3 "M Ternite 2,78 Ty
i i !

4 ; Coopérative de consommation ! 2,69 ! 142
] 1 ]
| Construction ou réparation ! !

S ! de routes ' 2.68 ! 142
1 i i

8 é Construction de puits ! 2.44 ; 142
! [} '
! Marché (construction ou ! :

? ! amélioration) ! 2.43 ! i92
] | |
; Construction de salles de v i

8 ! de clacsse ! 2.54 ! 134
] ] i

9 ! Puite de Jardinage ! 2.38 ! 143
] 1 [}

i0 ; Centréma;.ﬁ]phgbétlsatlon ' 2.34 ; 138
[} t I

11 T Parc de varcimatian " 2,33 '140
i i !
: Projet d animau: domesttq@gs v !

12 ! tmouton ou chévre) ! 2.223 ' 128
] | [}

13 " Construction du siege du conseil ! 1.93 ! 137
1 1 1

14 é Centre de jeuresse ! .76 ! 140
I | [}

15 ' Trieuse d arachide v .48 R
i t i
! Construction dguéampsnagur ~~~~ T !

14 ! touristes f 1.50 ! 12¢
[} ] t

0 = non important, | = peu important, 2 = important, 3 = tres important.

**:k*****:k********************.**********
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Cependant, il est surprenant de relever que les puits ne soient
classés qu’a la 4éme place dans la distribution générale des réponses
de rchacun des besoins ressentis. Il n‘en demeure pas moins que les
réponses accordées aux sixXx ou sept actions considérées prioritaires
(fmoulin & mil, clinique villageoise, clinique maternelle, coopérative
de consommateurs, puits, route et construction de marchéds) sont
réparties de fagon si égale que les différences entre ces priorités
soient sans aucune signification. Aussi, toutes ces actions sont &

considérer de hautes priorités.

Il est peut—@tre plus utile d’examiner ces données en
fonction des différentes communautés rurales chez qui les besoins
considéréds prioritaires sont les mémes A travers tout 17échantillon.
En prenant en considératinn les cing actions jugées otre prioritaires,
i1 est possible de déterminer la friquence d'une action a figurer danc
ces cing priorités. Il sera alors possible de comparer 1“importance
des difrérentes actions en un sens plus large en calculant le nombre
des communautés pour lesquelles ces actions sont de caractere
prioritaire. En suivant cette démarche, les actions paraissent tomber
dans différentes catégoriec. La premiére de ces catégories regroupe
quatre problémes conciderés parmi les 5 priorités dans au moins 10 des
14 communautés rurales de 17échantillon. < sont inclus: moulin a mil,
construction de puits, clinique de santé rurzle et clinique
maternelle. Les problémes importante pour les communautés ruralec ont
donc trait ecsentiellement 3 1a santé et aux besoins quotidiens en eauy

et en moulin & mil,
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La validité de ces données est renforcée lorsque référence
est faite aux données déja présentées dans le Tableau 2 d“un chapitre
précédent de cette étude. C’est ainsi que parmi les trois (3)
communautés rurales qui n’ont pas classé les puits parmi les cing (5)
priorités, nous trouvons Toubacouta {Fatick) ou existent 178 puits
alors que la movenne des puits par communauté de la région n‘est que
de 38. Nous trouvons également Lambaye (Diourbel) qui a %4 puits
alors que chacune communautés rurales de cette région a en moyenne 41

puits seulement.

La deuxiéme catégorie des actions prioritaires comprend
celles identifides comme faisant partie des cing ¢3) premiers besoins
par ta moitié des 14 communautés rurales de 1“échantillon. Ces
actions ont trait & l1a construction et a 1 amelioration des marchés
locaux et des routes, la construction de salles de clasce et
1“ouverture de coopératives de consommateurs. Cette deuxiéme
catégorie des priorités est concentrée donc autour de 17établissement
dinfrastructures économiques nécessaires au développemcnt de la
communauté rurale. D" autres activités "économiques”, tels que la
construrtion de puits pour le maraichage et de parce de vaccination

des animaux, ont suscité un intér@t plus limité,

Un certain nombre de faits méritent d'etre soulignés. La
politique du gouvernement met |“accent sur le besoin d‘une
alphabétisation fonctionelle de la population rurale. Une grande
variété de programmes ont été congus par différente minictéres A cet

effet., De mgme. un certain nombre de pays donateurs d‘aide au Sénégal
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TABLEAU 27

PRIORITES DES COMMUNAUTES RURALES (LES 5 PREMIERES PRIORITES) *

COMMUMAUTE RURALE REGION LES 5 PREMIERES PRIORITES

Puits, puits de jardinage, maternité,

parc de vaccination, routes, salles de
classe

Puits, parcs de vaccination, moulin A

!
1
!
Mbane !
i
|
St. Louis ! mil, salles de classe, centre villageois
i
|
t
i
i
1
i
1

Pété
de santé, puits de jardinaqe

Puits, maternité, moulin & mil, salles
de classe, centre villageois de sante,

puits de jardinaqe

Puits, parc de santé, routes, centre de
canté, maternite

! Maternité, coopérative de consommation,
'Tambacounda centre de santé, routes, parcs de

! ! vaccination

' Kolda ' Routes, ccopérative de consommation,

! "puits, maternité, salles de classe nour
! ' 17aiphabétisation

! ' Puits, centre de santé, moulin a mil,

I

|

|

Kel Gueye

Yelinqgara

I
I
|
[
!
|
!
i
]
|
i
1
|
1
1

Bamba

Diamacouta

AR K kR K oK K K A ok kK K A K Ak K K K

o

Kolda ' routes, maternité, marché, coopérative de
' consomnation
" Fuits, centre de cante, routes, moulin
Nraquis diguinchar & mil, marché

' Centre de czante, moulin & mil, callec de
" clacse pour 1 alphabétisation,
' coopérative de consommation, salles de
|
i

Toubacouta Fatick
cliasse
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ont consenti d‘importants moyens pour financer ces programmes. Mais,
il reste que les communautés rurales ne sont pas trés conscientes du
degré d’importance d’alphabétisation. C’est ainsi par exemple que la
construction de classes devant servir 4 17alphabétisation n’est
considérée etre que la 10&me priorité parmi les 16 actions jugées
nécessaires pour les communautés rurales. De mghe, seuls les
conseillers de deux communautés rurales ont fait figurer
17alphabétisation parmi les S premiéres priorités (dans les 2 cas,
1“alphabétisation était au Séme rang). 11 semble donc que les
conseils ruraux ne sont pas encore dispocés & participer de fagon
active dans les programmes d“alphabétisation et attachent plus
d’intérgts d d’autres activités., Le fait que les conseillers sont
plus favorables a la construction de clasces pour 1“enseignement
moderne indique leur plus grand attachement 3 la percpective de ce
qenre d’éducation. Les programmes d alphabétisation, pour éviter
d‘etre considérés comme des activités imposées par lrc services du
gouvernement ou les organisations privéec & raractere volontaire,
doivent s“attacher d“abord a sensibiliser la porulation locale et ses

représents a 1" importance de 1“alphabétisation.

Quelles sont donc, 4 la lumiére de cec tacteurs, les
possibilités de voir les communautés rurales entreprendre des
activités de nature a contribuer directement & leur développement ?

La faiblesse des budgets de ces communaintéds et le mangque de services
de base (telles que eau et santé) en leur sein incitent a croire que
1“orientation des conseillers vers un rgle plus actif ne sera possible

que dans un futur lointain. La plupart des communautés rurales
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consacrent actuellement la part du lion de leur budget annuel au
développement des ressources d‘eau, particuliérement des puits.
D’aprés les données recueillies sur les communautés rurales dec
régions de Kaolack et Farick, 30 a 40% des budgets de ces communautés
vont aux dépenses pour 1’eau, alors que la santé et 1“éducation ne
bénéficient respectivement que de 7 et de 14% des ressources

budgétaires annuelles. (ENEA, 1984)

Les budgets des communautés rurales de ces régions ont un
taux de dépenses par habitant de 700 Francs CFA £1,485 dollar
américain) seulement, ce qui est de loin insuffisant pour pourvoir des
moyens financiers que nécessiterait 1“investissement en des projets a
caractére productif. Les communautés rurales ne pourraient espérer
danc le meilleur des cas qu“a satisfaire les demandes de leurs
nropulations en besoins de base, en particulier en eau. En matiére de
santé, elles peuvent pourvoir certaines dez facililtés nécessaires,
Mais, fournir un support financier que nécessite l“encadrement

professionel de ces faciliiés est au-deld de leurs capacités,

Il est donc normal que ce scient les demandes en services de
base telles qu’‘eau et santé qui domirent la maniére de penser des
conseils ruraux., Les ressources de ces conseils sont tellement
limitées que ces besoins de base ne pourront, dans 1 hypothése la plus
optimiste, Qtre satisfaits que partiellement. Une implication du
censeil dans des projets productifcs ne semble possible que par le
biais dun financement externe, Mats, le consetl a souvent peu ou

aucune influence sur les projets financés par des ressources ,externes,
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Par ailleurs, la coordination et la coopération continuent de
constituer des problémes majeurs., Du coté positif, il est possible de
dire que les budgets des communautés rurales semblent refleter de
maniére générale les priorités des conseillers. 1] est donc logique
de conclure que le sous-préfet au moins procéde a la consultation des
conseillers avant d’élaborer le budget qu’il soumet & leur
approbation. Mais, d’un autre coté, les perspectives de voir la
communauté rurale agir en véritable entité de développement rural sont
trés restreintes en raison de la grande faiblesse des ressources

disponibles A 'a communauté pour subvenir & ces besoins de base,
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CHAFITRE VIII
RESUME ET RECOMMANDATIONS

La réforme administrative de 1972 représente une initiative
large dans le domaine de décentralisation., Le Sénégal fait partie a
ce propos d'un nombre trés restreint de pays africains qui ont
entrepris des étapes actives pour 1°établissement d’un systéme 3 meme
de rapprocher le pouvoir politique et financier des producteurs
ruraux, La réforme a maintenant plus de 15 ans d’existence et les

communautés rurales sont en fonction dans chacune des régions du pays,

Cependant, 1a réforme n'est pas sans problémes, 11 est
ironique par exemple que 1-application de cette initiative de
décentralisation est controlée par une administration centrale, en
1“occurence le secrétariat d'Etat i la Décentralisation, qui est
implanté & Dakar. Ce département qui releéve du Ministére de
1“Interieur joue le role particuliérement important d“intermédiaire
entre une bureaucratie extrgmement centralisée et un systéeme
décentralisé que constituent les communautés rurales. 11 ect
responsable de 1“application directe de la réforme de 1972, Mais, il
nN“a qu’un contact au mieux indirect avec les activitds quotidiennes
des communautés rurales. 1 est certain que le Secrétariat d'Etat &
la Décentralisation controle les Centres d’Expansion Rurale.
Toutefois, le pouvoir de tutelle yis-a-vis des communautés rurales est
exercé par l“Administration Territoriale qut est une section

différente du Ministere de 1"Interieur,
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La réforme de 1972 accorde un rOle considrable A 17autorité
de tutelle pour poursuivre et corriger les actes décidés par les
communautés rurales et leurs conseils. (Ministére de 1“Interieur,
1984: Chapitre X) Cette autorité de tut 1le n'a pas été definie par
les textes. Mais le rOle a été finalement dévolu a 1’Administration
Territoriale dont relévent d“ailleurs les gouverneurs, les préfets et
les sous-préfets. Toutes les actions, décisions et déliberations des
cemmunactés rurales, leurs officiers et leurs conseils sont soumises &
1"approbation des agents de 1‘administration territoriale. Ce rdle
confere aux autorités de tutelle, en particulier au sous-préfet (qui
est a la base de la hiérarchie de ces autorités) des pouvoirs beaucoup
plus considérables que ceu. dont sont investies les institutions
populaires elles-memes. En outre, ce rGle représente une autre
complication d'un systéeme déja complexe et qui consiste en des
administrations appartenant 4 deux niveaux différents de la hiérarchie
gouvernementale (& savoir 1°Administration Territoriale et le
Secrétariat d’Etat a la Décentralisation) en plus des 319 communautés

rurales,

Le processus budgétaire qui a 4té cupposé donner au conseil
rural le pouvoir de décider des prioritéds de développement de la
communauté rurale, est dgalement dominé par le sous-préfet. Le degré
d’implication du conseil dans ce processus est fonction du Jugement
personnel du sous-préfet, son humour, sa philocophie et son bon
vouloir d’admettre cette participation. C'est le sous-préfet qui
propose le budget a 1‘approbation du conseil au lieu du contraire,

(Bouat et Fouilland, 1983:34) Le conseil peut s'il l& désire
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modifier et changer le document budgétaire. Ma2is, la version finale
de ce document reste toutefois a Qtre approuvéde par le sous-préfet, le
préfet et le guuverneur. Le gouverneur peut dans certaines conditions
proceder i des changements dans le document aprés son adoption par le
conseil sans meéme consulter ce dernier. (Ministére de 1"Interieur,

1972: Loi 72.25, Articles 71,72,73)

Les communautés rurales sont en outre astreintes & allouer
25% de leur produit de la taxe rurale a un fonds central de
solidaritd. Ce fonds est supposé Qtre redistribué aux communautés Jes
plus en besoin, Mais, depuis sa création, aucun franc n‘a éteé remis
aux communautés rurales, A supposer mgme que ce fonns puisse operer
correctement, il recte que 25 constituent un pourcentage tres
substantiel des ressourcec extraites des communautés rurales, Cette
obligation est particuliérement sévdre en raison du fait que les
conseils ne jouiscent d“aucune opportunité d’en discuter Je fondement
ou d’en considérer 1 utilisation dans d autres alterpatives plus

bénéfiques,

Les responcables nationaux a leur tour restent trac
récalcitrants i 1a decentralisation. Leur mentaljteé administrative et
francophone qui met 17accent sur Je contréle central para?t difficile
a modifier, particulierement de ceux enracinés dans cette tradition.
Landing Sané, ancien secrétaire 4 la Décentralisation, disait a ce
propos: "Tout ce qui est fait A 1a base (du systéeme administratif)
doit obéir une certaine éthique nationale.,.. || est impossible de

laisser chaque communauté rurale faire ce qu’elle veu! faire,
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L7administration de tutelle est obligée de réorientier les actions de

la communauté rurale,.." (Soleil, 1985)

Dans le futur, le gouvernement central n’aura cependant
d“autre choix que de retourner davantage de responsabilités aux
communautés rurales. Superviser les actions de 319 communautés
diverses et éparpillées A travers le pays est une tache administrative
nullement facile. Le gouvernement qui se heurte & des limitations sur
les dépenses budgétaires, aux blocages des recrutements, et & une
tendance générale vers davantage d austérité, commence 3 admettre
qu’il manque les movens que nécessite "1“application efficace ces

dispositions législations du pays". (BOM, 1982:38)

l-a tendance vers des politiques favorisant davantage
d’independance des communautés rurales est indiquée également par
d’autres facteurs. C’est ce qui ressort par exemple d'une étude
d“évaluation de la réforme. Cette étude qui a &té faite par le
gouvernement considére que 1“un des problémes majeurs de la réforme
consiste dans la demande de plus en plus grande par les conseillers
rurzux dassumer Je contrele du budget et de la comptabilité de leurs
communautés. (BOM, 1982:38) Le Secrétariat de la Décentralisation a
soulevé publiquement ce probléme et a conclu qu’i} ect devenu
maintenant nécessaire beaucoup plus que jamais d’accéder & la demande
de la population locale de gérer elle-mgme ses intérets notamment ceux
avant trait & 17administration de leurs affaires et a la gestion
vinanciére . {(Secrétariat d'Etat A 1a Décentralication, 1985:1) La

difficuité majeure qui persiste est celle de savoir comment permettre
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aux conseillers, souvent illetrés, d’acceder aux techniques qui leur
sont nécessaires pour pouvoir gérer de tagon adéquate le budget de

leurs communautés,

Les ~elations entre les différents acteurs de la réforme, cad
entre institutions centralisées et décentralisées d’un cote at entre
administrateurs et conseillers ruraux de 1"autre coté, sort appelées &
changer dans les années & venir. Cette moncgraphie est un essai de
jeter certaines lumiéres sur ces relations telles qu’allec sont 3
17etat actuel des choses. Une meilleure compréhension des prohlémes
que posent ces relations peut aider ceux qui décident dans leur
formulation de mesures cherchant & améliorer le svetéme existant de
décentralisation. ©Elle peut également contribuer & rendre les actions
futures de formation a m@he de mieux répondre aux besoins effectifs

des administrateurs et des conseillers ruraux.

Données et méthodes

L’objet principal de cette étude est de collecter et analyser
des données de base sur les conseillers ruraux au Sénégal afin de
mieux déterminer leurs besoins et ceux des communautés rurales qu’ils
servent., L‘étude wise ausci a fournir une meilleure compréhension de
la nature et 1“impact dec programmes sénégalaic de décentralisation
tel qu’ils évoluent & la base du svsteme. Cet examen des r81es,
activités, attitudes et perceptions dec conseillers ruraux fait partie
de 17objet plus large de 1‘étude qui vise a analrser les potentialités

de la communauté rurale en tant que base du développement rural
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particuligdrement du développement économique.

La séléction des communautés rurales concernées par 1“étude a
cherché & assurer une couverture aussi large que possible des zones
écologiques diverses et des différentes zones économiques du Sénégal.
Mais compte tenu des contraintes imposées par les limites de temps et
de ressources, seules !4 communautés rurales ont &té couvertes par
17étude. Ces 14 communautés situées dans 9 des 10 régions
administratives du Sénégal refldtent le plus grand nombre des

diversités &thniques et d‘environement du pays.

La conception de 17échantillonage a suivi la forme
d“échantillons groupés en des stages multiples. Un échantillon de
conseillers a été construit au sein du contexte de sélection des
communautés rurales. Parmi ces échantillons groupés, trois groupes
séparés de conseillers ont &té sélectionnés pour les interviews (les
officiers du conseil, les conseillers élus et les conseillers
représentant les coopératives), Tous les présidents et les vice-
présidents ont été retenus pour les interviews en raison de
1“importance de leurs rOles. Ensuite, un échantillon a &té tiré au
hasard parmi les deux autres tvpes de conseillers suivant une
proportion de deux a un. Ainsi, au sein de chaque communauté rurale,
la liste des personnes & interviewer comprenait le président du
conseil, son vice-président, six conseillers élus et trois conseillers
représentant les conseillers. Notre échantillon de 144 conseillers
touchés par les interviews représente en effet 62,3% de 1’univers des

231 conseillers des 14 communautés rurales objet de 1’étude,
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Les conseillers ont tendance A etre étroitement l1iés A leurs
communautés en termes d‘éthnie et de religion. Ils sont relativement
plus Qgés que 1’enscmble de la population, de sexe male & une majorité
écrasante et généralement pratiquent une agriculture d’échange., Leur
niveau d’‘éducation est trés bas (seuls 8% ont accompli des études
primaires) et ils ont peu ou aucune formation en service & méme de
suppléer & la faiblesse de leur éducation. Le taux de démissions des
conseillers est relativement élevé. Ce taux est dgalement élevé pour
les présidents et vice-présidents. Ces derniers ont teadance i etre
des membres du conseil au moment de leur élection pour des fonctions
d’officiers du conseil, Le profil des conseillers laisse donc
appara?tre de maniére sans équivoque que les conseillers sont d’une
expérience limitée en matiére de gestion et que 1la capacité des
conseillers d’opérer en tant qu’organisations du développement rural

est trés restreinte.

Communications

Les voies de communication existant au sein du conseil
conférent un role priviligié aux officiers du conseil en tant que
point de contact entre les différentes élites locales et les autorités
administratives de 1’Etat. Les présidents et vice-présidents du
conseil sont pour les autres conseillers le centre d’intérft de tous
les problémes avant effet sur 1’action du conseil. S7agissant des

contacts avec la base, les chefs de village continuent de jouer le



role de transmetteurs d’information du conseil & la population. Les
chefs de village jouent aussi le rOle de collecteurs de la taxe
rurale. Le président de la coopérative constitue le point clé de
contact pour les leaders du conseil dans le domaine économique. En
conséquence, il semble que les conseillers agissent en tant qu’une
élite éloignée (au moins d’un échelon) des parsans quand il s‘agi* de

communications régulidres,

Il importe de relever le niveau éleve des communications
horizontales entre les conseillers. GC‘est & propos des communications
verticales (dirigées en haut) qu‘une rertaine inquidtude est A
souligner. C’est le sous-préfet qui continue de jouer un r31e
primordial au niveau de ces communications verticales., Ce rele du
sous-préfet aurait pu ne constituer aucun probléme si c’était le
conseil lui-méme qui informait le gouvernement de ses activités a
travers 1’autorité administrative locale. Or, ce rele tdu sous-préfet

est beaucoup plus actif que celui de simple moyen de transmission.

Une compréhension plus large des voies de communication et
leur relation aux attitudes effectives nécessite 1‘examen de
17importance conférée aux différents acteurs dans le processus de
prise des décisions et 1‘analyse de 1’intéret accordé aux différents
sujets débattus par le conseil. Il sera ainsi possikle de déterminer
le degré de pouvoir dont jouissaient les divers acteurs qui sont

impliqués dans la price des decisions du conseil.
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Décisions

Le rOle et les relations établis par le conseil dans le
processus interne de prise des décisions sont mixtes. Les conseillers
pensent que le brdget, 1’attribution de terres et la taxe rurale
constituent les domaines de décisions les plus importantes du conseil,
Les projets locaux, contre toute attente, ne jouissent pas d‘un rang
élevé dans les priorités retenuss par les conseillers. Pour les
conseillers, ce sont les conseillers, le président du conseil et le
sous-préfet qui constituent les acteurs les plus importants dans le
processus de prise de décisions. Aucun des acteurs externes, tels que
leaders des partis, chefs religieux ou autorités traditionnelles,
n‘est ouvertement reconnu comme ayant un role significant danc ce
process, Cela constitue une contradiction A ce que laisse appard?tre
17évaluation des données sur les communications. Néanmoins, il est
vrai que 1“influence des acteurs externes sur le processus des

décisions est & caractare beaucoup plus indirect que direct.

Le role du conseil vis-a-vis de 17administration, tel que le
laisse entrevoir la perspective de collaboration, d“initiation et
d“exécution du conseil, semble relativement mitigé et variable., La
plupart des conseillers ont tendance & admettre l1“existence d‘une
collaboration étroite entre le conceil et les autorités
administratives et particulidrement le sous-préfet. Mais, les
conseillers sont d“avis partagés sur le degré auque! ils pencent gque
c’est le sous-préfet qui congoit le budget des communautés au lieu du

conseil. Ces avis varient d“ailleurs d’une communauté A une autre en
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fonction du degré plus ou moins grand d= la consultation des
conseillers par le sous-préfet lors de 1‘élaboration du budget. De
m@me, les avis des conseillers sont partagés de fagon égale a propos
du niveau auquel ils considérent que le processus d’exécution du
budget est ouvert par le sous-préfet & leur acceés, Les autorités
administratives paraissent donc continuer A Jouer un rgle considérable
duns les affaires des communautés rurales notamment celles ayant trait
au budget. Méanmoins, cette intervention de ces autorités varie en
importance & travers les communautés. Il est possible que les
conseils soient devenus plus indépendants qu‘on est généralement tenté
de croire. Toutefois, la marge de manoceuvre dont disposent les

autorités administrative continue d’&tre trés large.,

Le conseil semble exercer la compétence qui lui est dévolue
dans le domaine trés vital de 17attribution de terres. Les influences
externes auquel le conseil est soumis dans ce domaine sont
considérables. Néanmoins, le conseil ma?trise le contrele du
processus de cette attribution. Cela ne veut nullement dire que ce
processus est complétement rationel, mais seulement que le conseil est
parvenu a s‘adapter au nouveau contexte de la décision dans ce

domaine,

Un certain nombre de groupes erganisés existent dans les
communautés rurales. Mais leur influence sur le conseil est trés
limitée. Ils regoivent dans certain cas un support financier du
conseil. Mais, ils sont loin d‘exercer une influerce réelle sup les

décisions du conseil A la mesure de leurs potentialités,
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En somme, 1le role du conseil dans le processus de prise de
décisions est varié. Il existe une grande potentialité de 1‘expansion
de ce role en particulier vis-a-vis des autorités administratives.
Cette expansion pourrait se réaliser & travers le temps si les
conseillers prennent conscience de leur r8le potential et si le

A A
gouvernement accepte de relacher son controle.

Attitudes

Les conseillers, dans leur grande majorité, percoivent leur
role comme celui de délégués ayant pour mission de représenter
1“opinion publique dans les actions du conseil. Toutefois, ils
reconnaissent qu‘ils sont dans une situation qui nécessite d’eux de
modifier laurs actions pour les rent. e en accord avec la demande des
individus avec le plus d“influence et ayant des intérets dans la
communauté rurale. Leur sens d’efficacité est bas. De meme et en
relation & ce faible sens de sentiment, un certain sentiment
d’aliénation est commun chez un nombre assez significatif de
conseillers. Ceci n’est pas surprenant eu égard a la faiblesse tant
du pouvoir que des ressources dont dispose le conseil alors que la
tgche de développement est trés énorme. Ce sens d‘aliénation chez les
conseillers et leurs électeurs ne fera que grandir & moins que le
gouvernement veuille entreprendre des réformes 2 méme de pallier & la

faib'esse des ressources et du pouvoir du conseil,
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Besoins

Les demandes ¢n besoins de base telles que la santé et 1’eau
sont celles qui préoccupent plus les conseillers. Les ressources des
conseils sont d“ailleurs si pauvres qu’il ne leur est pas possible de
satisfaire ces besoins fondamentaux au mieux que partiellement,
L“implication des conseils dans des projets a caractére “productif" ne
para?t possible que par le biais de financements externes. Toutefois,
le conseil lui-meme dispose de peu sinon d’aucune influence sur des
projets & financement externe. La coordination et la coopération
entre conseil et administration reste des problémes majeurs, Parmi
les aspects positifs de la ~éforme, il est possible d’affirmer que les
budgets des communautés rurales paraissent d‘une fagon générale
calqués avec les priorités retenues par les conseillers. L’hypothese
que le sous-préfet consulte les conseils avant qu”’il ait élaboré le
budget et 1“ait soumis A 1’approbation de ces conseils para?t donc
recevoir un certain support. Cependant, les perspectives aue la
communauté rurale devienne une véritable entité du développement
rurale sont trés limitées en raison des besoins considérables des
communautés et du trés peu de ressources qui leur sont disponibles

pour y faire face.
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Recommandations

1. Le budget des communautés rurales

L’autonomie financidre est 1‘un des aspects les plus
importants de succds de la décentralisation. Malheureusement, les
organisations locales regoivent souvent une délégation d’autorité mais
sans disposer des ressources qui leur sont nécessaires pour accomplir
leurs fonctions. (Rondinelli, Nellis et Cheema, 1984: 31) C’est le
cas au Sénégal. En plus, les services chargés d“assister les
communautés rurales, en 1‘occurence les CER, souffrent A leur tour des
problémes de 1’insuffisance de ressources financitres et

d’encadrement. (Vengroff et Johnston, 1984)

Les pouvoirs de concevoir et é&laborer le budget des
communautés rurales font partie des actions les plus importantes &
entreprendre par les conseillers. Pour que ces conseillers puissent
assumer pleinement leur mission, leurs pouvoirs budgétaires doivent
Qtre renforcés. Le renforcement nécessite la révision du r?le que Je
sous-préfet joue de jure et de facto dans 1“établissement et
17exécution du budget des communautés rurales. Les autoritds
administratives représentant 1“Etat doivent se limiter 2 un rdle de
supervision beaucoup plus que de celui de domination. Paralléllement,
les conseillers doivent recevoir une plus grande liberté dans la
conception et 1“exécution de leurs propres programmes de

développement,
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Les sous-préfet doivent continuer 4 jouer le rdle de
coordinateurs des efforts locaux avec les plans nationaux et
régionaux, Mais cette coordination doit constituer la réponse pltht
que 1’initiation des efforts locaux. Les CER ont A Jouer un rgle plus
actif dans le processus budgétaire en rendant disponible aux
commaunautés rurale: 1’acces plus grand 2 leur expertise el assistance
technique pour 1“établissement des priorités et 1‘estimation des colts
qui ¥ sont associés. Les CER peuvent également pourvoir une
assistance technique au conseil dans i‘exécution du budget. Le sous-
préfet peut jouer A cet effet le rble de vérificateur des comptes en
veillant & la 1égalité de 1“attribution des contrats et & la bonne

gestion des fonds du conseil.

2, Le revenu du conseil

Les ressources des conseils sont tras restreintes., Elles
doivent ?tre élargies autant que le permettent les contraintes
imposées par les économies locale et nationale. Une premidre étape en
ce sens peut consister & abolir le fonds dit de solidarité qui retient
actuellement 25% du produit des taxes locales, mais sans avoir rien
remis de ce produit aux communautés rurales jusquici. Cette étape,
bien qu‘elle ne pourra pas a elle seule changer la pauverté des
communautes, contribuera cependant A améliorer leurs ressources i un

pourcentage de 33%.

Il est vrai qu’il est nécessaire de maintenir un fonds

national pour assister les communautés frappées par la sécheresse ou
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autres calamités naturelles, Mais, ce fonds doit Stre alimenté par
des ressources provenant du niveau national. L’idéal serait que ce
fonds soit financé par 1”aide étrangére. Dans tous les cas, il est
certain que les communautés rurales manquent de ressources suffisantes
pour supporter le poids de ce fonds. C’ailleurs, les communautés ont
un besoin pressant de disposer de ressources supplémentaires. 1 est
toutefois difficile de déterminer une source possible de ces
dventuelles ressources supplémentaires qui ne présente pas
1“inconvénient d’avoir des effets négatifs sur le développement local.
Si le gouvernement parviendrait a 1‘avenir de mettre davantage d‘ordre
dans ses finances, il serait utile A ce moment d’imaginer davantage de
parité dans l“utilisation des ressources nationales par le

gouvernement et les communautés rurales.

3. Formation des conseillers

Il importe de concevoir et exécuter aussi rapidement que
possible un systéeme effectif de formation des conseillers. Bien
qu‘une éducation visant 1“alphabétisation des conseillers sait d’une
importante évidente, un systéme de leur {formation doit s’attacher
d“abord & leur inculquer les principes fondamentaux de la gestion
financiére et budgétaire. 11 importe a ce propos d‘abandonner
17éducation selcn les méthodes classiques qui a dominé dans le passé
les efforts de formation. En effet, i1 v a lieu d“adopter une
approche plus active de formation faisant appel 4 la participation
effective de ceux & former et a 1’utilisation des techniques d“analyse

et de solution de problémes posés par des cas concréts. Un de ces cas
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sur le conseil du budget a été utilisé dans un séminajre sur les
projets de gestion rurale tenu a Keur Serigne Basirou ¢Ndoffane). 11
doit Qtre adapté aux besoins des communautés rurales et servir a des
formations dans le futur immédiat. L’équipe du CAIDS & 1université
de Texas Tech, en liaison avec 1“ENEA et le Secrétariat d'Etat & la
Décentralisation sont en cours de développer et de tester de pareils
matériels. Ce csysteme peut etre exécuté au niveay national dés que le
programme de formation des formateurs est achevé. Pour que cet effort
puisse atteindre ces objectifs, il est nécessaire que d’autres
administrations v contribuent par le pourvoi de movens financiers

supplementaires et d“une participation plus grande.

4, La réforme éléctorale

Le systéme actuel ol la liste duy parti qui a gagné le plus
grand nombre de voix emporte tous les siéges du conseii & pourvoir
rrésente 17inconvénient d“aboutir A l‘existence d’un ceul parti au
sein du conseil. 11 réduit 13 representativité du systeme et
n“autorise pas 1‘accés d’autres groupes politiques au conseil. Pour
améliorer ce systéme, il convient d’introduire soit des élections a
majorité proportionelle ou cellec baséec sur un représentant par
arrondissement rural, Il sera ainsi possible d obliger 1a majorité de
chaque conseil A Qtre plus réceptive des besoins de la poputation,
particulierement st les conceillers se sentent sous la menace
constante de !“éléctorat. Un conset] composé de membrec provenant de
plusieurs partis peut aussi fournir la base pour un examen plus

- ‘ S A .
critique des mesures du conseil, ainsi que du role des autorilés
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administratives dans le processus de prise des décisions se rapportant

aux affaires locales.

5. Attribution de terres

Les conseils ruraux se sont adaptée facilement A leur mission
de distribution des terres, mission qut incomizait auparant aux
autorités traditionelles. Cependant, il existe un certain nombre de
problémes sérieux causés par les demandes de terres formulées par les
responsables du gouvernement et du parti vivant dans les zones
urbaines. C’est ainsi que dans certains cas, en particulier &
Sangalkam, pratiquement toutes les terres de mara?chage commercial
appartiennent 3 des personnes vivant a Dakar. La population locale
aura bientOt & sentir une grande pression sur les terres en dépit du
fait que la densité n‘ect pas extrememment élevée actuellement. Un
certain nombre de cadres d’aménagement de terres qui sont souvent
sous-employés par leurs services dans la capi.ale pourront Ttre
utilisés de fagon plus effective en tant quiassistants techniques des
conseils ruraux. Cet emploi peut se faire par leur intégration dans
les CER ou dans d“autres administrations representdes au sein des
communautés rurales. Il sera possible, gr@ce a 1’emploi de ces
cadres, pour 1“établissement de plans locaux d’utilisation des terres,
dautoriser le conseil de s‘acquitter de ses thhes en matiére
d’attribution de terres de facon plus rationelle et plus bénéfique a

la communauté rurale.



5. Le rdle des coopératijves

Loctroi du tiers des sidges du conseil & des représentants
des coopératives ne pari?t plus justifié aprds le changement de la
politique du gouvernement vis-a-vis de ces coopératives, Le role de
celles-ci varie considérablement d’une communauté & une autre. Dans
certaines communautés, les coopératives ont un role si effacé que leur
représentation au sein du conseil n’est qu’une fiction. Dans
d’autres, elles continuent d’gtre des entités plus viables et donc
leur représentation est fondée. Ce probléeme mérite d’&tre examiné
avec beaucoup d’attention. Néanmoins, il y a lieu de souligner que le
systéme actuel ne par&?t nullement s‘améliorer en ce qui concerne la

représentativité et le fonctionnement des conceilsc rurausx.
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ANNEXE | - INSTRUMENT DE RECHERCHE
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ETUDE DES COMMUNAUTES RURALLES
ECOLE NATIONALE D‘ECONOMIE APLIQUEE - TEXAS TECH UNIVERSITY
DEPARTEMENT DE RECHERCHE APPLIQUEE ET PROJET DE GESTION RURALE
Guestionnaire-Conseiller
Nom de l’Enunteur Date de l’enqu@te

Numéro assigné A 1’interviewé

Duréde de 1'interview de a
(heure et minute)

Communauté Rurale (écrivez le nom)

Poste de 1’interviewé (encerclez)

1. President du Conseil 2. Vice-nrrésident du Conseil
3. Conseiller (élu) 4. Conseiller (représentant des coopéeratives)
3. autre (écrivez)

1. En quelle annéde Qtes—vous né 19 (écrivez 17année-estimez si
nécessaire)

. o A .
2. Dans quelle circonscription etes-vous né? (écrivez le nom de la
circonscription)

3. Dans que! village Qtes—uous né? técrivez le nom)
el

4. Quelle est votre religion? (encerclez)
1. Musulman (si Musulman demandez s’il est a. Mouride b. Tidiane
€. autre (écrivez) )
2, Chrétien (si Chrétien demandez s/j] est a. Catholique
b. Protestant)
3. Religion traditionelle
4. autre (écrivez)

3. VYous Qtes de quelle ethnie? (encerclez)
1. Wolof 2. Sérere 3. Toucouleur 4, Peul S, Dicla
3. Mandingue 7. Bambara 8. GSatakholé 9. Lébu
10. Balante 11. Malinké 12. Manjaac 13, Maure
14, autre (écrivez)

6. Vous Qtes conseiller depuis quand? (écrivez 1“année) 19
(s”il est aussi président du conseil posez question éa)

éa. Depuis quard Qtes-uous président du consail? 19



(Si

8A.

88.

{si

8C.

8D.

N W
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Quelle est votre occupation? <(encerclez)

1. cultivateur 2., édleveur 3. commergant 4. marabout
9. enseignant é. fonctionnaire

7. autre dcrivez)

Avez-vous fait 17école? <(encerclez)
t. oui 0. non
sa réponse est oui, posez question 8a)

A quel niveau avez-vous terminé vos &tudes? (encerclez)

pas d’éducation formelle 2, école Koranique

école primaire incompléte 4. école primaire

école secondaire 6. BAC

Ecole Nationale 8. Université (encerclez) licence,
maitrise, DEA, doctorat

Avez-vous eu une formation ou un stage concernant les activités du
conseil rural ou sur la réforme administrative? (encerclez)

t. oui 0. non
sa réponse est oui, posez question 8C)
Quelle était 1’origine de rette formation? (encerclez)

1. 1de parti 2. 1’administration ,
3. autre {édcrivez) i

Quels sujets ont été abordés? (encerclez)

. gestion de terres
procédure budgetaire de la communauté rurale

les organes de la communauté rurale

le fonctionnerent de la communauté rurale

. les moyens de la communauté rurale

les pouvoirs de 1’autorité de tutelle & 1”égard de la
communauté rurale

le domaine d'intervention de la communauté rurale

8. autre fprécisez)

O Ul B W -

~N

Yoyez-vous fréquemment le sous-préfet? <(encerclez)

1. chaque jour

2. tous les deux jours

3. une fois par semaine

4. une fois par mois

5. moins d’une fois par mois
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9b. Quel est 1’objet de ves rencontres avec le sous-préfet? (NE LUI
LISEZ PAS LA LISTE. ENCERCLEZ SES REPONSES SEULEMENT)
1. état civil 2. problémes fonciers 3. questions budgétaires
9, impets/taxe rurale 5. civilités é. problemes personnels
7. questions relatives aux projets 8. affaires coopératives
Y. recouvrement des dettes

10, autre (précisez)
11, autre (precisez)

10. Voyez-vous fréquemment le chef de CER? (encerclez)

. chaque jour

tous les deux jours

une fois par semaine

. une fois par mois

« moins d‘une fois par mois

oWy —-

10b. Quel est I’objet de vos rencontres? (NE LUI LISEZ PAS LA LISTE,
ENCERCLEZ SES REPONSES SEULEMENT)

1, état civil 2. problémes fonciers 3. questions budgétaires
q. impgts/taxe rurale 5. civilités 6. problémes personnels
7. questions relatives aux projets 8. affaires coopératives

9. recouvrement des dettes

10. autre (précisez)

t1. autre (précisez)

(Ne posez pas la question suivante au président du conseil)
11. Voyez-vous fréquemment le président du conseil? (encerclez)

chaque jour

tous les deux jours

une fois par semaine

une fois par mois

» moins d‘une fois par mois

(6 I~ 7% B o B
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11a. Quel est 1“objet de vos rencontres avec le président du conseil? (NE
LUT LISEZ PAS LA LISTE. ENCERCLEZ SES REPONSES SEULEMENT)
1. état civil 2. problémes fonciers 3. questions budgetaires
49, impgts/taxe rurale 5. civilités 6. problémes personnels
7. questions relatives aux projets 8. affaires coopératives
9. recouvrement des dettes

10, autre (prédcisez)

11, autre (précisez)

12, VYoyez-vous fréquemment les autres conseillers? (encerclez)

chaque jour

tous les deux jours

une fois par semaine

une fois par mois

moins d“une fois par mois

U D WN =

122, Quel est 1“objet de vos rencontres avec les autre conseillers? (NE
LUl LISEZ PAS LA LISTE. ENCERCLEZ SES REPONSES SEULEMENT)

1. état civil 2. problémes fonciers 3. questions budgétaires
4. impots/taxe irurale 3. civilitéds 6. problémes personnels

7. questions relatives aux projets 8. affaires conperatives

?. recouvrement des dettes

10, autre (précisez)

11. autre (précisez)
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(Lisez la question & 1“interviewé et encerclez sa réponse.)

13.

Supposons qu”il y ait deux conseillers dans une communuté rurale comme
la uOtre. Le premier essaie de déterminer exactement ce que veulent
les gens qui 1‘ont élu et plaide pour un budget de 1la communau té
rurale qui reflete les désirs des électeurs, et ceci meme si
personnellement il n‘est pas d’accord avec leurs priorités,

Le second conseiller estime qu’il doit utiliser son propre jugement et
ne pas se fier a 1’opinion publique. Il milite pour un budget de 1la
communauté rurale qui, selon lui, répond le mieux aux besoins et aux
intérets de la population méme si ses priorités a lui ne concordent
pas avec celles de la population,

Quel est le meilleur conseiller selon votre opinion? <(encerclez)
1. le premier
2. le second
3. il ne sait pas

(Lisez la phrase suivante & 1’interviewé avant de poser le: questions
suivantes.)

Je vous lirai plusieurs déclarations et j’aimer2is que vous me disiez pour
/ H N M / - N /

chacune d’elles si vous etes entiérement d acce~d, si vous etes d’accord,

si vous n’etes pas d’accord ou 3i vous etes an désaccord total pour chacune

d'elles,

14,

15.

14.

18.

Pour exécuter son travail un conseiller doit apporter une attention
particulidre aux demandes des personnes {<{importantes)) (influentes).
{(encerclez)

1. entiérement d’accord 2. d’iccord 3. pas d’accord

4. désaccord total 9. in ne sait pas

L”administration commence les actions sans tenir compte des besoins
de la population locale. (encerclez)

Lez agents de 1“Etat ont un compor tement mal approprié 4 )1‘égard des
conseillers ruraux. <(encerclez)

1. entidrement d’accord 2. d“accord 3. pas d’accord

4. désaccord total 5, il ne sait pas

Les moyens dont dispose la Communauté Rurale sont suffisants pour
développer la zone. (encerclez)

1. entiérement d’accord 2. d’accord 3. pas d’accord

4. désaccord total 5. i1 ne sait pas

Dans votre Communauté Rurale il y a un bon niveau de collaboration
entre le conseil rural et le chef de CER. {(encerclez)

1. enti¢rement d’accord 2. d’accord 3. pas d‘“accord

4, désaccord total 9. il ne sait pas



19,

20.

21,

23.

25.

26,

27,

Le gouvernement n'est pas concerné par les gens comme nous.(encerclez)

1, entiérement d’accord 2. d“accord 3. pas d’accord
4. désaccord total 3. il ne sait pas

Il ¥ a un manque de collaboration entre les autorités traditionelles

et le conseil rural. <(encerclez)
1. entieérement d’accord 2. d‘accord 3. pas d’accord
4, desaccord total 5. il ne c=ait pas

Les agents de 17état travaillant en milieu rural ne sont pas
suffisamnent motivés., (encerclez)

1. entiérement d’accord 2. d’accord 3. pas d“accord

4. désaccord total 3. il ne sait pas

Les ONG lancent les projets sans consultation du conseil rural,
(encerclez)

1. entiérement d“accord 2. d“accord 3. pas d“accord

4, désaccord total 3. il ne sait pas

Le budget de la communauté rurale est déterminé par le sous-préfet au

lieu du conseil rural. (encerclez)
1. entiérement d’accord 2., d’accord 3. pas d“accord
4, désaccord total 9. il ne sait pas

Il existe une collaboraticn franche entre les conseillers et les
autorités administratives. (encerclez)

1. entiérement d’accord 2. d‘accord 3. pas d’accord

4. désaccord total 5. il ne sait pas

Il ¥ a transparence au niveau de la gestion du budget de la communauté

rurale, <(encerclez)
1. entiédrement d’accord 2. d’accord 3. pas d’accord
4. désaccord total 5., il ne sait pas

L’équipe du CER a ..t treas peu pour le développement de notre
communauté rurale. <encerclez)

1. entiérement d“accord 2. d“accord 3. pas d“accord

4. désaccord total 5. il ne sast pas

La réforme rannédrative a ey un impact négatif sur les actions du
conseil rural. {encerclez)

1. entiérement d“accord 2. d“accord 3. pas d’accord
4. désaccord total 5. il ne sait pas
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(Lisez les phrases suivantes & 1/interviewé. Puis lisez chaque
action, posez la question et encerclez ses réponses),

Je vais lire une liste des actions de développement des communautés
rurales dans le pays. Nous voudrions savoir A votre avis quelle
priorité vous voulez accorder a chaque activité ou investissement pour
le propre dévelcpppement de votre communauté rurale. Est-ce que cette
actron ou investissement est 0 sans importance, | peu important,

2 important, 3 trés important pour le conseil de votre communauté
rurale? f{dans le cas ou il ne sait pas encerclez le 4 )

(encerclez)

construction des puits 0 1 2 3 4
. case de santé 6 1t 2 3 4
puits maraicher 0 1 2 3 4
construction de bureau et salle de 0 1 2 3 4
réunion
. maternité 01 2 3 4
. Case d“alphabétisation 0t 2 3 4
+ parc de vaccination 01 2 3 4
. foyer des jeunes 01 2 3 4
. moulin & mil 0 1 2 3 4
. crible 0 1 2 3 4
. marché <concstruction ou amélioration) 0 1 2 3 4
. routes (réparation ou construction) 0 1 2 3 4
. coopératives de consommation 0t 2 3 4
. salles de classe {construction) 0 1 2 3 4
» construction d‘un campement touristique 0 1t 2 3 4
. petit elevage 0 1 2 3 4
autres <édcrivez) 01 2 3 4
autres (écrivez) 0 1t 2 3 94
Que pensez-vous? Le développement du pavs est-il la responsabilité

surtout: (LISEZ LES REPONSES A L’INTERVIEWE ET ENCERCLE?)

1. du gouvernement a Dakar; ou 2. de la Communautsé Rurale
3. autre

Le consell regjette-t-il des initiatives venant dec autorités
administrativeg?

(encerclez) (lisez leg réponses a 1l interviewsd)
1. oui, trés souvent 2. oui, souvent 3. out, de temps en temps
4. Jjamais



31.

33.

34.

141

Comment se fait le choix de 17entrepreneur pour les projets de
construction (case de santéd, école, etc.) au niveau de la communauté
rurale?

fencerclez) <lisez les réponses a 1’interviewd)

1. sur proposition du sous-préfet

2. sur proposition des consei}lers

3. aprés consultation entre le conseil et le sous-préfet

4. un appel d‘offres

3. autre (écrivez)

Quel ect l’impo&tance de la participation des personnes suivantes au

niveau du controle de 1“exécution du budget de la communauté rurale?

(lisez les réponses & 1’interviewd)

0 sans importance, | peu important, 2 important, 3 trés important
(encerclez)

. les conseillers 0 1

le sous-préfet

le président Gu conseil

.+ les leaders locaux du parti

autres (écrivez)

T an ow
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De nouveaux chefs de carré installés dans d‘autres communautés
rurales se sont adressés ou au sous-préfet, ou au chef de village, ou
au conseil rural, ou aux villageois pour avoir des terres cultivables
a leur disposition. Comment peut-on obtenir des terres chez vous?

Sous-préfet
Chef de village
Conseil rural
Villageois
autre fécrivez)

" oOnNnoow

Dans une communauté rurale, pour installer son projet de mara?khage,
un privé a dédommagé un propridtaire de terres. Si vous aviez regu un
investisseur de ce genre comment auriez-vous procédé? (NE LISEZ PAS
LES REPONSES A L“INTERVIEWE. ENCERCLEZ SA REPONSE SEULEMENT .)

a. de la meme maniére que dans la communauté rurale qui vient d’etre
citée.
étudier le probléme au niveau du conszeil rural.

C. au sous-préfet de décider.

d. au chef de village de décider.

e. autre (écrivez)
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Selon votre opiniun, quelle est 1”importance des personnes suivantes

dans la prise de décision du conseil? <(LISEZ LES REPONSES A

L7 INTERVIEWE)

0 sans importance, ! peu important, 2 important, 3 tres important
(encerclez)

les conseillers

le sous-préfet

le président du conseil

le chef de CER

le parti

les leaders religieux

les autorités traditionelles

les coopératives

les groupes organisés

(précisez)

(précisez) 0 1

J. autre (écrivez) 0 1

OO0 oo ocoo o
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Il v a des conseils ruraux dans lesquels il v a un esprit de
solidarité entre les conseillers. Il vy a d’autres conseils
ruraux dans lesquels il y a un esprit de faction. Dans votre
conseil, quel est 1“esprit prévalant? ;

¢ lisez les réponses 4 l’intervied et encerclez)

1. solidarité

2. faction '
3. compromis

4. autre (dcrivez)

Coibien de fois le conscil rural se réunit-t-il?
(ENCERCLE2)

1. Une fois par semaine

2., Une fois par mois

3. Une fois par bimestre

4. Une fois par semestre

3. Une fois par an

6. Autre {écrivez)
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39.

40,

41,

143

Quels sont les sujets débattus en conseil rural et, selon vous, quel
est leur importance? Est-ce que chaque sujet que je vais vous lire
est: (0) sans importance, (1) peu important, (2) important ou,

(3) trés important? (LISEZ LES REPONSES A L‘INTERVIEWE ET ENCERCLEZ
SES REPONSES.)

(encerclez)

1. dtat civil 0 1 2 3 4
2. probleémes fonciers 0ot 2 3 4
3. questions budgétaires 0 1t 2 3 4
4. impbts/taxe rurale 0 1 2 3 4
3. civilités n 1 2 3 4
6. probleémes personnels 0 1 2 3 4
7. questions relatives aux projets 0 1 2 3 4
B. affaires coopératives 0 1 2 3 4
?. recouvrement des dettes 0 1 2 3 4
10. autre “précisez) 0 1t 2 3 4
11. autre {précisez) 0 1 2 3 4

Vorez-vous fréquemment les chefs de village?

chaque jour

« tous les deux jours

une fois par semaine

une fois par mois

moins d’une fois par mois

a & W —

De quoi discutez-vous avec les chefs de village?

1. état civil 2. problémes fonciers 3. questions budgétaires
9, impets/taxe rurale 3. civilités 6. probleémes personnels
7. questions relatives aux prajets 8. affaires coopératives
9, recouvrement des dettec

10. autre (précisez)

11, autre <précisez)

Voyez-vous fréquemment lec autorités religieuses dans le cadre de vos
actions de conserliler rural?

chaque jour

tous les deux jours

une fois par semairne

une fois par mois

moins d’une fois par mois

gl LW -
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41a. Quel est 1‘objet de vos discussions avec les autorités religieuses?

1. état civil 2, problémes fonciers 3, questions budgétaires
4, impgts/taxe rurale 3. civilités 6. problémes personnels
7. questions relatives aux projets 8. affaires coopératives

?. recouvrement des dettes

10, autre (précisez)
11. autre (précisez)

42. Existe-t-il dans la communauté rurale des:

oui non
1. associations de jeunes 1 0
2. forvers des jeunes i 0
3. associations de femmes 1 0
4. associations villageoises | 0
9. autre (précisez) 1 0

4a, Des membres de ces associations sont-jls représentés dans le
conseil rural?

Si oui, lesquelles:

oui non
1. associations de jeunes | 0
2. foyers des jeunes i 1}
3. associations de femmes 1 0
4. associations villageoises { 0
J. autre f{précisez)

42b. Le conseil rural a-t-il octroyé une aide budgétaire & un ou A
plusieurs de ces groupements organisés?

1. oui 0. non
Si oui, lesquels:

associations de jeunes

. foyers des jeunes
associations de femmes

. associations villageoises
. autre précisez)
autre (précisez)

—_ e

[0 & s B S % T 3G i e

43. Le conseil rural diffuse-t-il un compte-rendy de ses actions A travers
sa zone?

1. oui 0. non
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a. Si oui, comment:

par les chefs de villages

» Ppar les autorités administratives
par les coopératives

autres (précisez)

DHWwrN -

Voyez-vous fréquemment le président de la cooopérative rurale?

. cthaque jour

tous les deux jours

une fois par semaine

» une fois par mois

. moins d’une fois par mois

U bH W —

a. Quel est l’objet de vos diczcussions avec le président de la

opérative?
1. édtat civil 2. problémes fonciers 3. questions budgétaires
4. impets/taxe rurale 5, civilités é. problémes personnels

7. questions relatives aux projets 8. affaires coopératives
9. recouvrement des dettes

10. autre (précisez)

11, autre {précisez

Comment s“est fait le choix des conseillers représentant les
opératives?

. Sur proposition de la coopérative rurale

.+ Sur proposition de 1‘union locale

. Sur proposition du pouvoir traditionnel

Sur proposition de 1‘encadrement coopératif
. Sur proposition du parti

. Autre (précisez)

O Ul & Wy —
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