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COLOMBIA 

ACCESO AL MERCADO PARA EL MINIFUNDISTA 

PROGRAMA PICO Y PALA 

3VALUACION DEL IMPACTO 

RESU MEN 

En noviembre de 1979, un grupo compuesto por cuatro (4) personas permane

cieron tres (3) semanas en Colombia evaluando el proyecto para construcci6n 

de carreteras de acceso a los mercados para minifundistas, el cual estaba 

pr6ximo a terminarse y que se conoce como el programa Pico y Pala. Esta 

fue la primera de una serie de evaluaciones del impact6

iniciadas bajo las directivas de la Administraci6n de la A.I.D. El proyecto 

concluyO en la construcci6n de cincuenta y nueve (59) caminos vecinales sin 

pavimentar construcdos en terreno montahioso, para ser utilizados en cualquier 

6poca del aho y cuya longitud en promedio es de ocho (8) kns. H-an sido 

construrdos bajo la Direcci62 del Gobierno Colombiano mediante el Fondo 

Nacioaal dc Caminos Vucinales, pero con la mayor parte del trabajo reali

zado por pequeios agricultorcs, aparccros y jornalcros quienes fueron los 

principales beneficiados en la construcci6n de estos caminos. 
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Tambi~n una serie de preg-ntas permanecen, el abrumante caricter de los 

plazo deja pocas dudas acerca del impacto de este proyecresultados a ccrto 

to. La clave del exito recae principalinente en la reducci6n de los costos 

cambio en el transporte de los productos agrrcolas, deldel transporte y el 

Tan pronto como los costos del transporte di ssistema animal al motorizado. 


minuyeron, los incentivos econ6micos se incrementaron y la producci6ncreci 6
 

I". 7 
la poirtica estatal o en la de los servicios del goblernosin. crear cambios en 

como el credito para la agricultura. Cuando ,Ia intenci6n del agricultor era--ia 

zonade cultivar mis, cllcultivaron mis. Por lo menos en Ia rural colom

al respecto ni exhortaci6n para queblana, el campesino no necesit6 consejos 

Io hicieran. En efecto el flujo de los servicios piblicos esperado de otraF 

salud y educaci6n, no se les haentidades gubernamentales, servicios, como 

comobra adn otorgado despu6s de haber sido construrdo la carretera tal se 

el resultado delhabra previsto. Todos los impactos ea estas ireas fueron 

de aquellos hasta ahora aislados~quienes solicita-Incremento en la capacidad 

-ban los servicios bisicos para su regi6n. 

flay tres amplios te mias concernientcs a veste proyecto Conservaci6n, Impac

to Amblental y R6plica. 

Mantenirmiento 

pudicron y llevaronTambln los beneficiados por la construcci 6 n del camino 
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a cabo suficientes obras de mar.tenLmientocomo remoci6n de derrumbes para
/ 

conservar el camino en buen estado No existe presupuesto para la amplia 

escala de conservaci6n que se requiere en camLnos construrdos en ireas ines

tables y geol6gicamente j6venes. Se presentan ocasionalmente deslizamientos 

grandes los cuales los campesinos no pueden manejar sin ayuda por parte al

guna entidad y tan poco existe un mecanismo mediante el cual se puedan re

solver estos problemas. El mantenimiento preventivo tan poco ha recibido la 

atenci6n suficiente. 

Impacto Ambiental 

Para proteger las vras contra la or, si6n y la sedimentaci6a en la forma que 

fue recomendada por consultores de los Estados Unidos a Caminos Vecinales, 

se requerirran normas y aplicaci6n de recursos, aspecto acm no realizado a 

la mayor parte de las troncales en Colombia y con mayor raz6n, Fhan abando

nado cl sistema vial terciario nacional. Hay sefiales de erosi6n aunque la 

sedimentacl6n adn no es Insidiosa. En caminos similares construrdos en an 

programa anterior, hace cinco (5) afios, se observ6 nueva vegetaci6n y re

cubrimiento. Se acepta que la seria degradacl6n ambiental es el resultado de 

la construcci6a de candnos en terreno montahoso pero la gravedad de la 

amenaza para Colombia y la respuesta apropiada en lo concerniente al con

tex-to de la construccl6n de carreteras de bajo costo deben ser objeto de un 
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analisis mi.s profundo (ver anexo C). 

R6plica.-

El provecto estA considerado como un ebdto tanto a nivel b.sico como por los 

empleados colombianos mis importantes. Es usn ejemplo de uan proyecto satis

factorio en Ila construcci6n de carreteras, disefado para utilizar mano de obra 

en forma econ6micamente efectiva el cual provee un modelo aplicable al siste

ma de contrataci6n, en el manejo y pago de los trabajadores no especializados. 

El conocimiento, la capacidad institucional y la prueba de su eflicacia, existe 

ahora para este programa pero el apoyo poli'tico puede hacer falta y la conti

nuaci6n de este programa al parecer, es incierto. Los recursos destinados 

por el Gobierno Colombiano para este programa en 1980 son ineriores que 

aauellos ejecutados en 1979. 

No se conocen cifras presupuestales para los ahos subsiguientes. A menos que 

rondos adicionales sean provistos o se apliquen recursos externos, no sera' 

posible empezar nuevas vrLas dentro del programa Pico y Pala. Si asr sucedie

ra, la experiencia habra sido poca pero de Lnter6s acad6mico. La continuaci6n 

de este programa en Colombia, o su aplicaci6n donde quiera que sea, bajo 

condiciones comparables, a pesar de todo, representarr'a un refLnamento en 

nucstra manera de pensa'r respecto al desarrollo rural. Nos distanciarra de 

las complejidades del desarroilo rural integrado hacia el ahorro y selecciona

-4-
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miento de proyectos sobre bases en las que se tendrran restricciones. 

Todas la's vas construrdas bajo del presente proyecto tienen menos de un (1) 

afilo de servicio, raz6n por la cual se recomieada rea-lizar una nueva evalua

ci6n en 1983 
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M!NISTERIO DE OSRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES 

VOCABULARIO Y ABREVIATURAS
 

Caja Agraria Caja de Cr6dito Agrario, Agrlcultural, Industrial and 
Industrial y Minero. Mining Credit Bank. 

Campesino A person living in a rurai 
area (campo), usually a 
small farmer. 

CV Fondo Nacional de Cami- A semi-autonomous organi
nos Vecinales. zation under the Ministry of 

Public Works responsible for 
rural road construction. 

GOC Goverment of Colombia. 

ICA lnstituto ColombiaL. Colombian Agricultural 
'Agropecuario. Institute. 

L. D.C. Palses Subdesarrollados. Less Development Countries. 

INDERENA Instituto de los Recursos 
Naturales tRenovables y 
del Modlo Ambiente. 

National Institute For Rene
wable Natural Rescurces and 
the Environment. 

MINIFUNDIO Small land holding. 

Pico y Pala "Pick and Shovel", labor 
Intensive road construction. 
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Picopalero 	 Worker on Pico y Pala road. 

SENA 	 Servicio Naclonal de National Apprenticeship Service. 
Aprendizaje 

Vereda 	 Small rural community, a 
vUlage or a grouping of farms. 

CAMBIO OFICIAL A LA FECHA 

US $ 1 = $ 43.23 Col. 
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PROGRAMA PICO Y PALA 

ZVALUACION DEL IMPACTO 

I, INTRODUCCION 

E i la cima de las pendientes de Las cordilleras, montaflas macizas 

que dividen a Colombia de norte a sur, miles de campesinos trabajan en la 

construcci6n de'caminos, los cuales unir#.n por primera vez sus hogares y 

poblados aislados con los centros de consumo, escuelas y cli'nicas, localiza

das en pueblos cercanos. A mediados de 1.980, mis de cLncuenta (50) de esas 

vras, habrin sido conclurdas, cutminando un programa lanzado por el Gobier

no de Colombia (GOC) en 1975 y coorinanciado por la Agencia Internaclonal 

para el desarrollo. A.I.D. Un grupo evaluador de la A.I.D., compuesto por 

un jefe de proyecto, un evaluador, un economista de-transporte y un antrop6

logo, visit6 en tres (3) semanas en noviembre de 1979, once (11) caminos 3 

encontr6 que la vida de los campesinos ha cambiado dramiticamente desde el 

momento en que empez6 la construcci6n. 

It. EL PROYECTO 

Como en todos los palses en vi'a de desarrollo, aquellos qulenes viven 

en las cordilleras do Colo'mbia, precisamente son la poblacl6n mis pobre 

-9-

AVENIDA CARACAS No. 63.57 - TELEFONOS: . 255.56.66 • 255.56.88 • 255.55.32 - BOGOTA, D. E. 



MINISTRIO DE OSRAS PUBLICAC Y TRANSPORTE 

FONDo NACIONAL DE CAMINOS VECINALES 

del pars. El clima a esas grandes alturas es inh6spito e impredecible. Las pen

dientes de las montaflas son escalonadas y muy difrciles de cultivar. La tierra 

arable estA dividida en pequefias parcelas (minifundio), y generalmente oscilan 

entre 6-reas quo van de 0.5 a 10 hectireas. La agricultura de subsistencia es 

la regla. No hay raz6n para que el campesino cultive m.s de lo. que su farni

lia puede comer, debido a que no hay forma de vender el producto sobrante. 

El centro de consumo del pueblo mas cercano est. localizado a kil6metros de 

distancia, muchas horas en caballo o en mula y por caminos pendLentes y 

muy angostos. Productos perecederos como fruta o tomates, no subsisten al 

viaje. Otras cosechas, como papa, no valen la pena transportarias al centro 

de consumo, debido a que el costo de transporte en mula es igual al preclo 

que pagan en dicho lugar. 

I'or lo anterior, ni el uso de fertilizantes ni el uso de mejores semi-

Lias es pr6ctica y el cr6dito para la producci6n tampoco es 6itil... 

El aislamiento de estas veredas tambin trae otras consecuencias. Las 

casas y las escuelas han sido construfdas con materiales de construccl6n loca

les, debido a que no es pr.ctico transportar el cernento o las tejas de zinc 

para el techo mediante tracci6n animal. Los m6dicos, enfermeras y conseje

ros de planificaci6n familiar rara vez o qulzds nunca han visitado el pueblo, 

debido a que no existe carrtera y por lo tanto no pueden liegar en vehrculo. 

-10-
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Realmeate son afortunados los enfermos y mujeres embarazadas que en su re

cuperacl6n, de alguna manera se encuentran sanos. El programa PLco y Pala 

fu6 disefiado para asistir y ayudar a la gente de aquellas comunidades y vere

das. Como la agricultura representa su principal fuente de comida e ingresos, 

el programa en primer tnrmino increment6 su producci6n agrrcola, despues 

mejor6 sus dietas y aument6 sus Ingresos y por iitimo cre6 bienestar general. 

Estos objetivos est.n basados en las metas del Gobierno Colombiano, en su 

plan de salud y nutricion nacional y esti de acuerdo con las adoptadas por la 

A.I.D. en-su estrategia para el desarrollo del abo 1975, perodo en el cual 

se aprob6 este progrania. 

El programa pretendra alcanzar los objetivos mencionados, mediante la 

construcci6n de carreteras de acceso que unan a las comunidades con los cen

tros de consumno mis cercanos, mediante las carreteras ms pr6ximas. El 

acceso a los centros de morcado motivarfa el incremento en la producc16n 

agrrcola. Al mismo tiempo, el hecho de existir la via, abrirra para estas co

munidades la extensi6n agrrcola, salud, educaci6n y ia prestaci6n de otros 

serviclos Instituclonales, contribuyendo hacia el futuro en el mejoramientodel 

blenestar de los campesinos. 

Los caminos se rdalizaron de la manera m~s sencilla posLble, con el 

mrnLmo de especiflcaciones y con arirmado en grava. Los campesLnos harfan 

-11- -
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ia mayor parte del trabajo de construcci6n, por sus propios medios, usando 

basicamente herramieatas tales como picas, palas y barretones. Para asegu

rar el 'alario m.ximo, se desarroll6 un procedimiento de seleccl6n de cami

nos, enfocado a localizarlos en regiones montaiiosas del pars,* donde tanto 

el aspecto de generacion de empleo por la construcci6n y el desarrollo en el 

Lncremento de los ben.eficios por las comunicaciones, constituran la necesidad 

ms apremiante. Basado en este concepto, la A.I.D. aprob6 un cr6dito por 

US $ 5' 000.000.00 en 1975 para apoyar al Gobierno Colombiano en el progra

ma de construcci6n de cam[nos rurales. El Gobierno Colombiano contribuy6 

con US $ 7' 000.000.00. El estudlo del programa por la A.1.D., proyectaba 

que se construirran 900 k-ms de carretera en tres (3) afios y a un costo de 

US $ 12.000.00 por km cn promedio. El programa tambien intentaba fortale

cer a Caminos Vecinales corno la principal entidad encargada de la construc

ci6n de vfas rurales en Colombia. Ademas de los criterios de selecci6n de 

vfas, Caminos Vecinales desarrollarfa una metodologra para evaluar el impacto 

socio-econ6mico producido por la construcci6n de los caminos y recogerra la 

lnformaci6n bisica. Los fondos tambi6n incluran el entrenamiento del personal 

* Hay varios programas de Pico 3, Pala en 96reas de "Colonizacl6n" en 

los territorios nacionales. Sin embargo son pocos y diferentes a este progra

ma. 

-12-
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de Caminos Vecinales en labores como disefto, construcci6n y conservacion de 

vias mediante seminarios nacionales y viajes de observaci6n t6cnica al exterior. 

Finalmerite, firmas consultoras realizaron estudios sobre conservaci6n de carre

teras, efectos ambientales y manejo financiero de dicha entidad. 

Il. EFECTIVIDAD DEL PROYECTO 

Del total programado, 6nicamente se logr6 Ia mitad de los caminos y 

do las metas ftsicas en kns.* Sin embargo, algunas cincuenta y nueve (59) 

vfas cuya longitud promedio es de ocho (8) kms, sern construfdas y se espera 

que los desembolsos de Ia A.I.D., sean completados solo con seis (6) meses 

de retraso respecto a lo previsto. 

A pesar de que al principlo hubo retrasos en Ia recepci6n de los recur

sos nacionales (GuC), Caminos Vecinalcs administr6 el programa con eficacia 

El costo estimado de US $ 12.000.00 por kin, se bas6 aparentemente, 

en vras de ancho de banca similar pero sin alcantarillas ni afirmado. Se sub

estim6, Ia alta taza inflacionaria ocurrida en los 6ltimos tres (3) ahos, tanto 

en Ia mano de obra corno en los materiales, El costo actual promedio por 

km para Ia construcci6n de caminos en este programa es de US $ 22.500.00 

por km. 

-13-
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y rectitud. Los seminarios y los viajes de observaci6n tecnica al exterior, 

acerca del disefo, construcci6n y conservaci6a de carreteras fueroa muy 

acogidos. por el personal de Caminos Vecinales. Dicha entidad,tambiea fu6 au

torizada para contratar el estudio del sistema para "Contabilidad y Flujo de 

Caja" el cual esti siendo bien util:.zado. De particular interns, son el criterio 

de selecci6n de caminos y la metodologra para la evaluaci6n socio-econ6nmica, 

desarrollada por el programa Pico y Pala. Lo 2nterior asegura que, todas 

las vfas aprobadas por el programa, son adecuadas para la construcci6n de 

caminos, utilizando la mano de obra ntensiva y que estin localizadas en te

rrenos predominantemente minifundistas pero en areas potencialmente produc

tivas donde se justiflcan los costos de construcci6n. 

No existe recoleccion sistem .tica de datos y la metodolog'a de evalua

ci'n, desarrollada con la ayuda de firmas consultoras- colombianas asn no han 

sido utilizadas por Caminos Vecinales. 

El grupo de la A.I.D., sin embargo us6 el sistema recomendado y lo 

encontr6 muy Uti para la preparaci6n de esta evaluaci6n. 

IV. IMPACTO DEL PROYECTO 

El Lmpacto socio-6con6mlco producido por ua camino construrdo a Pico 

y Pala es de dos (2) clases : El produdido por la consti,'ccion y el que resulta 
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de la utllizaci6n del camino.* 

Impacto por la Construcci6n 

El trabajo de la coastrucci6n de un camino a Pico y Pala esenclal

mente consiste en: (1) Excavaci6n, corte y remoci6n de nateriales a media 

ladera; (2) Coastrucci6n de alcantarillas y puentes como obras de drenaje; (3) 

Afirmado 3y compactaci6n del mismo. Caminos Vecinales divide el trabajo de 

excavaci6n en "Secciones" geaeratmente de diez (10) a cuarenta (40) metros 

lineales axpecto que depende de la altura del corte. Cada secci6n se contrata 

a una (1) persona para que la construya ea un tiempo que no se estipula. Los 

campesinos que firman estos contratos, subcontratan Informalmente a milem

'ros de su familia o amigos, para concluir la obra. Una vez que el trabajo 

Ninguna dc las carreteras Pico y Pala del actual programa, tenranmas 

de diez (10) meses de servicio 3 algunos de los caininos visitados aun no es

taban terminados. Mientras los caminos se utilizan tan pronto como dan paso a 

los vchrculos, su utilizaci6n rara vez sobrepasa uno (1) o dos (2) afios. El grupo 

de la A.I.D., visit6 varias vias construi'das por el progrania anterior, algunas 

de las cuales fucron terminadas'hace clnco (5) afhos y so encontr6 un gran impacto 

en algunos sectores. Sin embargo, lo que a continuaci6n se describe conclerne 

dnicamente a vras que han sido recientemente construrdas por el actual programa 

Pico 3'Pala. 
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de excavaci6n haya sido terminado, los pr6x-mos dos (2) pasos de construcci6n, 

(drenaje y arlrmado) se contratan con personas o firmas con exp)erienclit apro

plada. A su vez, ellos subcontratan graa parte del trabajo no especlalizado a 

los canpesinos. De esta manera entre el sesenta (60) y sesenta y chico por 

clento (65b) del costo de la construcci6n del camino se paga como jornal al 

campesino de Ia regi6n ya sea directamente, por Caminos Vecinales, o por 

los contratistas. 

El pago de los trabajos de excavaci6n varra dependiendo del tipo de 

material encontrado; (roca, tierra o conglomerado) y se basa en la cantidad de 

metros c6bicos (n3) que se espera un (1) hombre pueda cortar y remover nor

malmente al dra. Los valores anteriores son perbdicamente ajustados para 

hacerlos un poco ma's altos que el jornal diarlo existente en la regi6n por la

bores agrrColas. El incremento anterior se hace necesarlo para compensar la 

dificultad 3 lo poco cominn del trabajo. Los trabajadores de !a construccol6n 

del camino pucden regresar a las f[ncas en las 6pocas de cosecha, cuando los 

salarlos agrfcolas tieden a subir. Sin embargo, normralmnte cientos de tra

bajadores est.in trabajando activanmcnte en cada vra. Parte de su tiompo traba-

Jan en el camino. Por ejcmplo: dedican tres (3) dfas a labores del camino y 

el resto del tiempo de la semana lo gastan trabajando en las fincas. Otros, 

probablemenite completcn el trabajo asignado en su secc16n, regresen a su 
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predio y qulzd1s posteriormente vuelvan a firmar otro contrato. 

Mujeres y j6venes a menudo se presentan al sitto de trabajo, tra

yendo la comida para el almuerzo y trabajando despu6s de almorzar. 

No hay duda de la identidad de estos "Picopaleros". El procedt

miento dc selecci6n de las vras se pesa para favorecer econ6micamente, areas 

deprimidas, minifundios y a6n ,ireas micromtnifundistas en las cuales existen, 

un considerable subempleo y desempleo en las fincas. Asr que el desempleo, 

la falta de'tierra 3 los agricultores, marginados por falta de ayuda a sus 

hogares, fucron los que ma.s ansiosamente respondioron al Ilamado para tra

bajar en el camino y quienes recibieron la mayor parte do los pagos hechos 

por Caminos Vecinales. 

Aunque nosotros no tenemos datos acerca de los ingresos del agri

cultor en Colombia, no hay duda de que el ingreso diarto adicional provenien

te de esta actividad constituy6 un importante benefico econ6mico para miles 

de hombre s y Mujcres que se enrolaron a dicha labor. 

Los picopalcros nsistieron marcadamente en describir, C6mo uti

lizan 6stos ingresos adicionales, provenientes de su trabajo en la v'a. En or

den a los mencionados con nis frecuencia, se incluyen los siguientes : (1) 
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Mejoramiento de las casas, incluyendo nuevos techos, piso y muros, a menudo 

construrdos con nuevos materiales de construcci6n y tecnicas ahora fMcLLes de 

adqurlr; (2) Pago de las deudas particularmente a la Caja Agraria, entidad 

que facilita cr6dito agri'cola; (3) Compra de fertilizantes y/o semillas para 

ampliar o intensificar la producci6n de productos agrrcolas que ahora sr pueden 

ser vendidos a los centros de consumo; (4) Compra de ganado, caballos y 

mulas. Estos dos (2) 6ltimos animales auln son nccesarios para acarrear los 

productos provenientes de fincas distahtes de la carretera; (5) Incremento en 

la actividad recroacional y compra de elemoatos, tales como relojes y radios. 

Nosotros no esper~.bamos encontrar habilidades aprcndidas en la 

construcci6n de 6stos caminos y que so transfirieran en forma prdctica al ho

gar y Las fincas. Sin embargo, para muchos campesinos, la excavaci6n y el 

trabajo en construcci6n de puentes, represent6 una introducci6n al aprendizaje 

de nlvelaci6n, drenajes, manejo de cemento, 3?otras t6cnicas. Encontramos 

que muchas de 6stas habilidades aprendidas han sido aplicadas para mejorar 

sus hogares 3 rmicas, en el levantamiento de cercas, nivelaci6n do sus campos 

y sembrados al igual quo la instalaci6n do pisos dc concreto. 

B. Impacto por el Uso dcl Camino 

1. Imacto Agrrcola 
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El grupo de la A.I.D., encontr6 que el camblo ma's notable 

producido por la presencia del camino, ha sido el de una muy marcada dis

minuci6n en los costos del transporte, debido a que el campesino pudo cam

biar el sistema de mulas, caballos y acarreo al hombro, por el del trans

porte motorizado. Los valores absolutos difieren de una regi6n a otra y de las 

distancias de iaje tal como lo especificado por algunos campesinos mediante 

ejemplos. Nosotros liegamos a la conclusion de que ellos habran estado pagan

do en t6'rm*nos reales cuatro (4) a cinco (5) veces y en algunos casos hasta 

ocho (8) veces, (en mula o a caballo), el valor del transporte que ahora hacen 

en cami6n o en bus. En alguna poblaci6n, el costo del transporte, represen

taba el ochenta por ciento (80%) del valor de la cebolla en el mercado, pero 

boy se redujo al diez por ciento (10%o). En otra poblac16n el costo del trans

porte representaba el cincuenta 3? siete por ciento (57%) del valor del ma'z y 

abora solo el catorce por ciento (14%). 

Con semejante magnitud de ahorros, no nos sorprendimos al 

encontrar cambios dramiticos en las pra.cticas de la agricultura. El cambio 

reas importante concierne a productos que habiendo sido cultivados, no podran 

ser vendidos a los mercados de consumo porque los costos del transporte eran 

prohibitivos. Nuevos productos exportados incluyen ahuyama, calabazas, repo-

Ilos , curubas, papas y tomates. Un (1) agricultor con dos (2) vacas quien 
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antes habra producido Linicamente quesos, nos cont6 que habra cambiado su 

producci6n por una m6is lucrativa; la de leche, lo cual, hoy transporta todos 

los dras en camion, hasta el centro de consumo. Productos perecederos como 

tomates, tomate de arbol, aguac-t: y moras (del g6nero de las zarzamoras) 

efectivamente no podrr'an ser vendidas al centro de consumo antes de que exis

tiera el camino. Ta:l como ua (1) agricultor lo describi6 : "Cuando las moras 

transportadas en mulas, Ilegaban al centro do consumo, lo que descargaban 

era lugo de mora". Ahora los produetos perecederos se transportan en forma 

segura sit que se darien ni sean robados. 

Dado que las visitas fueron de uno (1) o dos (2) dras, fu. tim

posible cuantificar, tanto el incremento en la producci'n como los cambios 

resultantes por los ingresos adicionales del agricultor, sin embargo, tenemos 

estimativos basados en datos de lrdcres de la comunidad y de los agricultores, 

quienes nos mostraron los bruscos cambios suFridos en la produccion. En una 

reuni6n, en el camino "Santa licra - El Carmen", un grupo de campesinos 

se mostr6 do acuerdo en quo el morcado en la produccion de papa en su co

munidad se habra Incremontado de quinientas (500) cargas al afho a un mil 

trescientas (1.300) o un mil qulnicntas (1.500) despu6s de que so di6 vra en 

el camino. En un per'odo menor de dos (2) afos, cl mercado de los garban

zos se habra ncremcntado en un cincuenta un clonto (500) en la misma 
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comunidad. 

En la vfa "La Aurora - La Sonadora", en menos de dos (2) 

aIfos se Lncrement6, seg n est[mativos, la producci6n de papas y tomates en 

un noventa por cento (90%), el de frrjoles y yuca se increment6 en un sesenta 

por ciento (60%); en Guarne, el marz, en menos de tres (3) arios en un diez 

por ciento (10%7); on Narifio la producci6n de trigo se increment6 en Lin dos

cientos por ciento (200%) despues de 1977. No hace mucho tiempo, cortadores 

de madera en Villa Fdthira sol~an vcnder Ia carga de madera a $ 100.00 en 

Pradeiro, (varios koms distante de la carretera), menos $50.00 por concepto 

de transporte en mula. Ahora ellos la venden a $ 100.00 en Villa Fatinm., 

ahorr.ndose totaimente el costo del transporte y duplicando su ingreso sema

nal de $ 450.00 a Ia semana a $ 900.00. (Tres cargas de madera tres veces 

a la semana). De la misma manera, los productores do panela hoy recibenen 

La puerta de su casa el mismo valor del producto que antes tenfan que cargar 

pagando costos elevados en el transporte hasta el centro de consumo, aspecto 

que implica una gmnancia por cl ahorro del valor del transporte. Abundan las 

sefiales del incremonto en la actividad agrrcola. Aiguros campesinos han 

construrdo pequefias cabaifas do almacenamiento a los costados do la carrete

ra, para utilizarlas como puntos de recolecci6n para los caniones. La pobla

cl6n do la Victoria, la cual esta' ubcada a dos (2) o tres (3) m lAlas de la 
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carretera Pico y Pala compr6 un (1) lote y construy6 una pequefD tLenda a Io 

largo del camino. La tienda ahora como desirve punto descarga de los pro

ductos fertilzantes y elementos agrr'colas para las fincas, al igual que sitio 

de recolecci6n de los productos que se transportan al centro de consumo. 

Estos incrementos en la producci6a se han saturado, debido 

tanto a la intensidad la ampliaci6n decomo a las Areas de cultivo. El anterior 

modelo parece predominar, debido quea en las A.reas de Mrinifundio del pro
grama Pico.y Pala, la consecuci6n de suelos en rastrojos no utilizados era 

limitada; por otra parte, el camino trajo por lo menos la oportunidad para
 

un cultivo m.s intenso, acceso a fertilizantes y semillas mejoradas y final

mente, 
 por ejemplo en el departamento del Valle, las autoridades, encargadas
 

del control ambiental, controlan estrictamente la apertura 
 de nuevas tierras
 

para el culti\,o. No hay duda de que 
 los fertilizantes se vueltohan mucho mis 
utilizados y mcnos caros debido a .'.a baja en el costo del transporte. La ma

yorfa do los agricultores indican un incremento en s11 utilizaci6n. Aquellos 

que no han utilizado los fertilizantes, con frecuencia argurnentan el alto costo 

de este producto y la inscguridad en los precios dcl mercado; por ejemplo 

(pRpa y panela). La poblaci6n de Santa Liucfa, fu6 la (mica en atribuir elmar

cado incremento en Ia producci6n de papa, bdsicamente al uso compartido de 
pequeflos tractores que anteriormente hubLesen podido ser llcvados a sus no 
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predios. 

El modelo concerniente al use del credito es ma's variable. 

Representantes de la Caja Agraria, entidad que facilita crudito agrLcola, re

portan disminuci6n de los cr'ditos en aigunas partes (Tolima 3 Huila) y an

pliaci6a de los mismos en otras regiones (Cundinamarca). Donde se consigue 

el cr6dito, touches agricultores sostienen lue fu6 mas utilizado. En alguna 

poblac16n el cincuenta par ciento (50%) de los agricultores que asistieron a la 

reuni6n, recibran cr6dito antes de la construcci6n de la vfa 3' despu6s el se

tenta 3' cinco par ciento (75%). En Santa Lucra, de un grupo de diez (10) agri

cultores tres (3) coanfesaron haber abierto cuentas corrientes en la Caja Agra

ria, dcsde que se inici6 el programa Pico y Pala. Para otros el criterio de 

elecci6n respecto a la compra de tierra y los ingresos, continuard' siendo un 

obstkculo para la obtenci6n de cr6dito, hasta que su situaci6n financiera me

jore en cl futuro. Do todas maneras la mayorra de los agricultores, estuvieron 

do acuordo en quc la via les facilita sus visitas a la Caja Agraria en el pueblo 

nos cercano y Jos representantes de esa cntidad con quienes nosotros habla

mos, tambl6n comentaron que para ellos es mds f6cil visitar a sus clientes. 

En resumcn , el grLIpo do la A.I.D. encoantr6 muestras claras 

de quo los agricultores tbmaron la iniciativa en busca de cr6dito agrrcola, 

fortilizantes y senillas mojoradas, resultados quo so derivan de los ingrcsos 
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percibidos durante la construcci6n de los caminos y de los provenLentes cel 

incremento en ia producci6n agr'cola, consecuencla del mejoramiento de los 

medios de acceso. El grado y cobertura de dichos incrementos varra algo, de 

acuerdo a los lugares visitados pero en todos los casos, se aprecia significa

tivo. 

En contraste, en general no encontramos que Las entidades 

del Gobierno, responsables de los distintos tipos de asistencia t6cnica para 

la agricultura, estuvieran ampliando la cobertura de sus servicios a Las aue

vas A.reas, por la vra. Esto parece ser mas blen un problema de presupuesto 

y de limitaciones personales antes que falta de voluntad por parte del perso

nal de las oficinas seccionales. De todas maneras , se desconoce como se 

lncrementard el presupuesto y las directivas de Las unidades seccionales, que 

sirven ca la zona de la vra construrda a Pico y Pala. 

Sin embargo, es probable que si ocurre un aumento en el pre

supuesto, las 'areas servidas por estas nuevas vras, tendr .n prioridad sobre 

Las do los caminos do herradura. Tal como lo sostuvo cl gerente de una 

entidad agrr'cola: "Visitarfa procriblomente, varios clientes en motocicleta, 

regresando la misma noche, quo a otros ubicados en poblaciones a las cuales 

solo so llega a lomo de Imula 3' pernoctando". 
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Nosotros llegamos a la conclusi6n de que los dram .ticos cambios 

que se observan ea las pri.cticas o labores agrfcolas se deben al cambio de no 

motorizado a un sistema de transporte motorizado con su consecuente reducci6n 

en los costos del mismo. En el contexto colombiano dichos cambios han sido 

asinilados casi jnmediatamnente y sin producir ning'a incremento significativo 

en la asistencia t6cn[ca para la agricultura. 

El objetivo del proyecto A.I.D. en materia do construcci6n de 

vias de qccpq: on t6rminos de estfmulo para desarrollar zonas aisladas real

monte contrasta con el otro programa del Goblerno Colombiano el cual es de 

mayor alcance, ambicioso y, denominado Desarrollo Rural Integrado. (Ver ane

xo A). 

2. Salud, Planificaci6n Faniliar y Nutrici6n 

El problena de la salud en las comLInidades localizadas en las 

alsladas cordilleras de Colombia es serio. En Narifo, tn departameato atrasa

do respecto al resto de Colombia y localizado cerca de la frontera con el 

Ecuador, encontramos una escuela primaria con cientos de alumnos (un profe

sor) al cual los trabajadorcs de salud, jama.s se han prosontado a vacunarlos. 

En otras dos (2) poblacloncs escuchamos historias dcprimentes por parte de 

personas quo so quojan dcl hecho do toner quo transportar enfermos a lo 
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largo do peligrosos caminos de herradura durante largas horas, para llegar 

al centro de salud mas pr6ximo. 

En general, encontramos que la construcci6a del camino pare

ce que alivia esencialmente esta diltima situaci6a. Es decir ahora, las perso

nas enfermas son transportadas mis confortables y rdpidamente al ceatro de 

salud y los campesinos se sienten realizados con este hecho. Los trabajadores 

de la salud al igual que los de planificaci6n familiar aua muestraa poco inter6s 

en sa-lir do sus cirnicas para viajar a las veredas, aunque ahora, es mucho 

m.s f£cil debido a la carretera.* Esta situaci6n puede mejorarse con el trans

currir del tiempo. Sin embargo, hasta ahora cualquier mejoramiento en la sa

lud producido por la via Pico y Pala parece ser mas biea el resultado de la
 

facilidad que el campesino tiene para 
ilegar al m6dico y a los servicios de sa

lud en los pueblos ma's cercanos. 

* Realmente la existencia de la vfa no implica receptividad de los servicios ba.sicos. 

En NarLho por ejemplo preguntamos a diez y siete (17) hombres y tres (3) mujeres 

si la mujer recibfa asistencia profesional para el parto; un hombre replic6: "No-, 

ellas dan a luz como puoden" ; a lo cual una mujer indignada afiadi6 :"Sr, y tambl6n 

muercn como puedon". Ella fue aplacada por varios hombres obviamente orgullosos 

de toner muchos hijos por lo cual mostraron poco o ningdn interes en la pianlficaci6n 

fam liar. 
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Nosotros no pudimos encontrar en forma sustancial Io que el 

campesino haya mejorado en su dieta. Las nuevas tiendas de almacenamiento 

establecidas, poseen mis comidas prote'nicas que antes de ia existeacia de 

la vra, (par ejemplo leche condensada, sardinas, etc), pero tambiea dispensan 

m.s chocolate, dulces, jam6n y bizcochos. Sin embargo, los agricultores cul

tivan m~s comida y par lo menos se acercan ma's, a los requisitos de calor'as 

de sus familias. 

3. Educaci6n 

Hasta ahora no se encuentran efectos visibles, en lo concerniea

te a la atenci6n escolar o a la relaci6n profesor/estudiante. Algunos profesores 

en varios lugares, indicaron que par lo menos para algunos nLfios ahoraes m.s 

ffcil llogar a la escuela, a trav6s de la nueva carretera. Pero quienes viven 

lejos dc' la vra, tendrin quo continuar camlinando par horas 3 entre caminos do 

herradura diffciles. Sin embargo confirmamos ca el caso de dos (2) veredas, 

que un numcro pequeho de estudiantes quienes anteriormente no asistfan a la 

escula, ahora lo hacen, tomando el bus en el pueblo m.s cercano. Los Irde

res dc la comLnidad adujeron que con la disponibilidad de la vr'a y L'I facilidad 

de acceso par-a materlaics do construcci6n, la largainente deseada moderniza

cl6n o construcci6n do la escuela ahora, es m's factible o finalmente podri'an 

proceder a rcalizarlo. 
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4. Nivel de Vida 

El entasiasmo de los campesinos por su carretera "la Influen

cla en sus vidas es difTcil de exagerar. Una anciana en Santa Lucra nos cont6, 

que la necesidad de la carretera habra sLdo discutida, hace alrededor de treln

ta (30) ai'.os y que realmente era una bendici6n, el hecho de que ella pudiera 

verla realizada. Los campesinos a meaudo respondieron sus preguntas respec

to a sus vidas en t6rminos de tiempos "Antes" y "Despues" de la via. En una 

reuni6f en un pueblo, nuestra sistem tica investigact6n acerca de detalles com( 

atenci6a escolar y modelos de irrigacion, fu6 interrumpida por un campesino, 

quien impaciente por tal doctrina, declar6 que el proyecto es "La mejor cosa 

que jamis mc haya sucedido a mr y a Colombia". 

La vida realmente ha cambiado en muchas de las comunLdades 

que noso°ros visitamos, a pesar de que la mayorra de las vras del programa, 

ann no cst6n totalmente terminadas. Algunos cambios est, n ms rntimamcnte 

relacionados a la vfa. Los habitantes de Santa Lucra, orgullosamente nos lla

maron la atenci6n para mostrarnos el horario del bus de transporte, pegado 

en la pared du una tienda recientemcnte construrda. Dicha hoja mostraba la 

hora de partida del bus hacia Fusa, una poblaci6n a doce (12) millas de dis

t,ncla, evento que se llc 'aa cabo cuatro (4) veces por la mahana y tres (3) 
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por la tarde en los dras de mercado y en el resto de la semana tres (3) ve

ces al d&ra. El propietario de la tienda nos mostr6 las talegas de fertilizantes, 

que llegaron secas y protegidas de la humedad. Los sacos de cemento tambi6n 

llegan ahora en buenas condiciones. En todas las poblaciones, los hombres 

nos contaron (algunas veces agradecidamente), que mujeres y nLfios, que antes 

consideraban el viaje en mula demasiaoo iargo y cansado, ahora pueden unirse 

a los hombres para \,iajar juntos a la ciudad. El grupo de la A.I.D. recolect6 

datos de tiempos de viaje reducidos por factores de hasta cinco (5) y seis (6) 

veces.- Un agricultor nos cont6 que acostunmbraba levantarse a las cuatro (4) 

de la mai,,ma y viajar al mercado llogando a las ocho (8) de la mahana en una 

mula med'-o inuerta; ahora se levanta a las siete (7) de la mahiana, toma el 

bus escalera y alcanza a llegar para realizar sus ventas en el mercado a las 

ocho (8) de la mabana. .En alg~in lugar, un agricultor empresario nos coment6 

de la compra de un bus pequeiho para transport.r la gente y los productos. En 

Nariho, otro compr6 un campero para ofrecer servicios de transporte similar. 

La mayorfa de las comumidades visitadas se vanagloriaban por el hecho de 

haber construrdo por lo menos una nueva tienda, despues de que empez6 la 

construcc16n del camino. 

Los salarios subieron en las krcas cercanas a los caminos ' 

los propietarlos de las tierras nos coutaron que ahora, la consecuci6n de 

-29-

AVENIDA CARACAS No 63.57 - TELEFONOS; • 255.56.66 • 255,58.8 . 255.55.32 - BOGOTA, D. E. 



MINISTERIO DE ODRAS PUB-ICAS Y TRANSPORTE 

FONDO NACIONAL DE CAM!NOS VECINALES 

mano de obra es mas dlfi'cil. Los jornaleros aflrmaron que el valor de sus 

jornales subi6, que hay se les presentan "Alternativas" de trabajo y que no 

necestan, trabajar per cualquier sueldo. (Este es un ejemplo inesperado pero 

constltuye una buena y efectiva muestra de la distribucl6n de los ingresos). 

Se detect6 poco o ningdin cambio en los modelos de migraci6a 

dc la gente, hacia, o de las comunidades visitadas. Sin embargo, en un caso, 

un grupo dc campesinos di6 nombres de agricultores quienes ragresaron a la 

rcgi6n a cultivar sus tierras, aspecto que antes no hicieron par no ser an 

trabajo rentable. 

Los hacendados comentaron, que desde que existe la vfa, en 

diferentes lugares se increment6 el valor de sus tierras de dos (2), hasta diez 

(10) veces. En Santa Luc'a par ejemplo : el sesenta y seis per ciento (66%) 

dc una h tirca, hace tres ,(3) afios costaba $ 10.000.00, hay vale $ 100.000.00. 

Sin embargo, a pesur de semejante oportunidad de ganar dinero par tal aumento, 

en nLnguna de los sitios visitados, la gente ha vendido sus tierras. Tampoco 

se mostraron cambios en el tamauio ni en el modelo do propi edad durante la 

cvaluacl6n. Quiz6.s cl hecho do que el proyecto an es nuevo, ex-plique la apa

rente ausencia do UiJ impacto, poro Jo clerto Cs que los grandes agricultores 

so sienten muy folices pOr continuar trabajando su aprcclada tierra. 
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El aspecto mis diciente del agrado popular y apreclo por el 

camLno, to constituyen Las solicitudes encontradas en varios lugares por Los 

grupos de evaluaci6n de Ia A.I.D. y las cuales piden que sp. les prolongue Ia 

vrta hacia otras montafias, u otros 1.500 metros, para poder empatar con otro 

camino, o para que se les *complete un circulo que una varias veredas. 

5. Organizaci6n de Ia Comunidad 

El 6xito del programa Pico 3, Pala, depende tanto de Ia inicia

tiva como do Ia activa participaci6n de los campesinos. El criterio de selec

cl6n de las vras, requiere que las solicitudes tengan por origen Ia comunidad 

y encontramos que dicho requerimiento ha sido respetado en todos los lugares 

visitados. En la mayorra de los casos, Ia Junta de Acci6a Comunal, que es 

una organizaci6n do La poblaci6n, organizada para hablar y actuar en represen

taci6n de-la comunidad en todo seatido, solicita Ia construccl6n de Ia vfa. La 

construcci6n tambi6n es una actividad comunal. Distinto de otros programas 

colombianos para el desarrollo rural, los cuales incluyen equipo para su cons

truccl6n, tal como cl DRI (ver anexo A), Ia mayor parte del trabajo a Pico 3y 

Pala es realizado frsicamcnte por las familias que se benefician de estas Ia

bores. 

Despues do visitar once (11) lugares do vras, el grupo evaluador 
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no duda de la participaci6a de la comunidad tanto en solicitar como en construir 

las vras, aspecto que ampli6 significativamente la estabilidad interna, al igual 

que la organizaci6n social. Para el antrop6logo del grupo, este fenomeno se 

refleja en la continuidad del liderazgo de la comunidad antes y despu6s de la 

construcci6n de la via, el intensificado inversionismo de los agricultores, tan

to en capital como en mano de obra para cultivar sus campos, la marcada 

tendencia en excluir a extrafos como propietarios de las tierras y ia continua

cl6n 3' adaptaci6n de los mtodos tradicionales de intercambio de ingresos por 

prestigia.* La costumbre de cooperar en la etapa de construcci6n, con fre

cuencia se traslada a otras actividades de la comunidad, unificando las activi

dades agrfcolas. En Santa Lucfa, por ejemplo, un (1) tractor alquilado es 

compartido por grupos de tres (3) a cinco (5) hacendados quienes antes no es

taban acostumbrados a tal cooperaci6n. 

Tambi6n vale la pena mencionar la capacidad d., la comunidad 

para manejar el proceso poirtico local. Entre las comunidades visitadas, no 

* En Narifio por ejemplo, el propictario del u6nico campero existente en la 

regi6n lo utiliza para transportar la estatua del patr6n de la comunidad, es

calando su posici6n a la de lider de la comnidad y permitiendo que otros 

compartan su mejorado estatus econ6mico. 
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encontramos ejemplos de veredas que hubiesen tenido 6xito en la obtenci6n de 

nuevos servicios como electricidad, agua o alcantarillado, pero encontramos 

que realizan muchos esfuerzos en esa direcci6n. En Santa Lucfa, por ejemplo, 

las Juntas de varias coMrunidades se han uni'do en una Junta "Procamino" en 

busca del programa Pico y Pala. Ahora, ya se construy6 el caminoy la Junta 

"Procaminao" se estA" organizando y coanstituyeado "Juntauna Pro-electrificaci6n". 

Esfuerzos similares para obtener puestos de salud, escuelas y 

electrificaci6a, han sido realizadas por otras comunidades, cuya posici6n varra 

dcsde la de planificar, hasta la de una activa y completa solicitud hecha por
 

las comunidades. Tales esfuerzos 
 e iniciativas, reflejan claramente un aumento 

en la rnovilizaci6n do recursoslos humaaos de estos campesinos. 

6. Mantenimiento 

Hoy, comienza a surgir el problema de la conservaci6n de las 

vfas Pico y Pala, dado que las mismas apenas van a ser conclurdas. Caminos 

Vecinales se respoansabiliza de la conservaci6n de los caminos hasta inagurasu 

ci6n. Despu6s, el esresponsable la "Secretarfa de Obras del Dcpartlmaento". 

Desarortunadamcnte, los presupuestos do dichas Secretarfas, son 

insuficientes para mantener la red do vras bajo su juridicci6n. No se conocen 
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los recursos para manteaer las vras Pico y Pala. De acuerdo al credito de la 

A.I.D. , el Gobierno Colombiano incluy6 ia suma de US $ 1' ooo.000.00 para 

conservabi6n, desde la iniciaci6n de las obras. Sin embargo, los archivos de 

la A.I.D. demuestran que dicho valor se ejecut6 en el mantenimieato de vras 

construrdas durante el programa anterior, de tal suerte que no hay presupues

to las que doncluir.npara se pr6ximamente. Caminos Vecinales emprendi6 un 

estudio y una pol~mica en tat sentido y dentro del .mbito nacional, pero no 

existe un acuerdo al respecto, hasta la fecha. 

El grupo evaluador, visit6 a Colombia durante una de las mnis 

fuertes estaciones de invierno que se ban presentado en los illtimos ailos. Tal 

como lo esperado, en la mayoria de las vias visitadas, se presentan aguas 

superficiales, erosi6n y deslizarnientos. 

En las vras, se aprecla claramente la falta de cunetas y s6lo 

en tno (1) o dos (2) casos, 6stas han sido limpiadas. Adn mis, en todas las 

vras conclurdas hay paso libre 3?en atgunos casos se encuentran en mejores 

condiclones que las construrdas por otros programas. 

El personal de Carninos \ecinales sostuvo que las comunidades 

que participaron en la construcci6n de los caminos Pico y Pala, las manten

drran de la mejor manera posible. En erecto, se observaron varios casos en 
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los cuales los campesinos trabajaron por convite y sin obtener remuneraclon 

aiguna por Impiar los derrumbes y verificandose el hecho de que los campe

sinos jueden mantener las vras mientras les sea posible. Sin embargo, este 

sistema no funcioaa cuando la mragnitud y la naturaleza de los dafios exceden 

la capacidad y los recursos ffsicos de los campesinos. Por ejemplo, Un derrum

be mayor, o una superficie de erosi6n grande, requieren la asistencia profesio

nal t~cnica y no existen recursos previstos al respecto. 

En la pr~ctica , las comunidades en estos casos, han obteaido 

ayuda, ya sea por parte de Caminos Vecinales, las Secretarfas de Obras De

partarnentales, o de la Federaci6n Nacional de Cafeteros. Esta asistencia es 

a la suerte y no existe un mecanismo que con seguridad se encargue de las 

labores de coaservaci6n. Tambi6n se da el caso (tnicamente en una de las vtas 

visitadas) de que los terratenientes conserven las cunctas limpias de vegetaci6n 

y piedras. En otros casos se observ6, que es Cinicamente una .cuesti6n de tiem

po para que ocurra el caso de que el agua descubra la parte superior del talud 

y entonces 6ste so derrunmbe, cayendo sobre la banca de la carretera. 

Do lo anterior, se deduce quo los aspectos Inherentes a la con

sorvacl6n no fueron adecuadanente previstos. Li responsabilidad institucional 

para mejorar la conservaci6n de las vi'as al igual quo su sistema para lievarla 
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a cabo, no puede dejarse a un lado; en eI futuro debera' definirse y acordarse 

algo al respecto para los programas subsiguientes. Debera.n proveerse recur

sos para estos trabajos y no dinicamente durante la construcci6n, sino tambi6n 

para el perrodo posterior. Finalmente, deberfa y podrLa hacerse ma's por la 

educaci6n de los campesinos sobre la importancia del mantenimient6 preventivo 

de la vra. Sornos coascientes de que este es un problema muy complejo pero 

sobre el cual hay que tomar determinaciones para superarlo. 

V. EL FUTURO 

La cstrategia de la A.I.D. para el desarrollo en Colombia en ei aho 

1975, aho en el cual so autoriz6 el programa Pico y Pala, refleja una etapa 

de transici6n de la asistencia de la A.I.D. para Colombia. Dado el reducido 

nivel presupuestal para 1975, el prop6sito del programa A.I.D. en ese afio, 

fu6 el de disefiar un modelo experimental con el prop6sito de adaptarlo al Go

bierno Colombiano, al igual que a sus entidades, para que continten sus'esfuer

zos en pro del desarrollo despu6s de que la A.I.D. haya cumplido su mlsi6n. 

El prograna Pico y Pala intent6 demostrar y lo hizo, quo Ia posibilidad do 

construcci6n do caminos rurales, merece un Incremento en La ayuda a Colombia 

3' a alplicaci6n en otras partes, 

El grupo do evaluaci6n concluy6 que el programa Pico y Pala, verdade
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ramente demostr6 factibilidad t6cnico -econ6mlca de utilizar la mano de obra 

Lntensiva en la construcci6n de caminos rurales en Colombia, Adn mi.s, cree

mos que el. modelo es aplicable en otros lugares siempre y cuando se aplique 

en terrenos que le permitan competir con el alto costo de la construcci6n me

canizada, y en regiones con desempleo .o subempleo. Nuestra evaluaci6n confir

m6 que los beneficios del prcrama est.n alcanzando su objetivo 3 que los mis

mos apoyan con firmeza, la idea de construir los caminos mediante la utiliza

ci6n de mano de obra intensiva. Caminos Vecinales, entidad coofinanciadora, 

tambi6n apoya el programa. Existen problemas y continuartn apareciendo pero 

ya se conocen y pueden resolverse. En general, los problemas no son del ca

r~cter ni de la magnitud como para quitar cl apoyo al programa. 

Por el fuerte apoyo dado al programa tanto en el nivel esencial como 

en el administrativo, no estamos de acuerdo al encontrar que su popularidad 

realmente no refleja ]a inversi6n en el programa. La A.I.D. encuentra queel 

Gobierno Colombiano en vez de apoyar al programa incrementando su presupues

to, lo ha rebajado de $ 84' 000. 000.00 en 1979 a $ 79' 000. 000.00 en 1980. Por 

lo anterior, Caminos Vecinales espera concluir las vras Pico 3 Pala existentes 

durante 19S0 pero no podri Iniclar la construcci6n de nuevas vras. No se con

siguen proyccciones al respeoto para los allos 1981 y subsiguientes. 

Una posible exTacaci6n a esta tondencia, es la continuacl6n dcl altamente 
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priorltario programa nacional, de Desarrollo Rural Integrado, DRI, (ver Anexo 

A), el cual en gran parte fue impuesto al Gobierno Colombiano por las entida

des financieras externas. Otra explicaci6n sugerida es que el prograrna Pico y 

Pala no ha sido tan conocido como el DRI, dado que no ha gozado de la opor

tunidad de ser debidamente divulgado. Cualquiera que sea la raz6n, comparti

mos el miedo que siente Caminos Vecinales en el sentido de que sin la renova

ci6n de los recursos ya sean provenientes del Gobierno Nacional o de las enti

dades financieras, el programa Pico y Pala probablemente termine, en un no 

deseado final. 

Vi. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES APRENDIDAS 

1. De igual manera muchas otras fueronvras construrdas y ejecutadas
 

durante 
 el programa de la A.I.D., y se lograron realmente los objetivos de 

unir un grau ndmero de comunidades antes aisladas, con poblaciones cercanas; 

de tal suerte, que los accesos a los centros de mercado se mejoraron al igual 

que se facilitaron los servicios pablicos. El programa tambi6n contribuy6 signi

ficativamento a lograr metas como el aumento en la producci6n ag-r"cola y el 

mejoramiento del bienostar de la pobreza del campesino en la zona rural colom

biana. El programa tambi6n alcalz6 la ructa dc fortaleccr a Caminos Vecinales, 

como ontidad principal en Ia construcci6n de caminos ruralcs. 

-38-

AVENIDA CARACAS No 63.57 - TELEFONOS: • 255.56.66 • 255.58.88 . 255.55.32 - BOGOTA. 0. E 



MINISTERIO DE O2RAS PUBLICAS Y TRANSPORTE 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES 

2. Beneficios substanciosos, prosiguieron como resultado del incremen

to de los ingresos recibidos por los campesinos que trabajaron en las vfas de 

este programa. Los que mf.s se beneficiaron de las obras de este programa 

fucron terratenientes marginados, campesinos subempleados y jornaleros de es

tas comunidadcs. E[!os utilizaron el ingreso adicional para realizar mejoras en 

sus casas 3' en las fncas, para mejorar la inversi6n des tinada a ia agricultura, 

fertilizantes y semillas mejoradas. Tarnbi6n adquiricron habilidades, aprendidas 

dcl trabajo en cl camino; como utilizabi6n del cemento, nivelaci6n y divorcios 

de las aguas, las cuales aplicaron en Ia mejora de sus hogares y de sus fincas. 

3. Una vez construrdos, el uso de estos caminos trajo adicloaalmente, 

importantes y perecodcros beneficios sociales 3yecon6micos. El m.s importante, 

es el increrniato en ht producci6n agrr'cola como resultado do laagudarcducci6n 

cn los costos dcl transporte. Estos caimbios, se liovaron a cabo ampliamente 3' 

sin que so prescntara incremento en la asistencia tkcnica ni cambios efectivos 

en la polrtica gubernamrntad do ayuda a pequeiios torratenientes. En el panora

ma colombiano, la mera provis';6n do acceso a los morcados, motiva a los 

haccndados, a incremcntar su producci6n. Los recursos requeridos, (fcrtilizan

tes, cr6dilo, ctc), goneralmerte, so consiguon con facilidad pcro dospu6s do 

quC aparecen incenti'os para utilizarlos. 
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4. La existencia de los caminos, no necesariamente Lmp!Ic6 como re

.-uLaGo, una mas y frecuente visita del personal de la salud y educaci6n, con 

la excepci6n de aqueLlas vfas localizadas en ireas cubiertas por el programa: 

Desarrollo Rural Integrado. ACr mis, los representantes de las entidades res

pectivas y los camnpesinos, estuvieron de acuerdo en que al facilitiseles las 

posibilidades de buscar tales servicios, con el tiempo se producirfa una inten

sificaci6n del uso de dichos servicios. 

5. El "Nivel de Vida", mejor6 notablemente en todas las comunidades 

Pico 3 Pala visitadas, no dnicamente por el incremento en las actividades
 

agrrc'olas y comerciales, sino tambi6n 
 por el acceso del carro a los pueblos 

mis cercanos, los cuales ofrecen tanto actividades sociales como recreaciona

les 3y otros servicios. La estructura social y organizacional de las comunidades 

se ampli6, primero por su petici6n 3' despu6s por su unidad comunal en pro de 

la construcc16n de las vfas. 

6. Por muchas razones, aria existe, tanto en los parses menos desarro

lados, (L.D.C.), corno en la cornunidad de cr6dito internacional, la tendencia 

en favor de la construcci6n vial mecanizada. El prograina Pico y Pala, ofrece 

un modclo prdctico y aplicable para la construcci6n de canminos modiante el uso 

de nmwuo de obra intensiva pero bajo ciertas condicioncs. En el tcrritorio co

lonIbino, este sisteia compito con cl mecanizado pero cuando se cii a 
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algunas caracterfsticas, como ciertas obras de excavaci6n, terreno montahoso
 

y abundancia de mano de obra. Bajo estas circunstancas, 6ste m6todo de
 

construcci6n, garantiza importantes 
beneficios socio-econ6micos respecto al 

sistema tradicional mecanizado. Los programas futuros, deber'an disefiarse 

definiendo cuidadosamente tales caracterfsticas y dando m.rgenes de flexibilidad 

para variar, mezclando mano de obra con equipo, de acuerdo a las condiciones
 

geogrificas, topogrificas y socio-econ6micas prevalecientes en la zona.
 

7. Mientras Las comunidades mantienen Las vras hasta donde les es
 

posible, an no han sido definida ni la responsabilidad ni Los recursos para los
 

casos en que no puedan hacerlo. En cualquier programa futuro deberg resolver

se claramente este probloma. Recursos como los contemplados on este progra

ma, no son suicientes para el "Estudio del Problema". Una probable soluci6n, 

podrra ser la educaci6n do los campesinos, enfocada al mantenimiento respectivo. 

8. Tambi6n, la magnitud del impacto ambiental por la construcci6n del 

camino es serio y adernis, no se conoce el impacto acumulado y producido por 

las vras del programa en menci6n. Doberfa detectarse, la degradaci6n ambien

tal, con el .nimo de determinar las modidas dcl caso. Tambl6n, deberfa reali

zarse un anilisis mnis profundo en lo concerniente a la relaci6n costo - bneficio, 

resultant de 11n programa' de protoccl6i amblental. 
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9. Pico y Pala es un programa relativamente nuevo. Algunas vras 

adn estSn en proceso de construcci6n. La m6s antigua, fu6 inagurada hace un 

abo. "Mientras se observaron grandes impactos, resultado del uso del camino, 

se notan cambios signiricativos en fireas como la de la salud, educaci6n, nutri

cion y el papel de la mujer. Recomendamos, reevaluar el impacto dentro de 

cuatro (4) ahos, es. decir, a mds tardar en 1983. 
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Uno de los prop6sitos del programa Pico y Pala, es el de ayudar a las insti

tuciones pfiblicas y privadas, que prestan asistencLa t6cnica, cr6dito y servicios 

a pequefios agricultores, al Igual que salud y educaci6n. Para asegurar la con

secuci6n apropiada de fuentes para los servicios agrfcolas, el objeto del progra

ma contempla que las vyas aprobadas por el programa Pico y Pala, sean loca

lizadas en .reas cubicitas ya sea por el prograrna Desarrollo Rural Integrado 

(DRI), o en su defecto, la consecuci6n do las ma's crfticas fuentes de produc

cl6n y servicios, se tendrfan cn cuenta para el procedimiento de selecci6n do 

las vyas. 

El DRI es un programa de millones do d6larcs financiados conjuntamente por el 

GOBIERNO COLOMBIANO, EL ]ANCO MUNDIAL, EL BANCO INTERIAMERICA-

NO DE DESA11ROLLO y LA AGENCIA CANADIENSE INTERNAC[ONAL PARA 

EL DESARROLLO. Este programa, ayuda a coordinar las actividades, de trece 

(13) entidades colombianas diferentes, en tin acercamiento integrado y enfocado 

al desarrollo rural. Entre las entidades participantes, estan: la CAJA AGIRAEiA, 

el ICA, el INCORA, el SENA y el PAN (Plan do Alimentaci6n y Nutricion), al 

Igual que entidades de infraestructura, cn los sectores de salud y educaci6n. 

Cada una do Las entidades quo participan on el programa DRI, reciben su pro

supuesto anual, con partidas dostinadas ospecrfIcamonte a proyectos localizados 

A.1. 
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6n las areas designadas por el DRI. 

ral como se esperaba, encontramos que los proyectos Pico y Pala, localizados 

&a areas DRI, recibieron mts atenci6n por parte de dichas eatidades. En cier

ta poblaci6n por ejemplo, los representantes de aigunas de las entidades men

bi6nadas, visitaron semanalmente a los agricultores, ofreci6ndoles seminarios 

96bre aspectos difdrcntes. En efecto, solo pocos proyectos Pico y Pala, loca

lizados dcntro deo cerca Areas DRI, reciben los beneficios altamente priorita

i'ios do ese prograna. El grupo confLrn16 que la consecuci6n de cr6dito ' 

&sstenc'a t~cnica se tuvieron en cuenta en los criterios de selecci6n, para 

acoger las vfas, pore tal come lo mencionamos anteriormente la presencia de 

la CAJA AGRARIA y entidades de servicio agrfcola en pueblos cercanos, no ne

cesariamente aseguran la ampliaci6n de su cobertura hacla estas nuovas comuni

dades hoy interconectadas por las vfas Pico y Pala. 

Por lo anterior nace la preguaLa respecto a si hubiese convenwo iocazar los 

proyectos Pico 3' Pala cerca a las A.reas DRI, o si 6sto dcberra realizarse en 

On programa futuro. Ninguno de los empleados interrogados, estA de acuerdo 

en la lntegraci6n dcl programa Pico y Pala al DRI. Nosotros estamos de acuer

do con ellos, debido a la diferencia entre los dos (2) programas, por su mag

hitud, objetivos y complejidad. El programa Pico 3' Pala es limitado y sit inter

venc16n para dotar de asistencia t6cnlca a regiones aisladas, econ6micamente 

A.2. 
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deprimidas y en .reas montahosas, a Io largo del pars, es discreta. El DRI esta 

enfocado a cinco (5) regiones, que han demostrado su potencial para la produc

ci6n agrrcola. En 6stas Areas, el DRI intenta coordinar las actividades de va

rias entidades para duLarlas de la intraestructura necesarla, (caxninos, acueduc

tos, electrificaci6n, escuelas, etc), al igual que asistencia t6cnica y actividades 

sociales requeridas para realizar dicho potenclal. Debido a la magnitud de las 

actividades , servicios bajo su jurisdiccln, el programa DRI ha tenido retra

sos en su implemcataci6n, por lo menos en algunas do sus actividades. Dado 

el 6xito quo por s" solo ha logrado el programa Pico y Pala, no vemos raz6n 

alguna on consolidarlo con el DIII, porque potencialmente, quedarra sujeto a 

las grandes dificultades administrativas que ha encontrado ese complejo progra

ma. 

Las mismas preguntas en t~rminos generales, podri'an hacerse en lo que respec

ta a su aplicaci6n uera de Colombia. 

Proyectos do ca:ninos rurales deberi'an incluirse en los programas de Desarrollo 

Rural Intcgrado?, o por Jo mcnos limitados a Areas donde fuentes y servicios 

complementarios son o ser.in sistein.4ticamente otorgados? ; Ser6 que estas vras 

rurales que por sr solas so justifican, son las puntas do lanza del desarrollo?. 

Este, ni es cl momento p~ra discutir esta debatible prcgunta on detalle ni para 

repasar la amplitud do la experiencia de la A.I.D., alrededor del mundo, con 

A.3. 
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ambos programas. Sinembargo nuestra experiencia en este programa sugiere 

que en condicionos similares a las que prevalecen en Colombia, los caminos 

de acceso verdaderamente pueden ser elemeatos crrticos como un primer paso 

necesario para desarrollar una irea determinada; sus impactos son claros, in

mediatos y no dependen ni de que por coincidencia, sean ampliados, ni del 

otorgamiento de los servicios complementarios en agricultura, salud y educa

ci6n. El simple acccso a tales servicios, en el sentido de que incrementan los 

Incentivos y Las oportunidades econ6mic'as aseguran la intcnsificaci6n gradual 

del uso de dichos servicios. En dichas zonas y ambientes, donde existen los 

recursos natturales y donde gcneralhente se consiguen recursos econ6micos, la 

clave para el desarroilo es el acceso, el cual efectivameate constituye un ver

dadero cuello de botella. Nosotros, no estwnos convencidos del verdadero valor 

de los beneficios, producidos por un programa conipletmnente integrado debido 

a que su cornplejidad es mucho mayor, sus costos ns altos y so disminuye 

el enfoque geogrffico como resultado. 

A.4. 

AVENIDA CARACAS No 63.57 - TELEFONOS: • 255.56.66 - 255.50.88 • 255.55.32 - BOGOTA. D. E. 



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES 

LA CONSTRUCCON MECANiZADA 

VS.
 

EL PROGRIAMA PICO Y PALA
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Caminos Vecinales, es una entidad, responsable por la construcci6n de caminos 

rurales, mediante varios programas, incluvendo el DRI Y el programa Pico y 

Pala. Dicha catidad, en su mnayorra utiliza el sistema mecanizado, como en la 

construcci6n de Nv[as medLante el prograrna DRI pero en el programa Pico y 

Pala, so utiliza cl m6todo dc mano do obra intensiva. El grupo evaluador de 

la A.1.D., aproveoh6 la oportunidad, para investigar los meritos y desventajas 

relativos a ambos m6todos. 

En estc caso, la principal diferencia entre el programa Pico 3' Pala y el me

canizado, radica en c m6todo dc excavaci6n; pero el resto do las obras, es 

decir las obras de drenaje y el afirmado, generalmente son construrdos por 

contratist-s. * Al comparar v\as construrdas por ambos sistenas, fuera de pe

quCihs discrepancias oncontraclas on Ia exc.avaci6n y las cunetas, no existen 

nmayores dierencias on la calidad de anibas carretoras. Los ingenieros de Ca

minos Vc'inales, hicicron 6nfasis en la gran imporLincia, de una supervisi6n 

mns intensiva y de una mayor asosorra a los trabajadores del programa Pico 

En esto sentido, el programa Pico y Pala en Colombia, no rcpresenta la 

utllizaci6n absolutidc mano do obra. En cambio, en este mismo programaen 

}laiLr, la utilizaci6n dc maquinarzia es poca o ninguna. 

3. 1.
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3y Pala, pero el grupo evaluador, encontr6 quc Caminos Vecinales, generalnea

te ha prestado una buena gura a dichas personas, al menos en las vras inspec

cionadas. 

En las zonas Pico y Pala, ios costos de construcci6n por ambos sisternas, son 

comparable s. En regiones montabosas donde predominan los cortes, se hace un 

diseho que ahorre movimientos do tierra. En dichas zonas, ia mano de obra es 

abundante 3, por esa raz6n se consigue relativamente barata. En cambio, la con

secuci6n de equipo generalheute no es ficil. Tal como Io esperadq el sistema 

mecanizado es mds r~pido. Al respecto siempre se presentan propuestas com

petitivas. Una vfa en terreno montahoso, de siete (7) kms de iongitud, median

te el sistcma Pico 3 Pala pucde construirsc en dos (2) aihos, mientras que por 

el sistema mecanizado, se gastarfa un aho. Eslo signilica quo cuando se cons

truye mediamte el sistema mecanizado se termiua mis pronto pero, por el m6

todo Pico y Pala, los bencricios ccon6micos se incrementan. rpidamente y en 

la mcdida en que avance el canino. Lo anterior significa, que los beneficios 

econ6micos producidos por. of sistema Pico 3? Pala, siompre empiezan primero 

y adenians, vale la pena mencionar, que en el otro sistema, los trinites hasta 

la adjudicaci6n del contrato siempre retardarL' su comienzo. 

Ya se describi6 ia amp'litud de los boaoficlos recibidos por los "Picopaleros". 

.2. 
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Los agricultores entrevIstados, ahora inanifiestan su preferencia por el siste. 

ma do exca 'aci6n modiante la utilizaci6n de mano de obra intensiva. (Se pre

sentan excepciones dentro de las que se contruyea, carreteras rpidamente, 

para reemplazar Ia que existia pero qued6 inundada, con la construcci6n de 

una rcpresa). Los ingonieros de Caminos Vecinales, quo estin directamente 

famillarizados con ambos programas, realmente no so inclinaron en favor de 

ning-Ci m6todo. Algunos sugieren aumentar el equipo para el programa Pico'y 

Pala, con el objeto do rosolvor situaciones diffciles, como cortes en roca y 

remoci6n de derrumbes. 

Con 6stos requisitos minimos, el programa Pico y Pala, constituye un ejem

plo brillante de proy'ectos de construcci6n do caminos mediante la utilizaci6n 

do mano do obra intensiva. Utiliza la mamo de obra, do la matera mfis eco

n6 micamente efectiva, en cl panorama do una economra, donde los costos de 

maquinaria y mano de obra, unaconstituyen combinaci6n de dos (2) fuentes, 

aprovechablos para optimizar costos. loEn concerniente a la utilizaci6n de 

mano dc obra, cl progrmna Constituye 6xun itoso y excelente ejemplo do He

sarrollo y de un sistema administrativo, que facilita la contraUci6n, maaijo 

3' pago do trabajadoros no tocniflcados. 

1.3. 
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EFECTO AMBIENTAL POR LA CONSTRUCCION DEL CAMINO 

Se han realizado, dos (2) evaluacionos ambientales. La primera, realizada por 

un profesor norteamericano en Ingcnierra Ambiental y la otra, por una rUrma 

Consultora de Ingenierfa.* Ambos cstudios citan varios efectos a corto y lar

go plazo que pueden rosultar de la construcci6n de carreteras especialnente 

en terrenos montahosos. 

Tal como lo cscrito en et primer informe, caminos construrdos a media lade

ra son "licridas Abicrtzs". ca un ambiente geol6gicamonte joven como el de 

los ANDES DE COLO.MI'A. Los Ingenieros Interventores de Caminos Vecina

les, manitiestan quo la estabilizaci6n de los tcrrenos alodafios a la vra Pico y 

Pala terminada, generanimnte, tarda cinco (5) afios. Mientras tanto, se espe

ran deslizamientos, cspeciab-ente dospu6s do lluvias fuertes. Las lluvias arras

tran el suclo, desnudando la parto supcrior de los taludes y erosionando las 

laderas do las mootahas. El material excavado, ei cual sc bota talud abajo 

J.A. LIGGETT, DETERORlO DE LA TIEIRRA PRODUCIDO POR LA 

CONSTRUCCION DE CAMINOS EN ZONAS MONTAROSAS DE COLOMBI3A. 

ESTUDIO DE CONSIDEJ ACIONES AM3IENTALES, GANNETT FLEMING COR-

DDRY AND CARPENTER, INC. 

C.1. 
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durante la construcci6n, es transportado junto al material erosionado, hacia 

los rros con la consecuente creacion de sedlmentaci6n y poluclon. Al Interferir 

los canalcs naturales de drenaje, la construcci6n do la vf'a tambien afecta los 

modelos cxistentes de agua superficial y subterrnea produciendo, situaciones 

adversas a la irrigaci6n y el agua potable. 

El grupo evaluador do la A.I.D. , realmente observ6 las consecuencias produ

cldas por los derrurMbcs c varias carreteras Pico y Pala. La mayor parte 

estaban ya remnovidos o en plan de El mayor problema loremoci6n. constituyen 

los inapropiados drcnajcs y la crosion,resultado de los deslizamientos de los 

taludcs sobrc los caminos. En algunos casos, estos dosechos fueron votados 

talud abajo hacia corrientes de agua. 

En alguoa vcroda nos inquietamos al encontrar que la banca de una carretera 

apenas coastrurda, estaba siendo detoriorada por los cascos de mulas quo 

arrastraban, listones do madera fresca talud abajo. 

Sin embargo, observ\amos on lugares similares, en vf'as construfdas hace varlos 

afies, modianto cl programa anterior, quo tanto los taludos superlores como los 

l[reviorcs, so habran estabilizado y en su mayor parte estaban recubiortos por 

In vcgtac16n. Tamlbi6n oncontramos, quo los intorventores al menos on algunos 

lugares, asignma los trabajos de excavaci6n a campesinos cuyas tiorras, bordean 

C.2.
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la carretera, de tal suerte que los deterioros que de ellas se derivan, mlse 

nimizan por el inter6s del campesino. Dichos ingenieros, tambi en adujeron que 

en las carreteras coastrurdas mediante el programa Pico y Pala, los deterioros 

producidos en lo iaherente al medio ambiente, son muchrsimo menores que los 

producidos cuando se utilizan equipos pesados. Un agricultor, apoy6 esta teorfa 

diciendonos simplerihente que "El hombre es m~.s suave que las ma.quinas". No 

escuchamos acusaciones ni quejas por parte de los agricultores a quienes la 

erosi6n les daf16 o les hizo perder parcial o totalmente sus propiedades. Como 

la mayor'fa de las tierras a los costados de la carretera, habran sido cultivadas 

antes, nosotros no viros sehales de la actividad de "Corte ni Quema", al me

nos en las cercamras de la carretera. Nuestras preguntas inherentes a los efec

tos sobre aguas potables y de irrigaci6n tanbi6n fueron contestadas negativamen

te. En resumen, ci efecto ambiental' de las carreteras no es grave, al menos 

para quienes hayan sido adversamente, afectados. Nuestras entrevistas con Ca

rhinos Vecinales y empleados de otras entidades sobre Io inherente a los efectos 

largo plazo y los acumulados, no fueron alentadoras. 

Caminos Vecinales no considera que el Impacto ambiental, producido por sus 

I-)ograrnas de construcci6n vial, es su responsabilidad. El indorena, esti oficial

.trite encargada de este aspccto. Con solo una excepcl6n, los Irderes de las 

:tnuntdades nos contaron quc jamnis han recibido visitas por parte del Inderena. 

C.3.
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Los empicados de Caminos Vecinales tambl6n manifenos staron que los aspec

tos ambientales y medidas preventivas al respecto, son cosas nuevas en Colom

bia, que no hay presupuesto para ello y que tales medidas a's no se apican 

ni en las carreteras troncales ni en las autopistas del pars. 

En la parte positiva, encontramos que el ICA, entidad colombiana responsable 

de Ia investigaci6n agrrcola, ensefa algunas cosas como arado en surcos y el 

uso de barreras con vegetaci6n, a los pocos campesinos que pueden. La Fede

raci6n Nacional de Cafeteros tambi6a estdn vigilando y tomando medidas de 

protccci6n contra la erosi6n. Esto lo pudimos observar, en regiones cafeteras 

en las cuales existen praicticas para las plantaciones combinadas de caf6 3' pld

tano. Quizis las mi.s alentadoras actividades al respecto, son las realizaciones 

de dos (2) corporaciones aut6nomas una en el departamento del Valle y otra en 

Bogot6, las cuales han tornado Lin activo inter6s por el campo de la protecci6n 

ambiental. LA CORPORACION DEL VALLE DEL CAUCA, ha, prohibido la '.ala 

de bosques y el cultivo de nuevas tierras en ese departamento. Para compensar 

las actividades de tala, la CVC, da in entrenamiento efectivo sobre las t6enicas 

de lntcnsificaci6n de los cultivos. 

El informe do la firma Gannett Fleming antes meucionada, lncluyc criterlos de 

seleccl6n para incluirlo dentro do dicho proccdimlento en tin capftulo aniiental 

adicional. Tambi6n lncluyen una serie de recomendaciones que podrran ser 

C.4. 
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utilizadas para minimizar el deterioro producido por los derrumbes, la erosi6n 

y la sedimentaci6n. Las implicaciones presupuestales que se requieren para 

cumplir dichas recomendac!ones se escapan al alcance de esta evaluaci'n. Fu

turos programas deber'n considerar cuales de las recomendaciones son las 

m.s adecuadas para realizar un proyecto de construccl6n a bajo costo y tener

las en cuenta en 'el an.lisis costo -beneficio. 

JAG L/cirh. 
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