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EXPOSE Dﬁwﬁﬁmfﬁé\fs'_méﬂ DE CREDIT

CREDIT 0.D.N FACE }i] CREDIT DU B.C.A

Une institution de erédit, digne de ce:nom, doit tout en visant 4 la production
agricole, tendre vers l'autosuffisance, Il faut toujours que ses revenus dépas—
sent des dépenses afin d'assurer longué vie au servicé du petit planteur, Cepen-
dant, le sucecds d'un tel crédit dépend é'un ensenmble de facteurs qui pourraient
se réduire % deux prineipaux.

1- Une bonne gestion du ecapital ¥ investir par un- personnel

bien éclairé,

-

2- Une clientdle bien choisie 3} former et X orienter dans le

cadre d'un programme bien déterminé,
Voild pourquei et comment, tenant compte de nos expériences du passé 3 110.DIN,

il ést d'une importance capitale pourinous autres d'établir un paralligle entre

1le erédit accordé au sein de 1'0,D,N et le crédit du B.C.A,

- e




-

, compte parvenir 2 remédier X cet état de chose.

1- Avant de vous soumettre messieurs les géminaristes mon expo-
gé préparé en la circonstance, 11 importe bridvement de dire ce qu'est 1'0.DN.
LyO0.D.N ntétait et n'est autre qu'un organisme de développement qui a pour mission
de revaloriser 1l'agriculture dans les régions du nord-est; tout en amélio#ént lesw

voies de pénétration, en favorisant l'arrosage et le drainage des terres en cer-
tains endroits et en distribuant égalemént de 1l'eau potable A la masse paysanne
etétait ¢a 1'objectif primordial de 1'0.D.N. Or 1l'étude des enquetes menées dans
certains coins de la région faisait eclairement voir que nombre de parcelles trés
fertiles se trouvaient abandonnées en raiscn du fait que leurs ntavalent pas la
possibilité de les travailler, Toﬁé, nous savons que pour revaloriser ltagriculture
1télement le plus important etest la terre voild pourquoi au sein de 1'0.D.¥\T on
avait pensé A donner naissance % un volet de crédit pouvant aider les démunis sans
pour autant adopter un gystime de crédit déja &tabli qui faciliterait une bonne ges=-
tion du capital qu'on aura % investir.‘ Car, pour cet organisme il s*agissait avant
tout d'emblaver plus de parceiles possibles le reste importait peu.
L'objectif du erédit rural c'est de toucher au mieux le petit planteur; ce dernier
n'étant pas éligible au erédit bancaire qui n'est accessible qufaux planteurs A
forts revenus, En effet, la connaissance des donmées nous prouve qu'd 1'0.D.N on
ne faisait que des pfBts indivisuels., Et, de telle expérience n'aura pas été
fruetueuse pour cet organisme qui, non pas‘sans grand peine sge révile impuiésént

pour contrecarrer la déchéance presque totale de son capital sans pouvoir enfin de
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I1 est bien clair que‘le erédit individuel sous divéfs anglés'présehte certains
avantages quant % la soundssion de la demande en passant par l'approbation jusqu'i
la réalisation du prét; tous ceux-ci se passent sans aucune difficulté. Mais quand
on sait que les pr8ts individuelsmn'ont aucune couverture pour mieux dire aucune
garantie, en raison du fait que le petit plantéur dans la méjorité des cas ne dis-
pose en réalité d'aucune pidee prouvant sa possession. Autant dire que le petit
planteur ne travaille que pour au possible subvenir A ses besoins 63 9 mois /12
voila pourquoi; qu'il 1lui est presqu'impossible d'honorer ses dettes, et, en de;u
nier ressort il ne lui reste qu'd s'évader ou méme A se faire passér pour une autrep

peraonne sous d'autre identité,

- Le probléme devient d'autant plus crueial encore guand on sait que pour 100 préts

individuels consentis il faut de temps 3 autre &tre en contact avee 100 peraonnes
Or, la supervision ne résume en aucun cas le Aur labeur d'un agent de crédit authen—
tique qui doit s'occuper de toute série dg chose pour gtre 3 jour. Flus loin -
en&ore on retrouve 100 clients 1ndivi&uels avec 1l00programmes variés ce qui entrave
toute tentative de formation massale, toute transmission de message. Résultat
porte-feuille médioere (porte-feuille que lfon peut estimer A une valeﬁr approxima—

tive de 400.000 gdes pour un effectif de 1214 clients pour la zone 3 {Plaine du Nord

ce qui représente en moyenne 16 % 17% du erddit total de 1'0,DN,) Remboursement peu

Rpobable ou incertaini
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2- A 1'opposé noys retrouvons le B,C.A qui ne donne en majo-
rité priorité qu'aux préts collectifs, L'intérét est de taille pulsqu'une insti-
tution de crédit comme le B.C.A ne doit en aucun cas perdre de vue son capital,
Autant dire que tout mouvement de fonds doit &tre filial d'une bonne planification
51 le leitmotiv actuel du B.C.A c'est la viabilité, il va s'en dire que tout doit
se faire suivant un plan de travail bien congu avec des programmes bien balangés.
Le B,C.A en tant qu'une institution qui tend vers 1l'autosuffisance doit pouvoir s
s'évertuer de fagon 3 avoir une clientdle bien structurde et bien cadrée done
une client2le homogéﬁe, une clientdle représentée par des socidtés dont la for—
mation suit un rythme uniforme., A ce stade, la transmission d'un message, la
communication d'une décision des instances supérieures et voire la diffusion d'un
programme 3 caractire éducatif deviemment alors chose des plus dimpleé puisque
le regroupement des sociétés ne présente aucun handicap, Il est dtailleurs
d'autant plus facile de toucher 100 sociétés que de toucker 50 elients indiwvi-~
dpels et on a ﬁéme tendance & croire dans la plupart des cas que les membres
de certaiﬁes gociétés pourront Btre considérés comme des pidces montées en série
facilitant ainsi le bon déroulement des opérations au sein de 1'agence.

I1 est aisé ici de bien comprendre que 1eBB,C & cherche de miéux en mieux A ne e A
-traiter wu'avee des clientd qui'sont formés 2 lfécole du B,C,A au moyen des
cercles d'études controlées et continues par le biais de son employé de.terrain
dui lui m@me suit 1'évolution moderne préchée et encouragée pér ses chefs hiéra-

chiques, ) ) b - L.
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Il est en gquelque sorte insolite de rencontrer une société dont les membres ne se
connaissant pas, pal ce qu'au premier abord, ils doivent tous savoir gue la garan—-
tie de toute société clest la caution mutuelle., Ils doivent pouvoir s'entraider
et clest ce qui explique meme 1'intérét pour chacun dleux de chercher % bien
connaitre ses confrdres jusque dans les moindres détails, chacun est sensé consi-
déré comme étant un superviseur pour les autres allégeant ainsi la tache de 1'em-
ployé du B,C.A tout en garantissant le remboursement futur, Dea fois méme on
rencontre des cas ol un membre d'une socidté passe de vie % trépas et que la socié~
té arrive % la dite prévue 3 liquider 1l'intégralité de ses dettes utilisant uni-
quement les principes de la ecaution mutuelle et ce ntest que par ainsi seuiement gue
1tagent de erédit authentique pourrait parvenir 3 faire équilibre dans la balance act
actuelle du B,C,4,

Cet exposé ntest que le résultat de nos expsriences; le droit

revient maintenant aux analystes de conclure pour nous s'il y a lieu,

Louis Michel Chérélus
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Séminaire sur la Distribution et
1'Administration du Cr@dit au Petit Planteur )
" . Hotel Plaza - Holiday Inn
26 janvier - 20 février 1981

Maw=34 27 Janvier 1931

L Evolution du Crédit Apricole en Haiti
Rodini. Conte, Directsur du BCA

I.- IRTRODUCTION

Haiti en passant dans les conditions que mous sevons du statut de colonie 3

1 'état de nation libre et ind@pvendante, a connu un bouleversement radical de

son Stcromle, En effet celle-ci a 1'é@pocque de St. Domingue dépendant d'une

part du régime privilégié accordid par le pacte colonial et d'autre part de
1'agriculture dite de "plantation". A partir du 18 novembre 1903 tout fut
renversé, Le commerce mational extérieur rentra d ‘emblide dans le systéme de

la libre concurrence. En méme temps s'ouvrit & l'intérieur du pays une lutte
sourde pour 1'appropriation du sol. D'abordé les affranchis, connaissant déja
les avantages que procure la propriété du sol, avaient commencé, bien avant 1804,
d recueillir 1 héritage des colons exilés ou tués. Les "nouveaux libres", se
rappelant encore du travail ereintant de la terre, préféraient fuit les "habi-~
tations" pour se constituer "marron" ou pour "entrer en ville". Le nombre de~
valt Stre si important que différentes mesures furent prises, d2s 1 'administra-
tion de Toussaint, pour "reprimer le vagabondage” en "refoulant” dans les campa~
gnes tous ceux.qui dans les ¥illes ne pouvaient pas justifier un emploi. Ces
anclens esclaves..devenus paysans par la foree des choses ct des lois se sont
efforcés depuls 3 s'approprier wm bout de terre qu'ils’'fécondent de sa sucur =3
de son sang".

L'histoire ne nous a pas rapporté aucune disposition pertinente pour rendre la
mesure efficice, sinon la nomination des inspecteurs de culture pour réprimer le
vagabondage dans les campagnes, Si aucun moyen n'a &t& mis btystéZmatiquement 3 la
~disposition des agriculteurs pour les aider 3 exploiter ratiommellement et &conomi-
quement leurs terres, on doit toutéfois reconnaitre que nos diffdrents gouvernements
se sont toujours Iintéressés au développement de 1 fagriculture en cherchant des so~
lutions plus cu moins heureuses suivant 1 %quipe au pouvolr ou suivant la pression
des différents secteurs politiques. Cependant les politiciens, sous Boyer comme
sous Geffrard ou Dartiguenave se sont servi du Code tural pour manceuvrer les gou-
vercements. C'est le Code Rural Trangois Duvalier quil is premier a prévu pour le
développement de 1'agriculture 1 Ynstrument qu'est le crédit agricole.

Le.Bureau de Crédit Agricole a &t& crée en vertu des prévisions du Code.

Sans vouloir faire l'histoire de toutes les mesures prises de Toussaint Louverture
d ce jour, il peut £tre rappeld que d'aprés Dantes Gellegavde c'est Geffrard qui
infroduisit la notion du "crédit agricole" en llaiti en mettznt 3 la disposition des
planteurs, sous certaines conditions, des machines pour la préparation du coten.
Plus tard, toujours sous Geffrard, mais sur 1l%initiative du Corps Législatif, fut
voté en juillet 1859 une Loi créant une "Banque agriccle de ddpdt et de prét” au
capital de. cing millions de gourdes. Il est prévu que la "Banque fera des avancces
de fonds (3 10X 1'an) aux agriculteurs de toutes les conditions, aux entrepreneurs
de culture, apr@s rapport favorable de 1 'Inspecteur de culture et du Haut Conseil
d'agriculture”, Comme 1'histoire n'a pas rapporté les opérations de cette banque
il y a tout lies de croire qu'aucune suite ne fut Jdonnde & la loi.
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De son cOté Louis Joseph Janvier s inSpirant de ce qu'il a vu en Europe (les ban-
ques ponulaires du type Schulteze - Delitsch ‘et les calsses Raiffeilsen) de retour
en llaiti ne cessa de précher l'dpargne,. 3.la canpagne, dans les villes, dans-les
&coles.. I1 &crivit " Si le travail est la base de la libertg, 1 ec0ﬁomie'est la
- source "de 1'indépendance”. ou encore "C'est d¥s 1 'éccle qu'on doit enseigner au
futu1 citoyer-1'amour de 1 %pargne’. Pdursuivant son raisonnement il conclué

M'sans. oparvnes la spci&té ne.peut pas accumuler le capital neceqsaire pour eatre-

'”prendre les: grands ‘travaux utiles 3 1'organis mes collectlfs* R PR
Depuis les seuls concours’ que les pouvoirs publlcs semblent apporter effectivement
~auk agriculteurs consistent ‘en des ‘distributions d'outils aratoires et de sewenccs
le jour de’la’ féte de 1 'agriculturc ou le "jour dcs fetes paroissiales.

BAJQUES . -~

Les bénques commerciales établies en Haitd n 'accordent pas de prELs au secteur pri-
maire, Quand certdines ‘de leurs opérations sont ‘baptisées "préts agricoles®, ce
sont des prets accordés A.certains .industriels pour .leurs entreprises: agré-indus-
“trielles, ou-3I-des citadins -pour 1'achat de certaines -machineries. (motaure, mou~ .
lins) -peut: ‘€tre des.fracteutrs et .trailers.cu méme des vBhicules affectds & une en-
treprisé rurale 3 caractére agricole. Les préés strictement agr*coles sont rares,
A deux reprises en 1910 et en 1917 des tentatives furent faites pour &tablir au
sein de 1 'ancienne Bangue Nationale de la R&publique d Haiti une section spéciale
pour desservir le secteur agricole.- Ces tentatives n'ont &té que des velldités” -
sans lendemain. Un "service de crédit superviss" fut néme crdé en 1960 mals ne
devint jamais opérationnel.

Cependant”vers 1és anndes 69, en vue de relancer ia culture de la camne i sucre
dans le Nord, ol venait de s 'installer une cen:vale sucridre la BYRI a signé un
protocole avec le BCA pour le financement des petits planteurs intercssés a la
culture de la canne.. En vertu de ce protocole. les petits planteurs adressaient .
leurs demandes 3 travers le BCA, tandis que les plus gros s'adressalent directe-

ment & la BNRH contre pret hypothecalre. Le programne a fonctiomné pendant quel-
ques cing ans. ) . : T

INCAI et le "Compte SpEcial d Investissement™

I1 2 fallu attendre 1951 avec la création de 1 Tnstitut Haitien de Crédit Agricole

et Industriel IHCAI) pour qu 'un systéme structure de crédit fut &tabli en vue de
) desservir l’agriculture nationale. .

_~Inaugure en 1952 l.Tnstitut devait financer comme’ son: nom_l'indiquait 1 Kndustrie,
en particulier "1 Yrdustrie touristique! . ¢ "est=3~dire. la constriction,-d'hdtels:
et 1'agriculture. Entre autres objecti‘s il devait "promouvoir l'introduction des
techniques modemmes dans 1 fagriculture et 1 Yndustrie" et "rendre le criédit plus
accessible aux petits producteurs" . -
Cependant pour une raison ou une autre le D@partement de 1 'Agriculture, responsable
de la politique péndrale en matiére agricole .ct 1 'THCAL n 'ont pas réussi a conju-
.guer leurs ressources pour promouveir efficacement 1lfagriculture. Au Département
de l'Agriculture on pensait de préférence que 1 'Institut lui &tait trop Lloigne de
corps et d 'esprit pour en tirer profit. En effet 1 MICAIL dtait logé dans le méme
_€difice que la BNRH, et son cadre dirigeant &talt tiré de cette derni&re enfin les
deux institutions ctaient colffées du méme Conseil d'administracion,



En falt blen que crde pour "rendre le érédit accessible-aux petits vroducteurs’
les conditions 4 ‘tattribution d 'un prét &talent tvop proches de celles d?une ban-
que classique pour que le commun des agriculteurs puisse en bénéficler. Quand méme -
1'action de 1'TACAI dans le secteur agricole avalt.démentré que 1’agricultecur n Gtalt
pas indifférent au crédit institutiounel, Il fact signaler toutefols qu'en collabo-
‘ration avec certains apronomes de district 1 Tnstitut a pu relancer avec un certain
Succds, en particulier i St, Marc et 3 Port-de-Paix, la culture de la figue-banane.
Les planteurs acceptaient les préts de 1 'Institut sous le contrdle et 1 'agsistance
* de:. 1''agronome de district.: R e ’ C L ' . :

: Haigré cette politique et en dépit de. quelques préts accordés a des particulilers
pour- 1 'apriculture et la-mise: en route.de- certains projets. interessants. du type. .
qualifié "fermento" de’ i'ancienne compagnie "SHADA" mise sous la’tutelle de.l'ins=-
titut, savoir: production et traitement du sisal; de 1'aranas, du sésame, du grapa-
fruit, du cacao, du café, de 1 'hévéa, l'exploitation de la feret des pins et d'une
usinessucri&rd ,1'organisation de coopératives: tannerie, cordonnerile, beurrerie,
café -lavé, 1l'Institut ne fut pas wmieux appreci@. li'ayant pas de succursales en
pfovince, 1l fut totalement ignoré des ruraux. Bien que bé&néficiant de 1'appui
d un certain secteur du pouvoir public,.la politique de crédit de 1"Institut, 2 tort

“ou 3 -raison , -n'eut.pas-1'avantage de' répondre .3 l'attente de certains intellectuels ’.
et hommes politiques.  AprEs i peu pres hult annies de fonctionnement 1'Institut
fut” 11quidé- et rebplacd cn’ 1261 par-l'Instifut de Développement Agricole et Indus-
triel ou IDAI., -

S

COMDTE SPECIAL D 'INVESTISSEMEMT (INCAI)

La loil du 17 décembre 1959 avait créé un fonds epéeilal dénommé “compte Spécial d'In-
vestissement" dout 1'IHCAI &tait le dépositaire. Le compte avait pour but de "fa-
ciliter ‘le financement des entreprises haitiemnes utilisant les matiéres premigres

d 'origine“locale'’, -

D'aprdés cette loi les entreprises. finances pouvaient recevolr des pre2ts & moyen et
" 3 long termes (15~20 ans) au taux variant de 4 3 97 1l'an. Le montant du pré&t accor-
dé ne devait pas dépasser 60% de la valeur des irmeubles et 307 de celle des meubles
et de 1'équipement donnds en garantie. Sauf dans des cas snéciaux "les avances du
Compte Spécial ne devront dépasser 75% des cofits de construction et d'équipement”,
le "compte" ne financeait pas les frais de fonctionnement.

A 2 liquidation de 1'[ECAI en 1961 le "compte" fut fermé mais les "fonds" qui’
1'alimentaient furent transférés au profit de la-nouvelle institution, 1'IDAI et sert
3 former son capital social.

ItDoAc‘I_ LI ’ - =7 L - ”""( i -., - - .. R -

<57, YIDAT-a 8 td. erée ‘eh 1961 et."a Templacé -1 'THCAL, " 'Sa' lol-organique. a, §£8 depuisite—:"

manide en deux fois. Il est mainfenant une institution enti&rement autonome. Son
capital soclal autorisd est de ¢ 50.000.000 cdont plus de la motiZ est entiirement
versée, Ce capltzl est constitud par un apport initial de la Banque Centrale et du
Trésor de @& 5.000,000, Il est 1ib&ré au fur et a mesure par les prodults de la taxe
sur les articles de luxe importd@s, les taxes sur les primes d 'assurance et les valeurs
désafectées du *Fonds SpGclal d'Ilnvestissement®, )
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De plus 1'IDAI a rec¢u plusieurs prets de la Banque Interaméricaine de Développement
3d travers la Banque Centrale pour le financement de certaines activitds spiécifiques
L'IDAI conduit trois grands prograwnos de prets. 1) 11 encourage le développement
industricl 2) 11 a un programme dit "autres préts aux a?riculteurq et 3) un vro-—
gramme de "crédit supervisd" destiné aux petits cultivateurs. Ce programme est plus
particulidrement dirigé vers la production cotonni&re, en vue d 'alimenter en matiére
premiBre sa petite mals moderne filature établie aux Gonaives.

Depuis quelques trois ans le programme de préts supervis@ est surtout dirigé vers
des groupements de cultivateurs. Pour faciliter son action l'institut de Développe-
ment 1'IDAT a 48 crd8r une société filiale: la Socift?d d'Equipement Rational ou

SEN, Cette sociétd entreprend les activités que 1l'institut ne peut pas faire lui-
méme directement soit 3 cause de certaines restrictions statutaires ou conctractuel-
les, soit 3 cause de la saine gestion financi&re.

BUREAU DE CREDIT RURAL SUPEPVISE

Aprés le cyclone llazel, en novembre 1954 plusieurs groupes de travail furent formés
au Département de 1’Apriculture en vue d “Btudier et de proposer des prdojets pour
réhabiliter les .réglons dévastées par le cyclone. Parmi ces nrojets citons 1 'exvan-
sion de la culture du cotonnier annuel dans la Plaine de Port-i~Piment du Kord dans
1 'arrondissement des Gonaives, la régénération des cacaoyidres du Borgne et de la
Grand'Anse et 1 'Stablissement de 200 familles sur plus de 1080 ha, appartement 2
1'Etat dans les hauteurs des Sources Chaudes dans 1'arrondissement de Tiburon. Ces
projets présentaient tous une originalité nour 1'ﬁuoque. leur modalité d‘ex@eution- -
Btait basfe sur un syst®me nouveau en laiti, le "crddit planifi&". Ils ne furent
pas réalisés, mais 1'idée de "crédit planifié" fut retenue.

Comme l'IHFAI ne Leponcait pas, 3 tort ou & ralson, i l'atente du Département de
1-griculture on n»nsait que c¢'8tait le moment indiqué pour exp@rimenter le systama
de “crédit planifie’. C'est ainsi qulen septembre 1956 fut crée par un ordre de
bureau un petit organisme expérimental de crédit -dénommé "Bureau de Crédit Rural Su-
pervisé" ou BCRS. On voulait d 'une part expérimenter la méthode intégrée olt vulgari-
. sation et erédit 8taient sssocis, pour concourlr 3 la promotion des agriculteurs au
triple point de vue technique, social et Economique. et d'autre part, régénérer les
"eulture de hase" s, ou d'exportation; cacao et cafd. Adinsi comme politique de cridit
le BCRS recherchait la ferme du "type familial", provisoirement fixée entre 4 et 6Ghas
et pour laquelle le plan de financement tenailt cempte de ses différents aspects: le
foyer, la terre, les cultures le .cheptel. L%aire d'opé&ration &tait limitée % trois
réglons affectBes par le cyclone: Moron, Fond-des-MEgres, le Borgne.

Le BCRS ne devait pas concurrencer les banques commerciales existantes ni faire
double emploi avec 1'IECAI. Pulsque le taux d'intérét de celui-ci &tait de 772 1'an
pour les préts afriCOLES et celui du BCRS de 67, certaines restrictions furent imposé
le BCRS ne preteralt qu'aux agriculteurs qui ne pouvaient pas trouver un financement
ni auprés d 'une banque commerciale, ni auprés 1 'TECAI. Etailent exclus d'emblée les
agricultcurs qui nossedaient ou exploitaient une cntreprise.de plus de 6 has, les
coopératives et natursiiement les sovcidt@s anonymes. Comme 1 'acticon du DCRS gera
toutefols evalu@e tant nar le succds de ses interventions agroncmigues que par le
résultat de ses opérations financidres, &taient &palement Bcartés les agriculteurs
sous-marginaux, ceux dont les -exploitations &talent au dessous-de &4 has.

Le concept de "1'entreprise famliiale type" représentait dans 1la pratique un carcan
pour le BCRS, En.cffet, dans le rapport sur le séminaire de Panama, les d@légués
haitiens lea signalent comme une des difficult@s rancontrées, parce que, disent-ils,
prés des 3/5 des familles exploitent des fermes au dessous de 2ha58. Aussi dans

leurs voeux sugg@rent-ils la r&vision du concept pour "1l 'ajuster 2 la réalité de la
famille haitienne",
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. cultes d ordre juridique augmentafent. - . _ -

- L5 S _. o R D
Comme - on ‘peut’ 1c ‘geviner 1‘e\pelience fut pleine d'attra irs, hnrdxe et onvinble.
Cela n emPGChﬂiL pas au projet de progresser lentement, 3 cause meme de sa nouveau~
té, Lla préparation d'un-plan Q'exploltation, qul se voulait tant soit peu rationnel
" absorbait un temps considérable pour un agronome qui n 'avait encore adquls que peu
d'expérience en la matiSre. Lz clarification des titres de'propriétés Stait-'trds
souvent une autre cause de retard. Quand le bien 8tait dans 1° indivision les dlffi—

-

-

_ Pour’ toutes cés raisons et d'autres’ encore ‘donit' les troubles politiques des” -années .
.57, 11 n'a &€& approuvé en. trois ans qu'une cincuantaine de préts denasqant A pelne )
$ 1? 000 et sur lesauels il n'a &té debourse que 1e tiers. :

Ce pr01ec a ete le resultat d'un accord signe 1e 13 avril 56 entre le Dep rtément de '
1'Agriculture et la US opérations Mission to Haiti (USOM/E) qui. accordalt un don de

$ 125,000, provenant des fonds du Programme d'afde Bconomique de 1a International
Coopsgation Administration (ICA). La contriburion du Gouverncment haitien fut &va-

lug 3°§ 75,000 représentant le montant des salaires du personnel, la fourniture des
locaux et du matériel de bureau.

‘Le persommel” du nrojet.comprenait’ en tout une dizaine d.” agronowes, nuatre comptables
et une secrétaire. Au bureau central il n'y avait que quatre employcs le teste

gtait répartis dans les tfois ‘bureaux ren*onaux. : - R

BUREAU DE CREDIT ACRICOLE

Bien que les résultats obtenus par le BCRS fussent plutst modestes, comme Vous venez
de le voir, le programme &tait considéréd comme prometteur. Le paysan ne répugnairt
pas le criédit st on pouvait financer les inputs. Aussi lorsque les pouveirs publics
ont décldé-d 'exécuter dans le Nord 1 'opération "POTE COLI”, ils accorcdirent a ce-
systéme de crédit’une place importante, mais 11 a &t& .jugé nécessaire de reviser com-
pletement la politique de crédit jusque 13 utilisde.

Le BCRS fut liquidé et remplacé par le Bureau de Crédit Agricole ou BCA en vertu de
1'accord du ler juin 1959, Tout en restant un "service subsidiaire” du Service d'ex-
tension agricole rebaptisd lui-péme Service de la production et de la vulgarisation
agricoles, sa politique ‘de pr@t fut assouplie et &largie. Le concept de “ferme du
type familial" ne fut pas .abandonné, rwais dorénavant l‘exp;01tant pouva ait solliciter
un prét juste pour financer une activité. -L'étenduec des terres n 'Btajent plus un
eritére 1imitatif, on pouvait financer coopératives et soclécés anonymes.

Le BCA fut utilis? pour renforcer les programmes apricoles des projets int&grés, aussi
des bureaux régionaux furent  ouverts dens-1'aire de 1'ODVA dans 1'artibonite et. du

- Water Shed & ThHpmonde, "Le Bureau de Ibnd—des—aegres ne réalisant presque pas d¥affai-~
res fut ferne. Celui’ de Horon Larfranc ‘résta én veilleuse tandis que le ‘siege du'
“*Bureau., di Nord?uui etait AL, Borﬂne fut transfera au Cap—}altien. T e T e

D'aprés le nouveau schéma utilis#, le crédit s'appuyant sur la technique agricole, -
ies technliciens du Potdscold, dc "ODYé gt du Water Shed Etudiaient les projets et

. sounettaient aux employ8s du.BCA le dossier du client pour le ‘financement. Pour en-
lever toute h#sitation de la part du BCA quand le prét &tait d une certaine impor-

_ tance, l'organisme de tutel, 1'0DVA-dans 1° espéce, proposalt d'avaliser le prét'

C'etait 1'&re d 'une certaine euphorie, le sueccés en principe du moins, assurd puis-—
que la technique availt trouvié le crédit pour la véhiculer. Les agents de vulgarisa-
tion ne precherait. plus en vain. Le planteur ne pouvalt plus pretexter le manque de
fonds pour adopter les recommandations du technicien puisque le BCA &tait 13 pour
fournir le crédit et tout le crédit ndcessaire,



. Du .coté politiqne le “inistre de 1.%griculture d'alors, se, basant sur,l art l’ du i~
" “Code Rural Trancois Duviiier: jugea opvortuir de donner in“statut” 1&gak-au BCA. TnEl R
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ﬁ'éﬁpérience.dQQuise.pnr'lé.BCA en matidre de distribution du crﬁdit'agricolé-"'
était jupfe quand mEme valable puisque 1 'Institut de Développement Agricole (IDAL).
qul venatt de rerplaeer 1'THCAL - juin 1961 .- voulalt profiter de la structure.

,administrativﬁ du LCA pour lanccr son progrﬁnme de crcdit agricole.

Un protocole entre l'IDﬁI le D& pgrtcnant de 1' Arriculture et le BCA otabliqs11t
les modalités d 'exécution -pour 1'ex. 1962-1963 de la premifre campagne- cotonniire

dans la Plaine des Conaives, D' anres ce protocole 1'IDAI porterait les fonds, le

Dppartemcnt de 1YAgriculture’ par-sa section des .fibres et ol@agineux fournirait’
1'assistance technique et le 2CA administrerait”les préts.~ Le-prctocole ne fut -

.pas renouﬁellé mais- 1'IDAL avait lancé son programme de crodit superviso et le
. BCA S. implantalt aux Ponaive . - - -
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Brusquewent en 196° 1 USoN dlscontlnua son assistance d Maiti. L‘acdord signt le
ler juin 1959, amendé le 13 avril 1961 pour faire du BCA une institution autonome,

. mals toujours sous la tutelle du Départerent de 1 'Agriculture, avalt privue le

finantement du BCA jusgu'a 1965 pour atteindre un en-cours de § 3,000,000 valeur
qui avait &té estimée suffisante pour assurer 1 'auto-financement du BCA., A la
rerdise du projet au Département de 1 'Agriculture le 19 décembre- 1962 1 WSOM n'avait

:avanCe, pour préts et achats. de matériel que -$ 851,000 auxquels 11 faut ajouter pres:i

de $7100:,00C le -s61de” des fonds du- BCRS, tait la un “capital bien modeste uour-
une institution-de crédit anrlcole.‘ :

La suppression dec 1 'aide américaine cntraina automatiquement 2a ]1qu1darlon du
Poté-Colé et du Water Shed, et la mise en veillcuse de 1'0DVA, Les principaux or-
ganismes de support avant .cess& de fonctionner le ECA devait ressentir le contre—
coup. En premier lieu le client voyant partir le "fournisseur", le principal "don-
neur" de fonds, s 'attendait 3 voilr disparaitre aussi le BCA. Il n'était plus dispo~
sé 3 rembourser d ‘ailleurs 1 'assistance technique &tait discentinué. Et, situatien
agravante, le prin du cacao, le principal activitd financée s'evilissait chaque four
sur le marchd inter natlonal. Pour parer & cette facheuse situation il fut décidé
une diversification de 1 ‘action de 1';nst1tutlon. Puisgue le ECA avait une antenne

. aux Gonailves le projet cotonnier fut repris pour la campagne 1%63-64 avec 1 apport

financier du CONADEP au lieu de ' 1'IDAT comme troisi®me partenaire, Il fut 8tendu
les annges sulvantes successivent § St. Marc, Pinche., D'apr@s lc w@me modile le
BCA a participé &# d ‘autres pro;ets avec toujours le financerfent du CONADEFP, projet
de riz dans 1_%xtibon1te,par 1 'op@ration "action concertée," un projet de- dera*i-
sation des. cacaoyéres du Borgne et de Moron~ Dame~Marie.

Au point de vue crédit ces projcts n 'ont pas donné de grans resultats, ie taux de
récupération des prdéts est resté triés faible, dériscire pour la dératisation, wais
il est permis au BCA de tenir, d'avoir ume tresorerle momentandment importante.
C'est ce qui a permls au. ECA d* ouvrlr le. Bureau rcgloqal de Jacmel,

' e e - Tes,

v

Lof du 17 septembre 1963 consacra officiellement son statut d'orpanisme de crédit
en lul conférant une structure institutionnelle sous le triple aspect administratif
légal et financier. Tout en falsant partie de Département De 1'Agriculture 11 de—

vint-un service public dot& de 1 autOnomie financiBre et jouissant d'une personnali~
t€ pelitique propre

L& BCA est coirrg d'un Conseil d'administration de 7 membres composéd de représentants
des DBpartements des Finances et du Commerce, de la Banque Centrale er de 1 TDAT

Le Ministre de 1 Apriculture est d'ocffice le Président du Conseil, le Dirccteur Giéné-
ral de 1'Agriculturc le Vice~Président, et le Directeur du BCA le secrétalre.
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ey Son sidge.social et &tablisserent principal se trouve Damien. Le BCA--com-

prend des Bureaux répionaux et locaux. Falsant suite aux reconmandations Ia{tcs
" par CUNA depuis octobre '1980 les Burcaux régionaux” commencent jOU1r “d'uné ‘tris

- Tarece- autonomie. L'instruction des prats se . fait au niveauw de 1 'agence localaz.

. Le prét est approuvé au niveau régional: par un.comitd de 3 mcmbres, composi du
.Directeur reglonal, président dloffice, 'd'un deuxiZme merbre designé par la Direc-
tion générale de 1! Auriculture en ginéral 1' agrononme dc distrlct le 3¢éme, membre C
est désigné par les deux premlers "eﬂbreq. I1 doit’ étre quelqu un choisl dans 1a‘

rLgion. . . j ' i ,
POLLTIGUL ACTUELLE PR CREUIT ST ORI Releneen D el DT e
Par sulte de la ferﬂeture des projets de support Potd Cole, Vater Shed, .l'ODVA'. s

en dernier lieu et la détérloration financidre des annfes 64 11 fallait changer
de politique de prét, de tactique et de stratégle. En premier lieu il fut dZcid2
de ne plus accorder de préts i moven terme et de ne consacrer Ses fonds qu' aux
préts de campagne et pour des cultures saisouniéres.

) Par ailleurs e suEsissant plus les contraintes ‘des organisnes it ‘Frojets’ “de- sup-"**"

port dont les objectifs court terme sont.trés- différents de céux du ECA 1'inst1tu—
tion devint plus libre dans le choix -de la clientéle,

Donc plus particuliérement dans les Buresux régiocnaux nouvellement ouverts, qui ne’
comprenalt -qu'un seul: employé, le directeur, on procédait A un' choix.plus minu=~ P
tieux des clients. On recherchalt le planteur vraiment professiomnnel. D'un autre
coté comme les fonds du BCA s'amenuisaient il fallait non seulement trouver le clients
qui renvourseraient mais encore celul dont les besoins &taient plus modestzs. TFar

la force des choses et des c;LﬂonstaLcas ftalt mis en zpplication le principe fixé
par la 1ol organique du BCA d' accorder priorité aux petits pr2ts. Se pose alrrs
immédiatement le protliEme du codt d'administration de ces petits préts. Leugsz rem-
boursements aussi sont plus hazardeux car les frais de recouvrement chassent les
gains.. . . T - T -

LEnfin l'idnntlficatlon, le domicile méme du petit planteur dllent reprasnntent une
autre difficulté 3 .surmonter. C’lest alrsd .gue le ECA fut amené . se pencher sur la .
posgibllite de faire des préts collectifs, & des groupements de petits paysans, ceux
qui, 3@ la salson des semallles, sont obligés de se défaire qui d 'm pourceau, qui

d une poule, ou d'accepter d'un voisin un prét usuraire, ou de se restreindre d ‘a-
vantage pour arriver i mettre sous culture sa petite parcelle & vivres,

D'aprds le systdme envisagé il sera.laiss? aux paysans le soin de cholsir ses par-
tenaires;” qui me doivent pas gtre.Toins de sept et plus de quinzé. Ils- désiymeront -
euxrmeres .les, actlvites A financer et_determlneront.encore euxﬂnemee RouT, chaque .

) membre, d'apres sa capacite de’ rerbou*serent le fontant du - preér- qu *i1.peut’ rnce— '

volr, Le groupement présentera au BCA une derande plobale pour tous ses membres et .
se chargera de la répartition en faisant des sous-pré@ts & chacun d'euz. A la rt-

- colte il se charpera du recouvrement pour rembourser le BCA. -En contre partie le

BCA exlge la responsabilltc collective das membres pour la totalité du pret. En-
suite 11 garde 57 pour constituer le 127, Le groupement ne traltant qu'avec ses
membres le. trop-pergu réalisé sera déposé& .au ICA comme épargne forcée et sera ris-
tourné aux membres en fin de période, au prorata des affaires contractées. Le

BCA de son cotd@ accorde 37 d'intérét sur ces dé@pots. A cette date le BCA détient
aux ordres des "soclétés" plus de ¢ 900,000, 3 titre de cette épargne forcée.
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Le Conseil d'administration du BCA a baptisé ces ~roupcments "socl@tés apricoles
de cradit", .I1 leur a préparé un moddle fort simple de statut. Dans ces statuts
11 est prévu que Ia société se transformera en ccop@rative dés que son canital
social aura atteint % 1.000.00, Pour solliciter un prét du BCA la soclété@ doit
“en tout premier lieu se Faire enreglstrer tant au Service de la cooperation du
Dcpartement qu au -Bureau central du -BCA,

L'eyPericnce dobuta effectlvemcnt en décembre 1966 dans la Plaine du Léogane par

-1 ‘approbation de- treize -préts pour-un. _montant total de ¢ 13,732, 3 treize socliétds
La rctenue de 57 devant constituer le capital social de ces sociotc, a étd de L7
¢ 686.65. Douze ans aprls pour les seuls neuf premiers mois de 1978 il a &té acc
cordé dans les dix Bureain: rLgionaux du ZCA, d'une part dans le cadre du progranme
ordinaire du BCA ¢ 1,559.495 & 249- socintcs, et d*autre.part dans le cadre du * "~
programme "Fatites plantations cafédres™ £ 1.120.175 & 565 socidtdés, Tandis gque
des préts individuels n 'ont 8té que 31 pour ¢ 46,282, . '
Jusqu'a présent il n'a étd pergu aucune tendance de des soci@tfs @ sc muer en coo-
pérative. Une seule, sous des circonstances contingentes, a 8t& transformfe, sans
succas d'ailleurs, en coopérative,. Elle est actuellement en vellleuse, D 'aprés

les Directeurs régionaux les meillcufes societes sont celles qui ont une dizaine
de menbres. : . - :

Depuis six ans le systéme subit, et je crois avec honorabil{it&, un nouveau test

de vizbilitd, FEn effet 1 USAID ayank &t& semble-t-1l, pas trop mal impressionnéd

par 1 "approche des préts collectifs utilis@e par le BCA pour atteindre le petit

planteur au noindre risque et au moindre coilit a2 voulu- utiliser le méne sustime - - -

pour ex@cuter, aprés accord avec le gouvernenent, le programme d'amélioration des

petltes plantatiops caf@iBres. C 'est ainsi que depuis 1974 il srrive av BCA da

s'associer une fois de plus avec une autre institution 3 1'ex@cuticn d'un projet
agricole. . s

Dans le cadre de ce programme cafdier la cadence.d laquelie les sociBtds sont

créfes est fonction des objectifs du projet. En cinq ans il a &té ainsl créé

pour le projet et pour les besoins du projet plus de 900 sociétés, alors que

pour tout le BCA et en treize ans il a &té organisé & peine 700. Dans 1 zire du
projet on rencontre des socidtés dont les membres sont des umiyversitaires, Walgré
ces nouvelles contraintes le syst@me tlent. Les sociBtés empruntent et reomboursent
Il y en a qui sollicitent des préts pour des cultures autrs aue le café, Certes

tout ne marche pas & la perfection, mais il ne s'est pas révélé des signes d inca—

pacité ou d'inaptitude foncamentales & remplir sa mission. Au contriaire je pense

que pouvoir jouer son rdle sans trop d'inconvenients pendant ces dernicrs 5ix ans

est unc preuve de plus de la viabdlit@ du systéme,

Dans cet. drdre d dée 11 & été‘télev?lque par’ ge systéme .le crédit au lieu de sui-. -

: vre les routes.carrossahles ou.de.s’ .agglutiner aux alentours des villes et.des bouxps

est 'de’ préférence canalisé vers 1' hinterland, dans les rngious Tes’ pius indeeessibles’

ol aucun erployé aurait pensé rechercher une cliente*e. Lt zes clionts rermboursent,
et, ponctucllement, ' -

¥aturellement le BCA'avec des prits de taille encore lilliputiennes (entre $60 ¢t
$400 le plus grand nembre restant aux environs de $200) ne véhiculant, et pour cau-
s¢, peu de factours de production, le BCA dis—je ne peut pas prétendra fue son ac—
.tlon va déboucher sur le développement rural. Son intervention, tout en allégfeant
certes la mislre rurale, cst de prﬁfﬁrencu fducatrice. Elle empiche aux petits
planteurg de se defairc de sa petite &pargne moniitaire ou nature, ou de se priver

de 1'essentiel, pour arriver i emblaver sa petite parcelle. Elle peut permettre
aux plus industricux d'arriver 3 une amélioration Sensible de leur situation.
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Clest ce qui expliqué peut—etre, un certain engovement du monde rural vers les
guichets du BCA aux poque% dcs semailles.

D'un autre cotd l'action éducatrice du BCA est plus profonde et prend chaquc jour
plus d'ampleur, Le BCA apprend certes aux ruraux 1 usage des instruments de cré~
dit, Mails 1% ou son action est plus imprtante c'est & travers les soclétés, Les '
agriculteurs y. apprenent 3 diriger leurs propres affaires. 1Ils participent aveec la
" BDCA dans les prises de ddeisieon. - Ils choisissent les membres de la communautd i
faire partie de la soci@té, ils €lisent leurs dirigeants, soumettent leurs besoins,
appréeient les'demandes .des mambres, assurent des préts pour la communapté&. §i
comme nous l'esperons les socidtés deviennent des- actlonnaires. du- BCA,. alors on’
verra 1 utilisateur du crédit en 8tre en méme temps le gestionnaire.

En résum® nous avons vu le cr&dit agricole par le BCRS utilicer le concept de la
ferme tdu type familial, c 'est 3 dire la ferme d'une dimension telle que le pavsan
peut 1'exploiter avec sa famille et n'utilissnt une main-d'oeuvre salarife ‘qu’en
période de pointe, semaille-riécolte, pourtant tirer suffisamment de revenu pour
mener une vie décente. A priori, par ce systéme le crédit, en embrassant la ferme
comme un tout, en vdhiculant les facteurs de production, et grice 3 un plan ration-.
nel d'exploitatlon devrait- déboucher sur le développement. Néanmoins les résultats

n ‘ont pas &tf convainquants et pils est la lenteur et le codt du syst&me mettent en
cause sa praticabilité. -

Il a &té ensuite aSSayé une formule qul se wvoulalt plus souple et plus dynamique:
assocler lc crédit 3 des projets de développement intégrés ou A des projets -ponc-
tuels. La encore tes résultats n 'ont pas &té a la dimension de 1 'attente.

C'sst ainsi °pr§s_avoir essuvd échecs apris &chees, le BCA a &td amené 3 essayer
l'approche duccrddit collectif par le biais des petits groupements de 7 3 15
planteurs, AprSs ireize anndes de fonctionnement la transformation de ces socid~
t8s en coop@ratives est une conception dépassée. Maintenant clest de préférence
le BCA qui devra se transformer nour devenir une Institution mixte, en acceptant
les Soci8tés comme des partenaires, Les dépdts que celles-ci maintilennent au BCA
serviront 3 1 'acquisition d'actions dans 1l'institution qui deviendra 1 'affaire
.des planteurs, le systEme de crédit deviendra un &difice d trois &tagest au bas
se trouvent les soci@té@s qui administrent les préts, au second &tage se situent
les bureaux régionaux qui accordent des préts, Le BCA au niveau central aura la

mission de coordonner et.de contrdler tout le systéme, et de fournir les avances
au Bureau réglonal,

HMessieurs, .comme vous pouvez le ccmnrendre, 1l reste encore beaucoup i faire, ou
si vous- préférez.le Bureau de Crédit Agricole a encore beaucoup de difficultés 2

-,,surmonter avant de, devenlr un element offenslf dans la batallle da develonnement.
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Sans chercuer 2 les énumérer toutes, je crois qu il n est pas sans in;nrtance de
vous: signaler au molns trois,

e

La premiere est d'ordre interme. C'est 1 Ympéritie du persommel. La pratique du
erédit agricole est r@cente, sans antécédent ni modéle. C 'est sur le tas que se
forme le personnel. On peut dans ces conditions &witer des erreurs. Pensant &
ces exreurs que 1 'on a identififes apr8s coup; aque 1'on a cherché & corriger et que
d'aucuns trouvent matiBre A critique, 11 me vient & la mémolre cette réflexion que
je vous soumets, ellie est de Jules Méline,

"L.es jeunes géndrations qui ont trouvé le probl3me résolu s'imaginent volon-—

tiers qu'elles ont tout falt et que le crédit agricole est sorti, un beau

Jour, .tout armé du cerveau de Jupdter"



.Enfin une autre difficulte epcore df ordre externe au crédit qui freine le dcvelop—
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La deuxidme est d 'ordre externe auw BCA,” Elle r@sulte de la structure économnique
méme du pays. . On la conmait, on en parle mais sans dégaper suffisamment, @ mon sens
toutes les cons oquenceu et tirer les conclusions appropriées. En effet vu 1 'impor— -
tance de la population rurale, de 1'ordre de & ruraux contre 2 citadins, tout effort
pour augmenter la production agricole (le mais ét le millet sont des cas typiques) -
débouclie sur un prob]Lw de march&, Comme le pouvoir d ‘'achat individuel de la po-
pulation rTurale est trds faible, et le nombre de consommateurs urbains fort llWltL,
il restcra entre les mains de 1 'agriculteur un excédent de produits gqu H1 n arrive~

ra pas & ecouler facilement a‘un prix renunerateur.

~

pament est le problene de 1 equlpement rural et celui des ingtruments aratoires.

Oh reconnait .que. le manque-de techﬁique est un facteur lirditatif,’ on .accuse-la- .. .
petitesse des propriétds rurales,” Mails 1l'on oublie qu'un paysan ne peut prépafer

de terre qu'®d la dimension de sa houe ou de sa serpette. Cetie situation nous
conduit comme corellaire, & Cvoaner le problére de la main-d 'oeuvre agricole, Ces
questions d'outils et de main~d 'oeuvres sont jusqu'a nouvel ordre des facreurs |
décisifs et limitatifs dans la préparation du sol et donc de la production agricole.
Messieurs, j'ai essayé ‘de situer le Bureau de Cr&dit Agricole dans le contexte de
notre systéme de.production, et plus. particuliBrement je voulais tracer.son’chemd---:
nement ¢u si vous préférez décrire sa-vocation dont les linaments se voudraient .
d'8tre utile & une nartie de ces cing ou six cent mille familles rurales qul at-
tendent les biensfaits du crédits apricole- pour se mettre sur les rails du dévelop-
penment,





