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I • INTRODUCTION . 

Une exp rience considerable dans I'6laboration de politiques 
d~mographiques a 6t6 acquise entrt 1952, date de '6nonc6 de 
la premiere politique d6mographique vqtionale, et le pr .sent. 
Quoique les conditions politiques, sociales, 6cenomiques, cul
turelles et r6ligieuses tr ,s divergentes d'une nation I'autre 
font qu'il est difficile d'envisager une politique d(mographique
"modle", il existe poLILant certains 16rnents communs que 
les dirigeants responsables d'une telle politique, o6 qu'ils se 
trouvent. se son[ 6fforc~s de prendre en consideration. 

Le texte pr6sent a et& r6dig6 pour servir de guide 6 ces 
responsables et a toutes autres personnes qui s'int~ressent 
aux politiques dmographiques spcifiques. II examine LI 
substance de politiques d(mographiques formellement 
&nonc~es par ecrit de 20 pays travers le monde. Un nombre 
de traits communs dans ces politiques ont &6 isols et 
compares pour pcrrnettre au lecteur d'observer comment des 
pays differents ont trait6 des probl~mes similaires. De plus, 
ce manuel cocitient des extraits de textes r~els, ainsi que des 
analyses des diffrentes dclarations officielles de principe 
couvrant le dit suj~t. 

Les planificateurs et responsables de r~daction de direc
tives politiques dans un pays pourront ainsi henficier de 
'exp6rience acquise dans d'autres pays. En consid6rant 

leurs propres politiques d6mographiques nationales, ils pour
ront utiliser le present manuel en tant que schema d'orienta
tion ou liste de contrle - tout en se rappellant toujours du 
caract.re individuel des conditions, des besoins et des r~ac
tions de charue pays. 

http:caract.re


I • QU'EST CE QU'ON ENTEND PAR
 
POLITIQUE DEMOGRAPHIQUE.
 

Les definitions d'une "politique d~mographique" sont aussi
nombreuses que vari~es. Voici quelques exemples: 

* Mesures directes et indirectes, formul~es par toute
ia gamme des institutions sociales, y compris le 
gouvemement, qui, intentionellement ou non, sont 
6 mme d'influencer l'importance, la repartition ou 
la composition des populations humaines.' 

" Un effort d~lib& par un gouvernement national d'in
fluencer les variables d~mographiques: f~condit6, 
mortalit6 et migration.2 

* Une s~rie de lois coordonn~es destinies 6 atteindre 
un objectif d~mographique.3 

Dans la d'finition de la "politique d~mographique" il est
utile de distinguer entre politiques "explicites" et "implicites".
Une politique explicite est une d6claration ou un document 
6manant d'un gouvemement natLonal qui 6nonce son intention 
ou plan d'influencer, pour le moins, la croissance de la popu
lation du pays, et peut-&tre 6galement sa repartition et/ou sa
composition. De telles politiques explicites ont adopt6 les
formes les plus diverses qui incluent: documents publi~s par
des minist~res et commissions gouvernementaux; mesures
16gislatives; sctions de plans de d~veloppemert; d~clarations 
de principe d'un parti politique all pouvoir; et dclarations 
provenant du president d'une nation ou d'autres fonctionnaires 
de haut rang.

Du fait qu'une attention intense est fr~quemment accord~e
h la planification familiale ou de la fcondit6, la politique
d~mographique est souvent confondue avec la politique tou
chant la planification familiale ou la fcondit6. Cependant une 

"2"* 



politique demographique est g~neralement entendue comme 
ayant une port6e plus 6tendue et comprend des considera
tions de migration et de mortalit6 aussi bien que celles qui 
s'adressent de facon spcifique 6 la fcondit6. 

Par contraste, les politiques implicitessont form6es par des 
lois, d~crets et autres directives qui, quoiqu'ils n'aient pas 
ncessairement pour sujet d'influencer directement ou indirec
tement la croissance, la r6partition et la composition de la 
population, en fin de compte ont n6anmoins cet effet. En 
6valuant I'effet total et collectif des politiques qui peuvel.t 
influencer directement ou indirectement la croissance, ]a 
r~partition et la composition de la population, on pourrait, 
en th~orie, arriver 6 une conclusion concernant la politique 
d6mographique "implicite" d'un pays donn6. De cette faon, 
on examinerait ce qu'un ,ays "fait" r6ellement et non seule
ment ce qu'il "dit." 

Mais en pratique ceci s.- re fort difficile pour les trois 
raisons suivantes: Premi~rement, les politiques, g~n~ralement 
et 6 peu d'exceptions pros, ne sont pas coordonn~es pour 
atteindre un objectif commun. Deuxi~mement, il est assum6 
que la plupart des politiques du d~veloppement social et 6co
nomique (tel que ceux visant I'ducation, la sant6, le revenu 
et le logement) influencent indirectement la f6condit6. Une 
tentative de mesurer l'effet que toutes ces politiques peuvent 
avoir sur les forces d~mographiques serait certaine d'6tre 
extr~mement compliqu~e et laborieuse. Et troisi~mement, 
l'effet net total d'une telle politique -este souvent inconnu, 
au moins pendant bien des annes. 

Le present manuel n'examineia donc que les politiques 
explicites d~mographiques, et analysera et comparera les 
options choisies par dirigeants dans des milieux 6eographi
ques, culturels, sociaux et r6ligieux diffrents. 
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III •ELEMENTS COMMUNS AUX
 
POLITIQUES DEMOGRAPHIQUES.
 

Les politiques d~mographiques, quoiqu'elles puisser . 
diff~rer entre elles par certaines stipulations sp6cifiques, con
tiennent n~anmoins un nombre d'616ments communs, qui
peuvent 6tre caract~ris~s sommairement comme suit: 

* Principe de base: Le pr~ambule de dclaration de politique
contient habituellement la justification ou les raisons qui ont
amen6 l'6laboration de cette politique d~mographique, 
souvent sous forme d'une analyse d~mographique et d'une 
presentation des probl~mes dis h la croissance actuelle 
et pr~vue de la population.

0 	 Objectifs et buts: Le principe de base est suivi dans beau
coup d'nonc~s de politique par une dclaration des
objectifs et buts. Ceux-ci peuvent tre de nature g~n~rale,
con4us en termes du dveloppement national total ou
d'objectifs sanitaires, ou ils peuvent &trer~dig~s sous forme 
d'objectifs sp~cifiques plus 6troits.

" Fixationd'objectifs: Dans certains cas, des d~clarations de
politiques d~finissent des objectifs d~mographiques sp~cifi
ques, par exemple l'atteinte d'un certain niveau de f~condit6 
ou de mortalit6 aU' 5out d'un certain nombre d'ann6es." Mesures de politique et de programme: Beaucoup de 
d~clarations de politique contiennent ou recommandent 
certaines mesures que le pays se propose de prendre.
Celles- i incluent g~n~ralement: 

(1) pr~voir des services de r~gulation de naissances 
et d'information concernant la fcondit6; 
(2) foumir des services d'6ducation et d'informa
tion concemant la population, la vie familiale et/ou
le domaine sexuel; 
(3) am~liorer les conditions de la femme; 
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(4) am~liorer les conditions sanitaires et alimen
taires; 

(5) 6tablir des mesures de stimulation et de dis
suasion; 

(6) arnliorer la recherche et l'6valuation; 

(7) 6ffectuer des r~formes juridiques sp~cifiques; 
et 
(8) mettre en oeuvre des mesures affectant la 
migration int~rieure et/ou internationale. 

* 	MisL en oeuvre et arrangementsinstitutionnels:Beaucoup 
de pays s'efforcent d'assurer une mise en oeuvre efficace 
de leurs politiques d6mographiques en attribuant des re
sponsabilit~s spcifiques pour la coordination et le con
tr6le, ou en 6tablissant des entit~s express~ment charg~es 
de ces fonctions. 

On dispose donc d'un grand nombre d'options de politique 
dans ce domaine, comme le montre la s6rie d'exemples 
suivants: 

A. 	Principe de base 

Le premier 616ment de presque toute politique d~mogra
phique est l'examen de sa raison d'8tre. Cela peut prendre 
la forme soit d'une discussion des effets de la croissance de 
la population, soit d'un examen des tendances et projections 
dAmographiques, soit d'une analyse des problmes sociaux 
et 6conomiques. Tous s'efforcent de repondre aux questions: 
"Avons-nous un problme d~mographique?"; "Et si oui, quel 
est ce probl~me?" et "Pourquoi une politique demographique 
est-elle ncessaire et importante?" 

Souvent les dclarations de politiques d~mographiques 
commencent par une analyse et discussion des probl~mes 
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lids 6 une croissance rapide de la population. Presque toutes 
les politiques 6tudi~es dans le present texte concluent qu'une
croissance rapide s'oppose aux objectifs de tout d~veloppe
ment socio-6conomique et emp~che les bienfaits d'un tel 
d~veloppement d'atteindre la population toute enti~re. 

Nous nous voyons embarqu6 6 present dans un 
programme arnbitieux de planification et de develop
pement qui vise h atteindre des niveaux progressve
ment plus 6lev~s de productivit6 et de bien-8tre pour
notre peuple.... Ces objectifs sont pourtant menaces 
par le taux actuel de croissance de la population, 
par les tendances de ia migration se dirigeant des 
milieux ruraux vers les centres urbains, produisant
ainsi des concentrations urbaines toujours pius
6lev~es, et par une immigration 6 porte ouverte avec 
tous les problkmes qui en r~sultent par la presence
croissante dans 1'6conomie de sujets non-ghan~ens. 
(Ghana) 

Pour atteindre les objectifs de I'effort du Samoa dans
 
la planification du d6veloppement, il faut prendre en
 
consideration l'effet des tendances d~mographiques
 
sur le developpement conomique et social, et vice
 
versa. Le nombre, la croissance, la composition par

8ge et sexe, et la distribution topographique de la

population repr~sentent les facteurs de base qui

d~terminent aussi bien Iaproduction et l'emploi que

la composition de l'investissement et de la consom
mation, et cela aussi bien dans le secteur priv6 que

dans le secteur public. Les facteurs d~mographiques
 
sont donc d'une importance fondamentale pour tout
 
d~veioppement et doivent 8tre integr~s de faqon

appropri~e dans le processus de ia planification du
 
d~veloppement total. (Samoa Occidental)
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... La croissance de ia population a aggrav6 au lieu 
de mitiger les problmes de l'emploi et de '6migra
tion. Les taux 6lev6s de la croissance de la popula
tion ont rendu d'autant plus difficile au gouvemement 
d'assurer au pays des services sociaux de qualit6 et de 
quantit6 ad6quates, notamment clans les secteurs de 
1'6ducation et de la sant. (Jamal'que) 

La carence de possibilit6s d'ernploi, la pression ressentie 
par les services sociaux, les taux 6lev~s de d~pendance 6co
nomique, le manque de terre, une production inadequate 
de denr~es alimentaires et la d~terioration urbaine sont tous 
cites fr6quemment comme consequences d'une croissance 
rapide de la population. (ne rlpartition inappropri~e de la 
population, la migration de ]a campagne vers les centres 
urbains et les prohlbmes causes par des taux &Iev~sde densit& 
de la population sont 5 juste titre les sou-is pr~dominants 
de bien de nations. Linterd6pendance entre la population et 
le d~veloppement est donc reconnue de fa(on explicite dans 
beaucoup d'&nonc~s de politiques d~mographiques. 

Les trois derni~res dcennies de d6veloppement 
planifi au Npal ont produit certains gains positifs, 
mais le taux global de croissance de l'6conomie est 
encore bien loin d'6tre satisfaisant. Le taw de crois
sance de la population a toujours d~pass6 de beau
coup celui de la croissance 6conomique et il en 
r~sulte que I'atteinte des objectifs d'amlioration de 
la qualit6 de vie de la population toute enti~re et de 
la satisfaction du minimum des besoins d'une popu
lation toujours grandissante est rest~ejusqu' cejour 
une t~che fort ardue. C'est dans ce contexte que 
l'int~gration des programmes pour la population et 
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pour le developpernent revet une importance de tout 
premier ordre. (N~pal) 

La base d'une solution efficace aux probl~mes de la
population reside avant tout dans le dc.veloppement
socio-econornique. Nous ne conievons pas les 
changements d~mographiques comme un ph~no
mane isol6 et nous ne nous proposons non plus
de les influencer par une approche 6troite. Ils con
stituent en effet une partie intcgrale du processus
entier trs complexe du d~veloppernent social et 
6conomique. (CARICOM) 

L'amlioration de la qualit6 de vie qui proviendra de la
r~duction de la croissance d~mographique apparai't quelque
fois comme justification pour la creation d'une politique de 
la population, mais plus fr~quemment il y figure simplement 
en tant que l'un des objectifs d'une telle politique. 

Le d~veloppement complet de l'8tre humain et une
participation plus large dans les b~n~fices et les re
sponsabilit~s du progrs [sont rendus possible] par
i'harrnonisation de la qualit, iar~partition et I'6tendue 
de la population avec les ressources de la nation 
[telles qu'elles sont employees] dans son d~veloppe
ment 6conomique et social. (El Salvador) 

Une vue int6grale du problkme le place dans son 
contexte r~el et historikue, 6tant bien entendu que I-
probl~me de ia population ne forme qu'une patie
d'une question plus vaste, celle du plein d~veloppe
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ment de l'tre humain dans le cadre de ses relations 
sociales et du monde qui 'entoure.... (Pdrou, 1976) 

B. Objectifs et buts 

Malgr6 toute leur diversit6, les nations dans toutes les rdgions 
du monde partagent certains objectifs sociaux, tels que 
I'amdlioration de la qualit6 de vie de leurs sujets. De meil
leures conditions de sant6, des niveaux d'instruction plus 
6levds, des logements disponibles de fa(on plus g6ndrale et 
des possibilitids d'emploi plus nombreuses reprdsentent tous 
des ddsirs ressentis universellement. 

Les objectifs gdndraux ou globaux sont donc souvent 
exprimrs sous la forme d'une amdlioration de I'action sociale, 
d'un 6quilibre meilleur entre population et ressources, ou un 
rehaussement de la qualit& de vie. 

[L'objet de la Loi sur la Population Nationale] consiste 
dans ]a regulation des phdnom~nes se rapportant 
ia taille, A la structure, aux forces et 6 la repartition 
de ]a population au sein de la Nation, afin que le 
peuple entier puisse jouir de fa(on juste et 6quitable 
des bdndfices 6conomiques et sociaux. (Mexique, 
1974) 

Le but ultime de cette Politique de la Population 
est de contribuer 6 'amelioration de la qualite de 
vie de la population de la region par ia rdalisation 
d'un quiilibre rationnel entre sa population, en 
termes qualitatifs et quantitatifs, et ses ressources. 
(CARICOM) 
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La politique doit avoir un double objectif compl&
mentaire et simuitan6: d'une part, faire en sorte que
ia d6cision d'un individu quant 6 la dimension de sa
famille soit un choix r~ellement libre et responsable,
et d'autre part, doter la socit6 toute enti~re d'une 
structure et r6partition dcmographique, qui soutien
nent la s6curit6 nationale et le plan de d~veloppement
auxquels elle aspire legitimernent en tant que nation. 
(P&rou, 1976) 

Beaucoup de politiques d~coulent des objectifs g~n~raux 
pour aboutir aux buts ou aux objectifs sp~cifiques. Ceux-¢i 
incluent les concepts tels que la r~duction des taux de mor
bidit6 et de mortalit6, I'am~lioration des conditions de sant6,
la creation de possibilit~s d'emploi plus 6tendues, une par
ticipation accrue des femmes dans le processus du d~veloppe
ment, des d~veloppements r~gionaux mieux 6quilibr~s, I'acc~s 
6 de meilleurs services de planification familiale, et une r~duc
tion dans le nombre d'avortements illicites et de grossesses 
involontaires. 

Notre Politique Nationale de la Population poursuit
les objectifs fondamentaux suivants: 
1.Etablir les conditions favorables au d6veloppement

6conomique et social du pays pendant les deux 
prochaines d6cennies. 

2. Promouvoir une amelioration soutenue de l'6tat 
de sant6 de la nation. 

3.Assurer I'acc6s aux services de planification
familiale de haute qualit b tous les citoyens de ]a
Jama'ique en Age de reproduction qui d~irent y
avoir recours. 

4. Par le d~veloppement vigoureux de notre agricul
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ture, de nos industries et de notre secteur tertiaire, 
crier des possibilit6s nouvelles et supplmentaires 
d'emplois en nombre suffisant pour correspondre 

l]a croissance naturelle de la population active. 
5. Promouvoir un dveloppement 6quilibr6 rural, 

urbain et regional en accord avec la strat~gie 
d'implantation nationale du Plan Physique National 
1970-'.Q90 (revis6 197&1998), et atteindre ainsi 
une rpartition d~mographique optimale. 

6. Am~liorer la satisfaction des besoins humains 
fondamentaux et la qualit6 de vie dans les do
maines tels que le iogement, ralimentation, I'en
seignement, et les conditions de 'environnement. 
(Jama'fque) 

C. Objectif-s d~mographiqucsspl6cifiques 

Certaines politiques compltent '6nonc6 d'objectifs quali
tatifs en 6tablissant ou en recommandant des objectifs quanti
tatifs sp~cifiques. 

Ces objectifs quantitatifs se sont fixes comme buts en tant 
que taux sp~cifiques de natalit6 ou de croissance de la popu
lation (lI'nde, le N~pal, les Philipines), ou taux de descen
dance finale (la Chine, la Jamaique). Le Bangladesh et la 
Thailande ont spcifi6 les chiffres d'usagers de la planification 
familiale. La RPpublique Dominicaine, El Salvador et le Mexique 
ne mentionnent pas de fa;on explicite de chiffres-cibles dans 
leurs 6nonc~s de politiques, quoique ceux-¢i fussent 6tablis 
ult~rieurement par leurs Conseils Nationaux de la Population 
respectifs. 

Etant donne ia situation socio-6conomique, politique 
et administrative, il semble possible d'afteindre un 
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taux net de reproduction (TNR) de 1 d'icd l'ann~e 
1996. Toutes les ressources, aussi bien au Centre 
que dans les Etats, doivent kre rnobiiisees pour
atteindre ce but. (L'lnde, 1978) 

... le nombre moyen d'enfants par fernme, qui A
baiss6 de six (6) vers la fin des ann~es 1960 A 
quatre (4) ' la fin des annees '70, devrait tomber 
6 environ deux (2) enfants par femme avant la fin 
des ann&es '80, pour r~aliser ainsi un taux de f6con
dit6 au niveau de remplacement. (Jamaique) 

... Pour atteindre la r6duction-cible du taux de crois
sance d~mographique de 1,5% avant l'anne 1986,
il sera ncessaire de recruter 4,6 millions usagers
pendant la dur~e du Plan et la retention de 4,1 millions 
usagers dejJ acquis 6 ia fin de i'ann~e 1986. 
(Thailande) 

Les gouvernements ont aussi utilis6 !es politiques demo
graphiques pour 6tablir des valeurs-cibles de la mortalit6 
infantile, de 'esp~rance de vie, de 'urbanisation, et ainsi de 
suite. Le Botswana, par exemple, a etabli des valeurs-cibles 
pour la sant6 matemelle et infantile pour l'ann~e 1985. Celles-;i
incluent le nombre de femmes enceintes fr~quentant les 
dispensaires pr~nataux (85%), le nombre d'accouchernents 
surveill~s (70%), et le taux d'immunisation DPT/polio (80%). 

D. Mesures de politique et de programme 

Une fois que le cadre d'une politique d6mographique a 
6t6 6nonc6, c'est-6-dire, tine fois que les raisons pour sa mise 
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en oeuvre ont 6t6 d6finies, ainsi que ses objectifs g6n6raux 
et/ou sp6cifiques, ces d6clarations de politique passent sou
vent 6 la d6finition des actions h prendre pour atteindre ces 
objectifs. Parmi les mesures adopt6es 6 ces fins par les 
responsables de ces politiques on peut citer les suivantes: 

1.Services de rgulationde la f~condit ou de planification 
familiale 

Ce sont I6des 616ment-s de presque toute politique d6mo
graphique. En beaucoup de cas, la planification familiale est 
justifi6e en se basant sur son importance pour la sant6 mater
nelle et infantile et son statut en tant que droit de I'homme, 
un droit r6affirm6 r6cemment par les Recommandations 
adopt6es par la Conf6rence Internationale sur la Population 
de 1984 au Mexique. Les dispositions des politiques ont inclus 
notamment des d6clarations de principes philosophiques ou 
6thiques, les grandes lignes de programmes de services 6 
entreprendre ou am6liorer, et des plans destin6s 6 servir des 
secteurs particuliers de la population, tels que les adolescents 
ou les habitants des r6gions rurales. D'autres questions-cl6fs 
sous cette rubrique incluent l'organisation et la gestion, la 
formation du personnel, et la participation communautaire. 

La planification familiale aboutira ' r6duire le taux de 
croissance d6mographique, ce qui constitue une 
solution partielle au probl~me de ]a population. 
(Rwanda) 

Le gouvemement tient 6 souligner que la possibilit6 
de d6cider le nombre et 'espacement des enfants 
desir6s est un droit humain fondamental, qui inclut 
le droit d'avoir acces aux informations pertinentes, 
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aux conseils experts, et aux moyens d'empcher ou 
de diffirer la conception.. .. Par consequent, on 
estime que le gouvernement a la responsabilit6
essentielle d'entreprendre des d~marches tout aussi 
6nergiques que pratiques en vue de disseminer des 
informations aussi fiables que possible concemant
les moyens de contraception et de rendre ais~ment 
accessible les conseils touchant au contr6le des
naissances 6 tout couple d~sireux d'y avoir recours. 
(Ghana) 

Pour ce qui est des prestations de services et d'informations, 
certains plans se contentent de d~clarations g~n~rales stipulant 
que de tels services doivent 8tre offerts. La Loi sur ]a Popu
lation de 1974 du Mexique a 6tabli un programme national de 
planification familiale, et le Ministre de l'Int~rieur fut charg6 
de prendre toutes les mesures ncessaires 

pour mettre en oeuvre des programmes de planifica
tion familiale par l'interm6diaire des services de 
l'ducation et de ]a sant6 publique 6 la disposition
du public et de surveiller les dits programmes, ainsi 
que ceux amenag6s par des organisations priv6es,
afin que tous soient gr6s avec un respect absolu 
pour les droits humains fondamentaux et pour la 
pr6servation de ]a dignit de la famille, veillant de 
]a sorte 6 ce que la croissance de la population soit 
contr6^1e et stabilis6e d'une faqon rationnelle, et que,
de plus, une utilisation meilleure des ressources 
humaines et naturelles de la nation soit rendue 
possible.... (Mexique, 1974) 

D'autres plans contiennent des directives plus dtaill~es
 
pour de tels programmes. Quelquefois ils incluent des
 
prcisions quant aux m~thodes contraceptives offertes
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ou prohib6es, ainsi que des priorit6s favorisant certains groupes 
g6ographiques ou d'8ge dans l'offre des ces services. 

[Le plan souligne] l'importance de diffuser les ser
vices de la planification familiale, aussi bien ceux 
offerts par le secteur public que par le secteur priv6, 
6 toi tes les r6gions du pays tout entier grace 6 une 
augmentation des unit6s mobiles, encourageant ainsi 
l'usage de m6thodes contraceptives permanentes 
tout particuli~rement pour les habitants des r6gions 
isol6es et d6favoris6es. On veillera tout sp6cialement 
6 mettre les services dE planification familiale 6 la 
disposition de certains groupes caract6ris6s par un 
taux de f6condit6 particulirement 61ev, tels que les 
groupes r6sidant dans le nord-est, les quatre pro
vinces fronti~res du sud, les r~fugi6s, les tribus mon
tagnardes, et ceux dans les r6gions urbaines de la 
m6tropole de Bangkok et d'autres citi6s importantes. 
(Thailande) 

La prestation des services de planification familiale 
sera reorganis6e sous forme d'un programme global 
sous la direction du Conseil National de la Planifica
tion Familiale. En assurant I'acc~s de ces services 6 
tous ceux qui les d6sirent, le Conseil accordera une 
attention toute particul~re 6 I'am6lioration des ser
vices pour les adolescents et lesjeunes adultes, ainsi 
que pour les personnes qui habitent des r6gions 
rurales isol6es. De plus il encouragera et suscitera 
la participation des organisations b6n6voles dans la 
mise 6 disposition de ces services de planification 
familiale, et ilexplorera d'autres moyens de renforcer 
la distribution de contraceptifs A travers les voies 
commerciales. Le Conseil National de la Planitication 
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Familiale s'fforcera d'utiliser de fa(;on appropri6e
tous les moyens disponibles de contr6le de la 
fcondit6, tout en assurant une libert6 de choix 
absolue. (Jamalique) 

Par contraste avec la gamme tr~s 6tendue des m~thodes 
sugg~r~es dans les directives de politique d~mographique
de la Thailande et de la Jamaique cities ci-dessus, la politique
de l'Inde mentionne seulement l'offre de services de st~rilisa
tion et de la terminaison m~dicale de grossesses (TMG). Tout 
en encourageant les programmes de st~rilisation, le N~pal
cherche aussi augmenter l'acceptation de m~thodes con
traceptives effet temporaire. 

Gamme des methodes contraceptives:tout en re
connaissant le besoin de renforcer et d'accroitre les 
programmes de st6rilisation permanente, des efforts
plus pouss6s doivent tre faits aussi pour populariser
I'acceptation plus ge'n6rale des m6thodes tempor
aires de planification familiale. (N6pal) 

Certains autres exposes de politique ont mis en relief plusparticuli6rement I'importance de l'organisation, de la gestion,
de la formation et de la participation communautaire. 

Planificationet mise en oeuvre du programme:Le

Ministre de la Sant6 assumera la responsabilit6 g~n
erale pour la planification, la mise en oeuvre et la co
ordination des programmes de planification familiale. 
P~n6trationprofonde du programme de planifica
tion familiale: Dans la prestation des services de
planification familiale, priorit6 sera accordee aux
regions ' haute densit6 de population. 
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Cadre organisationnel:La Commission Nationale 
pour la Population entreprendra, avec le Ministre de 
la Sant et pendant le prochain exercice budg~taire, 
une 6tude en profondeur du potentiel administratif, 
des sp~cialisations de service et responsabilit~s des 
agences gouvemementales existantes chargees de 
'excution des dits programmes. 
Formationdu personnelet pres'ationdesservices: 
La capacit6 actuelle de prestation de services de la 
planification familiale devra tre am~lior~e et aug
ment~e rapidement. A cette fin, un plan 6 long terme 
pour la personnel, qui incluera sa formation et son 
d6ploiement, sera formul6 et appliqu6.... (Nepal) 

[Le plan souligne le besoin] d'int6grer de la fa(on
la plus complete les organisations de la sant6 et de 
la planification familiale, au niveau "thana" (district), 
aussi bien qu'en dessous ...... [et] facilitera de 
recruter le support total et actif et la participation de 
la population entire dans les activites demo
graphiques par l'intermediaire d'organisations 
b~nevoles.... (Bangladesh) 

2. Education et information sLIr la population. la vie familiale 
et la sexualite 

Beaucoup de politiques d~mographiques dcrivent les 
campagnes d'information publique et les programmes &du
catifs en mati&re de population, sant6, vie de famille et 6duca
tion sexuelle. Parmi les types particuliers de programmes 
figurent ceux qui s'adressent au grand public, aux 6coliers, 
et 6 d'autres groupes spkifiques. Limportance de I'ducation 
est soulign~e plus particulirement dans les pays o6 la 

.17.
 



planification familiale n'est pas encore pratiqu6 de fa;on 
g~n~rale. 

Avant de rnettre les moyens contraceptifs 6 la dis
position de la population ]'on proc~dera Aune cam
pagne de formation et d'inforrnation de la population 
en matire de planification familiale. Cela consistera 
en effet 6 informer la population sur les principes
de la planification familiale, ses implications pour le
developpement national et les moyens efficaces 
d'y avoir acces. Cela permettra la population de
pratiquer la planification familiale en connaissance 
de cause. (Rwanda) 

Parrni les mesures en matire d'information/6ducation/
communication propos~es par des politiques d~mographi
ques, figurent les suivantes: 
* recours aux m~dias pour 6duquer le public concernant les

probl~mes d~mographiques et la planification familiale; 
" inclusion dans les programmes scolaires d'un cours

d'instruction portant sur les questions de population, de vie 
familiale et/ou de I'6ducation sexuelle; 

* 	formation des enseignants tous niveaux dans I'6tude des 
forces d~mographiques et/ou de la vie de famille; 

" ducation concernant les questions d6mographiques
destin~e aux fonctionnaires gouvernementaux, aux agents
sanitaires et tout autre personnel charg6 de services sociaux; 

* 	pr~paration 6 la vie familiale offerte aux jeunes qui ne 
fr~quentent pas I'6cole; 

• 	utilisation des m~dias populaires traditionnels afin de susciter 
une prise de conscience de la planification familiale parmi
le grand public. 
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3. Condition de la femme 

Pour que les couples aient moins d'enfants, deux choses 
sont r6quises au pr6alable: en premier lieu, le couple lui-m~me 
doit d6sirer limiter la dimension de sa famille; et en deuxi~me 
lieu, il doit avoir 6 sa disposition les moyens de le faire. Ces 
moyens, les couples peuvent les obtenir des services de la 
planification familiale. Un nombre de facteurs socio-economi
ques ont et6 lies au d~sir des individus d'avoir moins d'enfants, 
entre autres, un niveau d'6tudes plus elev6, une mortalit6 
infantile r~duite, un revenu plus haut, et le mouvement vers les 
centres urbains. Un des facteurs les plus importants a 6t6 
I'am~lioration de la condition de la femme, qui est importante 
de son chef propre, en dehors et au-del6 de l'influence qu'il 
peut avoir sur la fcondit6. Ceci a re;u une attention particuli~re 
en politique demographique. 

Lemploi [des femmes] devrait 8tre encourage, non 
seulement en raison des avantages reels qui en 
decoulent pour l'individu et I'economie, mais aussi 
parce que l'emploi regulier des femmes peut tr~s 
bien avoir un effet de frein sur la dimension de la 
famille. Pareillement, les plus grandes possibilit~s 
d'enseignement pour les filles non seulement aug
mentent les comptences sociales, professionnelles 
et techniques dont la soci6t6 a besoin, mais, de 
plus, permettent A la nation de profiter du rapport 
inverse entre I'6ducation et la f6condit6. (Ghana) 

On a observ6 que partout o6i I'alphab6tisation des 
femmes s'am6liore, le taux de f6condit6 d6croit 
presque automatiquement.... Des mesures sp
ciales [devraient] donc 8tre prises pour rehausser le 
niveau d'instruction des femmes, sui tout au-dessus 
du niveau scolaire interm~diaire des files et aussi 
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dans les plans d'6ducation non-acad~mique pour les 
jeunes femmes, en particulier dans certains etats 
peu 6volu~s o' jusqu'A present les resultats de la 
planification familiale ont et6 fort decevants. (Inde,
1976) 

Les m~thodes employees par les responsables de ces 
politiques d~mographiques afin d'am~liorer la condition de 
la femme incluent: possibilit6s accrues pour l'ducation et 
I'alphab~tisation; meilleures possibilit~s pour des emplois
valables; droits politiques, 6conomiques et civils plus 6tendus, 
y compris le droit des femmes marines de conclure les contrats 
et d'h~riter les biens; et une position plus &galitaire au sein
de la famille. Ces categories figurent dans plusieurs 6nonc~s 
de politiques d~mographiques. 

Les femmes marines sont restreintes par une legisla
tion discriminatoire et surannee. Les femmes vivant 
en union consensuelle n'ont aucun instrument I6gal
h leur disposition pour revendiquer leurs droits. Les 
mares celibataires constituent un pourcentage trbs 
6leve du nombre total de mares dans le pays, et ce
nombre semble encore s'acroitre. C'est 16 une situa
tion critique... 11n'existe pas d'infrastructure 
ad6quate pour servir les m~res qui travaillent. Pour 
ce qui est de l'emploi des femmes en g~n~ral, les 
lois sont ou discriminatoires ou ne sont pas appli
quees. La majorit6 de la population f6minine n'a pas
droit aux prestations de la securit6 sociale, et les 
services destines aux mares sont insuffisants ou rnal 
repartis. (Prou, 1976) 

.20.
 



3. Amelioration de 1'etat de la sant6 et de lalimentation 

O6tre le but g6n~ral d'am~iiorer l'6tat de sant6 de la popu
lation (une priorit6 dans tous les pays 6tudi~s), les objectifs 
ayant trait la sant6 mentionn.s le plus fr~quemment dans 
les politiques d~mographiques sont: (1) la r~duction de la 
morbidit6 et de la mortalit6, surtout parmi les m~res et les 
enfants; (2) I'accroissement de l'esp~rance de vie; et (3) 
I'am~lioration de la nutrition des enfants. 

Promotion de I'amlioration toujours continue de 
I'etat de sant6 de la nation. Le succ~s de cet effort 
prolongera la dur6e moyenne de la vie, notamment 
en reduisant daantage la mortalit6 infantile.... Le 
Ministre de la Sant6 continuera d'accorder une 
attention toute particuli~re aux soins des m~res et 
des enfants, et aux prestations de soins de sant6 
aux couches les plus defavorisees de la population, 
aussi bien qu'aux personnes qui habitent des regions 
rurales isoles. (Jama'fque) 

L'am6lioration de l'6tat de sant6 et de la nutrition 
fait partie des objectifs primordiaux du developpe
ment et sera poursuivie de la fagon la plus deter
min6e. Le gouvemement assigne la priorit6 la plus
haute A i'extension des services de sant6 et A 
I'am~lioration de leur qualit&. On veillera tout 
Spcialement Ala protection de Ia salubrit6 de l'eau 
potable, AI'adoption de meilleures m~thodes dans le 
domaine g~n~ral de I'hygi~ne et de ]'evacuation des 
ordures, A I'augmentation des vaccinations, A 
'am~lioration des soins de la mre et de 'enfant, 
et 6 I'extension de I',ducation sanitaire. (Ghana) 
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Les objectifs et actions se rapportant 6 ]a sant6 dans une 
politique d~mographique incluent: 

R~duire sensiblement la morbidit6 et ia mortalit6, 
surtout chez les m~res et les enfants, afin d'am
liorer la qualit et i'esp~rance de vie pour notre 
population toute enti~re. 
Am~liorer... ia production et ]a distribution des 
denr6es afin de pouvoir satisfaire les besoins nutri
tionels de ia population, comblant ainsi, aussi rapide
ment que possible, les d~ficits qui existent actuel
lement dans les couches d~favoris~es de notre pays. 
Am6liorer de fai:on appr6ciable ]a condition sociale 
et l'6tat de sant6 des mres et enfants, en d~velop
pant une l6gislation, une infrastructure et des ser
vices appropri~s. 
Elaborer des actions sanitaires ayant pour but notam
ment de reduire la morbidit6, [en particulier] celles 
caus6e par les maladies contagieuses; , prot~ger ]a
sant6 et [la scurit ] de ia population active; 6 offrir 
les services de sant6 essentiels 6 ia population mi
grante; ,renforcer les services de secours [d'urgence] 
sous l'6gide du Syst~me de la Dfense Civile; et 
d~s maintenant, mais tout particulirement AI'avenir 
et au fur et 6 mesure que le profil d'Age de notre 
population 6volue et que son esp6rance de vie 
s'accroit, 6 foumir des services m~dicaux et sociaux 
,notre population de plus de 65 ans. (Prou, 1976) 

Beaucoup d'nonc~s de politique d~mographique ac
cordent une attention toute sp~ciale 6 'extension des services 
de soins de la sant6 primaire. Ceci est consid~r6 comme la 
mesure la plus importante pour I'am~lioration g~nrale de 
la sant6 et dans 'effort d'atteindre le but de "La Sant6 pour 
Tous en I'Ann~e 2000". 
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L'objectif principal de la politique de sante est 
d'assurec universellement les soins de sant6 primaire 
au niveau du village. Priorit6 sera donn~e aux soins 
de la m&re et de 'enfant, mais on accordera de 
m~me une attention particuli~re 6 ]a lutte contre 
les maladies end~miques; 6 une nutrition adequate, 
surtout des enfants; 6 la disponibilit6 des traitements 
et medicaments essentiels et de premiere n~cessit6; 

il'eau potable et aux conditions de salubrit6 dans les 
villages; et 6 I'ducation sanitaire afin d'am~liorer la 
possibilit6 des individus de mener une vie saine. 
(Samoa Occidental) 

Le gouvernement est resolu 6 suivre une strat6gie 
de prestations de soins de sant6 primaires comme le 
meilleur moyen d'assurer la sant6 de la population et 
promouvoir le d~veloppement. Les soins de sant6 
primaires s'attaquent aux probl~mes primordiaux de 
sant6 de la communaut6 en offrant des services 
promotionnels, pr6ventifs, curatifs et de r~adaptation. 
On mettra [accent avant tout sur la prevention des 
maladies et 6 'encouragement d'un mode de vie 
saine. 
Les 616ments essentiels pour atteindre un 6tat de 
sant6 acceptable consistent dans une alimentation 
et un logement ad6quats (les logements doivent: 6tre 
proteges contre les insectes et les rongeurs); I'eau 
potable salubre; les am~nagements sanitaires de 
base; les soins de la mre et de l'enfant, y compris 
la planification familia'e, I'immunisation contre les 
maladies contagieuses, I'ducation concemant les 
probl~mes sanitaires les plus courants, ainsi que des 
m~thodes de prevention et de lutte contre ces der
niers; et les traitements appropri~s des maladies et 
blessures les plus communes. (Botswana) 
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5. Mesures de stimulation et de disSuasion 

Le recours aux mesures de stimulation et/ou de dissuasion 
pour influencer le comporternent procr~ateur touchant la 
fcondit6, quoique d'usage commun en Asie, est n~anmoins 
assez controvers6. Crtains pays, surtout en Amrique Latine,
considrent de telles mesures comme inappropries et ont
soulign6 la nature volontaire des programmes de contr6le de 
la f~condit6. 

Les dispositions dans les 6nonc~s de politique d~mographi
que concernant de telles mesures vont de recommandations 
g~n~rales sugg~rant des 6tudes suppl6mentaires de leurs 
rpercussions et effets, jusqu'6-l'inclusion de mesures sp~cifi
ques, tels que primes en esp&ces, avantages ou pknalit~s 
aux families, et allJgements fiscaux. 

La politique du Ghana esquisse plusieurs mesures de stimu
lation visant h encourager une r~duction de la dimension de 
la famille chez ses fonctionnaires, h savoir: limiter h trois le
nombre total de congas de maternite pay~s accord6s en tout et 
pour tout h une m~me employee; congas pay6s de maternit6
accord6s seulement apr~s un minimum d'un an de service; et 
une limite de trois enfants pour lesque's seront accord6s des
allocations familiales et pay~s des frais de dplacements aux 
fonctionnaires gouvernementaux. 

La Thaflande paye les dpenses de I'accouchement pour les 
femmes prates h subir une st~rilisation post-partum et accorde 
des bourses d'6tudes et des subventions de logement aux
families de petite taille. De plus, les encouragements com
munautaires en Thailande incluent les credits agricoles et
les subventions d'61evage de b~tail pour les communaut~s 
atteignant certains objectifs de fcondit6. 

Afin de ne pas p~naliser sans le vouloir les 6tats qui ont
r~ussi h limiter leur croissance d~mographique, la politique
de la population de I'lnde de 1976 (qui d'ailleurs n'est plus en
vigueur) proposa un amendement constitutionnel qui blo
querait jusqu'6 I'ann6e 2001 la repr6sentatiori des 6tats au 
Lok Sabha (parlement) et dans les 16gislatures des &ats sur la 
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base du recensement de 1971. De plus, cet 6nonc6 de politique 
proposa que I'allocation d'assistance centrale aux 6tats reste 
bas~e jusqu' I'ann~e 2001 sur les statistiques d~mogra
phiques de 1971. 

Compensation de travail et mesures d'incitation: 
Une serie de mesures seront adopt~es graduele
ment par le gouvernement pour encourager tous 
ceux dans les secteurs organis~s et la population 
toute entire qui acceptent ia planification familiale 
en tant que mode de vie. Dans une premiere 6tape
des dispositions seront prises pour: 
" l'incorporation de points suppl6mentaires (mar

ques) dans le syst~me de promotion du gouverne
ment de Sa Majest6 pour tout employ6 ayant deux 
enfants ou moins; 

* 	l'extension des congas de matemit6 pour les nou
velles employees du Gouvemement de Sa Majest6 
des 30 jours actuels 6 90 jours, , tre accord~s 
deux fois seulernent pendant la duree entire de 
service; 

" une augmentation de 20%de la retraite accumul~e 
pour les empoyes du Gouvemement de Sa Majest6 
(y compris les membres des Forces Armies 
Royales du Nepal et de la Police), ayant deux enfants 
vivants ou moins au moment de leur retraite... 

" les encouragements de nature g~n~rale s'appli
quant , toute personne inclueront: 
(i) une compensation de salaire et de depenses 
au montant de Rs. 100 payable h toute personne 
qui accepte une m6thode permanente de planifica
tion familiale; 
(ii) un bon de d~veloppement non-negotiable 
d'une valeur de Rs. 300 (avec un 6ch~ance de dix 
ans) accord6 6 tout couple ayant deux enfants 
viva5its ou moins, au moment de leur st~rilisation; 
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(iii) enseignement gratuit jusqu'A ]a huiti~me 
ann6e d'6tudes dans tous les tablissements scolaires 
sous I'autorit6 du Ministre de I'Education et de la 
Culture, pour les enfants de couples qui subissent la 
st~rilisation apr~s avoir eu deux enfants vivants. 
Les mesures mentionn~es en (ii) et (iii) ci-dessus 
seront tent~es d'abord sur une base exp~rimentale
dans un ou deux districts. 
* T~moignages d'estime confer~s par le Gouveme

ment de Sa Majest6 6 des individus ou des insti
tutions non-gouvemementales sous forme de prix,
m~dailles et certificats pour les contributions ex
traordinaires aux programmes d~mographiques. 
(Nepal) 

6. Recherche et 6va/uation 

La grande diversit6 des dispositions visant les activit~s de 
recherche et d'6valuation que 'on trouve dans les 6nonc~s 
de politiques dmographiques varie de I'am~lioration de 
ressources existantes 6 I'6tablissement de mcanismes pour
la mise sur pied et le contr6le de la politique d~mographique
elle-m~me, ainsi qu'aux types spcifiques de recherche por
tant sur cette politique. La disposition rencontr~e le plus
fr~quemment consiste dans un appel g~n~ral pour l'am~liora
tion des ressources existantes de la nation et pour I'enregistre
ment des statistiques d~mographiques. 

Le gouvemement reconnait que ses services statis
tiques exigent une expansion permettant de faire 
p6riodiquement des enqu~tes par sondage entre les 
recensements pour obtenir les informations n6ces
saires 6 la projection des tendances actuelles et des 
previsions du nombre, de ]a repartition, des carac
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t&ristiques et des activit~s 6conomiques de IFpop
ulation. (Ghana) 

Etant donn6 le niveau tr~s bas des connaissances 
concernant la situation d~mographique du pays, 
l'objectif primordial de la politique pendant la dur~e 
du Plan consistera 6 initier un effort s6rieux d'obtenir 
des donn6es d6mographiques suffisantes et fiables 
pour ia planification et pour les decisions 6 prendre. 
Cegi suppose qu'en plus des enqu~tes par sondage 
p~riodiques organis6s par la Commission Nationale 
de la Population, un d~nombrement de la population 
aura lieu dans 'ensemble du pays en vue d'6tablir 
un repre de base solide pour les recensements 
futurs de la population. (Nigeria) 

Une politique se volt renf-urc&e lorsque'elle sp~cifie I'agence 
responsable pour mettre sur pied la recherche et I'6valudtion. 
C'est ainsi, par exemple, que le Conei! National de la Popu
lation au Mexique est charg6 d'6valuer la politique d~mo
graphique nationale. La politique de la Jamaique s'attend 
un renforcement de I'6valuation et de la recherche grace aux 
accords de collaboration entre les institutions clefs publiques, 
privies et universitaires. La politique d'EI Salvador a cr6 
un Comit6 Technique ayant comme mandat d'entreprendre 
des 6valuations d~mographiques, tout en chargeant I'associa
tion priv~e pour la planification familiale avec la responsabilit6 
d'6valuer les r~sultats des activit~s de communications de 
masse. 

Les diff~rents genres de recherche mentionr,.s sp~cifique
ment dans des 6nonc~s de politique incluent la biologie de la 
reproduction et de la contraception; les techniques d'informa
tion, d'6ducation et de communications; la migration interne 
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et extemc, et la recherche appliqu6e pour ameliorer la gestion 

de programmes. 

7.Rformesjuridiques 

Du fait que les lois existantes peuvent affecter ]a croissance 
de la population intentionellement ou par inadvertence, des 
changements dans les lois et r~glements peuvent s'imposer 
pour permettre une application effective des politiques demo
graphiques. !1est donc usuel que de telles politiques demandent 
une r~vision de la lgislation pertinente ou I'amendement de 
certaines lois contraire- 6 ses objectifs.

Dans les politiques examin~es dans le present texte, des
r6formes sp~cifiques sont mentionn~es dans les domaines 
suivants: la prestation de services de planification familiale; ]a
distribution, ]a publicit6, 'importation, la production et l'envoi 
par la poste de contraceptifs; la condition politique, civile,
6conomique et sociale des femmes; I'Nge minimum de
mariage; et 'usage de mesures de stimulation et de dissuasion. 
Ces r~formes peuvent entralner des changements dans les
Codes civils, les Codes p6naux, les Codes de la famille, les
Codes du travail, les Codes fiscaux, les Codes d'6thique
m~dicale, et des directives publi~es par ds Minist~res de la 
Sant6 et d'autres minist&res. 

Ii est en effet tr~s difficile d'inspirer la population
g~n6rale d'une attitude positive vis-h-vis la planifica
tion fami!iale 6 moins que des dispositions juridiques
appropri6es soient promulgu~es pour encourager la
famille peu nombreuse entant que la norme. Le fait 
que le probl~me de la population et sa solution con
stitue une priorit nationale doit 8tre refl~t6 dans les
dispositions juridiques contemporaines. Par conse
quent, les amendements et modifications suivantes 
dans les lois actuellement en vigueur ont 6t6 
recomrnmand6es: 

.28.
 



* Des amendements et modifications des lois exis
tantes doivent 8tre faites afin d'6tablir une base 
I6gale pour la st6rilisation. 

* Les lois en vigueur stipulent que l'Age minimum 
de mariage pour les femmes est de 16 ans (avec 
le consentement du tuteur) et de 18 ans (sans 
un tel consentement). Des dispositions doivent 
8tre prises pour relever cet Age minimum de 
mariage pour les femmes ' 20 ans. 
AApresent ravortement au N~pal es non seulement 
ill6gal mais punissable selon la loi. 11est donc 
n#cessaire d'envisager, dans certaines conditions 
bien specifiees, la l6galisation de 'avortement. 

SAfin 	de relever la condition social et conomique
des femmes, il est desirable d'introduire des 
amendements appropri~s dans le droit de suc
c~sion actuel. (Nepal) 

RgIements et mesuresjuridiques Les points sui
vants seront pris en consideration: 

Publication de r~glements minist~riels permettant au 
personnel param6dical gouvernemental, dOment 
form6 et ayant une experience suffisante, d'effctuerde st~rilisations .. .. 

Amender le r~glement permettant aux fonctionnaires 
et autres employes gouvemementaux d'8tre excuse 
de leurs fonctions, sans perte de jours de vacances, 
afin de se soumettre A une op6ration de sterilis
ation..... 
Reviser I'article 305 du Code penal afin de relacher 
la sevet des conditions stipulees pour I'obtention 
d'avortements licites, c'est-A-dire, permettre des 
avortements licites pour interrompre des grossesses 
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non-voulues dues ' une dfaillance du moyen con
traceptif.... 
Mesures fiscales Les mesures fiscales importantes 
suivantes doivent 6tre mises en vigueur: 
Exempter les dispositifs employ6s dans la planifica
don familiale des droits de douane afin que les organ
isatior;s publiques et privies offrant de tels services 
puissent continuer de les foumir. 
Instituer des combinaisons d'incitations pour per
mettre au secteur priv6 d'6tablir des usines pour !a 
production de dispositifs employ~s dans la planifica
don familiale, tels que contraceptifs par voie orale et 
autres. 
R~duire les taux d'imp6t des c6libataires afin de les 
encourager 6 retarder le mariage. 
Permettre aux employeurs ou donateurs de d~duire 
de leurs imp6ts sur le revenu les d~penses suivantes: 

- D6penses engag6es pour la prestation des ser
vices de ]a planification familiale offerts aux 
employ~s ' titre de services de soins de sant6 
stipul6s aux termes de la Loi sur ]a Protection de 
la Main-d'Oeuvre. 
- Dons au financement de projets pour la forma
tion professionelle des empoy6s. 
- Donations pour foumir des repas aux enfants 
dans les 6coles. (Thailande) 

8. Migration 

Les problmes de la migration constituent un souci grave 
pour un grand nombre des pays 6tudi~s dans le present texte. 
Du fait que la migration est un ph~nom~ne complexe, les 
reactions qu'elle provoque sont fort diverses. Bien que ces 
problmes soient trait~s dans les directives de politique 
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d~mographique, ils sont souvent reserves 6 une l6gislation 
et aux r~glements plus d~taill~s. 

La migration interne pr~occupe beaucoup de nations, parce 
que les courants de la population rurale vers les centres urbains 
sont consid~r~s comme prjudiciables au d~veloppement 
6conomique, pesant trop lourde sur l'infrastructure urbaine et 
sur les services sociaux, et aggravant aussi les probl~mes de 
ch6mage. Plusieurs 6nonc~s de politique d~mographique 
citent un d~veloppement r~gional 6quilibr6 et une distribution 
g~ographique plus uniforme comme 6lments ncessaires 
pour I'atteinte d'un d~veloppement 6conomique national 
global. Des directives spcifiques de politique incluent la crea
tion de villes nouvelles et de zones de peuplement dans des 
regions 6cart~es, une augmentation dans les investissements 
non-urbains, d'incitations l'industrie pour encourager la 
d~centralisation, et une amelioration de l'infrastructure rurale 
pour rehausser le niveau de vie dans les r~gions rurales. Linde, 
par contre, utilise le concept d'une politique d'urbanisation: 

Vue 6 long terme, la politique d~rnographique et la 
politique d'urbanisation doivent 8tre harrmonises. 
L'U61ment pivot d'une telle politique sera le dave
loppement de villes de petite et moyenne taille 
comme centres de croissance, et de 'expansion,
dans ces villes et les regions rurales environnantes, 
de d~bouch~s d'emplois pour des occupations non
agricoles. (Inde, 1978) 

IIest plus rare de recontrer dans les 6nonc~s de politique
d~mographique des dispositions traitant les probl~mes sp~cifi
ques poses par ]a migration internationale, probablement 
parce que ces courants internationaux sont fort variables et 
d6pendent aux changements dans les conditions 6conomi
ques. Ces dispositions peuvent traiter de sujets tels que le 
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contr6le des frontires, la migration de la main-d'oeuvre et 
les envois de fonds, tels que le rapatriement de salaires. Aucun 
des 6nonc~s de politique 6xamin~s fait mention des mouve
ments de r~fugi~s.
 

Les buts du Mexique incluent:
 

Soumettre l'immigration d'6trangers aux conditions 
jug~es opportunes et r~aliser leur assimilation opti
male dans le milieu national, ainsi que leur r~par
tition appropriee sur tout le territoire; restreindre 
l'6migration des citoyens, si cela est estim6 d'8tre 
dans I'int~r~t national... (Mexique, 1974) 

Le probl~me de I'6migration est envisag6 dans un nombre 
d'6nonc~s de politique d~mographique. Dans certain regions
l'6migration, surtout celles des jeunes adultes 6duqu~s et 
qualifis, est consid~r~e comme un grave problme, malgr6
le fait que les niveaux d~j tr~s 6lev~s du ch6mage et du sous
emploi seraient exacerb~s si ces possibilit~s d'6migration 
n existaient pas. Cette double pr(occupation est reflet~e, entre 
autres, dans les politiques de la Jamaique et du Samoa 
Occidental: 

[Un objectif de la politique consistel d'augmenter les 
possibilit~s d'emploi nouvelles et supplementaires 
en nombre suffisant pour correspondre 6 ]a crois
sance naturelle de la population en Age de travailler, 
au moyen d'un d~veloppement 6nergique de notr6 
agriculture, de nos industries et de notre secteur 
tertiaire. Ceci permettra une reduction du ch6mage 
et du sous-emploi. Le succ~s de cet effort devrait 
avoir comme r~sultat une croissance rapide du 
revenu reel de notre population et une reduction de 
l'6migration de la Jama'que vers l'tranger, tout 
particulirement de la main d'oeuvre qualifiee. 
(Jamaique) 
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*..
L'migration est au mieux une solution fragile au 
ch6mage et aux probl~mes de la balance des paie
ments, et, au pire, est susceptible d'aggraver A la 
longue ces probl~mes, ainsi que d'autres. La stra
t~gie du Plan consiste 6 d~courager I'migration en 
ameliorant les possibilit~s 6conomiques nationales, 
aussi bien dans le secteur traditionel rural que dans 
le secteur modeme urbain. (Samoa Occidenta) 

Limmigration, elle aussi, pose des probl~mes. Une fa;on 
de I'aborder peut &tred~cel6e dans la politique du Ghana: 

Rien ne prouve que le taux d'immigration au Ghana 
est en train de ralentir. Limmigration non-contr6l~e 
de la main-&oeuvre, particulirement celle du genre 
manoeuvre, r~duit sevrement les possibilit~s 
d'emploi des citoyens. Lintention est donc d'utiliser 
I'immigration en premier lieu pour procurer pour le 
pays des comptences qui font d~faut localement et 
pour stimuler ainsi le d~veloppement social et 6co
nomique. Le Gouvernement a donc institu6 des 
mesures pour s'assurer que les immigrants 6ventuels 
aient des permis de travail avant de pouvoir entrer 
au Ghana, afin que les fonctions, qui peuvent 6tre 
remplies de faion adequate par des Ghan~ens soient 
exclusivement reserv~es 6 ceux-ci. Des mesures sup
pl6mentaires envisag6es incluent des procedures 
visant 6 faire respecter strictement le r~gime de 
permis de travail rcemment 6tabli, un syst~me nou
veau d'enregistrement et de contr6le p~riodique des 
6trangers, et des mesures restreignant et rglemer
tant ]a vente ou la location de terrains aux 6trangers. 
(Ghana) 
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IV • MISE EN OEUVRE ET MESURES
 
INSTITUTIONNELLES .
 

La proclamation d'une politique explicite d~mographique 
ne saurait garantir que des programmes de planification
familiale soient vraiment mises en oeuvre, que d'autres 
mesures propos~es dans cette politique soient effectivement
appliqu~es on qu'un budget ad~quat y soit allou6. C'est 
pourquoi certains pays ont fix6 leur attention sur des mca
nismes pouvant assurer la mise en oeuvre de telles politiques
d~mographiques en 6tablissant des conseils nationaux de la
population et en spcifiant le r6le 6 jouer des diverses
institutions engag~es dans I'application de ces politiques.

Malgr6 la diversit6 considerable qui existe dans ce dornaine 
6 travers le monde, au moins trois types distincts d'organes
administratifs peuvent tre identifies: 
" De petits services techniques un haut niveau gouverne

mental pour assurer que des considerations d~mographi
ques soient incluses dans les plans de d~veloppement.

* 	Des conseils interminist~riels dont la fonction est de d~vel
opper, de surveiller et, dans certains cas. de coordonner les 
politiques d~mographiques.

" Des conseils de coordination de la planification familiale 
dont le r6le est de coordonner les programmes gouverne
mentaux de la planification familiale, de leur allouer les
fonds ncessaires et mme de les mettre sur pied. 
Mme 16 o6 n'existe pas de mcanisme de coordination,

le concept de la collaboration et d'une responsabilit6 partag~e 
est fortement soulign6. 

IIest essentiel que tous les Minist~res et Dpartements
de l'inde, aussi bien que les Ltats, fassent rentrer 
come partie int6grante de leurs programmes et des 
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budgets courants ]a motivation des citoyens dadopter 
une attitude de responsabilit6 en mati6re de repro
duction, aussi bien dans leur propre int~r~t,que dans 
celui de la nation toute enti~re. (Inde, 1976) 

Un certain nombre de politiques d6mographiques mettent 
en relief 'importance du secteur priv6 dans leur mise en 
oeuvre: 

La participation d'agences non-gouvemementales 
dans le Programme est d'une importance fondamen
tale pour le succ~s de... ]a politique d~mogra
phique. ...Pour le moment, ce Programme depend
beaucoup trop du Gouvemement et de ses rouages
officiels. Cela entraine des restrictions 6videntes, et 
c'est 16 une situation laquelle ilfaut rerndier. Des 
possibilit~s doivent 8tre cr6es pour la participation
directe dans le Programme de repr~sentants du 
peuple, de groupements b~n~voles et de particuliers. 
(lnde,1978) 

Une politique d~mographique peut attribuer des responsa
bilit~s sp~cifiques de surveillance et de mise en oeuvre. La 
politique d~mographique de la Jamaique, par exemple, a 
confer6 son Agence de Planification Nationale la t~che de 
s'assurer que les objectifs de la politique d~mographique soient 
inclus dans les plans de d~veloppernent de la nation et de 
surveiller les travaux des autres agences engag~es dans I'ap
plication de cette politique. Le Conseil National de [a Plani
fication Familiale est charg6 de la responsabilit6 de co
ordonner la prestation des services et la mise en place de 
1'6ducation en matire de vie de famille et de planification 
familiale. Finalement, un comit6 de coordination entre agences 
porte la responsabilitk de surveiller I'application g~nrale de 
la politique. 
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V • LE PROCESSUS DE LA DETERMINATION
 
D'UNE POLITIQUE DEtMOGRAPHIQUE .
 

Nous avons tent6 dans le present manuel d'orienter les 
responsables charges de formuler des politiques d~mogra
phiques en leur pr~sentant un cadre de r~frences pour de 
telles politiques, en passant en revue les questions les plus
importantes et en analysant la mani~re dont des pays diff~rents 
les ont abord~s. Ce manuel s'est donc concentr6 sur le 
contenu des politiques d~mographiques. Avant de conclure, 
il semble donc opportun de dire aussi quelques mots sur le 
processusde la d~termination d'une politique d~mographique. 

Les politiques d~mographiques, tout comme les politiques 
dans d'autres domaines, sont le p-oduit d'un processus politi
que et souvent repr~sentent un compromis entre des idles 
oppos~es. Mais, 6 la difference d'autres domaines, les ques
tions de la population s'av~rent g~n~ralement fort d~licates, 
elles sont souvent sujet 6 controverse et offrent peu de quid
pro-quo politique pour les responsables appelI 6 formuler 
ces politiques. IIne sera donc pas toujours facile de donner 
force de loi h des politiques d~mographiques. 

Cest pourquoi les responsables devront consid~rer d'abord 
le proc essus de la formulation d'une politique d~mographique. 
Quelques questions qui se posent 6 cet 6gard sont les suivantes: 
* Quelle est la meilleure fa(on de d~velopper un groupe de 

partisans en faveur d'une politique d~mographique?
" Quels sont les arguments les plus puissants pouvant tre 

avanc~s en faveur d'une politique d~mographique ? et 6 qui 
doivent-ils &re adress~s? 

* Quelle forme faut-il donner 6 la politique d~mographique
(par exemple, devrait-elle prendre la forme d'une Ioi pro
mulgu~e par le parlement? ou d'une d~claration du Premier 
Ministre? ou d'une resolution minist~rielle?) 

.36.
 



* Queiles mthodes doivent re appliqu~es pour 6duquer ou 
minimiser l'opposition? 

* Quelle est la chronologie ia plus opportune h 6tablir? 

L'experience de la Jama'que semble indiquer que 
les 6lements suivants sont essentiels pour assurer 
le succ~s de l'institution d'une politique nationale 
d~mographique: 
(1) Un assentiment suffisamment g~neral sur le car
act~re d'urgence du probleme de base et de la 
necessit6 d'une politique d6mographique; 
(2) Un appui politique local. Des efforts spciaux
doivent 8tre fait pour se concilier des groupements 
puissants, tels que des organisations religieuses ou 
d'autres groupes d'un caract~re nationaliste; 
(3) Des dirigeants locaux hautement motives et in
fluents, pleinement engages dans la cause de cette 
politique. 
Une fois que ces elements ont &6 rassembles, le 
processus du developpement lui-m~me de ]a politi
que peut commencer. 
La premiere 6tape consiste Arassembler et Aorgani
ser la totalit de l'information th~orique et empirique
disponible qui porte sur les tendances d~mographi
ques du pays dans le contexte du d~veloppement
economique et social. De plus, on doit encourager
la participation d'un groupe repr~sentatif etendu 
d'experts divers, de fonctionnaires, de politiciens et 
d'autres personnes comptentes dans des groupes
de travail et d'6quipes spciales. Mais il est aussi 
indispensable que les travaux de toutes ces unites 
soient bien prepares, soigneusement cordonn~s et 
diriges vers des objectifs clairement d~finis si on 
s'attend 6 ce qu'ils aient du succrs. 
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Un r6seau d'institutions qui se compl~tent mutuelle
ment et qui sont capable-, de foumir des donnees 
de base, de diriger des recherches, former des 
experts et pourvoir les services n~cessaires, doit 6tre 
6tabli. Pour assurer un fonctionnement relativement 
coulant et sans heui4s de ce r6seau, un organe de 
coordination 6nergique et actif est essentiel. IIserait 
souhalitable que cet organisme de coordination de 
la politique demographique soit rattach6 directe
ment au ministre charg6 de la planification nation
ale, puisque celui-ci, par sa nature m6me, est multi
disciplinaire, coiffe tous les secteurs et est 'am~me 
d'6tablir des liens aussi bien avec des unit6s de 
planification dans les minist~res sectoriels qu'avec
les diffirents niveaux de gouvemements locaux. 
Pour ce qui est de la mise en oeuvre de ia politique,
il sera bon de s'assurer de la participation d'insti
tutions nombreuses, mais neanmoins soigneuse
ment s~lectionn~es en raison de leur nature appro
pri6e, et cela aussi bien au sein du gouvemement 
qu'en dehors de celui-ci. 
Finalement, on s'apervevra que l'efficacit6 du d6vel
oppement et de la mise en oeuvre d'une politique 
nationale d~mographique d~pendra en large mesure 
de la dissemination la plus etendu.e d'informations 
portant sur toutes les donn6es pertinentes, les activi
t6s, les recherches et les directives politiques, et ceci 
au moyen des voies les plus vari6es, tel que ie syst~me 
de l'enseignement, les organizations publiques et 
priv6es et les moyens de communications de masse. 

Quoiqu'il existe d~s 6 present un corps de documentation 
considerable traitant de la politique d~mographique, des 
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6tudes d~finitives sur le m~canisme de mise en oeuvre ser
blent encore faire d6faut. Cela est peut-&tre d6 au fait que 
les conditions politiques sont tellement diverses que I'ex
perience faite dans un pays ne s'applique pas ncessairement 
Sd'autres. Nanmoins il y a toujours des le~ons 6 apprendre 

de 'experience des autres, qu'il s'agisse du processus de 
formulation d'une politique d~mographique ou de son contenu. 

En dirigeant leur attention aussi bien sur le processus de 
la mise sur pied que sur le contenu de [a politique d~mo
graphique, les personnes qui en d~tiennent la responsabilit6 
pourrant am~liorer consid~rablement les chances de dcr~ter 
ure politique d~mographique et de la voir appliqu~e avec 
succes. 
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