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La Reforma Agraria Nicaragiliense: Afio Primero (1979-80)

por David Kaimowitz y Joseph R. Thome#*

Desde sus inicios al comienzo de la década de ".960, el movimiento
Sandinista moderno considerd el derrocamiento del régimen de Somoza tan
solo como el punto de partida de un largo proceso de transformacidn social.
De las cenizas de un sistema corrupto e injusto habria de surgir una sociedad
que operase en beneficio de todos y especialmente de los trabajadores y
campesinos. En el caso de un pais agricola como Nicaragua esto implicaba,
entre otras cosas, una reforma agraria.

La reforma agraria se ha considersdo desde hace mucho tiempo como un
proceso necesario para alcanzar sociedades més desarrolladas y equitativas
en América Latina. Y en respuesta a décadas de presiones internas Yy
externas numerosos paises latinoamericanos han aprobado, ciertamente;*leyes
de reforma agréria. Pero solo en contados casos los gobiernos respectivos
han ido m&s alld de una aceptacion nominal de la reforma y han prestado
el apoyo efectivo politico y econdmico que se requiere para conseguir un
cambio estructural de importancia. Por el contrario, el Gobierno de
Reconstruccidn Nacional de Nicarsgua no solo has considerado s la reforma
agraria como elemento clave de una nueva politica econdmica cuyo objetivo
1ltimo es la creacidn de una sociedad justa e igualitarial, sino que, ademés
ha llevado sus ideas a la préctica: semanas después de su victoria, el
nuevo gobierno ha cambiado decisivamente la estructura de la tenencia de

la tierra en Nicaragua mediante la confiscacidn de todas las tierras
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Wisconsin el haber hecho posible este proyecto. Todas las opiniones y
errores, sin embargo, son, desde luego, nuestras.
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propiedad de Somoza y sus, aliados. Este trabajo pretende revisar y examinar
de un modo conciso a la vez que analitico el crucial afio primero de este
proceso de reforma agreria.

EL desarrollo de la Estructura Rural de Nicaragua

La economia de Nicaragua siempre ha dependido en gran medida de su
sector agropecuario. La mayor parte de los afios, més del 7O por ciento
del intercambio exterior procedia de la produccion agropecuaria, sobre todo
del algoddén, el café, el azucar y la carne. Si se incluye el nrocesamiento
de sus productos, el sector agropecuario representaba casi el 35 por ciento
del Producso Interior Bruto (PIB) del pais.3 Segun el Censo de 1971, casi
un milldén de personas - el 52 por ciento de la poblacidn - vivia en zonas
rurales.h Por afiadidura, més del 65 por ciento de la Poblacién Econdmica-
mente Activa (PEA) dependia de la agricultura como medio de vida.5

El modelo agroexportador de desarrollo de Nicaragua tuvo sus raices en
la gran expansidn del cultivo del café a finales del siglo XIX. Con el
café, Nicaragua se integrd definitivamente en el mercado mundial, en el
que vendia sus exportaciones agricolas para comprar los productos
manutacturados, y de otra indole, que necesitaba. El desarrollo de un
mercado lucrativo para el café aumentd considerablemente el valor de la
tierra, lo que condujo a la desposesidén de aparceros y arrendatarios y a la
creacidén de una demanda de mano de obra disponible para trabajar en las
plantaciones de café. La propiedad de la tierra se concentrd més y los
pequefios agricultores desposeidos apenas tenfan otra alternativa que
trabajar en las plantaciones.

La expansidn de la produccién de café en ultima instancia pudo

haber tenido como resultado el desarrollc de una produccidn moderna



capitalista en el campo. Sin embargo, esto no ocurrid por varias razones.
A comienzos Ze siglo, los EEUU dieron su apoyo a una serie de gobiernos
conservadores cuya base social la constitufan hacendados ganaderos
tradicionales. Los cultivadores de café se encontraron sin el apoyo
institucional necesario para su expansidén. Este problema se exacerbd

por el bajo precio del café que origind la Gran Depresidn en los aiios 30.

Hasta la guerra de Corea, con la consiguiente demanda de materias
primas, la agricultura de Nicaragua no volvid a recuperar una elevade
tasa de crecimiento. La introduccidn de la produccidn algodonera en la
costa del Pacifico marcd el comienzo de la agricultura comercial moderna
en el pais. La superficie dedicada al algoddén se expandid notablemente
de 1950 a 1970, teniendo de nuevo como resultado el desplazamiento forzoso
de pequefios productores de granos de sus parcelas, as{ como un aumento
dréastico en la demanda de trabajo estacional. En 1973, de los 228.000
trabajadores empleados durante la cosecha algodonera, solamente 26,000
tenian empleo para todo el aiio.

La produccidn agropecuaria orientada a la exportacidn, en la que se
incluye el azucar y la carne de vacuno asi como el algoddn y el‘cgfé, se
desarrolld rapidamente en la primera mitad de la década de 1970, aportando
a la economfa un sector dinZmico de intenso crecimiento y haciendo posible
una tasa acelerada de acumulacidn de capital. La dependencia de los
cultivos de exportacidn, sin embargo, puso a Nicaragua en manos de los
inciertos mercados mundiales para lo obtencidn de productos primarios.

La produccidén de cultivos de exportacion agravd el problema del desempleo
estacional, puesto que tanto el café como el algoddn y el azucar tienen sus
cosechas concentradas en el periodo de diciembre & marzo. Debido al

elevado nivel de dependencia en cuanto a la importacibén de insecticidas,



Lo

maquinaria y otros insumos, la contribucidn de la produccidn moderna de
exportacidn, como es el caso del algoddn, a la balanza de pagos, fue a

9

menudo mucho menor de lo que pudiera parecer. Debido a que Nicaragua
carecia en gran medida de técnicas modernas o de infraestructura, se vid
forzada a competir en el mercado mundial sobre la base de una mano de

obra barata, base que habia de reforzar constantemente para que funcionara
el sistema agro-exportador tradicional.

Con el crecimiento de la produccidn agropecuaria orientada a la
exportacidn, la produccidén elimenticia para el consumo nacional quedd
arrinconada en las tierras més pobres, con frequencia en el 1limite de lo
cultivable. La inmensa mayoria de la ayuda gubernamental se destind
a2 los cultivos de exportacidn, y la mayor parte de le produccidn alimenticia
nacional quedd concentrada en manos de pequeiios productores que carecfan
de recursos para dedicarse a cultivos de exportacidn intensivos en
capital o para modernizar la produccidn. Asi pues, la produccidn de
alimentos bé@sicos tendid a estancarse y las importaciones y los precios

10
a aumentar.

La estructura social resultante se caracterizd por una distribucidn
de activos y rentas fuertemente distorsionada, marcada por la coexistencia
de ura extrema pobreza rural con grandes concentraciones de riqueza.

Asi, el 1,4 por ciento del nlimero total de explotaciones agricolas
controlaba el 41,2 por ciento de la tierra cultivable, mientras que, en
el otro extremo, el 50 por ciento de las fincas, todas ellas de menos

de T hectéreas controlaba solamente el 3,4 por ciento de la tierra.ll
Muchas de estas pequefias fincas estaban situadas en tierras casi inculti-
vables, sin acceso a carreteras, agua potable, electricidad, escuelas

ni servicios médicos. Por afadidura, un gran niimero de faﬁilias rurales

no posefan ni controlaban ningfin tipo de tierra.
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El desempleo estacional afectaba la mayoria de los trabajadores
agricolas (tanto a los que no tenfan tierra como a los propietarios de
pequefias parcelas), cuyas posibilidades de trabajo regular se reducfan a
los 3 o 4 meses de mayor actividad agricola. En 1972, la renta media
anual per cé@pita del 50 por ciento de la pobalcidn .ural nis pobre era
de U.5. $35.1°

Somoza y La Guerra

Mientras la poblacidn rural continuaba empobreciéndose, una familia
se hacfa cada vez més rica. Cuando Anastasio Somoza Garcia se hizo
presidente por primera vez en 1936, la familia Somoza carecia practicamente
de fincas. pero en 1979 eran los mayores terratenientes del pais. Ademis,
los Somoza controlaban las dos {inicas empresas carnicas con licencia para
la exportacidn, tres de los seis ingenios azucareros, el 65 por ciento de
la pesca comercial, el 40 por ciento de la produccidn comercial de arroz,
¥y la central lechera mas importante. Asimismo, los Somoza. controlaban
con sus valores una amplia variedad de compafifas relacionadas con el
procesamiento, venta y transporte de insumos y productos agricolas.l3
Excusa decir que los Somoza fueron diestros en el uso del aparato del
Estado para provecho propio; durante la Segunda Guerra Mundial, por
ejemplo, muchas plantaciones de café, propiedad de emigrantes alemanes,
fueron confiscadas por el gobierno y transferidas a los Somoza por
diversos medios, convirtiéndolos en los mayores cultivadores de café

del pais.lh

El problema, por supuesto, no se limitaba a una familia. En torno
a los Somoza se erigid una estructura social completa. La dic.adura
militar de Somoza cred un estrato de funcionarios militares y civiles que
controlaban el desarrollo del pais con el unico objetivo de enriguecerse

y construir sus imperios privados.
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Las condiciones de pobreza de la poblacidn rural se habfan
empeorado durante algun tiempo, pero la guerra de 1979 ocasiond que la
economia nacional se pusiera al borde del colapso. Debido al desorden
y destruccidn de la guerra, la produccidn agricola descendid un 37 por
ciento en 1979. La cosecha de algoddn alcanzd solamente el 20 por ciento
de la de un afio normai. El maiz descendid al 33 por ciento, las
leguminosas al 29 por ciento, ¥y el arroz al 37 por ciento. Se calcula
que el niilmero de cabezas de ganado vacuno sacrificadas o sacadas del pais
de contrabando llegd a 300.000. Los seguidores de Somoza destruyeron o
sabotearon gran parte de la maquinaria agricola antes de salir del pais.
Los dafios materiales, solamente en la agricultura, y sin contar el valor
15

de los cultivos perdidos, llegaror i sumar casi U.3. $30 millones.

El Proceso de Reforms Agraria, 1979-80

1) Objetivos iniciales y lineas generales de actuacion

Durante algiin tiempo antes de la victoria final de julio de 1979,
los Sandinistas y otros grupos enti-somocistas habian mantenido que
la distribucidn desigual de la tierra, la produccidn insuficiente de granos
bédsicos, el bajo nivel de vida, y otros males econdmicus y sociales
solamente podrian resolverse mediante cambios b&sicos en la estructura
econbmica, tales como una reforma agraria.16 El Frente Sandinista se
did cuenta, tambin, de que tanto el &xito de sus operaciones militares
como el de cualquier reestructuracidén social subsiguiente dependfian en
gran medida del apoyo y participacidn de los trabajadores organizados.
Asi pues, el FSLN promovid la organizacidn de los trabajadores rurales
y campesinos sin tierra mediante la formacidn de comité&s de trabajadores.
En 1978 estos comités eran ya lo suficientemente fuertes como para

constituir la Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC) a nivel

nacional.17
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Las invasiones de tierras y otras acciones campesinas durante
la guerra también afectaron las lfneas generales y los programas de la
reforma agraria subsiguiente. Ya en 1979, por ejemplo, campesinos
organizados de la provincia de Leon empezaron a invadir fincas grandes,
propiedad de Somoza en su mayoria, en las zonas liberadas o controladas
por las fuerzas Sandinistas. Después de ocupadas las tierras, los
campesinos, a menudo actuando bajo la guia o la supervisidn del Frente
Sandinista, comenzaron a organizar formas de tenencia comunal o cooperativa,
bajo el nombre de Comunas Agricolas Sandinistas (CAS), que quedaron
incorporadas formalmente al programa de reforma agraria. Aunque en
menor medida, esta esperiencia se extendid a verias regiones de Nicaragua,
credndose una situacidn a la que el nuevo gou.erno de Reconstruccidn
Nacional tuvo que responder.

Después del derrocamiento del régimen de Somoza, en juli. de 1979,
el nuevo gobierno se apresurd a determinar las tareas mas inmediatas
de la reactivacidn de la economia y su reconstitucidn en un sistema
mixto que comprendiera empresas privadas y pliblicas, asi como a}
redistribuir la renta dentro de los limites de las posibilidades
econdmicas de Nicaragua.19

En el crucial sector agrficola, los objetivos del gobierno se
concretaron en aumentar la produccidn y, al mismo tiempo, comenzar un
proceso de reforma agraria que transformara la estructura de la tenencia
de la tierra en Nicaragua y proporcionara a la poblacidn rural diversas
formas de acceso & la tierra, crédito bancario, asistencia té&cnica y otros
servicios indispensables. Segun el programa del gobierno, la primera

fase de este proceso de reforma comprenderfia la adquisicidn de todas las

tierras propiedad de Somoza, de su familia y de sus militares y seguidores,
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asi como las tierras propiedad de quienes hubieren defraudado al fisco, o

pertenecientes al dominio pfiblico y obtanidas ilegalmente, ademis de

todas aquellas abandonadas o no cultivadas. Una vez adquiridas por el

Estado, la posesifén y el laboreo de éstas tierras se reservaba exclusi-

vamente a sociedades o entes colectivos de labranza, tales como cooperativas

de produccidn o explote “iones estatales; excluyéndose, asi, el reparto

en parcelas privadas individuales.20 También iban a establecerse

medidas complementarias de reforma agraria, tales como controles sobre

la utilizacidén de la tierra y del agua, y sobre las rentas, cré&ditos

para el secter privado y mejores salarios y condiciones de trabajo para

la poblacidn rural. Por {iltimo, &stas y otras lTneas generales y

bje?ivos quedarian recogidos, posteriormente, en una amplia ley de

reforma agraria donde serfan objeto de elaboracidn més deta.llada..21
2) Desarrollo de la reforma: redistribucidn de la tierra
Aunque, como hemos visto, algunas actividades de la reforma se

llevaron a cabo durante la guerra, la reforma agraria no se proclamd

oficialmente hasta después de la victoria final. El decreto N9-3 de

2C de Julio de 1979 facultd al Procurador General para que de inmediato

procediera "a la intervencidn, requisicidn y confiscacidn de todos los

bienes de la familia Somoza, y de militares y funcionarios que hubieran

abandonedo el pais a partir de diciembre de 1977."22 Una vez adquiridas,

estas propiedades scerian transferidas a las autoridades de la reforma

agraria.22 El Decreto Complementario N2 38 de 8 agosto de 1979, acelerd

el proceso dotando al Procurador General de poderes para suspender

cualquier transaccion o intervenir temporalmente cualquier propiedad o

empresa perteneciente a personas o corporaciones afectas al régimen de

23

Somoza.
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E1l 23 de noviembre de 1979, cinco meses escasos después de la
victoria, el Procurador General, haciendo uso de estos poderes, ya
habfa confiscado sin compensacidn 1.500 fincas con un &rea total de
800.000 hectireas aproximademente, que representaban més de la quinta
parte de la tierra cultivable de Nicaragua..2h Ademéds, la mayoria de
estas tierras eran explotaciones grandes y modernas con un elevado nivel
de productividad, situadas a lc largo de la poblada costa del Pacifico,
zona &sta con suelos de excelente calidad y con acceso a los mercados
. . . 25
nacionales e internacionales.

Esta circunstancia -o din&mica- determind en gran medida el curso
de la reforma agraria nicaragiiense, convirtiéndola en una experiencia
casi Qnica en el contexto de los demas procesos revolucionarios. Pocos
gobiernos, si es que alguno, han sido capaces de empezar una reforma
agraria con la nacionalizacidn instantinea y casi gratuita de vastas
extensiones de terrenos productivos. Lo que es aun mids original, es
que se logrd sin provocar el antagonismo de la masa de la clase
terrateniente, que en su mayoria despreéiaba al clan de los Somoza.
Ademis, el mero hecho de que el gobierno pudiera zamparse semejante
bocado de una sola vez procurd un cierto nivel de seguridad a los
grandes terratenientes, al menos por un tiempo. EIl nuevo gobierno
tenfa que enfrentarse shora con el problema de organizar estas fincas y
restablecer su productividad. Como veremos més adelante, el INRA
(Instituto Nicaragliense de la Reforma Agraria) se concentrd, de hecho
en la gestidén de las fincas confiscadas, as{ como en proporcionar
servicios a los pequefios campesinos, en la administracidn de 4 millones
de hectireas de tierras de dominio pilblico, situadas en su gran

mayorfa en selvas virgenes a lo largo de la costa del Atléantico, y en
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otras medidas complementarias.26 As? pues, hasta mediados de julio de
1980, el INRA solamente habfa aéquirido otras 200.000 hect&reas
adicionales,27 confiscando algunas propiedades y expropiando otras
que no eran confiscables bajo el Decreto N9-3, pero que, sin embargo,
habfan sido o bien ocupadas por campesinos, o bien requisadas o
intervenidas por el gobierno.28

Para dirigir la reforme agraria se fundd el Instituto Nicaragliense

9 En un principio, el INRA

de Reforma Agraria en agosto de 1979.2
utilizd los recursos del viejo Instituto Agrario Nicaragiiense, la
ineficaz agencia de Somoza para la reforma agraria, e INVIERNO, un
programa global de crédito rurel para el pequeilo agricultor que habia
sido patrocinado por la Agencia Norteamericana para el Desarrollo
Internacional (USAID). Ademds, el INRA contaba con la dedicacidn de
muchos t&cnicos agricolas provenientes de la base del Frente Sandinista.
Aungque el INRA tenfa a su cargo la gestidn del sector reformado
y la dotacién de servicios al pequefio campesinado, también habia un
Ministerio de Agricultura que continud existiendo separadamente. A
medide que el INRA fue asumiendo cada vez mas responsabilidades
generales, las dos instituciones se fundieron, en enero de 1980, en una

30

sola: el nuevo Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). E1 INRA

continud siendo el elemento mas din&mico del Ministerio, y el
Comendante Jaime Wheelock, dirigente original del INRA y miembro del
Frente Sandinista Nacional, se convirtid en el nuevo Ministro.

3) El1 Sector Estatal

Ya en posesién de la tierra, habia que decidir cdmo disponer de

ella. Una vez decidido no dividirla en pequefias parcelas, el gobierno
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optd, en cambio, por establecer fincas Estatales (Unidades de produccidn
estatal) y cooperativas de produccidn. La mayor parte de las fincas
confiscadas habian venido funcionando durante afios bajo la forma de
grandes empresas modernas. Su parcelacidn podia haber tenido como
resultado un descenso importante de la produccidn, aparte de representar
un cambio cualitativo en la moderada modernizacidn de Nicaragua.3

Como puede verse en el Cuadro 1, en 1980 un porcentaje sustancial
de la produccidn agricola corrfa a cargo del Estado o "area del pueblo".
Ademés de esto, el INRA administraba 5 o 6 ingenios azucareros ¥y toda
una serie de actividades agricolas y de gestion de insumos. Por
iltimo, m&s de 50.000 trabajadores -el 13 por cientu del total de la
mano de obra agraria- trabajaban a Jornada completa en el sector
reforma.do.32

La responsabilidad principal del INRA consistfa en gestionar
el sector reformado. Para alcanzar esta meta se crearon 18 oficinas
regionales, una en cada provincia, mds dos oficinas especiales en
la costa del Atléntico. Las mismas fincas confiscadas se convirtieron
en "unidades de produccidn estatales" (UPE). Estas UPE fueron
organizadas en 170 complejos productivos que, a su vez, formaban 27
empresas agricolas.33

Ademas de la seccidn del INRA encargada de las unidades o fincas
estatales, otros departamentos o secciones del mismo administraban
importantes actividades de la reforma agraria. El més importante de
estos, AGROINRA, gestionaba todos los complejos agroindustriales

integrados verticalmente. Entre estos se cuentan las instalaciones

para el procesamiento del café, algoddn, leche, azucar, frutas y
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Cuadro 1

Produccidn agricola

segiin formas de propiedad en 1979/80

Sector Estatal Pequeifios Productores#

Grandes Productores

Cultivo (INRA) % % %

Algoddn 20.0 18.0 62.0
Caré 15.0 30.0 55.0
Ganado

Vacuno 15.0 73.0 12.0
Maiz 8.7 87.2 h. b
Leguminosas 17.0 79.1 3.8
Fuente: Elaboracion CIERA, 1980.

* E1 Ministerio de Dessarrollo Agropecuario define como pequefios

productores aquéllos cuya renta familiar no alcanza los $1.800

anuales. Estos productores no poseen, por lo general, més de

15 hectéreas de tierra.
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y verduras; los mataderos; las plantaciones de cafia de azucar, tabaco
y arroz; las explotaciones porcinas y granjas avicolas, y la produccidn
de piensos. El Departamento de Servicios del INRA se hizo cargo de
los tractores y dem&s maquinaria para el sector estatal, asi como de
algunos proyectos de regadio y transporte dirigidos por el INRA.
PROAGRO, otro departamento del INRA, controlaba la distribucidn de
insumos agricolas, como semillas, fertilizantes e insecticidas para
el sector reformado.3h

Se puso un gran empefio en mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores del sector estatal, cre@ndose para este fin pequeiios
puestos sanitarios, escuelas y viviendas subvencionadas. Tambidn se
abrieron tiendas pequeiias para abastecer las necesidades bésicas a
precios controlados. En general, se puso mas énfasis en aumentar los
bienes sociales que en subir los salarios, aunque también estos
me,joraron.35

Asimismo, se organizaron cooperativas de produccidén llamadas
Comunas Agricolas Sandinistas (CAS). Para finales de 1980 habia 1.327
de estas cooperativas, un tercio de las cuales estaba en tierras
arrendadas a los campesinos por el gobierno y dos tercios en tierra
arrendada o cedida temporalmente a las CAS por agricultores privados.

Formada originalmente en las tierras requisédas de la zona de Leon,
las CAS se habian convertido en una forma semi-espontanea de organizacidn,
creada por los campesinos pars aprovecharse de las mayores facilidades en
la obtencidn de créditos y tierra. Se juntaba un grupo de 25 o 30

campesinos que arrendaba tierras de forma colectiva, y solicitaba créditos

del gobierno para financiar, entre la siembra y la cosecha, su manutencidn
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y el capital empleado. Al finalizar la temporada, la mayor parte de
los ingresos de las CAS se destinaba a devolver los préstamos, en tanto
que el resto se dividfa entre los campesinos.
La estructura de las CAS tendia a ser relativamente informal
¥y flexible. Sus miembros se reunfian con frecuencia ¥, Jjuntamente con
las agencias gubernamentales y la ATC, elaboraban planes de produccidn
y daban solucidn a los problemas planteados. A menudo, se elegfa un
comité coordinador de entre sus miembros para dirigir el funcionamiento
diario de la explotacidén. La mayoria de las Comunas Agricolas Sandinistas
se formaron en fincas gque, previamente, habian estado arrendadas a
campesinos o en régimen de aparceria, y su tamafio pocas veces exedia las
35 hectéreas de superf‘icie.37
Un pequefio niimero de Comunas Agricolas Sandinistas (10 o 15%) se
establecid en tierras que aportaron los propios campesinos con él objeto
de formar cooperativas. Donde esto sucedid, fue generalmente como
resultado de un largo periodo de trabajo politico con los campesinos
en cuestidn, que se remontaba a antes del triunfo de la revolucidn.
Estas CAS estaban, por lo general, mucho mejor organizadas y més 5
estructuradad formalmente. Sin embargo, eran la excepcidén y no la regla.3
4) Problemas de la reforma
E1 INRA tuvo que enfrentarse a innumerables problemas durante su
primer afio de actividad. Muchas de las fincas estaban en la ruina y
habfan sido abandonadas por propietarios y trabajadores que hufan de
la guerra. Los ministerios acababan de empezar a reorganizarse y
hacerse cargo de sus funciones, y habfa un nlimero limitado de gente
con adecuada experiencia en la administracidn piiblica o la gestidn de
explotaciones agrarias. Por afiadidura, no habia experiencia en

planificacidn agraria, puesto que en Nicaragua jamés se habia intentado,

anteriormente, planificar el desarrollo agrario de una forma sistemética.
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El sistema de informacidn heredado por el gobierno era incompleto y
las estadisticas existentes, a menudo err6neas.39
Asi pues, en los primeros meses de la reforma agraria hubo un
cierto desbarajuste y desorganizacidén. El gobierno intentd actuar
rapidamente para plantar granos en lugar del algoddén perdido y
alimentar a las miles de personas que habian quedado hambrientas a
causa de la guerra. Pero esto era una tarea dificil al nc contar con
suministros de semillas ni fertilizantes, por un lado, ni con una
gestidn organizada de las fincas, por otro. En este periodo inicial
fueron los mismos campesinos quienes a menudo tomaron la iniciativa
identificando las ticrras que habian de ser confiscadas y poniéndolas
a producir.ho

Los problemas no eran solamente técnicos. Muchas instituciones
sociales, como la disciplina de los trabajadores, que se habian basado
frecuentemente en la represidn, bejo el viejo régimen, tendieron a
derrumbarse en su ausencia. En algunos lugares, la produciividad
descendid porque los trabajadores decidieron acortar la Jjornada de
trabajo. Con el aumento de tierras disponibles, los campesinos
tenfan menos necesidad de trabajar como jornaleros. Esto, combinado
con la muerte de muchos trabajadores jbvenes durante la guerra, y con
el fin de la practica tradicional de utilizar trabajadores
salvadorefios y hondurefios durante los meses de mayor trabajo, colabord
a crear, en ocasiones, una escasez de mano de obra.

Finalmente, durante la primera parte del afio, el gobierno también
tuvo que mantener una pugna con grupos extremistas que incitaban a
los trabajadores agricolas a ocupar tierras que no iban a ser
confiscados o a ponerse en huelga para exigir mejores salarios,

. . o rd . hl
imposibles de pagar dada la situacidn econdmica del pais.
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5) Planifice-idén y participaciédn.

El proceso de reforma agraria en su sector estatal se consolidd
mas hacfa finales de 1979. Por entonces estaba empezando a funcional
el sistema de unidades y complejos de produccidn estatal. E1l gobierno
did a conocer oficialmente en enero un Plan de Reactivacidn Econdmica

L2 . .
Por primera vez, el gobierno elabord un programa claro

para 1980.
para la reconstruccidn de la agricultura y para el papel gue habian de
desempefiar sus principales componentes: el sector estatal, el del

pequefio campesinado y el comercial privado.

El plan establecia como objetivo mas importante para la agricultura
la recuperacién integra de los niveles de produccidén de los alios anteriores
a 1979/80. Sefialaba metas para los cultivos més importantes y proveia las
fuentes de financiacidn crediticia y de abastecimiento de los insumos
agricolas necesarias para alcanzar los objectivos de produccidén. E1l plan
de 1980 reconocia especificamente la gran importancia econdmira de los
cambios sociales efectuados en el campo y articulaba los mecanismos de
participacidn de los trabajadores agricolas y sus organizaciones en la
definicidén y puesta en préctica del mismo.

El plan de 1980 ejemplificaba la seriedad del compromiso del
gobierno en cuanto a la participacidén activa de los trabajadores
agricolas en el proceso de reforma agraria. La participacidn, sin
embargo, estaba condicionada a la existencia de un sindiceto o asociacidn
de trabajadores fuerte, y en el pasado todo intento organizativo habia
sido reprimido por la Guardia Nacional de Somoza. Solamente se habian
semi tolerado unos cuantos grupos relacionados con la Iglesia, los cuales

constitufian el nficleo de la mayoria de las asociaciones y cooperativas

campesinas existentes en Nicaragua.

Previcus Page Blank
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El Frente Sandinista habia trabajado con los campesinos desde
su fundacidén a comienzos de la década de 1960. No obstante, los
primeros Comités de Trabajadores Agricolas, entre los trabajadores
del café del Departamento de Carazo solo se puedieron formar en 1976.
Sus reivindicaciones originales eran en su mayoria econdmicas:
salarios mls altos y mejores condiciones de vida y de trabajo.,'ls

En 1977 y 1978 los comités se expandieron y comenzaron a tener
un papel activo en la denuncia de la represién. El 25 de marzo de
1978 organizaron la Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC).

Durante la guerra, la ATC desempefid un papel importante en una serie
de frentes, y muchos campesinos murieron luchando contra Somoza.

Cuando se produjo la victoria el 19 de Jjulio de 1979, la ATC solo
estaba organizada en cuatro provincias: Managua, Carazo, Chinandega
y Masaya. A partir de ese momento crecid ré&pidamente, convirtiéndose
pronto en la organizacidn de masas de todo el campesinado nicaragiiense.
E1l 19 de julio de 1980, la ATC contaba con 100.000 za.f‘ilia.dos.,'l7

Para recoger las cuatro formas bésicas de produccidn en el campo,
se establecieron diferentes tipos de delegaciones locales con el objeto
de representar a los trabajadores de las Fincas Nacionales, los de las
explotaciones privadas, los pequefios campesinos independientes y los
miembros de las cooperativas campesinas. DIstas delegaciones y sus
comités de base estaban a su vez organizados en comités municipales,
con sus propios consejos ejecutivos elegidos en elecciones. E1 drgano
dirigente de mids alto nivel en la ATC era la Asamblea Nacional, que

trazaba las dirczctrices generales de la Asociacidn e elegia a su

comité ejecutivo nacional. Antes de la primera Asamblea Nacional en

diciembre de 1979 se celebraron més de 600 reuniones locales para

discutir el trabajo a realizar en la Asamblea y elegir a sus delegados.
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A pesar de mantener una estrecha relacidén de trabajo con el gobierno,
la ATC logrd funcionar como une organizacidén independiente y
representativa de los campesinos, que no dudaba en denunciar a la
burocracia, las lfneas de actuacidn con las que no estaba de acuerdo o
las condiciones de traba’'o desfavorables. En febrero de 1980, por
eJjemplo, une manifestacion organizada por la ATC de més de 60.000
campesinos exigid del gobierno la no devolucién de ninguna de las
tierras intervenidas temporalmente, la condonacidn a los pequeiios
productores de ciertas deudas contraidas en el pasado, el acceso de los
trabajadores agricolas a una mayor participacidén en la administracidn de
las Fincas Nacionales y la sustitucién por otro del viejo Cédigo de
Trabajo de Somoza. El gobierno respondid con la expropiacién de las
tierras en cuestién y con la promesa de solucionar los otros problemas.h9

Ya en septiembre de 1980, tres delegados de la ATC eran miembros del
Consejo de Estado, la nueva asamblea legislative de Nicaragua. Ademis
de esto, la ATC tenfa representacidn en el Consejo Nacional del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, en el Consejo Nacional Agrario y en muchos
consejos asesores y té&cnicos de varios ministerios. Tenfa también
representantes en la estructurs admiuistrativa de cada empresa agricola,
complejo de produccidn y Finca Na.cional.50

Dentro de cada Finca Nacional (UPE) habia reuniones regulares con los
trabajadores para discutir horarios de trabajo, problemas de produccidn
u otros asuntos que pudieran concernir a los trabajadores. Ocasionalmente
se celebraban otras reuniones para discutir el plan anual de la explotacidn
o las campafias importantes de)] gobierno. La ATC organizd también unas

"Asambleas de Compromiso" especiales para discutir los objetivos concretos

y el progreso de cada explotacidn en visperas del primer aniversario de
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la revolucidn. En las explotaciones privadas, la ATC organizaba asambleas
para denunciar los posibles intentos de descapitalizacidn, violaciones

del Cédigo de Trabajo o acaparamientos fradulentos en que puiera incurrir
el propietario de la explotacién.51

6) E1 sector de la pequefia explotacidn.

La incorporacidn de los pequefios productores y los trabajadores eventuales
cred una serie de problemas especiales para la reforma agraria. No podia
esperarse que el serntor estatal por si solo pudiera incorporar a al
mayoria de estcs campesinos. No obstante, la consolidacidn de la revolucidn
dependia de una firme alianza politica entre los pequefios campesinos,
los demas trabajadores agricolas y los obreros urbanos. Para ganar su
apoyo politico y mejorar sus niveles de vida, se tomaron una serie de
medidas dirigidas a los pequefios productores.

El cambio més inmediato consistid en un aumento dra@stico en el volumen
del crédito disponible para los pequefios productores. Bajo Somoza, mas
del 90 por ciento del crédito agricola estaba destinado a los cultivos
de exportacién, producidos principalmente por grandes propietarios,
mientras que la mayoria de los productores agricolas no recibfan ningln

22 Por el contrario, en 1979/80 el crédito agricola se

tipo de crédito.
hizo accesible practicamente a cualquiera que lo pidiera. E1 INRA amplid
el viejo programa de INVIERNO con un nuevo departamente llamado PROCAMPO
para proporcionar servicios a los pequefios campesinos. PROCAMPO, junto
con la ATC y el Banco Nacional De Desarrollo, organizd comités nacionales,
provinciales y locales para aprobar la concesidn de créditos y asegurar

su acceso a los campesinos analfabetos y carentes de bienes para

garantizarlos.53
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Para promover la més eficas administracidn y utilizacidn de este
credito, PROCAMPO y la ATC alentaron la formacidn de cooperativas de

5k

crédito y servicios. En 1979/80 se organizaron mil doscientas cooperativas

de este tipo que recibieron mas del 50 por ciento del crédito agricola
distribuido durante ese periodo.55
Esta mejora en la disponibilidad de cré&dito no se logrd sin problemas.
Algunos funcionarios del Banco Nacional de Desarrollo (BND) expresaron
su preocupacidn ante las perspectivas de recuperar las sumas prestadas
a los pequeiios productores para la cosecha de 1980. 3Isto fue especialmente
importante en la frontera agricola, &rea de expansidén répida donde grandes
cantidades de campesinos recibieron créditos para la produccidn de
grancs bésicos en zonas de acceso marginal. E1 MIDA/INRA, el BND ¥y la
ENABAS se encontraron, pues, con los problemas inseparables de la
recuperacidn de los créditos y del suministro de servicios de comer-
ializacidn, transporte y almacenaje adecuados para las cosechas de maiz
y frijoles.56
El gobierno considerd que las cooperativas de produccidn del tipo de
las Comunas Agricolas Sandinistas eran la mejor solucidn frente al
problema permanente de la subdivisidn de la tierra en parcelas més
pequefias y antiecondmicas. Las cooperativas habrian de hacer posible una
planificacidn mas completa del sector agricola.57 El proceso de coopera-
tivizacidn, sin embargo, seria estrictamente voluntario y procederfa por
fases, comenzando por la creacidn de cooperativas de crédito, comercia-
lizacidn y servicios para, sdlo despues, pasar a las de produccidn. Las
primeras cooperativas de produccidén se formarian principalmente en tierras

arrendadas, pero se esperaba que, en {1ltima instancia, los campesinos

aportaran tambien sus propias tierras. Como mecanismos para estimular
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estos cambios se contaba con los incentivos econdmicos y una incesante
persuasidén. En materia de cré&dito bancario, por ejemplo, el gobierno
ofrecia a las Comunas Agricolas Sandinistas una tasa de interés del 7
por ciento; las cooperativas de crédito y servicios habian de pagar el
8 por ciento, y los propietarios individuales el 11 por ciento.58

Otras medidas de politica agraria, concebidas para favorecer a los
pequeflos campesinos, consistieron en la nacionalizacidn de todos los
canales de comercializacidn para la exportacidn agricola, la compra y
venta directa por parte del gobierno de granos basicos y el control de
las rentas. Se crearon compaiiias de comercio exterior gestionadas por el
Estado para la exportacidn de café, algoddén, azucar, carne y pescado,
asi como para la importacidén de insecticidas, fertilizantes y otros
insumos agricolas.59 El control estatal sobre el comercio exterior did
el gobierno un poder directo sobre este sector estratégico de la economia
y le permitid gravarlo directamente. Elimind a todo un conjunto de
intermediarios que en el pasado se habfan aprovechado de la falta de
educacién de los campesinos y de su nulo poder en la esfera de la comercia-
lizacidn de los productos para hacer, de este modo, grandes beneficios a su
costa. Por razones similares se constituyd ia Empresa Nicaragiiense de
Alimentos Basicos (ENABAS) con el objeto de adquirir parte de la cosecha
de alimentos basicos a los pequefios campesinos para su comercializacidn
en los pueblos y ciudades. La formacidén de ENABAS did al gobierno un
cierto control sobre los precios al consumo de los alimentos basicos
y la capacidad de limitar el efecto de las carestias de alimentos
vrovacadas artificialmente. Sin embargo, la mayor parte de la comercia-

lizacidn interna de los alimentos bdsicos permanecid en manos privadas.
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También se establecieron controles sobre las rentas de las tierras
agricolas con el fin de favorecer a los pequefios productores. Se pusieron
topes méximos de U.S. $21 por hectérea de tierra algodonera, que se habia
arrendado anteriormente a més de U.S. $140 por hectirea, y de U.S. $7
por hectérea de tierra destinada a granos.6l Aunque el gobierno
intentd impedir que se desahuciara a los campesinos de las tierras que
habian arrendado anteriormente, y les permitid arrendar otras cuyos
propietarios las mantenfan improductivas, estas medidas no tuvieron un
éxito rotundo.

Para coordinar los programas relativos a los pequeilos productores y
establecer unas directrices que guiaran las lineas de actuacidn en este
campo, el gobierno cred el Comité Nacional de la Pequefia Produccidn
Agropecuaria. En este comité estaban PROCAMPO, el Banco Nacional de
Desarrollo, la ATC, el Ministerio de Planificacién y la Empresa
Nicaragiiense de Alimentos Bésicos (ENABAS). El Comité Nacional elabord
definiciones para identificar en la prictica al pequefio productor, estudid
los costos de produccidn de las cosechas sobre los que basar los precios
de las compras del Estado, establecid directrices para la concesidn de
créditos y se esforzd por lograr una mejor coordinacidn entre las diferentes
agencias relacionadas con los pequeiios productores.63

7) El1 Sector privado.

A pesar de la confiscacidn de las propiedades de Somoza por parte
del gobierno, el sector privado continud desempefiando un papel predominante
en el area agricola. Grandes explotaciones comerciales privadas,
concentradas en los cultivos de exportacion, tales como el algoddn, café,
ganado vacuno y azucar, todavia suponian el 64,5 por ciento de la tierra

cultivable de Nicaragua.Gu Y, como habia de esperarse, entre este sector
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privado y el nuevo gobierno revolucionario se desarrolld una relacidn
tensa y algunas veces contradictoria.

El gobierno expresd repetidas veces su deseo de una economia
mixta con un sector privado activo. Pero, ahora, las reglas del juego
habian cambiado: el sector privado ya no podfa explotar ni maltratar a
sus obreros, y se esperaba que cargara con su parte en la reconstruccidn
economica.

Los empresarios agricolas, por su parte, no habian comulgado con la
monopolizacién personal de la economia y el gobierno represivo de Somoza.
La mayor parte de ellos esperaba impacientemente la llegada de un gobierno
en que los hombres de empresa no somocistas tuvieran un papel dominante.
Pero miraban con aprensién a un gobierno cuyo compromiso bésico estaba
ahora con los pobres y los desposeidos. Consecuentemente, a menudo
apoyaban partidos de la oposicidn, como el Movimiento Democratico
Nicaragiiense y el Partido Conservador Democréatico, aun cuando se mostraran
adversos a ser identificados publicamente como contrarios al gobierno.
Algunos de estos agricultores a gran escala intentaron eludir la legislacidn
reformadora del gobierno. Se negaron a arrendar sus tierras a los precios
dictedos por la ley de control de rentas o a reconocer a sus obreros los
derechos establecidos en la ley. En su mayoria, sin embargo, el sector

privado acatd las leyes de la reforma agraria e intentd ajustarse al nuevo
marco.

Los empresarios agricolas y los ganaderos pertenecian a sus propias
asociaciones, como la Unidén de Profuctores de Cafe y la Federacidn de
Propietarios de Ganado, que estaban agrupadas en la Unidén de Productores
Agricolas Nicaragiienses (UPANIC). A su vez, la UPANIC era una de las

organizaciones empresariales pertenecientes al Consejo Superior de la
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Empresa Privada (COSEP), que coordinaba las negociaciones del sector
privado con el gobierno. Conscientes de que &ste necesitaba de las
inversiones y la produccidn del sector privado, los empresarios agricolas
a menudo negociaron tenazmente y sin concesiones con los ministerios.
Aunque muchos agricultores de menos escala eran miembros de UPANIC y de
sus organizaciones afiliadas, el liderazgo y la orientacidn polftica
estaban en maros de los grandes productores.

El gobierno utilizd varios mecanismos para responder a las demandas
del sector privado y situarlo en su nuevo papel. Por ejemplo, a la UPANIC
se le asignd un puesto en el Consejo de Estado, la nueva asamblea
legislativa de Nicaragua, y tambien se le permitid participar en varias

67

comisiones técnicas del gobierno. Uno de los instrumentos que el gobierno
empled mas en sus tratos con el sector privado fue el de los incentivos
econdmicos. Se pusieron a su disposicidn créditos bancarios a bajo interés
y se cred un fondo estabilizador del café para proteger a sus productores
de las fluctuaciones del mercado mundia.l.68 Muchos de los grandes
empresarios agricolas, especialmente en el caso del algodén, se beneficiaron,
de hecho, de la ley de control de rentas, puesto que més del 40 por ciento
del algoddn se cultivaba en tierras arrendadas. En realidad, incluso la
renta personal y los beneficios de las empresas se gravaron a niveles bajos
durante el primer afio, en un intento de estimular la inversion privada.69
Al mismo tiempo, al sector privado se le pusieron ciertos limites
y controles. Los salarios aumentaron considerablemente. E1 jornal agricola
medio subid de U.S. $1,70 a U.S. $2,70 al dfa poco despuds del triunfo
de la revolucidn y, posteriormente, subid de nuevo, situfndose alrededor de

U.S. $3,20 al final del primer aﬁo.To Los trabajadores agricolas obtuvieron

el derecho a una comida digna en sus lugares de trabajo. Se tomaron
\


http:privada.69
http:mundial.68
http:gobierno.67
http:productores.66

=26-

serias medidas para eliminar los riesgos de enfermedades profesionales,
como las intoxicaciones por insecticidas, que eran comunes en las explota-
ciones privadas. En general, por primera vez en la historia de Nicaragua,
se puso en vigor una legislacidn social.

El gobierno tomd la iniciativa en la planificacidn de las actividades
del sector privado. Se establecieron cuotas de superficie para los cultivos
algodoneros y se utilizaron varios incentivos para asegurar su cumplimiento.
El gobierno procedié, también, a sanear los cafetales nicaraglienses,
aquejados de antiguo de bajos rendimientos y atacados por plagas de de
roya en proporciones que se hicieron galopantes cuando las medidas de
control se vinieron abajo a causa de la guerra. E1 Ministerio de Desarrollo
Agropecuario empezd a retirar de la produccidn a las explotaciones afectadas
y a promover cafetales nuevos de alto rendimiento.71

Conclusiones.

La reforma agraria nicaragiiense cubrid mas objectivos durante su
primer afio de vigencia que lo normal en otras en periodos mucho més largos.
Se socializd eproximadamente la cuarta parte del sector agrario mediante la
organizacion de Fincas del Estado y cooperativas o comunas de produccion.

La asistencia crediticia y t&cnica al pequefic y medio productor mejord
sustancialmente y se establecieron conales de comercializacidn para

asegurar precios més estables y justos, tanto para el productor como para

el consumidor. Al mismo tiempo, las grandes empresas comerciales continuaron
teniendo acceso al crédito bancario y a otros servicios gubernamentales.

Los trabajadores rurales se organizaron en un fuerte sindicato nacional y

comenzarca a percibir mejores salarios y a participar en la formulacidn
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y ejecucidn de la politica del gobierno. Empezd a plasmarse el marco
institucional necesario para investigar, planificar y administrar con
eficacia. Por ltimo, los niveles de produccidn alcanzados a finales de
1980 fueron, a excepcidn del algoddn, casi los mismos que los anteriores
a la guerra en cuanto a los cultivos de exportacidn, e iguales o mayores
en lo referente a los granos basicos destinados al mercado interno.72
Estos logros fueron aun mds impresionantes dada la destruccidn general y
las pérdidas de cosechas que afectaban a Kicaragua al finalizar la guerra.
Pero Nicaragua todavia tenfa un largo camino que recorrer. Indepen-
dientemente de la eficacia del funcionamiento de su gobierno, podria
llevarle de 10 a 20 afios consolidar su revolucidn en el campo y poder
proporcionar un nivel de vida satisfactorio para todos. Problemas
recurrentes a los que Nicaragua tenfia que hacer frente a finales de 1980,
como el desempleo estacional, la dependencia de los mercados mundiales y
la baja productividad, estaban profundamente enraizados en una estructura
social y econdmica desarrollada a lo largo de la historia nicaragliense.
La reestructuracidn de una sociedad no es tarea féAcil, especialmente para
un pais pequefio y pobre.
De hecho, el mismo proceso de cambio de estas estructuras generd
sus propias tensiones y problemas, para los que la presente generacidn
tal vez solo pueda encontrar una solucidén parcial. En diciembre de 1980,
por ejemplo, el INRA todavia se enfrentaba al desafio de desarrollar formas
organizativas adecuadas para la participacidn de los trabajadores en las
nuevas empresas estatales, de dar con la combinacidn correcta de incentivos
a la produccidn y medidas no co:rcitivas de disciplina laboral, y de crear
mecanismos que impidan o arbitren los conflictos entre los trabajadores

permanentes y los estacionales.
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Fl éxito de la reforma agraria durante su primer afio dependia en
gran medida de la capacidad del INRA para imponer un proceso ordenado y
controlado y para mantener un delicado equilibrio entre el sector estatal,
los trabajadores rurales y campesinos y los grandes empresarios comerciales
y los ganaderos. &Por cuanto tiempo puede mantenerse este equilibrio?

Si el Estado integrara demasiados trabajadores fijos en las Fincas

Estatales y aumentara los beneficios del pequeiio productor gracias a sus
servicios, el empresario comercial podria encontrarse con una grave €SCAaSe€Z
de mano de obra durante'los periodos &lgidos de la cosecha. Por otra

parte, durante 1979/80, algunos grandes terratenientes se mostraron adversos
a aceptar contratos de aparceria o a arrendar tierras a los pequefios
productores, y en algunos casos inclusc desahuciaron a arrendatarios y
aparceros. Esto acrecentd la exigencia de tierra por parte de los campesinos
y trabajadores que carecian de ella y tuvo como consecuencia algunas
invasiones de fincas.

El Ministerio de Agricultura respondid a estas presiones con la
propuesta de expropiacidén de las tierras improductivas o a.ba.ndona.das.73
Pero semejantes medidas ad hoc no tocaban la raiz de los problemas, y para
finales de aiio el gobierno todavia no habia aprobado una ley de reforma
agraria de aplicacidén general para establecer de forma clara las reglas
del Juego.

Aparte de las invasiones de tierras, surgieron otras diferencias entre
el gobierno, los campesinos y los trabajadores agricolas durante el primer
afio de reforma agraria. Una de ellas, la reivindicacidén de mayores
salarios, debilitd en cierta medida la politica de gasto antiinflacionaria

y contraria al déficit del gobierno. Finalmente, la ATC (Asociacion de
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Trabajadores del Campo) a finales de afio aun estaba intentando determinar
hasta donde podfa llegar en su apoyo al gobierno revolucionario sin perder
su independencia y representatividad.

Estos y otros problemas son inherentes a todo proceso dinfmico de
cambio social. Y aun asi, Nicaragua se enfrentaba a la década de 1980
con optimismo Justificable. Relativamente poco poblada, pero bien dotada
de recursos naturales, su potencial para el desarrollo agricola es grande.
Ademés, la ATC y el Gobierno de Reconstruccidn Nacional gozaban de un
apoyo popular masivo y compartian una perspectiva comfin en cuanto a los
principios generales y los programas fundamentales del singular proceso
de cambio social nicaragiiense. Los trabajadores rurales y el campesinado
podrfa, pues, encarar el futuro con la esperanza de una victoria final

sobre las mlltiples dificultades que les aguardan.
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