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PREFACIO

Este informe presenta los resultados del estudio llevado a cabo
bajo contrato con la Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo
Urbano (RHUDO), de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(USAID), para estimar los niveles de demanda efectiva; las
necesidades de vivienda de la poblacién; y los niveles de inversién
requeridos para proveer a todas las familias Hondurefias con
soluciones habitacionales minimas adecuadas hasta el afio 2005.

El autor estd agradecido con todas las personas que aportaron
para la elaboracién del presente estudio, éstas personas aparecen a
continuacién en la lista de personas contactadas en Honduras.
Agradecimientos en especial a Lee Rousell, Assistant Director de
RHUDO/CA-USAID, Joseph Lombardo y Sigifredo Ramirez de la
misma Oficina por su direecién y apoyo; Lic. Irma de Diaz, Jefe
Departamento de Vivienda ST/CONSUPLANE; a los Lie. Carlos
Barrios y Arq. Carlos Mondragén por su colaboracién en el aporte
de datos; y a Marie Agnes Bertaud por resolver el problema
contenido en la versién en espafiol del programa en la
computadora.

Este informe fué preparado por Carlos Linares (PADCO). Oectubre
de 1985 - Febrero de 1986.
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INTRODUCCION

El problema de proveer soluciones habitacionales adecuadas a un ndmero creciente de
hogares en Honduras, como en muchos paises del mundo, requiere de un eficiente
manejo de los escazos recursos disponibles con base en una planificacién racional a
largo plazo. Una planificacién racion-1 que debe basarse en un panorama confiable del
presente, en la elaboracién de hipétesis razonables acerca del futuro 'y en la
implementacién de politicas ajustadas a los problemas imperantes.

Muchos factores intervienen en la realizacién de planes para vivienda. Primeramente,
la situacién actual estd inadecuadamente presentada en las estadisticas por ser éstas
obsoletas o no confiables, en éste rubro se encuentran los datns de poblacién, 2e
calidad del stock habitacional, composicién familiar, ete.; en segundo lugar, los
patrones de comportamiento de la poblacién con relacién a vivienda, demanda efectiva,
gasto en vivienda, inversiones y ahorros no existen o son dificiles de estimar por la
confiabilidad de los datos; y finalmente, es dificil proyectar el comportamiento nacional
futuro cuando no se cuenta con un panorama configble del presente. Estos obstdculos se
hacen adn mds dificiles al utilizar los métodos tradicionales de planificacién a largo
plazo para programar recursos al sector vivienda.

El Modelo para el Diagnéstico de Necesidades de Vivienda fué creado con éstos
problemas en mente. El Modelo permite trabajar mds eficientemente con las limitacioncs
de datos de varias maneras. Primeramente, facilita un enfoque estructurado al
problema. La Metodologia estd basada en los estudios de las Naciones Unidas para
estimar necesidades de vivienda. Este método eclasifica los componentes principales de
las necesidades habitacionales en dos categorfas: la primera categoria contiene las
necesidades existentes al inicio del perfodo de proyeccién, a) unidades habitacionales
que requieren mejoramiento, b) reemplazo por su condicién precaria y ¢) nuevas
viviendas que necesitan ser construidas para reducir niveles de hacinamiento; la segunda
categoria identifica las necesidades que deben ser cubiertas durante el periodo de
proyeccién debido, a) al crecimiento poblacional/formacién de nuevos hogares, y b)
deterioro del stock existente. Estos dos componentes o categorias conforman las
necesidades de vivienda, o sea, la demanda de vivienda.

El presente estudio asume un programa de vivienda dentro del cual todas las familias
Hondurefias estardn viviendo en unidades habitacionales adecuadas en el afio 2005.

Seguidamente, el Modelo calcula los niveles de accesibilidad de acuerdo a la capacidad
de pago de la poblacién a ser atendida y los montos de inversién necesarios para llevar
el stock habitacionai a un nivel minimo adecuado de calidad consistente con los
requerimientos proyectados. Adicionalmente el Modelo calcula la diferencia entre los
niveles de inversién proyectados de la poblacién y la inversién requerida para compensar
ésta diferencia y llevar el stock a un minimo aceptable.
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La computarizacién de ésta metodologia ofrece muchas ventajas al proceso de
planificacién. Al calcular las operaciones necesarias en pocos segundos, es posible tener
un conocimiento global de la situacién presente y futura de una forma que no es posible
obtener con el proceso convencional. La facilidad y la rapidez con la cual el Modelo
realiza éstas operaciones facilita la creacién de alternativas y formulacién de politieas
que pueden ser evaluadas y ajustadas muy rdpidamente. Este proceso de evaluacién de
alternativas se denomina: Anédlisis de Sensibilidad. Cambios en el erecimiento econémico,
en los costos de las soluciones habitacionales, en los términos de financiamiento e
ingresos familiares, por ejemplo, pueden ser evaluados rédpidamente para asi poder

contribuir al proceso de toma de decisiones respecto a la Politica Nacional de Vivienda.

El Programa estd escrito en BASIC y funciona en la mayoria de las microcomputadoras
con una capacidad minima de 128K. El presente anédlisis fué ejecutado con una micro-
computadora COMPAQ, la cual es compatible con las versiones WANG e IBM PC.

ORCANIZACION DEL INFORME

A continuacién de presentar un resumen con los resultados m4s importantes del
Diagnéstico de Necesidades, el informe se organiza de la siguiente manera: primero, se
presenta el contexto econémico actual en Honduras, dentro del cual se enmarca el
presente estudio; segundo, se presenta la situacién habitacional existente en Honduras,
lo cual incluye el andlisis de los datos de poblacién , tendencias demogrédficas y calidad
del stock; el siguiente capitulo presenta los estimados del nimero de soluciones
habitacionales necesarias durante los 20 afios que conforman el periodo de proyeccién
del presente estudio, lo cual incluye la desagregacién regional de los datos de poblacién
y vivienda; el cuarto capitulo presenta un estimado de demanda efectiva para vivienda,
le cual involucra el andlisis del nivel al cual varios tipos de scluciones habitacionales
son accesibles a diferentes grupos de ingreso rural y urbano; y finalmente se presentan
los niveles anuales de inversién en vivienda necesarios para cubrir las necesidades
bdsicas de vivienda para el total de la poblacién en las tres regiones del pais
(Metropolitana, Urbana y Rural) durante el pericdo de proyeccién dal presente estudio
(1985- 2005). A continuacién del andlisis principal se presentan los resultados del
Andlisis de Sensibilidad, el cual consiste en la introduccién de tres alternativas de
costos y términos de financiamiento para vivienda.

El Anexo que se incluye al final del informe contiene los cuadros de datos tal ecomo son
producidos por la computadora. Estos cuadros son los generadores de los que se
incluyen, en forma resumida, en el presente andlisis a partir del CUADRO No.8 . El
lector que desee conocer mds a fondo los resultados del Diagnéstico de Necesidades y
ampliar su informacién respecto a los resultados que se discuten en el informe, debe
referirse a éstos cuadros.
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CAPITULO 1

RESUMEN DE LOS RESULTADOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES PRINCIPALES

Introduccién

La falta de informacién actualizada y la poca confiabilidad de muchos estudios
producidos en Honduras dificultan la presentacién de resultados cien por eciento
confiables de la demanda efectiva, la situacién habitacional y las necesidades de
vivienda en Honduras. La aplicacién del Modelo para el Diagnéstico de Necesidades
de Vivienda ha hecho posible superar muchas de las dificultades, a costa de elaborar
supuestos lo mds ajustado posible a la realidad Hondurefia, a partir de la informacién
obtenida.

Situacién Econémica

El presente estudio se lleva a cabo enmarcado dentro de un panorama econémico que
presenta serias dificultades. Varios de los estudios econsultados durante la elaboracién
de éste informe sefialan que la mejorfa de la evolucién econémica en 1984 tiene que
considerarse de cardcter coyuntural y no el inicio de una franca recuperacién en
Honduras. :

La obscura realidad que presentan éstos estudios debe verse como una seria
advertencia a quienes estdn encargados de formular politicas y asignar recursos de
apoyo al sector vivienda.

De acuerdo a los objetivos que pretende el presente informe, se ha tomado la
decisién inicial de presentar una perspectiva optimista del desarrollo econémicc
futuro del pais, acorde con las metas del actual gobierno. Sin embargo, de no
lograrse éstas proyecciones positivas de desarrollo econdmico presentadas, las altas
tasas de crecimiento poblacional tendrdn un impacto negativo en los ingresos de la
poblacién; la capacidad de pago de las familias se verd erosionada, dificultando atn
mas el logro de los objetivos que presenta el programa para cubrir las necesidades
de vivienda en Honduras.

Poblacién

Honduras es el pais de mas rdpido crecimiento poblacional en Centro América y es
también el que presenta el menor indice de urbanizacién. Lns datos que han servido
de base para calcular la poblacién actual y futura en Honduras difieren de los datos
aportados por los Censos en el sentido que se definen las areas urbanas como las
que estdn conformadas por poblaciones de 10,000 o mds habitantes en 1974. De
acuerdo a éstos datos, la poblacién de Honduras es actualmente (1985) de
aproximadamente 4.3 millones de habitantes, de mantenerse un crecimiento promedio
del 3.24 por ciento, ésta poblacién se verd duplicada en el afio 2005 y pasard a ser
de mds de 8.0 millones.
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Todos los centros urbanos cuentan actualmente con el 27 por ciento del total
nacional, al mantenerse una tasa de crecimiento promedio del 4.34 por ciento, ésta
poblacién llegard a ser el 34 por ciento del total nacional en el afo 2005. La
poblacién de las Areas Metropolitanas definidas en el presente estudio como las
conformadas por las ciudades de Tegucigalpa y Comayaguela (Distrito Central) y San
Pedro Sula, cuentan en la actualidad con mds de las dos terceras partes de la
poblacién urbana (820.2 miles), al mantenerse una tasa de crecimiento promedio del
4.56 por ciento, ésta poblacién pasard los 2.0 millones de habitantes en el afio
2005.

Honduras centinuard siendo un pais predominantemente rural atn pasado éste siglo.
Actualmente la poblacién rural (incluye asentamientos menores de 10,000 habitantes)
cuenta con el 73 por ciento de la poblacién total. De mantenerse una tasa de
crecimiento promedio para el perfodo de proyeccién del 2.75 por ciento, ésta
poblacién pasard a ser el 66 por ciento del total nacional en el afio 2005, con mas
de 5.0 millones de habitantes.

Situacién Habitacional

El stock de vivienda actual en Honduras consiste de aproximadamente 707,000
unidades. El 21 por ciento de éstas (147,000 unidades) se ubican en las Areas
Metropolitanas; el 9.0 por ciento (61,000 unidades) se ubican en las doce ciudades
que conforman las Otras Areas Urbanas del pafs; y el 70 por ciento restante (cerca
de 499,000 unidades) en el Area Rural.

Se estima que el nimero promedio de personas por vivienda/familia es actualmente
de: 5.55 en las Areas Metropolitanas, 5.75 en las Otras Areas Urbanas, y de 6.15
en el Area Rural.

Los datos més recientes de calidad del stock habitacional son del Censo de 1974 y
de la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares de 1978-79. Seguramente la calidad
del stock no ha mejorado a partir de éstas fechas, sin embargo, no se puede
precisar en cuénto ha empeorado.

Existe una gran disparidad entre la calidad habitacional de las zonas urbanas y las
rurales, por ejemplo, en 1974: el 72 por ciento de las viviendas rurales contaban
con 1 y 2 cuartos, en las zonas urbanas éstas sumaban el 43 por ciento. El 98 y el
86 por ciento de las viviendas urbanas estaban construidas con materiales
permanentes en techo y paredes respectivamente, mientras que en la zona rural
éstas viviendas sumaban el 70 y el 40 por ciento respectivamente. De acuerdo al
nivel de servicios de infraestructura o instalaciones, tnicamente el 13 por ciento de
las viviendas rurales estaban servidas con conexién domiciliar de agua potable, éste
servicio alcanzaba al 75 por ciento de las viviendas urbanas. El 90 por ciento de las
viviendas rurales no contaban con servicios sanitarios, comparado con dnicamente el
21 por ciento en las zonas urbanas. De igual manera el 94 por ciento de las
riviendas rurales no tenian energia eléctrica, comparado con el 33 por ciento que no
tecibia éste servicio en las zonas urbenas. :

De acuerdo a los datos mas recienies (1982 y 1985) de cobertura de agua potable y
alcantarillado, se deduce que ha habido une leve mejoria a nivel nacional en la

. Q\\\
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cobertura del servicio de alcantarillado sanitario (especialmente en las areas
urbanas). El servicio de agua potable, sin embargo, ha empeorado a nivel nacional
(especialmente en areas urbanas). En el area rural se experimenté una leve mejoria
en el abastecimiento de agua potable, debido a las acciones del Ministerio de Salud,
sin embargo, las familias con conexién domiciliar dnicamente sumaban el 17 por
ciento de la poblacién rural en 1982.

Calidad del Stock

Con el objeto de preparar los datos para el andlisis de necesidades de vivienda se
requiere de la desagregacién del stock existente en tres categorias: a) viviendas
permanentes, b) viviendas mejorables y e¢) viviendas no mejorables. Para lograr
ésta desagregacién nos basamos en los datos Censales de 1974 y Muestrales de
1978-79 y 1982/1985 para cobertura de servicios y proyectamos éstas caracteristicas
& 1985 de acuerdo a los estimados del stock habitacional para ese afio.

La calidad del stock es mds alta en las Zonas Metropolitanas gue en las Otras Zonas
del pais. El 56 por ciento (aproximadamente 83,000 viviendas) se catalogan como
permanentes, por estar construidas con materiales permanentes en techo y paredes y
por poseer instalaciones completas. Esta categorfa Unicamente alcanza al 32 por
ciento de las viviendas rurales (aproximadamente 160,009 viviendas). Al mismo
tiempo en la Zona Rural existe la mayor proporeién de viviendas mejorables, éstas
suman aproximadamente 240,000 viviendas lo cual representa el 48 por ciento del
total rural y el 34 por ciento aproximadamente del total nacional. Las viviendas que
deben ser reemplazadas por su condicién precaria se hallan también concentradas en
su mayoria en la Zona .Rural, éstas suman el 20 por ciento del total rural
(aproximadamente 100,000 viviendas) y representan el 14 por ciento del total
nacional,

Necesidades de Vivienda

El Modelo para el Diagnéstico de Necesidades de Vivienda toma en consideracién
cinco categorias de necesidades: a) acomodar el crecimiento poblacional futuro, b)
reemplazar unidades por obsolecencia, ¢) mejorar/rehabilitar viviendas, d)
reemplazar viviendas en situacién precaria, y e) reducir el hacinamiento. El Modelo
asume un programa de vivienda dentro del cual todas las familias Hondurefias estardn
viviendo en unidades habitacionales adecuadas en el afio 2005.

De acuerdo a éste programa, cubrir las necesidades de vivienda en las tres regiones
del pais en 1990 sigrifica aproximadamente lo siguiente: la construceién de 11,390
viviendas y el mejoramiento de 2,200 viviendas en el Distrito Central y San Pedro
Sula; la construceién de 4,070 viviendas y el mejoramiento de otras 1,19J en los
Otros Centros Urbanos del pais; y la construccién de 25,650 viviendas y el
mejoramiento de otras 11,900 en el Area Rural.

En resumen, para todo el pais, resolver las necesidades de 1990 implica la
construceién en ese afio de cerca de 41,110 nuevas viviendas y el mejoramiento de
otras 15,290 viviendas aproximadamente. Esto produce un volumen total de
construceién a nivel nacional de mds de 56,000 unidades.
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En el afio, 2005 éstos niveles de produccién habrdn aumentado a la construceién de
70,500 unidades y al mejoramiento de otras 15,300 unidades, para un total a nivel
nacional de aproximadamente 85,800 viviendas.

La produccién total de vivienda de los sectores publico y privado durante el
quinquenio 80-84 fué de aproximadamente 18,000 unidades; 12,000 unidades
construidas y 6,000 mejoramientos. De éste total, el 91 por ciento pertenecen al
sector publico y el 9 por ciento restante al sector privado. Del total de unidades
producidas por ambos sectores: el 90 por ciento fué ejecutado en las areas urbanas y
el 10 por ciento restante en el area rural. De los 6,000 mejoramientos, el 87 por
ciento fué ejecutado en la zona rural y el 13 por ciento restante en las zonas
urbanas.

Los niveles de produccién formal del quinquenio 80-84 representan un total anual
promedio de aproximadamente 3,500 unidades; 2,300 unidades nuevas y 1,200
mejoramientos. De acuerdo a la distribucién rural-urbana presentada arriba: de las
2,300 construcciones nuevas producidas anualmente, 2,100 unidades se construyen en
el area urbana y 200 unidades aproximadamente se construyen en el area rural. De
los 1,200 mejoramientos, 1,000 se producen en el area rural y lUnicamente 200 en
las areas urbanas (anualmente) en Honduras.

Es evidente el contraste que existe entre los niveles actuales de produccién de
vivienda y los requeridos por el programa. Los datos presentados arriba demuestran
que el desempefio del aparato productivo de vivienda en Honduras estd muy por
debajo de lo requerido para cubrir las necesidades de vivienda en el afio 1990. La
produccién anual del sector tendrd que ser aumentada unas 16 veces para cumplir
con la produccién de las 56,000 unidades requeridas en 1990.

Los niveles histéricos de produccién formal de vivienda en Honduras han sido
efectivamente muy bajos, de hecho, la mayoria de las necesidades de vivienda han
estado siendo cubiertas por la produccién del sector informal. Se estima que
alrededor de 7,000 viviendas han estado siendo producidas anualmente por éste
sector en Honduras. Este nivel de produccién informal corresponde a la mayor
proporcién de nuevos alojamientos en el pais y representa el doble de la produccién
formal.

La distribucién geogrdfica de la producecién formal en el futuro, deberd hacerse mds
equitativa. De acuerdo al programa para 1990, las construcciones nuevas en la zona
rural exigen el 62 por ciento del total a nivel nacional (25,650 viviendas),
comparado con la produccién actual de 200 viviendas en ésta zona. La situaeién
inversa sucede con los mejoramientos en las areas urbanas, éstas exigen para 1990,
el 28 por ciento de la produccién total (3,390 viviendas), comparado con la
produccién actual de aproximadamente 200 mejoramientos en éstas areas.
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7. Accesibilidad a la Vivienda

De acuerdo a los resultados del andlisis, en éstos momentos es evidente que las
viviendas de dos dormitorios (25,000 Lempiras) no son accesibles al 60 por ciento de
las familias de mds bajos ingresos en las Areas Metropolitanas, ni al 80 por ciento
de las familias de ingresos bajos y medios en las Otras Areas Urbanas del pais. Este
tipo de unidad n4 serd accesible a éstas familias durante los préximos 20 afios, no
obstante el incremento de los ingresos reaies al mejorar la economia y la distribucién
de los ingresos tal como se han proyectado.

Las familias mds pobres en las Areas Metropolitanas tnicamente tienen acceso a un
préstamo para mejoramiento (4,000 Lempiras) hasta el afio 1995, a partir del cual
éstas familias ya tienen capacidad para adquiric una unidad hdimeda en un lote
urbanizado. Las familias de ingresos medios/bajos (2a. quintila) tienen acceso,
durante todo el perfodo de proyeccién a una unidad bdsica, estimada en 10,800
Lempiras. Las de ingresos medios tienen acceso a una vivienda de un dormitorio
(costo estimado 16,500 Lempiras).

En las Otras Zonas Urbanas del pais, las familias mds pobres no tienen capacidad de
pago para ninguna de las soluciones habitacionales disefiadas hasta el afio 2000, a
partir del cual tendrdn acceso a un préstamo para mejoramiento (de 2,000 Lempiras)
siempre y cuando posean una vivienda que pueda ser mejorada. La segunda quintila
de ingresos tiene capacidad de pago para un préstamo de mejoramiento de 4,000
Lempiras hasta el aiio 2000, a partir de ésta fecha ya pueden tener acceso a un
lote urbanizado con unidad himeda (estimado en 6,300 Lempiras). La quintila de
ingresos medios tiene acceso a una unidad bdsica y las familias ubicadas entre las de
ingresos medios y altos tiene capacidad de pago para una vivienda de un do:mitorio
durante todo el periodo de proyeccién.

Los niveles de accesibilidad en la Zona Rural son considerablemente mds limitados.
Una vivienda minima tipo rural a la cual se le suma un paquete de infraestructura
comunal (estimada en 4,500 Lempiras) tnicamente es accesible al 60 por ciento de
la poblacién situada en los niveles de ingreso medios y altos. El sector mds pobre de
la poblacién rural tiene acceso hasta el aiio 2000 a un préstamo para mejoramiento
(estimado en 900 Lempiras) siempre y cuando posea una vivienda que pucsda ser
mejorada (para lo cual necesitaria una inversién de 1,000 Lempiras). Es evidente
que éste grupo va a requerir de algin tipo de subsidio estatal para obtener vivienda.
El grupo de ingreso situado entre los mgs pobres y el grupo de ingresos medios tiene
capacidad de pago para un préstamo para mejoramiento, estimado en 1,900
Lempiras.

El Modelo de Diagnéstico de Necesidades de Vivienda calerla dos componentes de la
inversién total en vivienda: a) la cantidad que las familias pueden pagar por el nivel
de solucién habitacional asignado a ellas, y b) la diferencia entre la inversién total
de las familias (basada en su capacidad de pago) y el valor de la unidad que se les
adjudica. Esta diferencia es considerada el componente de subsidio.

Todas las familias que no tienen capacidad de pago para una solucién habitacional
minima con servicios (L. 10,800 en zonas urbanas y L.4,500 en zonas rurales) se
identifican como las que pertenecen al "grupo beneficiario" de la politica nacional de



Resumen, 6

vivienda. Este grupo puede ser considerado como beneficiario de una politica estatal
que tienda a incrementar la accesibilidad de la poblaciéSn a las soluciones
habitacionales producidas.

A nivel nacional, el 64 ror ciento de todas las familias que demandan vivienda en
1990 pertenecen al grupo beneficiario, el 48 por ciento de las mismas necesitan
subsidio. Los segmentos en el grupo beneficiario y el que necesita subsidio se
reducen en aifios futuros debido al incremento de los ingresos al mejorar la economia
nacional y la distribucién del ingreso, sin embargo, éstos grupos permanecen arriba
del 50 y el 40 por ciento del total respectivamente durante los préximos 20 afios.

Las Areas Metropolitanas cuentan con el menor porcentaje de familias en el grupo
beneficiario debido a que poseen mayores ingresos relativos al resto del pais. El 44
por ciento de éstas familias pertenecen al grupo beneficiario y el 28 por ciento
necesita subsidio.

En Otras Areas Urbanas, el 63 por ciento de las familias gue demandan vivienda
pertenecen al grupo beneficiario; de éstas familias, el 52 por ciento va a requerir
de subsidio durante todo el periodo de proyeeccién.

La Zona Rural presenta la situacién mds critica. En 1990, el 71 por ciento de las
familias pertenecen al grupo beneficiario, el 55 por ciento de éstas requieren
subsidio. Estos porcentajes se reducen al final del periodo de proyeccién al 61 y al
50 por ciento del total respectivamente.

El Costo de Cubrir las Necesidades de Vivienda

La inversién total a nivel nacional para 1990 es de aproximadamente 574 millones de
Lempiras (en valores constantes de 1985), éste monto de inversién se inecrementa a
casi el doble en el afio 2005. El subsidio requerido por el segmento en el grupo
beneficiario estd cerca de los 60 millones de Lempiras a nivel nacional en 1990 y se
incrementa a mds de los 65 millones de Lempiras al final del periodo de proyeccién.

Los montos de inversién en las Areas Metropolitanas se mantienen consistentemente
arriba de la mitad del total nacional durante los préximos veinte afios, el monto de
subsidio requerido por las familias en éstas ciudades principales se mantiene también
entre el 18 y el 14 por ciento del total requerido a nivel nacional.

La inversién total en vivienda en las Otras Areas Urbanas del pais se mantiene en
un 13 por ciento del total nacional durante los préximos veinte afios. Ll componente
de subsidio en éstas areas conforma aproximadamente menos de la quinta parte del
total requerido a nivel nacional durante todo el periodo de proyeeccién.

En 1990, la inversién en las areas rurales representa un 31 por ciento del total
nacional, el componente de subsidio para éstas areas se mantiene en
aproximadamente el 65 por ciento del total nacional en promedio durante el periodo
de proyeccién.

En los dltimos 15 afios, el sector formal de la industria de la construceién en
Honduras invirti6é un total de 372.1 millones de Lempiras en vivienda. Este monto
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significa una inve:si6én anual promedio (en valores corrientes de 1985) de
aproximadamente 26.72 millones de Lempiras. De éste monto total, el sector plblico
invirtié el 41 por ciento (10.95 millones al afio en promedio) y el sector privado el
59 por ciento restante (15.77 millones). Estos porcentajes de participacién variaron
‘en el dltimo quinquenio (80-84) al reducirse la inversién privada a tnicamente el 10
por ciento de la inversién total.

El monto total de inversién promedio anual en vivienda representa para éste periodo
tnicamente el 0.7 por ciento del PIB. Este monto representa igualmente el 4.60 por
ciento del total requerido a nivel nacional para cubrir las necesidades de vivienda en
1990.

Las cifras presentadas arriba corresponden a la produccién formal tnicamente, si
empiricamente se estimara la inversién informal en el doble de la produccién formal
y se sumara, aln se estaria llegando Unicamente a cerca del 15 por ciento de la
inversién requerida a nivel nacional para el afio 1990.

Los requisitos de inversién que plantea el programa para cubrir las necesidades de
vivienda en el pais exigen de una reorientacién radical de la politica nacional de
vivienda. Durante los préximos veinte afios deberd mantenerse una inversién en
vivienda que representa mds del 7.0 por ciento del Producto Interno Bruto en
Honduras.

Las cifras presentadas arriba sugieren la necesidad de incrementar la captacién de
recursos a través del sistema de financiamiento para vivienda en Honduras. El
incremento en la captacién de recursos dependerd en gran medida del fortalecimiento
del sistema financiero y de la creacién urgente de otros mecanismos que permitan un
mayor flujo de fondos para invertir en vivienda. Las medidas necesarias para lograr
ésta magna tarea escapan de los objetivos del presente informe, sin embargo, se
reconoce la importancia primordial de éste reto en Honduras, especialmente debido a
la eliminacién reciente de FINAVI, a le falta de un Fondo Nacional para Vivienda y
a los problemas de liquidez, rentabilidad y competitividad experimentados éstos
dltimos afios por las Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

A pesar de que las cifras presentadas arriba son significativas, los incrementos en la
produccién de viviendas y en la captacién de recursos no son los unicos problemas
que afronta el sector en éstos momentos en Honduras. Suponiendo que se implemente
una efectiva reorientacién del sistema de financiamiento para captar los recursos de
las familias segin los requisitos del programa y que se fortalezean las instituciones
para incrementar la produccién, atn no estd claro si existird la suficiente capacidad
de infraestructura para apoyar el programa masivo de construccién de viviendas que
plantea el programa para resolver las necesidades de vivienda.

Durente el periodo 82-84 se atendieron a 8,444 familias en todo el pais con
conexiones de agua potable, el 53 por ciento de éstas en el Distrito Central. Este
desempefio representa un promedio aproximado de 4,222 conexiones anuales.
Unicamente atender con conexiones de agua potable a la producecién de vivienda
destinada a cubrir la demanda por forinacién de nuevos hogares en todo el pais en
1990 (25,600 nuevos hogares), requiere incrementar la produccién de conexiones
domiciliarias unas seis veces.
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Es de suma importancia revisar la capacidad productiva de las instituciones
responsables de la produccién de servicios de infraestructura, ya que los incrementos
en la produccién de vivienda estdn intimamente ligados a la asignacién de recursos
para infraestructura y la mejorfa de los sistemas de abastecimiento de agua y
alcantarillado rural y urbano.

Un segundo aspecto importante a considerar, es el incremento necesario en la
participacién del sector privado en la produccién de vivienda. Durante el periodo
70-79 el nivel de participacién del sector privado en la construccién de vivienda se
mantuvo por arriba de la produccién del sector publico. Esta situacién se revirtié a
partir de 1980, llegando a reducirse la produccién del sector privado a casi el 10
por ciento de sus niveles histéricos. Esto refleja en gran medida la respuesta de las

inversiones del sector privado a la crisis econémica de los Gltimos afios en Hondurss.

Sumado a éste hecho, la produccién privada se ha limitado, en su mayoria, a la
produccién de viviendas con un costo aproximado de 25,000 Lempiras. No tnicamente
se deben implementar medidas que motiven al sector privade a participar m4ds
activamente en la produccién de vivienda en general, sino también en la produccién
de unidades habitacionales de bajo costo. Se reconoce que la capacidad instalada de
la industria privada de la construccién excede en gran medida al desempeiio de los
dltimos afios. Deberdn analizarse incentivos que permitan el resurgimiento y la
utilizacién de la capacidad latente del sector privado de la industria de la
construccién para vivienda en Honduras.

Resumen de los Resultados del Andlisis de Sensibilidad i

El andlisis de sensibilidad efectuado para el presente estudio consiste en la
introduceién de variaciones en la tipologia, costos y términos de financiamiento de
las soluciones habitacionales adjudicadas a las familias Hondurefias con el objeto de
evaluar, a nivel de politica naciona! de vivienda, los cambios producidos: en el
tamaiio del grupo beneficiario, en el nimero de familias que nececitan subsidio, en
los montos de inversién que deben captase a través del sistema de financiamiento de
viviende para cubrir éstas necesidades y en los montos de subsidio necesarios para
cubrir a las familias con escaza capacidnd de pago, de acuerdo a cuatro diferentes
escenarios.

En forma resumida, las caracteristicas de las cuatro alternativas analizadas son las
siguientes:

Caso Base

corresponde a la tipologia presentada en el informe principal. Los costos
representan la produccién tipica del INVA. Se podria decir que éste es el caso
que representa los costos estdndard de vivienda en Honduras.

Alternativa 1

corresponde a una reduccién de los costos estdndard. Estos costos asumen la
introduccién de metodologias de evaluacién de proyectos (como la Metodologia
PADCO/Bertand, por ejemplo) con el objeto de racionalizar los componentes que
intervienen en los costos de produccién de los proyectos de vivienda.
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Alternativa 2

corresponde a una reduccién del 50 por ciento en la tasa de interés cobrada a
las familias de las Zonas Rurales. Los costos son los mismos que en la
alternativa anterior.

Alternativa 3

corresponde a un criterio antropolégico/social de vivienda adecuada a las
necesidades espaciales de las familias de acuerdo a la composieién familiar,
bdsicamente la produccién de tnicamente dos tipos de soluciones habitacionales:
las viviendas de dos dormitorios y préstamo para mejoramiento en las Zonas
Metropolitanas y Urbanas y las viviendas de tres dormitorios (tipo rural) y
préstamo para mejoramiento er. ia Zona Rural.

Tamaifio del Grupo Beneficiario
Las Alternativas 1 y 2 no producen ningtin cambic en el tamafio del grupo beneficiario -
respecto al Caso Base. La Alternativa 3 produce un incremento porcentual del 34.5 por
ciento en el nimero de familias que conforman el grupo beneficiario a nivel nacional.

Familias que Necesitan Subsidio

La Alternativa 1 no produce ninglin cambio en el ndmero de familias que necesitan
subsidio respecto al Caso Base. La Alternativa 2 produce una reduccién en el nimero
de familias que necesitan subsidio en la Zona Rural, lo cual repercute en una reducecién
porcentual del 27 por ciento a nivel nacional con respecto al Caso Base.

La Alternativa 3 produce incrementos en las familias que necesitan subsidio en todas las
zonas del pais. Esto se traduce en un inceremento porcentual a nivel nacional, de las
familias que necesitan subsidio, del 33.6 por ciento.

Inversién Total en Vivienda

La inversién total en vivienda correspondiente a la Alternativa 1 se reduce en un 2.2
por ciento respecto al Caso Base. En cambio, la Alternativa 2 sefiala un incremento en
la inversién del 11.4 por ciento. El mayor inecremento Io produce la Alternativa 3, un
95.5 por ciento respecto al Caso Base (893 millones de Lempiras vrs. 574.5 millones de
Lempiras en el Caso Base).

Subsidio Requerido

El monto de subsidio requerido por las familias eon escaza capacidad de pago en las
Alternativas 1 y 2 se reduce respecto al Caso Base en un 21 y un 47 por ciento
respectivamente. Estos montos de subsidio representan también dnicamente el 8.3 y el
4.8 de los montos totales de inversién en cada alternativa respectivamente. El monto
de subsidio requerido de acuerdo a la Alternativa 3 se inerementa en un 381.2 por
ciento respecto al Caso Base. Este monto de subsidio representa casi el 32 por ciento
de la inversién total requerida en ésta alternativa.
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Inversién Total en Vivienda como Porcentaje del P.I.B.

El Caso Base exige una inversién total en vivienda que representa el 7.13 por ciento
dei PIB en el afio 1990. La Alternativa 1 presenta una reduccién del 2.2 por ciento
respecto al Caso Base y la Alternativa 2 un incremento del 11.3 por ciento. En valores
relativos los montos de inversién de el Caso Base y las dos primeras Alternativas se
mantienen entre un 6.9 y un 7.9 nor ciento del PIB. La Alternativa 3 exige una
inversién en vivienda que representa el 11.08 por ciento del Producto Interno Bruto.
Este valor significa un incremento porcentual del 55.4 por ciento respecto al Caso
Base.
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CAPITULO I

A. CONTEXTO ECONOMICO ACTUAL

El presente estudio para el Diagnéstico de las Necesidades de Vivienda en Honduras se
enmarca dentro de una situacién econémica que presenta serias dificultades. A pesar de
la mejoria experimentada en la evolucién econémica en 1984, adn existen una serie de
factores muy adversos, entre ellos:

® El producto por habitante llegé al nivel mds bajo de los dltimos aflos,
continuando su tendencia descendente;

La tasa de desocupacién de la fuerza de trabajo continué creciendo, sin mitigarse
los altos niveles de subutilizacién de la capacidad instalada;

Los desequilibrios financieros - externo y fiscal - se profundizaron: el saldo de la
deuda externa se siti6 en un estimado de 2,260 millones de d6lares, requiriéndose
que mds del 43 por ciento de las divisas obtenidas por exportaciones fueran
destinadas al servicio de esa deuda; el déficit del gobierno central represent$
alrededor del 15 por ciento del PIB;

La inversién privada se redujo por cuarto afio consecutivo con los consiguientes
efectos negativos sobre el aparato productivo y las expectativas de una
reactivacién a futuro;

El consumo privado se mantuvo prdcticamente estancado, experimentdndose ineluso
una disminucién del consumo por haoitante, correspondiendo el mayor impacto de
ésta al sector urbano.

A éstos problemas econémicos nacionsles serios deberdn sumarse, grandes limitaciones
fiscales, debilidades institucionales y un déficit estimado grande de vivienda relacionado
con la caida progresiva de los ingresos reales.

Sin embargo, la instalacién de un nuevo gobierno ofrece oportunidades significativas
para tomar medidas dirigidas hacia el fortalecimiento del sector vivienda en cuanto a su
eficiencia y efectividad para cubrir las necesidades de vivienda y contribuir al
desarrollo econémico y social. Dentro del contexto de la presente coyuntura de
desarrollo nacional se ha preparado este Diagnéstico de Necesidades de Vivienda para
que sirva de apoyo y de guia a la Politica Nacional de Vivienda, orientando vy
enfocando las acciones prioritarias requeridas a nivel nacional.



B. SITUACION HABITACIONAL EXISTENTE .

1. Poblacién y Tendencias Demogréficas

Honduras es el pais de mds rdpido crecimiento poblacional en Centro America y
es también el que presenta el menor indice de urbanizacién. De acuerdo a los
datos de los Ulitimos dos Censos de Poblacién y Vivienda.l El ecrecimiento
nacional de poblacién durante el periodo intercensal 1951-1974 mantuvo una tasa
promedio del 2.7 por ciento (CUADRO No.l1), no obstante el acelerado
crecimiento de los centros urbanos y en especial el de las Aress Meiropolitanas
conformadas por el Distrito Central (Tegucigalpa ; Comayaguela) y San Pedro
Sula, con tasas superiores al 5 y al 6 por ciento respectivamente. Estas altas
tasas de crecimiento reflejan no dnicamente el crecimiento vegetativo de la
poblacién sino también un acelerado proceso de migracién interna de las zonas
rurales hacia las zonas urbanas. En 1974, dGnicamente el 31 por ciento de la
poblacién total se encontraba concentrada en los eentros urbanos, sin embargo,
el 51 por ciento de ésta poblacién se localizaba en las Areas Metropolitanas, las
cuales comprendian el 16 por ciento de la poblacién total. El Area Rural
experimenté, en ese perfodo, una tasa relativamente baja de crecimiento
poblacional del 1.77 por ciento.

CUADRO 1

DISTRIBUCION URBANA Y RURAL
DE POBLACION (en miles)
(1961 - 1974)

TOTAL (TPCA) T0D0S LOS (TPCA) | AREAS* (TPCA)| OTROS (TPCA] AREA (TPCA)
CENTROS METRO CENTROS RURAL

3 URBANOS URBANOS

(%) (%) (%) (%) (%)
1961 1.884.7 435.0 92,7 262.3 1.449.7

(100) 2,68 (28) 5.15 (46)  6.15 (56) 4,26 (76) 1.77
1974 2.656.9 835.2 418.7 416.5 1.821.7

(100) (31) (s1) (49) (69)

FUENTE: CENSOS NAC IONALE

SECRETARIA DE ECONOMIA.
TPCA = TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTD ANUAL.

S DE POBLACION, 1961 Y
TEGUCIGALPA, HONDURAS.

* INCLUYE DISTRITO CENTRAL Y SAN PEDRD SULA

1pireccion General de Estadistica y Censos,

1961 y 1974. Tegucigalpa, Honduras.

MARZO DE 1974, DIRECCION DE ESTADISTICA ¥ CENSOS,

Censos de Poblacion y Vivienda



Los estudios censales de El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y
de la Encuesta Demogrdfica Nacional de Honduras,de Enero de 1974 y Mayo de
1975, respectivamentez, demostraron que los Censos sub-estimaron la poblacién
de Honduras en un 8.4 por ciento y presentarcn una tasa de crecimiento
poblacional del 3.3 por ciento para el perfodo intercensal 61-74, basada en tasas
de natalidad del 49.2 por ciento, de mortalidad del 14.2 por ciento y de
migracién interna anual neta del 0.13 por ciento. Posteriormente, en 1977, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) produjo el informe: Tendencias
Demogrdficas y de Urbanizacién en América Central y Panamg.3.

Este estudio presenta una serie de cifras diferentes a las del censo de acuerdo a
que se argumenta que los datos de poblacién urbana de la Direccién de
Estadistica y Censos se basan en una definicién de orden Administrativa, no
poblacional minima. Para el caso, ~n el Censo de 1961 un asentamiento era
clasificado como urbano si econtaba eon una poblacién minima de 1000 habitantes
y si contaba también con los siguientes servicios piblicos: escuela primaria,
correos, telégrafo 6 teléfono, vias de transporte, agua potable y electricidad.
De acuerdo a ésta definicién el 23.2 por ciento de la poblacién residia en areas
urbanas. En el Censo de 1974, centros urbanos fueron definidos como aquellos
con una poblacién minima de 2000 habitantes con los siguientes servicios: agua,
transporte, escuela primaria, telecomunicaciones 6 correos y/o electricidad y
centro de salud. De acuerdo a ésta nueva definieién la poblacién urbana se
incrementé al 31.1 por ciento del total para ese aflo. Lo cual produce una tasa
promedio de crecimiento poblacional de!l § por ciento para los centros urbanos.

El estudio del Banco Interamericano de Desarrolle corrige y ajusta las cifras de
los Censos basdndose en los datos aportados por CELADE y en la definicién de
un centro urbano como un asentamiento 6 ciudad con 10,000 o mds habitantes en
1974. Estos datos aparecen a continuacién en el CUADRO No.2 para los afios:
1961, 1974 y 1980. De acuerdo a la consistencia en la definicién usada por Fox
y Huguet en su estudio y al hecho de que las poblaciones menores en poblacién
tienden mds a poseer una actividad econémica eminentemente agricola, se han
tomado para el presente estudio las cifras aportadas por el BID para estimar los
datos de poblacién y vivienda en el afio base (1985) de éste andlisis y los sub-
siguientes afos del perfodo de proyeccién hasta el afio 2005. Las cifras
proyectadas aparecen mas adelante en el capitulo de Necesidades de Vivienda.

2Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Boletin Demogrdfico 7:13,
Enero de 1974; y Zulma C. Camisa y Antonio Ortega, Fecundidad y Mortalidad,
Encuesta Demogréfica Nacional de Honduras, Direccién General de Estadistica y
Censos y Centro Latinoamericano de Demografia, series A, No.129, San José,
Costa Rica. Mayo-Agosto de 1975.

3R.w. Fox y J.W. Huguet, Population and Urban Trends in Central America- and
Panama, Inter-American Development Bank, Washington DC. 1977.



CUADRO 2
HONDURAS: POBLACION ENUMERADA, 1961; ESTIMADA, 1974; Y PROYECTADA, 1980
CELADE/BID
TOTAL (TPCA) T0DOS LOS (TPCA)| AREAS* (TPCA)| OTROS (TPCA) | AREA (TPCA)
CENTROS METRO CENTROS RURAL
UREANDS URBANOS
(%) (%) (%) (%) (%)
1961] 1,884.7 319.3 192.7 126.6 1,565.4
(100) (16.9) (60) (40) (83.1)
1974| 2,897.5 (3.34) 686.3 (5.62) 457.2  (6.37) 229.1 (4.33)] 2,211.2 (2.70)
(100) (23.7) (67) (33) (76.3)
1980 3,594.7 (3.40) 935.4 (5.30) | 644.5 (5.90) 290.9  (4.06)| 2,659.3 (3.12)
(100) (26) (69) (31) (74)
(TPCA): TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL

FUENTE :

R.N. FOX y J.W. HUGUET

TENDENC IAS DEMOGRAFICAS Y DE URBAN IZAC ION

BID, WASHINGTON, DC 1978. pp.158-9

#INCLUYE LAS CIUDADES DE TEGUCIGALPA Y SAN PEDRO SULA.

2. Calidad del Stock Habitacional

La falta de informacién actualizada sobr

di

habitaciona! en Hondurss.
Las dltimas dos Encuestas
1978-79 respectivamente.4
una guia y un pu

hi

grandes mejorias en la condi
nos sentimos inclinados a suponer que la situacién ha empeorado (
precisar en cuanto) debido a las siguientes razones: de acuerdo al dltim
del Sector Vivienda preparado por CONSUPLANE,?
necesidades de vivienda se ha proyectado para

ficil la presentacién de un

pétesis sobre el presente.

nto de partida udtiles para conocer

ciento de las mismas en cada quinquenio,

acumulados de necesidades han ido creciendo a

4Departamento d- Estadistica de CONSUPLANE, Encuesta de

Familiares 1967-1968 y 1978-1979.

SInforme Sector Vivienda, De
1985,

Tegucigalpa, Honduras.

EN AMERICA CENTRAL Y PANAMA,

e la condicién del stock de vivienda hace
panorama 100 por ciento confiable de la situacién
El dltimo Censo de Vivienda data de Marzo de 1974.
de Ingresos y Gastos Familiares son de 1967-68 y
Aunque éstas fuentes son obsoletas continian siendo
la situacién pasada y formular
De manera general no creemos que hayan habido
cién del stock habitacional en Honduras, de hecho
sin poder
o Informe
la planificacién para cubrir las
atender lnicamente el 25 por
ésto significa que los défieits
flo con afio en todo el pafs (se

Ingresos y Gastos

partamento de Vivienda ST/CONSUPLANE, Mayo de




estima que las el déficit actual de vivienda es de 450,000 unidades): las
viviendas producidas por el sector formal de la industria de la construccién han
quedado cortas de alcanzar las metas programadas y la produccién de vivienda se
ha concentrado histéricamente en las areas urbanas, principalmente el Distrito
Central y San Pedro Sula dejando desatendidas las areas rurales y los centros
menores de poblacién.

ELL CUADRO No.3, a continuacién, presenta de manera resumida los datos
obtenidos del Censo de Vivienda de 1974. Es evidente la disparidad que existe
entre la calidad habitacional en las zonas urbanas y las rurales. El 72 por
ciento de las viviendas rurales contaban con unicamente 1 y 2 cuartos, en las
zonas urbanas éstas sumaban el 43 por ciento. El 98 y el 86 por ciento de las
viviendas urbanas estaban construidas con materiales permanentes en techo y
paredes respectivamente, mientras que en las zonas rurales é&stas viviendas
sumaban udnicamente el 70 y el 40 por ciento respectivamente. De acuerdo al
nivel de servicios de infraestructura 6 instalaciones, tnicamente el 13 por ciento
de las viviendas rurales estaban servidas con conexién domiciliar de agua potable,
éste servicio alcanzaba al 75 por ciento de las viviendac urbanas. El 90 por
ciento de las viviendas rurales no contaban con servieios sanitarios, comparado
con Unicamente el 21 por ciento en las zonas urbanas. De igual manera el 94 por
ciento de las viviendas rurales no tenian energia eléctrica, comparado con el 33
por ciento que no recibia éste servicio en las zonas urbanas.

Los datos de cobertura de agua potable y alcantarillado presentados en el
borrador de este informe para el afio de 1982 eran del documento elaborado por
CONSUPLANE para el XI COPVIDU de Agosto del mismo afio.6 Estos datos son
consistentes con los aportados por SANAA en Octubre de 1985 através de la
Jefatura de Catastro, por poblacién atendida con conexiones domiciliarias en las
tres zonas geogrdficas del pais. El CUADRO No.4, a continuacién presenta éstos
datos.

6x1 COPVIDU, Los Asentamientos Humanos en Centro America y Panama, Agosto de
1984, CONSUPLANE.



CUADRO 3

CARACTERIST IC]{\S HABITAC IONALES
4

97
(EN PORCENTAJES)

URBANA RURAL NAC IONAL
NUMERO DE VIVIENDAS 160,123 366,443 526,566
®* TIPO DE VIVIENDA (%) (%) (%)
- CASA Y APARTAMENTO 77 70 72
- MESON 0 CUARTERIA 21 1 7
- RANCHO 1 27 19
- IMPROVISADA 1 2 2
* VIVIENDAS CON
1Y 2CUARTOS 43 72 63
9 VIVIENDAS POR MATERIAL
OE  :TECHO
~ PERMANENTE 1 98 mn 79
~ ND-PERMANENTE 2 2 30 21
¢ PAREDES
- PERMANENTE 3 86 40 54
- NO-PERMANENTE 4 14 60 46
° VIVIENDAS SEGUN
INSTALAC IONES
- CON CONEX. AGUA 75 13 33
- SIN CONEX. AGUA 25 87 67
- CON CONEZX. SANITARIA 42 1 14
- CON LETRINA 5 37 9 18
- SIN SERV. SANITARID 21 90 é8
- CON <I.ECTRICIDAD 67 3 25
- SIN ¢LECTRICIDAD 33 94 75

FUENTE: CENSOS NACIONALES DE VIVIENDA 1974, Y ANALISIS OE PADCO

1 INCLUYE: TEA DE BARRD
INCLUYE: PAJA, PALMA,

» ASBESTO, CONCRETO, Y ZINC.
DESECHOS Y OTROS.

INL-.UYE: LADRILLO,PIEDRA, BLOCK, ADOBE Y MADERA.
8 INCLUYE: BAHAREQUE, PALO, CANA Y OTROS.

INCLUYE: LOS EXCUSADUS DE HOYO Y LAVABLES MANUALMENTE.




CUADRO 4

HOGARES* SEGUN SERVICIO DOMICILIAR D-
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
-1982-

(EN PORCENTAJES)

URBANA RUIAL NAC IONAL
NUMERO DE VIVIENDAS 220,103 365,063 585,166
(37%) (53%) (100%)
CON SERVICIO DOMICILIAR
DE AGUA POTABLE 54 17 31
CON SERVICIO DOMICILIAR
DE ALCANTARILLADO 47 0.1 7

FUENTE: CONSEJO SUPERIOR DE PLANIF ICAC ION ECONOMICA, CONSUPLANE.

HOGARES* SEGUN SERVICIO DOMICILIAR DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
-1985-

(EN PORCENTAJES)

METROPOL ITANA| URBANA RURAL NAC IONAL
CON SERVICIO DE AGUA
POTABLE 62.8 45.7 17.9 30.2
CON ALCANTARILLADD
SANITARIO 56.4 33.3 0.2 15.9

FUENTE: SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (SANAA), JEFATURA DE

CATASTRO, NOVIEMBRE, 1985.

*DEBIDO A QUE NO EXISTEN ESTOS DATOS POR FAMILIA O VIVIENDA SERVIDA SE ASUME QUE LA
COMPOSICION FAMILIAR ES LA MISMA DE 1974 A 1982. ESTO PODRIA REPRESENTAR ALGUN MARGEN DE
ERROR AL PRESENTAR ESTOS DATOS COMPARATIVAMENTO, SIN EMBARGO E5 LA APROXIMACION MAS
CERCANA POSIBLE DADA LA LIMITACION DE LCS DATOS.



El Departamento de Salud de la ST/CONSUPLANE suministré datos adicionales de
cobertura porcentual de agua potable y saneamiento urbana y rural para 1982.
Estos datos contrastan con los que aparecen en el cuadro anterior, debido a que
se incluyen en los mismos la totalidad de poblacién servida por otros medios
adicionales a las conexiones domiciliarias, por ejemplo: letrinas en las zonas
rurales y abastecimiento comunal de agua potable en las zonas urbanas. EI
CUADRO No.5 a continuacién presenta éstos datos.

La notable mejoria en la cobertura de agua potable y alcantarillado que presentan
los datos del cuadro anterior refleja, en la mayoria de los casos, los resultados
de las labores del Ministerio de Salud dentro de los proyectos: Agua y
Saneamiento Rural (PRASAR) y Programa de Saneamiento Bdsico (PROSABA)
que ejecuta el Ministerio con apoyo de la CEE; y los programas de mejoramiento
en comunidades marginales de las Municipalidades.

CUADRO 5
COBERTURA PORCENTUAL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO URBANA Y RURAL 1982

POBLAC ION POBLAC ION
AREAS CON SERVICIO 4 SIN SERVICIO %
(Miles)
URBANA
AGUA POTABLE 1,346.5 91 133.2 9
SANEAMIENTQ 636.3 43 863.4 57
RURAL
AGUA POTABLE 2,287.2 57 1,188,2 48
SANEAMIENTO '92.1 3 1,683.3 68
TOTAL
AGUA POTABLE 2,633.7 67 1,321.4 33
SANEAMIENTO 1,628.4 36 2,526.7 &4

FUENTE: SOLICITUD DE PRESTAMO PRESENTADA POR EL SANAA AL BID PARA LA
TERCERA ETAPA DEL PROGRAMA DE ACUEDUCTOS RURALES



CAPITULO III

A. NECESIDADES DE VIVIENDA

1.

Datos e Hipétesis ,
El Diagnéstico de Necesidades de Vivienda toma en consideracién cinco categorias
de necesidades:

® Acorodar el crecimiento poblacional futuro;

* Reemplazar unidades por obsolecencia;

* Mejorar/rehabilitar viviendas;

* Reemplazar viviendas en situacién precaria; y
* Reduecir el hacinamiento.

El presente estudio asume un programa de vivienda dentro del cual, a todas las
familias Hondurefias se les adjudicard algtn tipo de solucién habitacional adecuada
a8 su capacidad de pago, durante todo el periodo de proyeccién del presente
estudio.

Similarmente se asume que las inversiones de apoyo a los programas de vivienda,
infraestructura (agua potable, alcantarillado), electrificacién, saneamiento
ambiental, calles, ete. van a ser ajecutadas paralelamente. De acuerdo a los
datos encontrados para el presente estudio y al conocimiento de la realidad
Hondurefla, ésta hipétesis no es realista. Sin embargo, amerita la presentacién de
los datos para crear consciencia respecto a la importancia que posee la
asignacién de recursos para obras de infraestructura en apoyo de las inversiones
en produccién de vivienda.

Los estimados de necesidades de vivienda estdn basados en dos tipos de datos: 1)
proyecciones demogrdficas y 2) caracteristicas del stock habitacional actual e
hip6tesis sobre un programa de vivienda a 20 afios plazo.

Proyecciones de Poblacién

Las proyecciones de poblacién usadas en éste andlisis estdn basadas en las
elaboradas por R.W. Fox y J.W. Huguet en 1977, como ya se mencioné
anteriormente en éste informe, éstas proyecciones difieren de los datos aportados
por los Censos y CELADE en el sentido que se defi las areas urbanas como
las que estdn conformadas por poblaciones de 10,000 ¢ .{s habitantes en 1974,

Las proyecciones de Fox y Huguet para areas urbanizadas y rurales estdn hechas
por decenios desde 1980 hasta el efio 2000. A partir de éstas cifras hemos
interpolado los datos para 1985 y 1995 utilizando las tasas medias de ecrecimiento
poblacional y extrapolado consistentemente de las mismas para obtener las cifras
correspondientes al afiq 2005, de acuerdo a las tendencias proyectadas.

De manera general, éstas proyecciones se basan en las tendencias histéricas y
supuestos descritos a continuacién:

* La tasa de crecimiento poblacional nacional se mantiene en promedio arriba

del 3 por ciento:
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* La tasa urbana de poblacién crece a un ritmo mayor que la nacional;

* Iz tasa poblacional de las Areas Metropolitanas (Distrito Central y San Pedro
Sula) experimenta un mayor nivel de crecimiento que la urbana, de acuerdo a
los altos niveles de urbanizacién relativos al resto del pais;

La tasa rural crece a un ritmo menor que las anteriores sin exceder en ningin
momento la tasa nacional; y

Todas las tasas de crecimiento erperimentan un deseenso gradual durante el
perfodo de proyeccién.

De acuerdo a las proyecciones de poblacién. Que aparecen en El CUADRO No.S§,
la poblacién de Honduras actuslmente es de aproximadamente 4.3 millones de
habitantes, al mantenerse un ecrecimiento promedio del 3.24 por ciento ésta
poblaciér casi se duplicard en el afio 2005 y llegard a ser de mds de 8.0
millones. Todos los centros urbanos cuentan en la actualidad con el 27 por ciento
del total nacional, ésta cifra llegard a ser el 34 por ciento del total en el afio
2005; de forma complementaria las zonas rurales (las cuales incluyen centros
poblacionales menores de 10,000 habitantes) cuentan en la actualidad con el 73
por ciento de la poblacién nacional, ésta cifra se reducird al 66 por ciento al
final del perfodo de proyeccién.

Las Areas Metropolitanas cuentan con el 70 por ciento del total urbano y el 19
por ciento del total nacional en 1985. De mantenerse las tasss promedio de
crecimiento anual, éstas poblaciones llegardn a ser el 73 por ciento del total
urbano y el 25 por ciento del total nacional en el afio 2005.

Los otros centros urbanos conforman el 30 y el 8 por ciento de la poblacién
urbana y total al inicio del perfodo de proyeceién respectivamente, en el afo
2005 éstos centros urbanos llegardn a ser el 27 y el 9 por ciento de los totales
urbano y nacional respectivamente.

Composicién Familiar

Los datos del Censo de 1961 presentaron una composieién familiar promedio para
el total nacional de 5.7 miembros por familia, para las areas urbanas de 5.5 y
para el area rural de 5.7 miembros por familia. La Encuesta de Ingresos y
Gastos Familiares de 1967-68 estimé una composieién familiar para las areas
rurales de 5.6 personas, 5.9 y 5.8 en Tegucigalpa y San Pedro Sula
respectivamente y de 6.2 miembros por familia en otras zonas urbanas. Los
Censos de 1974 estimaron la composicién familiar en las eiudades de Tegucigalpa
y San Pedro Sula de 5.7 miembros por familia y de 5.5 en otros centros urbanos.
Finalmente la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares de 1978-79 estimé una
composicién familiar promedio para las areas urbanas de 5.9 miembros por familia
y para las areas rurales de 6.3 miembros por familia, para un total nacional
promedio de 6.0. ‘
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CUADRO 6

PROYECCIONES fx POBLACION
1985 - 2005
(EN MILES)

TOTAL (TPCA) TODAS LAS| (TPCA)| AREAS* | (TPCA)| OTROS (TPCA| AREAS | (TPCA)
AREAS ME TRO AREAS RURALES
URBANAS URBANAS .
(%) (%) (%) (%) (%)
1985 4.238.5 1.1711.7 820.2 351.5 3.U66.8
(100%) (27%) (70%) (30%) (73%)
3.35 4.61 4.85 4.04 2.85
1990 4.996.5 1.467.7 1.039.3 428.4 3.528.8
- (100%) (29%) (71%) (29%) (71%)
3.30 4.49 4.84 3.63 2.79
1995 5.877.1 1.828.1 1.316.2 511.9 4.049.0
(100%) (31%) (72%) (28%) (69%)
3.21 4.24 4.39 3.86 2.72
2000 6.881.7 2.250.4 1.631.8 618.6 4.631.3
(100%) (33%) (73%) (27%) (67%)
3.10 4.00 4.16 3.57 2.65
2005 8.016.5 2.737.9 2.000.6 737.3 5.278.6
(100%) (34%) (73%) (27%) (66%)

TPCA: TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL.

FUENTE:

®R.W. FOX AND J.W. HUGUET,

POPULATION AND URBAN TRENDS IN CENTRAL AMERICA AND PANAMA,
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK, WASHINGTON, DC. 1977,

P. 147-148, TABLE 102; Y

SANALISIS DE PADCO.

Mientras que los datos presentados arriba producen més preguntas que respuestas,
se ha estimado, a partir de los datos presentados arriba, un total de miembros
por familia constante a nivel nacional (6.0 miembros por familia) y desagregado
regionalmente la composicién familiar de la siguiente forma: Areas Metropolitanas
9.55 miembros por familia; Otras Areas Urbanas 9.75 miembros por familia ; y
Area Rural 6.15 miembros por familia. Los datos Censales y Muestrales en
Honduras sefialan un ineremento en la composicién familiar promedio de 1961 a
1979, a pesar de que en muchos paises la tendencia ha sido la inversa. No
contamos con elementos: de juicio suficientes para dictaminar sobre la veracidad
de éstos datos. Sin embargo, para los propésitos del presente estudio se han
mantenido constantes los valores de la composicién familiar durante el perfodo de
proyeccién en las tres regiones del pafs.
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4. Stock Habitacional

Para estimar el stock de vivienda en el afio base de nuestra proyeceién (1985),
aplicamos los datos de tamafio familiar a los estimados de poblacién para ese
afio, asumiendo un hogar por vivienda.? Este cdleulo produce un stock de
707,580 unidades repartidas de la siguiente manera: el 21 por ciento en las Areas
Metropolitanas (147,780 unidades); el 9 por ciento en las doce ciudades que
conforman las Otras Areas Urbanas del pais; y el 70 por ciento restante en el
Area Rural (498,670 unidades).

5. Calidad del Stock Habitacional
El andlisis de necesidades de vivienda requiere de la desagregacién del stock
existente en las siguientes categorias: a) viviendas permanentes, b) viviendas
mejorables y ¢) viviendas no mejorables. Para lograr ésta desagregacién nos
besamos en los datos proyectados de los Censos de 1974 y los presentados
previamente en los cuadros No.4 y 5. Estas tres categorias de calidad
habitacional se definen de acuerco a la descripecién siguiente:

Los viviendas permanentes en las areas metropolitanas y urbanas incluyen las
construidas con materiales permanentes en techo y paredes: teja de barro,
asbesto, concreto o zine, y ladrillo, piedra, block, adobe o madera
respectivamente, y con instalaciones completas de agua potable, alcantarillado
sanitario y electricidad. Las viviendas permanentes en las zonas rurales inecluyen
las construidas con materiales permanentes en techo y paredes y con
abastecimiento de agua (domiciliar y comunal) y saneamiento bdsico rural. Las
viviendas mejorables en areas metropolitanas y urbanas incluyen las construidas
con materiales permanentes y sin conexién domiciliar Ge agua potable vy
alcantarillado sanitario. Las viviendas mejorables en la zona rural incluyen las
construidas con materiales permanentes en techo y paredes, sin abastecimiento de
agua ni saneamiento bdsico. (CUARDO No.7)

Las viviendas no-mejorables en zonas urbanas tanto como rurales incluyen las
construidas con materiales no-permanentes en techo y paredes: paja, palma,
desechos 4 otros; y bahareque, palo, cafia G otros respectivamente y sin
suministro de agua potable ni saneamiento bdsico.

TExiste una discrepancia entre los datos de poblacién y vivienda de los Censos de 1961
y 1974. El nimero de viviendas en 1974 se increment6 en un 65 por ciento sobre las
ennumeradas en el censo de 1961 (325,492 vrs. 536,537) mientras gue la poblacién se
increment6 solo un 40 por ciento. En 1974 el personal de Estadistica y Censos argu-
mentaba que el dividir poblacién entre ndimero de viviendas no era una buena indica-
cién del tamano familiar y que la diferencia entre el mayor niimero de viviendas
frente al de poblacién se debia principalmente al nimero de unidades desocupadas
resultante del conflicto con El Salvador, en el cual mds de 73,000 Salvadoreiios
fueron expulsados del pais. (Fuente: Honduras, Housing Sector Analysis. Office of
Housing, USAID, August 1974.)
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CUADRD 7

CATEGORIAS DE CALIDAD DEL
STOCK HABITACIONAL
1985
(EN PORCENTAJES)

OTRAS
AREAS AREAS AREA
VIVIENDAS METRO URBANAS RURAL
® PERMANENTES
1.CON MATERIALES. 56% 43% 32%
PERMANENTES, E
INSTALAC IONES.
COMPLETAS.
® NUMERO BE VIVIENDAS 82,756 26,286 159,574
® MEJORABLES
2.CON MATERIALES. 30% 39% 48%
PERMANENTES, SIN
-NSTALAC IONES.
® NUMERD DE VIVIENDAS 44,334 23,841 239,362
# NO-MEJORABLES
3.CON MATERTJALES 14% 18% 20%
NO-PERMANENTES, ) ) )
SIN INSTALAC IONES
® NUMERO DE VIVIENDAS 20,690 11,003 99,734
TOTAL 100% 100% 100%
TOTAL NACIONAL
707,580 147,780 61,130 498,670
PORCENTAJE. (21%) (9%) (70%)

FUENTE: ANALISIS DE PADCO, A PARTIR DEL CENSO DE
POBLACION Y VIVIENDA DE 1974, Y CUADROS 4YS.

La calidad del stock habitacional en las Zonas Metropolitanas es mds alta que en
las otras zonas del pais. El 56 pur ciento (aproximadamente 83 mil viviendas) se
catalogan como permanentes por estar construidas con materiales permanentes en
techo y paredes y por poseer instalaciones completas. Esta categoria alcanza al
43 por ciento de las viviendas en otras zonas urbanas y dUnicamente al 32 por
ciento de las viviendas rurales (aproximadamente 160 mil viviendas). La mayoria
de las viviendas mejorables se concentran en el area rural, casi el 50 por ciento
de las mismas, representando aproximadamente 240 mil viviendas. También en la
zona rural se encuentran la mayoria de las viviendas que por su condicién
preceria y falta de’ servivios bdsicos se catalogan cocmo no-mejorables
(aproximadamente 100 mii viviendes).

Las hip6tesis a continuacién se relacionan con las tasas de reemplazo vy
rehabilitacién del stock de vivienda. Usamos un 2 por ciento por afio como la
tasa de reemplazo de unidades permanentes por obsolecencia en todas las zonas
del pais, (lo que significa un tiempo de vida de las estructuras de 50 afios).
También se asume que durante el perfodo de proyeccién, el 100 por ciento de las
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unidades no mejorables serdn reemplazadas e igualmente que el total de las
unidades mejorables serdn mejoradas. Ambos programas se distribuyen
equitativamente durante los 20 afios del periodo de proyeccién.

Finalmente hemos definido la reduccién del hacinamiento en el stock habitacional
en 1985 como una reduccién de los indices de habitabilidad por vivienda a niveles
mds adecuados, los cuales se estiman en: 5.00 personas por vivienda en areas
metropolitanas; 5.20 personas por vivienda en otras zonas urbanas; y 5.60
personas por vivienda en la zona rural. Estos niveles de habitabilidad significan
una reduccién del nimero de miembros por vivienda de 0.55 personas en las tres
zonas geogrédficas del pais. El nimero de viviendas que sea necesario construir
para lograr ésta reduccién del indice de hacinamiento se incluyen en el programa
para cubrir las necesidades de vivienda durante el periodo de proyeccién.

El cuadro a continuacién presenta los nimeros de viviendas nuevas que deben ser
construidas para cubrir la demanda en los afios 1990, 1995, 2000 y 2005 y el
nimero de mejoramientos que deben realizarse para llevar el stock a un minimo
habitable, sin precisar adn ‘~s tipos de soluciones habitacionales que deben
adjudicarse a la poblacién. (L. siguiente capitulo de Accesibilidad a la Vivienda
presenta éstos resultados.) Nuestros estimados no incluyen el mejoramiento de
unidades mejorables que se construyan posteriormente al afio base (1985).

Proyeccién de Necesidades de Vivienda

El CUADRO No.8 presenta los resultados del nimero de unidades que deben
producirse cada afio para cumplir con los objetivos del programa. Nétese que las
cantidades que presenta el cuadro son NUMEROS ANUALES DE UNIDADES y no
totales acumulados. En otras palebras, El cuadro No.8 presenta las necesidades
de cada afio en intervalos de cinzo afios. La metodologia de estimacién adjudica
una unidad a cada familia.

En las Areas Metropolitanas, la construccién de unidades para cubrir la formacién
de nuevos hogares representa el mayor rubro de necesidades de vivienda. Nuevas
familias estardn formdndose a un ritmo anual de 7,900 en 1990 y de
aproximadamente 13,300 al afio en el 2005. Estas cantidades representan el 58
por ciento del promedio total de necesidades en las Areas Metropolitanas durante
el perfodo de proyeccién.

En 1990, la segunda categoria de necesidades de vivienda en las Areas
Metropolitanas la conforman las unidades a ser mejoradas, las cuales se estiman,
para ése afio en 2,200 ,6 sea, el 16 por ciento del total de necesidades. Debido
a que hemos proyectado un volumen anual constante de mejoramientos a lo largo
de 20 aflos, éste porcentaje se reduce al 10 por ciento del total de necesidades
al final del periodo, en ese momento, el nimero anual de nuevas construcciones
para reemplazar unidades adecuadss por obsolecencia pasa a ser el 24 por ciento
del total de necesidades comparado con dnicamente el 12 por ciento al inicio del
periodo de proyeccién (1990).
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CUADRO 8

(EN MILES DE UNIDADES)

UBSTITUCION DE UNIDADES
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1990 1995 2000 2005

AREAS METROPOL ITANAS
® STOCK HABITACIONAL 191.30 245.24 306.15 376.65
® NUEVOS HOGARES/ANO 7.90 9.98 11.37 13.29
® REEMPLAZO ANUAL CE UNIDADES

ADECUADAS 1.66 2.85 4.25 5.79
© REEMPLAZO ANUAL DE iIDADES

PRECARIAS 1.03 1.03 1.03 1.03
¢ CONSTRUCCION ANUAL PARA

ALIVIAR HACINAMIENTO 0.81 0.81 0.81 0.81
SUBTOTAL: CONSTRUCCION DE

NUEVAS UNIDADES/ANO 11.39 14.67 17.46 20.92
® UNIDADES MEJORADAS/ANG 2.20 2,20 2.20 2.20
CONSTRUCCION TOTAL/ANO 13.59 16.87 19.66 23.12
OTRAS AREAS URBANAS
® STOCK tlABITACIONAL 76.09 92.22 112.37 134.62
® NUEVOS HOGARES /ANO 2.67 2.90 3.7 4.13
® REEMPLAZO ANUAL DE UNIDADES

ADECUADAS 0.53 1.00 1.50 2.07
© REEMPLAZO ANUAL DE UNIDADES

PRECARIAS 0.55 0.55 0.55 0.55
® CONSTRUCCIOM ANUAL PARA

ALIVIAR HACINAMIENTOQ 0.32 0.32 0.32 0.32
SUBTOTAL: CONSTRUCCION OE

NUEVAS UN IDADES/ANO 4.07 4.77 6.08 7.07
® UNIDAD MEJORADAS/ANO 1.19 1.19 1.19 1.19
CONSTRUCCION TOTAL/AND 5.26 5.96 7.27 8.26
AREAS RURALES :
® STOCK HABITACIONAL 586.03 682.87 789.80 907.30
* NUEVOS HOGARES/ANO 15.02 16.92 18.94 21.05
® REEMPLAZO ANUAL DE UNIDADES

ADECUADAS 3.19 6.63 10.25 14.08
® REEMPLAZO ANUAL DE W IDADES

PRECARIAS 4.98 4.98 4.98 4.98
® CONSTRUCCION ANUAL PARA

ALIVIAR HACINAMIENTO 2.45 2.45 2.45 2.45
SUBTOTAL: CONSTRUCCION DE NUEVAS

UN IDADES/ANO 25.65 30.97 36.62 42,56
® UINIDADES MEJORADAS/ANO 11.90 11.90 11.50 11.50
CONSTRUCCION TOTAL/ANO 37.55 42.87 48,52 54.46
T000 EL PAIS
* NUEVOS HOGARES/ANO 25.59 29.80 34.02 38.47
® CONSTRUCCION DE NUEVAS

UN IDADES/ANOD 41.11 50.41 60.16 70.55
¢ NUMERO DE MEJORAMIENTOS 15.29 15.29 15.29 15,29
CONSTRUCCION TOTAL/ANO 56.40 65.70 75.45 85.84

FUENTE: ANALISIS DE PADCO

CUADRD GENERADOR: INVE :TARIO HABITACIONAL Y SUBSTITUCION, ANEXO I.
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En las Otras Zonas Urbanas del pafs, la construccién de nuevas viviendas para
cubrir la demanda creada por la formacién de nuevos hogares representa el mayor
componente de las necesidades de vivienda durante los 20 afios. Nuevss familias
estardn demandando vivienda a un ritmo anual de 2,670 en 1990 y de 4,130 en el
afio 2005, o sea, el 51 por ciento del total de necesidades al inicio y al final
del periodo de proyeccién respectivamente.

En 1990, la segunda categoria de necesidades en las Otras Zonas Urbanas, la
conforman las unidades a ser mejoradas, las cuales se estiman en 1,190 para ese
afio, o sea, el 23 por ciento del total. En el afio 2005, sin embargo, el nimero
anual de unidades a construir para reemplazar unidages adecuadas obscletas pasa
a ocupar el segundo lugar, el volumen es de 2,070 unidades y representa el 25
por ciento del total de necesidades en ese afo, comparado con ‘'inicamente el 10
por ciento al inicio del periodo de proyeccién.

La Zona Rural presenta una ..tuacién similar a las anteriores. En ésta zona
también la formacién anual de nuevos hogares crea el mayocr porcentaje de
demanda durante todo el periodo de proyeccién. En 1990 y en el afio 2005,
nuevas familias estardn formdndose a ritmos anuales de 15,000 y 21,000 familias
» lo cual representa en promedio el 40 por ciento del total! de necesidades para
esa zona. La segunda prioridad para el afio 1996 la ocupen las unidades a ser
mejoradas, un total de 11,900 viviendas, representando el 32 por ciento dci
total. En el afio 2005 la segunda prioridad la ocupan las viviendas que deben ser
construidas para reemplazar unidades adecuadas por obsolecencia, un total de
14,000 viviendas, representando el 26 por ciento del total.

De acuerdo a éste panorama, cubrir las ncecesidades de vivienda en las tres
regiones del pais en 1990, significa aproximadamente lo siguiente: la construccién
de 11,390 viviendas y el mejoramiento de 2,200 viviendas en el Distrito Central
y San Pedro Sula; la construccién de 4,070 viviendas y el mejoramiento de 1,190
viviendas en los Otros Centros Urbanos del pais; y la construccién de 25,8650
viviendas y el mejoramiento de otras 11,900 en la Zona Rural.

En resumen, para todo el pais, en 1990, resolver las necesidades de vivienda
implica la construccién en ese afio de mds de 41,000 nuevas viviendas8 y el
mejoramiento de otras 15,000 viviendas aproximadamente. Esto produce un
volumen de coastruecién total a nivel nacional de 56,000 unidades.®

En el afio 2005, éstas necesidades habrdn aumentado a: la construceidn de 21,000
viviendas y el mejoramiento de 2,200 viviendas en el Distrito Central y San
Pedro Sula; la construecién de 7,000 viviendas y el mejoramiento de més de

8Construccién de nuevas viviendas: reemplazo de unidades por obsolecencia + substi-

tueién de unidades precarias + unidades para aliviar hacinamiento + unidades para
cubrir demanda por formacién de nuevos hogares.

9Construccién total : construceién de nuevas viviendas + unidades mejoradas.
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1,000 viviendas en los Otros Centros Urbanos ; y la construccién de 42,500
viviendas y el mejoramiento de otras 11,900 en la Zona Rural. Para un total
nacional en el aflo 2005 de apruximadamente 70,500 construcciones nuevas y
15,000 mejoramientos. El volumen d= construecién total a nivel nacional para ese
ano serd de aproximadamente 85,500 viviendas.

7. Produccién actual de vivienda
Un informe reciente de CONSUPLANELO presenta que la produccién total de
vivienda de los sectores piiblico y privado durante el quinquenio 80-84 fué de
17,794 unidades. Esta cifra incluye 11,853 unidades -construidas y 5,935
mejoramientos. Del total de unidades construidas, el 91 por ciento pertenecen al
sector piblico (10,840) y el 9 por ciento restante al sector privado (1,019
unidades).

De las 11,859 unidades producidas por ambos sectores en éste quinquenio, el 90
por ciento (10,627 unidades) fueron ejecutadas en las areas urbanas y Unicamente
1,232 (el 10 por ciento restante) en la zona rural. De los 9,935 mejoramientos
ejecutados por el sector piblico, el 87 por ciento pertenecen al sector rural
(5,171 viviendas) y el 13 por ciento restante a las zonas urbanas (764
viviendas).

Ciertamente han existido fluctuaciones en los niveles de produccién de viviends
afio con afio en Honduras, sin embargo, con fines ilustrativos dnicamente,
tomamos el promedio de el quinquenio 80-84 con el objeto de analizar los niveles
de produccién anual comparativamente con los requeridos por el programa
presentado en el cuadro anterior.

Los riveles de produceién formal del quinquenio 80-84 representan un total anual
promedio de 3,558 unidades; 2,371 unidades nuevas y 1,187 mejoramientos al
affo. De acuerdo a la distribucién rural-urbana presentada arriba, de las 2,371
construcciones nuevas producidas anualmente, 2,134 unidades se producen en el
area urbana y 237 unidades en la zona rural. De los 1,187 mejoramientos, 1,032
se producen en el area rural y 155 en el area urbana anualmente en Honduras,

Es evidente el contraste que existe entre los niveles de producecién de vivienda
actuales en Honduras con los requisitos de produccién que presenta el programa
de necesidades de vivienda. Los datos presentados arriba demuestran que el
desempeiio del aparato productivo de vivienda en Honduras estd muy por debajo
de lo requerido para cubrir las necesidades de vivienda en el afio 1990. La
produccién anual del sector tendrd que ser sumentada unas 15 veces para cumplir
con la produccién de las 56,000 unidades requeridas en 1990. Los mejoramientos
tendrian que incrementarse unas 13 veces y las construcciones nuevas unas 17
veces.,

10Evaluacién, Objetivos y Metas del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986. Cuadro
de Produccién del Sector Vivienda 1970-1984, Departamento de Viviende,
ST/CONSUPLANE, Mayo de 1984,
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Los niveles histéricos de produceién formal de vivienda en Honduras han sido
efectivamente muy bajos, de hecho, El Informe del Sector Viviendall indica que
la mayoria de las necesidades de vivienda en Honduras han estado siendo
cubiertas por la produccién del sector informal. Este documento estima que
alrededor de 7,000 viviendas han estado siendo producidas por este sector
anualmente. Este nivel de produccién informal corresponde a la mayor proporecién
de nuevos alojamientos en el pais y representa el doble de la produccién formal.

De igual manera la distribucién geogrdfica de la produccién deberd hacerse mds
equitativa. Las construcciones nuevas en la zona rural exigen el 62 por ciento
del total de construcciones nuevas a nivel nacional (25,650 construcciones) en
1990, comparado con la produccién actual de menos de 300 viviendas en ésta
zona. La situacién inversa sucede con los mejoramientos en las areas urbanas,
éstos exigen para 1990 el 22 por ciento del total (3,390 mejoramientos),
comparado con la produccién actual de menos de 200 mejoramientos en éstas
Zonas .

Unforme Sector Vivienda, Departamento de Vivienda ST/CONSUPLANE, Mayo de 1985,
p.10-11. .
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CAPITULO IV

A. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA

Habiendo analizado los datos estimados de necesidades de vivienda para los préximos 20

afios,

pasamos ahora al andlisis de la capacidad de las familias Hondurefias de tener

acceso a diferentes niveles de solucién habitacional. Esta sececidn primeramente presenta
los datos e hipétesis utilizados en el andlisis y luego presenta los resultados para las
poblaciones urbanas y rural por quintila de la distribucién del ingreso.

1.

Datos e Hipétesis

Los principales ingredientes necesarios para el andlisis de accesibilidad son:
ingresos familiares y costos de soluciones habitacionales, incluyendo términos de
financiamiento. Este ejercicio bdsicamente compara el valor de capital de 1la
solucién habitacional a la cual las familias pueden tener acceso de acuerdo a su
capacidad de pago con los costos de produccién de una tipologia de soluciones
habitacionales disefiaca para este fin (ésta tipologia es representativa de las
soluciones actualmente producidas por las instituciones de vivienda en Honduras).
Todos los datos de ingreso y costos en ésta seccién son de 1985.

El Modelo utiliza ingresos familiares promedio a nivel nacional para calcular
promedios de ingreso futuros para cada quintila (veintes poreientos) de I
poblacién. Las proyecciones del ingreso estdn basadas en el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) para sectores urbanos y rurales.

Proyeccién del PIB

El CUADRO No.9 presenta las tasas de histéricas de crecimiento del PIB en
Honduras. Tomande en consideracién que el PIB dejé de caer y experimenté una
notable mejoria en el perfodo 83-84 del 2.4 por ciento,12 hemos asumido que el
PIB crecerd con una tasa del 2.8 por ciento en términos reales durante el
perfodo 84-85. Hemos aplicado ésta valor de crecimiento real del PIB, mds una
tasa de inflacién del 4.8 por ciento para obtener el valor nominal/corriente de
nuestro afio base (1985). A partir de éste afio hemos asumido un crecimiento
econémico positivo, de manera que en el primer decenio del perfodo 85-2005,
Honduras experimentard una tasa media anual de crecimiento del 3.5 por ciento y
en el segundo decenio del 4.5 por ciento, & sea, una tasa similar a la obtenida
antes de la crisis econémica del dltimo quinquenio. (Ver parte de abajo del
cuadro No.9).

12Cifra preliminar del Departamento de Estudios Econémicos del Banco Central de
Honduras.
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CUADRO 9
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

TASA MEDIAS ANUALES

ANOS 50-55 55-60 60-65 65-70 70-75 75-80

TASA 2.4 4.6 5.5 4.5 5.0 4.6
TASAS ANUALES
ANO 76 77 78 79 80 81 82 83

TASA 8.0 | 11.5| 6.5 | 6.8 | 2.9 | 0.1 | -1.0] -0.3

FUENTE: CEPAL, CENTROAMERICA: EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
EN LA EVOLUCION ECONOMICA, 1950-1983.
MEXICO, CEPAL, 1985. p.7.

PROYECCION DEL PIB

1985-901 90 - 95| 95-2000| 2000-2005

3.5 3.5 4.5 4.5

FUENTE: ANALISIS DE PADCO.

3. Comportamiento del Nivel de Inflacién

Para determinar si los costos reales de construceién escalardn mds rdpido que el
indice general de inflacién, se analizaron los Indices de Precios al Consumidor y
Origen del PIB por Rama de Actividad Econémica. Se obtuvo el indice deflactor
del PIB y se compar6 con el indice deflactado del sector construceién de los
dltimos 15 afios.13 El comportamiento paralelo histérico de los indices de precios
al consumidor y del sector construccién indica que es vdlido suponer que durante
los 20 afios del periodo de proyeceién, la capacidad de pago para vivienda no
serd erosionada ni mejorada por tasas de inflacién diferenciales.

13Banco Central de Honduras, Departamento de Estudios Econémicos, Indice General de
Precios el Consumidor y Cuadros de Origen por Ramas de Actividad del PIB,
Agosto-Septiembre de 1985, Tegucigalpa, Honduras.
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Ingresos Familiares Promedio

Los datos mds recientes de ingresos familiares para las Areas Metropolitanas
estdn contenidos en los datos muestrales de la Encuesta de Fuerza de Trabajo
para las Ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula de 1982,1985.14 para Ia
poblacién en general los encontramos en la Encuesta de Ingresos y Gastos de
1978-79.15 Tomamos los datos de é&stas Gltimas encuestas y las convertimos a
valores de 1985. Al mismo tiempo corroboramos y ajustamos éstas cifras de
acuerdo a los datos del Ingreso Nacioral de' Banco Central de Honduras
convertidas a "Ingreso Nacional Disponible" para las tres regiones del pais, en
valores de 1984. Este andliis orodujo un promedio anual de ingresos familiares
de: L.14,870 para las Are. :tropolitanas; L.8,300 para las Otras Areas
Urbanas; y L. 3,620 para la Zona Rural. Nétese que éstos son ingresos familiares
promedio. La mediana de ingresos es considerablemente mds baja por ser la
distribucién del ingreso sesgada.

Distribucién y Concentracién del Ingreso

La Metodologia del Diagnéstico de Necesidades de Vivienda calcula niveles de
accesibilidad para cada quintila de la distribucién del ingreso. Basamos nuestros
cdlculos en los datos de la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares de 1967-68
y de 1978-79, resumidos en el documento Diagndstico sobre Distribucién vy
Concentracién del Ingreso en Honduras 1967-1985.16 De acuerdo a que ésta
informaeién no estd actualizada y al hecho de que oficialmente se duda de la
exactitud de algunos andlisis en éste documento, recurrimos a los informes
econémicos del Baneco Mundial, BID y CEPAL,17 con el objeto de identificar las
variables y criterios macro-econémicos que contribuyen a definir le situacién
presente y futura de la distribucién y concentracién del ingreso en Hondurss.

Globalmente, éstos informes acuerdan en los siguientes aspectos criticos: a) la
tendencia descendente del producto por habitante de los dltimos afios; b) el
incremento de la tasa de desocupacién; ¢) la profundizacién de los desequilibrios
financieros; d) la reduccién de la inversi4n privada y e) el estancamiento del

l4Djreccién General de Estadistica y Censos. Encuesta Fuerza de Trabajo para las
Ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula 1982-1985. Cuadro contenido en el
Diagnéstico sobre Distribucién y Conecentracién del Ingreso en Fonduras 1967-1985,
ST/CONSUPLANE, Julio de 1985, p.10, Cuadro No.3.

15Depau'tamento de Estadistica del Consejo Superior de Planificacién Econdémica,
Encuesta de Ingresos y Gastos 1978-79. Anexo No.2.

16Diagnéstico sobre Distribucién y Concentracién del Ingreso en Honduras:
1967-1985. Departamento de Estadistica de CONSUPLANE, Julio de 1985.

17Current Economic Memorandum on Honduras, World Bank, July 17,1981.
°Informe Econémico, Honduras. Banco Inter-Americano de Desarrollo, Oct 1984
°La Crisis Econémica en Honduras: 1981-1984, CEPAL, 1985.
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consumo privado. Respecto a éstos puntos, encontramos en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 1986-1989,18 que como resultado de ésta crisis en Honduras, los
niveles de extrema pobreza e insatisfaccién de las necesidades bdsicas de la
poblacién se han agudizado, v asimismo, la distribucién del ingreso se ha hecho
menos equitativa. De acuerdo a éste panorama, hemos modificado los datos de la
Distribucién y Concentracién del Ingreso para el primer periodo de proyeccién, de
manera que éstos reflejan un mayor nivel de desigualdad que el reportado en la
Encuesta de Ingresos y Gastos 78-79 . Nuestros datos de distribueién del ingreso
al inicio del periodo de proyeccién se asemejan mds a la distribucién del ingreso
reportada en el periodo 67-68. Posteriormente se proyecta una distribucién del
ingreso m&s equitativa, la cual al final del perfodo de proyececién, se asemeja a
la presentada en la Encuesta de Ingresos y Gastos del 78-79. Los datos de
distribucién del ingreso reportados en la Encuesta de 1978-79 reflejan un menor
nivel de desigualdad que los reportados en la Encuesta de 1967-68 como resultado
de un periodo de bonanza econémica vy algunos cambios de tipo estructural
realizados previo a 1978. El CUADRO No.10, a continuacién, presenta nuestros
estimados de la distribucién y concentracién del ingreso, proyectados al afio
2005.

Gasto en Vivienda

En la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1967-68, los montos totales que las
familias dedican nrara el gasto en vivienda fué desglosado en tres grupos
familiares:  familias con ingresos de menos de 1,000 Lempiras, familias con
ingresos entre 1,000 y 3,500 y de 3,500 o mds, por regién. El estudio "Housing
Sector Analysis"f9 presenta ésta distribucién: Para las familias en Tegucigalpa y
San Pedro Sula, en los estratos bajos, medios y altos el 17, el 24, y el 30 por
ciento respectivamente en promedio; Para las familias en Otras Areas Urbanas, el
18, el 25 y el 31 por ciento de sus ingresos respectivamente y para el Area
Rural el 10, el 13 y el 14 por ciento de sus ingresos respectivamente, El
porcentaje del ingreso que las familias pagan por su vivienda tiende a aumentar
en la medida en que aumentan sus ingresos, al mismo tiempo, en las zonas
urbanas las familias pagan mds por su vivienda que en las areas rurales.

La regla empirica utilizada en Honduras es que el gasto en vivienda constituye un
rubro que consume del 25 al 30 por ciento del ingreso familiar mensusl. Para los
propésitos del presente estudio hemos aplicado los resultados de las Encuestas de
Ingresos y Gastos Familiares para crear una diferenciacién actualizada de los
porcentajes del ingreso dedicados a vivienda, desagregados en las tres regiones
del pais y diferenciados por quintila de ingreso. El CUADRO No.1ll presenta
nuestro supuesto. El alza relativa en los porcentajes del ingreso familiar dedicado
a vivienda (en especidl en el area rural) parte del supuesto que las familias
estarian dispuestes a pagar mds de su ingreso en vivienda dada la oportunidad de

18Estrotegia Nacional de Desarrollo 1986-1989, ST/CONSUPLANE. Octubre 1985, p.13.

19Honduras, Housing Sector Analysis. August, 1974. Office of Housing/USAID.



CUADRO 10

DEL INGRESQ FAMIL IAR

DISTRIBUCIGN Y CONCENTRAC ION
(EN PORCENTAJES POR QUINTILA)

QUINTILAS 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
AREAS METRCPOL ITANAS
MAS BAJA 1 4 5 5 6 6
2 9 10 10 11 11
MEDIA 3 13 14 14 15 15
4 22 21 21 20 20
MAS ALTA 5 52 50 50 48 48
OTRAS AREAS URBANAS
MAS BAJA 1 3 4 4 5 5
2 8 9 9 10 10
MEDIA 3 14 15 15 16 16
4 25 24 24 23 23
MAS ALTA 5 50 48 48 46 46
AREAS RURALES
MAS BAJA i 3 4 4 5 5
2 8 9 9 10 10
MEDIA 3 14 15 15 16 16
4 25 24 24 23 23
MAS ALTA 5 50 48 48 46 46
FUENTE: ANALISIS DE PADCO
CUADRD 11
PORCENTAJE DEL INGRESO
DEDICADO A VIVIENDA
DISTRIBUCION OTRAS
DEL INGRESO AREAS AREAS AREAS
(QUINTILASJ METRO URBANAS | RURALES
MAS BAJA 1 20 15 15
2 25
MEDIA 3 % 29 %
4 30
MAS ALTA 5 30 §3 §3

FUENTE: ANALISIS DE PADCO
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tener acceso a seguridad de tenencia y servicios de infraestructura.20

7. Costos de Soluciones Habitacionales
Se han seleccionado cinco niveles de solucién habitacional caracteristicos de las
zonas metropolitanas y urbanas y tres niveles rurales para el andlisis de
accesibilidad, todos los costos aquf presentados son de 1985. Esta tipologia es
representativa de las soluciones habitacionales actualmente producidas en
Honduras.

Metropolitana y Urbana

M.1. Préstamo para Mejoramiento
Consiste en un préstamo de 2,000 Lempiras en materiales de construccién,
Este valor es el estimado para rehabilitar una vivienda de unos 40 m2.
Adicionalmente al préstamo, el andlisis de accesibilidad debe tomar en cuenta
el valor actual de la unidad a ser mejorada. Esta se ha estimado en 2,000
Lempiras y representa el valor de una vivienda tipica de las zonas marginales
construida con materiales permanentes por auto-ayuda.

l.a. El valor del préstamo sumado al de la vivienda es de 4,000 Lempiras.

M.2. Lote Urbanizado con Unidad Himeda
Se trata de un ndeleo sanitario de 3 m2. de area construida ubicado en un
lote urbanizado de 72 m2. con tomas domiciliarias de agua potable y drenaje
sanitario. Otros servicios incluyen alumbrado publico, calles pavimentadas y
drenaje de aguas lluvias con cunetas de concreto. Esta solucién se estima en
6,300 Lempiras, de acuerdo a los costos proporcionados por el INVA.

2.a. Unidad Hdmeda con Préstamo para Ampliacién
Si a ésta solucién habitacional se le sumara un préstamo para
ampliacién de vivienda de 2,000 Lempiras, se obtendria una solucién
habitacional con un valor de 8,300 Lempiras.

20Se ha encontrado evidencia de ésto en los estudios realizados por el Banco Mundial
en los proyectos de Lotes con Servieios de la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y
Vivienda Minima en El Salvador. Michael Bamberger, Evaluation of Sites and Services
Projects: The Evidence from El Salvador, World Bank Staff Working Paper No.549,
1982, p.15.
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Lote Urbanizado con Unidad B4sica

Se trata de una solucién habitacional que crece a partir del nticleo sanitario
con una area construida de 18 m2 la cual consiste en un espacio tnico de
usos miultiples. Las caracteristicas de urbanizacién son idénticas a la solucién
anterior. La construccién no presenta ningln tipo de acabados v consiste de
paredes de block de cemento visto, techo de asbesto cemento con ostructura
de madera, piso de concreto simple, ventanas y puertas de madera e
instalacién eléctrica. El valor de ésta solucién se estima en 10,800 Lempiras,
de acuerdo a los costos proporcionados por el INVA.

Vivienda de Un Dormitorio

Se trata de una solucién habitacional que crece a partir de la Unidad Bésica
con la introduccién de una drea construida adicional de 9 m2.(mds 3 del
nicleo sanitario) total 30 m2. La construccién consiste de paredes de block

" de cemento, sin acabados; techo de asbesto cemento econ estructura de

Rural

R.1.

madera; piso de concreto simple; ventanas de celosia y puertas de madera; e
instalacién eléctrica. El costo de ésta solucién se estima en 16,500 Lempiras,
de acuerdo a los datos proporcionados por la empresa privada en Honduras.2l

Vivienda de Dos Dormitorios

Consiste en una vivienda de 48 m2. de area construida con acabados. Las
caracteristicas son las siguientes: paredes de bloeck de concreto repellado y
pintado, techo de asbesto cemento con estructura de hierro y cielo falso, piso
de baldosa de cemento, puertas de madera y ventanas de celosia de vidrio e
instalacién eléectrica, ubiceda en un lote de 90 m2. La urbanizacién refleja
estdndares altos, calles pavimentadas, alumbrado publico, sistema de drenaje
pluvial subterrdneo, cunetas de econcreto y areas verdes debidamente
terminadas. El costo de ésta solucién habitacional se estima en 25,000
Lempiras, de acuerdo a datos proporcionados por la empresa privada en
Honduras.

Préstamo para mejoramiento

Consiste de un préstamo de 900 Lempiras en materiales de construccién. Este
valor asume el uso de materiales producidos localmente y mano de obra
aportada por la familia beneficiaria. Al valor del préstamo debe sumarse el
valor de la unidad a ser mejorada, la cual se estima en 1,000 Lempiras,
construida informalmente y con materiales locales.

l.a. El valor de 'ésta solucién es de 1,900 Lempiras. El valor de ésta
solucién no incluye el valor de la tierra ni de los servicios de
saneamiento.

2lIng. Ivis G. Lopez, Gerente General, Constructora Nacional de Ingenieros,
S.A. de C.V., Tegucigalpa, Honduras.
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R.2. Vivienda Minima Rural

Consiste de una vivienda de 30 m2. construida con block o ladrillo producido
localmente, techo de teja o ldmina de zine con estructura de madera, piso de
suelo cemento y puertas y ventanas de madera. El dnico servicio que se
incluye es una letrina de cierre hidrdulico. El eosto de ésta solucién se
estima en 3,600 Lempiras.

2.a. Vivienda Minima Rural con Infraestructura Comunal

Se trata de una vivienda idéntica a la anterior a la cual se le ha
sumado el costo de un paquete de infraestructura comunal, el cual
consiste de una letrina y una pila de lavar por familia y un sistema de
abastecimiento de agua (pozo, tanque y bomba operada manualmente)
compartido por 10 familias. El costo de ésta solucién asume la
participacién de la familia beneficiaria en el proceso de excavacién de
la letrina y el pozo, y se estima en 900 Lempiras. La suma del costo
de infraestructura comunal con la vivienda (sin contar la letrina dos
veces) se estima en 4,500 Lempiras. Este total no incluye el costo de
la tierra.

R.3. Vivienda Rural de Tres Dormitorios

8'

Se trata de una vivienda tipo rural de 48 m2. de area construida a la cual se
le suma el valor de una fosa séptica y un nivel minimo de urbanizacién que
incluye calles balastradas, drenaje superficial de aguas lluvias e instalacién
eléctrica. El valor de ésta solucién se estima en 10,500 Lempiras. Este valor
incluye el costo del terreno. .

Términos de Finaneiamiento
Para el cdlculo del valor de capital al cual las familias pueden tener acceso, se
asumen los siguientes términos de financiamiento:

® 14 por ciento de tasa de interés. Esta tasa refleja la que actualmente se
cobra para préstamos u largo plazo en Honduras.

® 20 afios plazo para amortizar la deuda. En la actualidad estdndard en
Honduras.

®* y 10 por eciento de prima/enganche, también estdndard en Honduras.

Andlisis de Accesibilidad

El CUADRO No.12 presenta los costos de capital y pagos mensuales accesibles
para 1985. Estos datos se presentan desagregados para las Areas Metropolitanas,
Otras Areas Urbanas y Zona Rural y por distribucién de los ingresos en quintilas.

Segin los datos que presenta el cuadro, las familias que conforman el 20 por
ciento de mds bajos ingresos en las Areas Metropolitanas(la. quintila) pueden
tener acceso a una solucién habitacional cuyo costo de capital no exceda de °
4,430 Lempiras, las familias en el rango medio de ingresos (3a. quintila)
encuentran éste limite en 21,590 Lempires, en promedio.



CUADRO 12

COSTOS DE CAPITAL Y
PAGOS MENSUALES ACCESIBLES

1985

COSTO DE CAPITAL ACCESIBLE
AREAS OTRAS A. AREA
QUINTILA DE iNGRESO METRO URBANAS RURAL
MAS BAJA ! 4,430 1,390 610
12,460 4,940 2,160
HEDIA 3 §1iszg 10,820 4,720
6,5 23180 8,420
MAS ALTA 5 86,360 46,350 20,220

CUOTA MENSUAL ACCES IBLE

AREAS OTRAS A, AREA
QUINTILA DE INGRESO METRO URBANAS RURAL
MAS BAJA 1 50 20 10
2 140 60 20
MEDIA 3 240 120 50
3 410 260 %0
MAS ALTA 5 970 520 230

FUENTE: ANALISIS DE PADCO.

NOTA: ESTAS CANTIDADES ESTAN BASADAS EN UNA TASA DE INTERES DEL
14%, N PLAZ0 DE AMORTIZACION DE 20 ANOS Y UNA PRIMA/CUOTA INICIAL
(ENGANCHE) DEL 10%. VER CUADRO DEL PORCENTAJE DEL INGRESO FAMIL IAR
DEDICADO A VIVIENDA.

CUADROS GENERADORES: COSTOS DE CAPITAL ACCESIBLES Y COSTOS
ACCESIBLES POR CATEGORIA DE INGRESQ Y REGION, ANEXO I.
%
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Los niveles de accesibilidad se reducen para las familias que residen en Otras
Areas Urbanas debido a ingresos promedio més bajos. En éste caso, las familias
que conforman el 20 por ciento de mds bajos ingresos pueden tener acceso a una
solucién habitacional cuyo costo de capital no exceda de 1,390 Lempiras, las
familias en el rango medio de ingresos encuentran éste limite en 10,820 Lempiras
en promedio.

La capacidad de pago en la Zona Rural es considerablemente mds baja, debido a
los bajos niveles de ingreso en las mismas. Las familias en la primera quintila del
rango de ingreso pueden tnicamente pagar por un tipo de solucién habitacional
cuyo valor méximo sea de 610 Lempiras. Las ubicadas en la tercera quintila
(rango de ingresos medios) pueden Gnicamente pagar por una solucién habitacional
cuyo valor méximo de capital sea de 4,720 Lempiras. Existe una marcada
diferencia entre la capacidad de pago en las tres regiones del pals; por ejemplo,
las familias de ingresos medios en las Zonas Metropolitanas y Urbanas tienen
capacidad de pago para soluciones habitacionales cuyo valor de capital es entre 4
y 2 veces mayor que el costo accesible paia familias en la Zona Rural en el
mismo raengo de ingreso.

Esta misma situacién se vé reflejada en la parte de abajo del cuadro, en la cual
se presentan los niveles de cuota mensual accesible por categoria de ingreso en
las tres regiones. La médxima cuota mensual a la que pueden tener acceso las
familias que pertenecen a la primera quintila de ingreso de las Zonas
Metropolitanas es de 50 Lempiras , ésta se reduce a 20 Lempiras en las Otras
Zonas .Urbanas del pais y a 10 Lempiras en la Zona Rural.

Para las familias en el rango de ingresos medios (3a. quintila) en las Zonas
Metropolitanas la cuota médxima accesible es de 24( Lempiras/mes, ésta se reduce
a la mitad en las Otras Zonas Urbanas y a 50 Lempiras mensuales en la Zona
Rural. En general, la cuota accesible para las familias de mds altos ingresos en
la Zona Rural es comparable a la que pueden pagar las familias de ingresos
medios en las Zonas Metropolitanas y & la que pueden pagar las familias de
ingresos medios/altos (4a. quintila) en Otras Zonas Urbanas.

El1 CUADRO No.13 presenta los resultados principales del andlisis de accesibilidad
en las tres regiones del pais. Este cuadro presenta los costos médximos de las
soluciones habitacionales que estdn al alcance de la capacidad de pago de las
familias en cada grupo de ingreso.



CUADRO 13

ACCESIBILIDAD A LOS NIVELES
DE SOLUCION HABITACIONAL

QUINTILAS NIVELES ACCESIBLES POR ANC
DE INGRESO
FAMILIAR 1985 1990 1995 2000 2005
AREAS
METRO
MAS BAJA 1 l.a l.a l.a 2 2
2 3 3 3 3 3
MEDIA 3 4 4 4 4 4
4 5 5 5 5 5
MAS ALTA S s 5 5 5 5
OTRAS AREAS
URBANAS
MAS BAJA 1) - - - 1 1
2 l.a l.a l.a 2 2
MEDIA 3 3 3 3 3 3
4 4 4 4 4 4
MAS ALTA 5 5 5 5 5 5
AREA
RURAL
MAS BAJA 1 - - - 1 1
2 l.a l.a l.a l.a l.a
MEDIA 3 2.a 2.a 2.a 2.a 2.a
4 2.8 2.8 2.a 2.a 2.a
MAS ALTA 5 3 3 3 3 3

ﬁUA?RO GENERADOR: COSTOS DE DISERQ - CLASIFICAUION POR QUINTILA,
NEXQ I.

FUENTE: ANALISIS DE PADCO

LOS NUMEROS EN EL CUADRG SE REFIEREN AL MAXIMO COSTO ACCES IBLE
PARA LAS FAMILIAS QUE GANAN EL PROMEDIO DE INGRESO DE CADA
QUINTILA. LOS CUSTOS DE CAPITAL ACCESIBLE GQUE CORRESPONDEN A ESTE
CUADRO APARECEN EN EL CUADRO ANTERIOR (CUADRO N. 12). LOS NIVELES
DE SOLUCION HABITACIONAL, 0 SEA LOS NUMEROS EN EL CUADRO,
CORRESPONDEN A LA SIGUIENTE TIPOLOGIA DE SOLUC IONES
HABITACIONALES:

METROPOL ITANA Y URBANA

1.PRESTAMO PARA MEJORAMIENTO sesoeressnsessesscasecnssssssl2,000
1.a SUMADO AL VALOR DE LA W IDAD ACTUAL (2,000)¢.000....L4,000

2.LOTE URBANIZADG CON UNIDAD HUMEDA.csevveonecacsnnnnnassol6,300
2.0 CON PRESTAMO PARA MEJORAMIENTO (2000)..cveveneenss..LB,300

3.UNIDAD BASICA (ESPACIO UNICO)sesueoenenseenennnsaansnal10,800
4.VIVIENDA DE WN DORHMITORIO. cscoveecosasansessnsnsansesssll,500
5.VIVIENDA 0§ DOS DORMITORIOS..cieeeveesesoscacsscncesssal25,000

RURAL

1.PRESTAMO PARA MEJORAMIENTO. e etvueereceerecnssoncensnsess k900
1.a SUMADO AL VALOR DE LA UNIDAD ACTUAL (1000)«eseeasessl1,900

2.VIVIENDA MINIMA RURAL . eeeeercesnancrenseovensnascnsnesaal3d,600
" 2.a CON PAQUETE DE INFRAESTRUCTURA COMUNAL/RURAL (900)..L4,500

3.VIVIENDA RURAL DE TRES DORMITORIOS...cetvvesseansnensessl19,500
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Resultados para las Areas Metropolitanas:

De acuerdo a éstos resultados es evidente que las viviendas de dos dormitorios
(L.25,000) no son accesibles al 60 por ciento de las familias de mds bajos ingresos
(la., 2a. y 3a. quintilas), ni lo serdn durante el resto del periodo de proyeccién, no
obstante la mejoria en la economia nacional y en la distribucién de ingresos proyectada
para el dltimo decenio del periodo de proyeccién.

Las familias que pertenecen a la quintila de ingresos medios tienen acceso a una
vivienda de un dormitorio (L.16,500) durante todo el periodo de proyeccién y las que
pertenecen a la quintila de ingresos medios/bajos (2a. quintila) tienen acceso a una
unidad bdsica (L.10.800).

Las familias m4s pobres en las Areas Metropolitanas dnicamente tienen acceso a un
préstamn para mejoramiento (L.4,000) durante los primeros tres periodos de proyececién,
posteriormente al mejorar la economia nacional y la distribucién del ingreso, éstas
familias pueden tener acceso a un lote urbanizado con unidad himeda (L.6,300).

Resultados para las Otras Areas Urbanas:

La vivienda de dos dormitorios tnicemente es accesible a la quintila de ingresos mds
altos en las Otras Zonas Urbanas del pais, de la misma forma, la vivienda de un
dormitorio Unicamente es accesible a las familias situadas entre las de ingresos altos y
medios durante todo el perfodo de proyeccién.

Las familias de inrresos medios tienen capacidad de pago para una unidad bdsica
(L.10,800). Las situadas en la segunda quintila (ingresos medios/bajos) dnicamente
tienen capacidad de pago para un lote urbanizado con unidad himeda a partir del afio
2000, como consequencia de las mejoras econémicas citadas arviba.

En las Otras Zonas Urbanas del pafs, las familias mds pobres (la. quintila) no tienen
capacidad de pago para ninguna de las soluciones habitacionales disefiadas durante los
tres primeros periodos de proyeccién. A partir de! afio 2000, éstas familias ya pueden
tener acceso a un préstamo para mejoramiento (L.2,000) siempre y cuando posean una
vivienda que pueda ser mejorada,

Resultados para la Zona Rural:

Los niveles de accesibilidad en la Zona Rural son considerablemente mds limitados. Una
vivienda tipo rural de tres dormitorios con un nivel minimo de urbanizacién (L.10,500)
Gnicamente es accesible a las familias de mds altos ingresos.

Las familias en la 4a. y 3ay quintilas de ingreso tienen capacidad de pago para una
vivienda minima rural de 30 m2. de area construida, a la cual se le suma un paquete
de infraestructura comunal tipo rural (L.4,500). Las familias en la quintila de ingresos
medios/bajos (2a. quintila) tienen capacidad de pago psra un préstamo para
mejoramiento estimado en 1,900 Lempiras (préstamo sumado & la inversién necesaria
para construir la vivienda a ser mejorada).

El sector mds pobre de las familias rurales (1la. quintila) no tiene acceso durante los
primeros tres periodos de proyeccién a ninguna solucién habitacional. A partir del afio
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2000 de acuerdo a las mejoras econémicas proyectadas, ya pueden tener acceso a un
préstamo para mejoramiento estimado en 1,900 Lempiras, siempre y cuando posean una
vivienda que pueda ser mejorada. Es evidente que las familias que pertenecen a la
primera quintila de ingresos en el Area Rural tanto como en las Otras Zonas Urbanas
del pais van a requerir de algiin tipo de subsidio estatal para tener acceso a vivienda.
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CAPITULO Vv

A. EL COSTO DE CUBRIR LAS NECESIDADES DE VIVIENDA

El dltimo paso en éste anélisis es la estimacién del costo de cubrir las necesidades de
vivienda presentadas en el CUADRO No.8 (Inventario y Substitucién de Unidades
Habitacionales). Lg inversién total en vivienda estd basada €n proveer a cada fa..ilia
con una solucién habitaciona] minima adecuada a sy capacidad de pago.

El Modelo de Diagnéstico de Necesidades de Vivienda realiza el cémputo del costo para
cubrir las necesidades de vivienda con base en (dnicamente) tres tipos/eestos de
soluciones habitacionales, Los andlisis de sensibilidad bresentados mds adelante en éste
informe estgn basados en introducir variaciones en |g tipologia y costos de las
soluciones habitacionales adjudicadas a las familias. Algunos de éstos costos representan
la produccién actua] en Honduras, otros son hipotéticos Yy se basan en criterios de
racionalizacién de Fecursos, como se verd msgs adelante,

Inicialmente se define la siguiente tipologia de soluciones habitacionales: En las
Areas Metropolitanas y Urbanas, a) la Unidad Bésica (L.10,800), b) Ia Unidad
Himeda con préstamo fara ampliacién (L.8,300) Yy ¢) el préstamo para
mejoramiento (L.4,000)23, ¢p el Area Rural, a) la Vivienda Minima Rural con

con el cbjeto de estimar los costos de Ia inversién en viviends. Primeramente, los
nuevos hogares y aquellos que necesitan reemplazo de sus unidades por obsolecencig
son distribuidos equitativamente en las todas las quintilas de ingreso. Segundo, E]
Modelo identifica gl "grupo beneficiario" como todas aquellas familias qile no tienen
capacidad de bago para adquirir la solueién habitacic .al con el mds alto costo (de
las tres que se definen para el anélisis). En tercer lugar, las unidades del stock
habitacional que en el aflo base estdn hacinadas o programadas para reemplazo por
Su condieién preceria se distribuyen equitativamente entre las quintilas de ingreso
que conforman e] "grupo beneficiario", Cuarto, El Modelo distribuye las unidades de
m&ds bajo costo (unidad hdmeda, préstamo para mejoramiento, etc.,) equitativamente
entre las quintilas que conforman e] "grupo beneficiario™ de tal manera que algunas
familias que tienen capacidad de pago para una unidad himeda son asignadas un
préstamo para mejoramiento Yy a algunas familias que no tienen capacidad de pago
para ninguna solucién habitacional les son asignadas un préstamo para mejoramiento
0 bien una unidad hﬁmedg. Finalmente, a todos los hogares que no conforman el grupo
beneficiario les son asignadas las viviendas con el mds alto costo,
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infraestructura comunal (L.4,500), la vivienda minima rural con letrina
(L.3,600) y ¢) el préstamo para mejoramiento (L.1,900).

El Modelo de Diagnéstico de Necesidades de Vivienda calcula dos componentes de
la inversién total en vivienda: a) la cantidad que las familias pueden pagar por el
nivel de solucién habitacional asignado a ellas, y b) la diferencia entre la
inversién total de las familias (basada en su capacidad de pago) y el valor de la
unidad que se les adjudica. Esta diferencia es considerada el componente de
subsidio.

Todas las familias que no tienen capacidad de pago para obtener la solucién
habitacional con el mds alto costo (en este caso la unidad bdsica en zonas
urbanas L.10,800 6 la vivienda minima rural con infraestructura en zona rural
L.4,500) se identifican como las que pertencen al "grupo beneficiario” de la
politica nacional de vivienda. Este grupo puede ser considerado como beneficiario
de una politica estatal que tienda a incrementar la accesibilidad de la poblacién
a las soluciones habitacionales producidas por el sector publico y privado. Esta
politica estatal no debe necesariamente considerarse como subsidio, sino m4ds bien
debe traducirse en un esfuerzo para racionalizar los recursos en el pais. Este
punto se trata mds ampliamente en el siguiente eapitulo.

El CUADRO No.14 a continuacién presenta el nidmero total de familias que
requieren vivienda (de acuerdo a la estimacién de la demanda presentada en el
cuadro No.8) en intervalos de cinco afios, la proporcién de ellas que conforma el
grupo beneficiario y quienes necesitan subsidio. Las cantidades que presenta el
cuadro NO SON TOTALES ACUMULADOS, sino mds bien la conformacién del
grupo beneficiario en un afio en particular en intervalos de cinco afios.

A nivel nacional, el 64 por ciento de las familias que conforman la demanda
pertenecen al grupo beneficiario, casi el 50 por ciento de las mismas necesitan
de algin tipo de subsidio. Los segmentos en el grupo beneficiario y el que
necesita subsidio se reducen en afios futuros debido al incremento proyectado de
los ingresos reales al mejorar la distribucién del ingreso y la economia nacional,
sin embargo, éstos grupos permanecen arriba del 50 y el 40 por ciento del total
nacional respectivamente durante los préximos 20 afios.

Las Areas Metropolitanas cuentan con el menor porcentaje de familias en el
grupo beneficiario debido a que poseen mayores ingresos relativos al resto del
pais. El 44 por ciento de las familias que requieren vivienda en 1990 no tienen
capacidad de pago para obtener una Unidad Bésica en un lote urbanizado, ésta
proporcién se reduce a casi el 34 por ciento en el afio 2005. De igual manera las
familias que necesitan subsidio en las Areas Metropolitanas conforman el menor
porcentaje relativo al resto del pafs, éste segmento se reduce del 28 al 24 por
ciento del total a partif de 1990.

En las Otras Areas Urbanas del pais, cerca del 63 por ciento de las familias que
demandan vivienda pertenecen al grupo beneficiario, éste segmento se reduce
también al 55 por ciento del total en el afio 2005. De éstas familias, el 52 por
ciento va a requerir de subsidio en el afio 1990. Este porcentaje se reduce al 48
por ciento del total en el dltimo afio del periodo de proyeccién.



CUADRD 14
FAMILIAS QUE NECESITAN VIVIENDA
Y SEGMENTO EN EL GRUPO BENEFICIARIO
(EN MILES DE FAMILIAS)

1990 1995 2000 2005
NAC IONAL
*TOTAL DE FAMILIAS/UNIDADES 1 56.40 | 65.70 | 75.45 | 85.84
SCANTIDAD EN EL GRUPO
BENEF ICIARIO* 35.91 | 38.97 | 42.31 | 45.78
*PORCENTAJE DEL TOTAL (64) (59) (56) (53)
*CANTIDAD QUE NECESITA
DE SUBSIDIO 27.16 | 30.23 | 33.57 | 37.03
*PORCENTAJE DEL TOTAL (48) (46) (44) (43)
ME TROPOL ITANO
*TOTAL DE FAMIL IAS/UNIDADES 1 13.59 | 16.87 | 19.66 | 23.12
*CANTIDAD EN EL GRUPO
BENEF ICIARIO* 5.95 6.61 7.16 7.86
*PORCENTAJE DEL TOTAL (44) (39) (36) (34)
SCANTIDAD QUE NECESITA
DE SUBSIDIO 3.75 4,41 4.96 5.66
*PORCENTAJE DEL TOTAL (28) (26) (25) (24)
OTRAS AREAS URBANAS
*TOTAL DE FAMILIAS/UNIDADES 1 5.26 5.96 7.27 8.26
SCANTIDAD EN EL GRUPO
BENEF IC IARIO* 3.34 3.62 4.14 4.54
*PORCENTAJE DEL TOTAL (63) (61) (57) (55)
*CANTIDAD QUE NECESITA
'SUBSIDIO 2.75 3.03 3.55 3.95
"PORCENTAJE DEL TOTAL (52) | (51} (49) (48)
RURAL
STOTAL DE FAMILIAS/UNIDADES 1 37.55 | 42.87 | 48.52 | S4.46
CANTIDAD EN EL GRUPO
BENEFICIARIO 26.62 | 28.75 | 31.01 | 33.38
PORCENTAJE DEL TOTAL (1) (67) (64) (61)
*CANTIDAD QUE NECESITA
SUBS IDIO 20.67 | 22.80 | 25.05 | 27.43
*PORCENTAJE DEL TOTAL (55) (53) (52) (50)

VIENE DEL CUADRO #6.
FUENTE: ANALISIS DE PADCO.

EL GRUPO BENEFICIARIO CONSISTE DE FAMILIAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD DE PAGO
PARA UNA VIVIENDA MINIMA CON SERVICIOS (UNIDAD BASICA EN AREAS URBANAS L.
10,80? Y VIVIENDA MINIMA CON INFRAESTRUCTURA COMUNAL EN AREA RURAL L.
4,500).

CUADRO GENERADOR: REQ!ERIHIENTUS DE INVERSION Y SUBSIDIOS PARA GRUPO
BENEFICIARIO; ANEXO I.
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La Zona Rural presenta la situacién mds ecritica. En 1990, el 71 por ciento
(aproximadamente 27,000 familias) de las familias que requieren algdn tipo de
solueién habitacional, no tienen capacidad de pago para obtener una vivienda
minima con infraestructura comunal, por lo tanto pertencen al grupo beneficiario,
el 55 por ciento de éstas (aproximadamente 21,000 familias) requieren de
subsidio para compensar la diferencia entre su capacidad de pago y el costo de
una vivienda rural de 30 m2. y/o un préstamo para mejoramiento. Los porcentajes
de familias que pertenecen al grupo benefic:ario y quienes necesitan subsidio se
reducen al final del perfodo de proyeccién al 61 y 50 por ciento del total
respectivamente.

1.1. Requisitos de Inversién v

Los requisitos de inversién para cubrir las necesidades minimas de vivienda
urbana y rural aparecen en el CUADRO No.15 .La inversién total a nivel
nacional y las inversiones necesarias en las tres regiones geogrdficas del
pais se presentan en éste cuadro desglosadas en tres ecomponentes: a) la
inversién realizada por las familias en el grupo no beneficiario, b) la
inversién que pueden realizar las familias en el grupo beneficiario y ¢) el
subsidio estatal requerido para cubrir la diferencia entre la capacidad de
pago de las familias en el grupo beneficiario y la solucién habitacional
asignada.

A nivel nacional en 1990, la inversién total en vivienda es de
aproximadamente 574 millones de Lempiras (en valores constantes de
1985). De éste montc total, el aporte estatal tnicamente representa 59
millones (el 10 por ciento) en forma de subsidio para las familias del
grupo beneficiario sin capacidad de pago. El resto: 515 millcnes de
Lempiras representa los recursos familiares invertidos en vivienda en ese
ailo en particular.

La inversién total en vivienda en el afio 2005 se habrd aumentado a casi el
doble y el monto de subsidio requerido habrd aumentado a méds de 69
millones de Lempiras en valores absolutos, sin embargo en valores
relativos, el monto de subsidio disminuye del 10 por ciento del total en
1990 a un 6 por ciento en éste dltimo afio.

Los montos de Inversién en las Areas Metropolitanas se mantienen
consistentemente arriba de la mitad del total nacional durante los préximos
veinte aflos, prigecipalmente debido a la alta proporcién de familias no-
beneficiarias (eon capacidad de pago para una Unidad Bésica) existentes en
las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula. Los montcs de subsidio
requeridos por las familias en éstas ciudades principales se mantiel :n entre
el 19 y el 14 por ciento del total requerido a nivel nacional al inicio y al
final del periodo de proyeccién respectivamente.

La inversién total en vivienda en Otras Areas Urbanas se mantiene en
aproximadamente el 14 por ciento del total nacional (en promedio) durante
los préximos . veinte aflos. El componente de subsidio en éstas areas
conforma aproximadamente la quinta parte del total requerido a nivel
nacional.



CUADRO 15
INVERSION REQUERIDA PARA
CUBRIR LAS NECESIDADES DE VIVIENDA
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

1990 1995 2000 2005
NAC IONAL
*INVERSION DEL GRUPO
NO BENEFICIARIO 1 448.65| 570.67) 711.01| 891.56
*INVERSION DEL GRLPO
BENEFICIARIO 2 66.58| 71.26| 97.87| 111.09
*SUBSIDIO REQUERIDO
POR EL GRUPO BENEF. 59.21| 68.95| 64.09] 69.20
*INVERSION TOTAL 574.44| 710.89| 872.98] 1071.85
ME TROPOL ITANO
®INVERSION DEL GRUPO
NO BENEFICIARIO 1 285.13( 368.71| 457.35| s82.15
*INVERSION DEL GRUPO
BENEFICIARIO 2 27.32] 29.50| 4l.11{ 47.6l
*SUBSIDIO REQUERIDO
POR EL GRUPO BENEF. 11.13|  13.95 9.67 9.50
*INVERSION TOTAL 323.58| 412.17| 508.13| 639.26
OTRAS AREAS URBANAS
® INVERSION DEL GRUPO
NO BENEFICIARIO 1 50.20| 62.48| 85.52| 109.70
* INVERSION DEL GRUPO
BENEFICIARIO 2 10.02{ 11.34]| 16.65! 19.98
*SUBSIDIO REQUERIDO
POR EL GRUPO BENEF. 11.14( 12.22] 11.84| 12.10
*INVERSION TOTAL 71.36| 86.04] 114.40] 141.77
RURAL
¢ INVERSION DEL GRUPO
NO BENEFICIARIO 1 113.33( 139.49) 167.75| 199.71
* INVERSION DEL GRUPO
BENEF ICIARIO 2 29.24| 30.41] 40.12| 43.50
*SUBSIDIO REQUERIDO
POR EL GRUPO BENEF. 36.94| 42.78]| 42.59] 47.60
*INVERSION TOTAL 179.51| 212.68| 250.45| 290.81

1 INVERSION DE LAS FAMILIAS QUE TIENEN CAPACIDAD DE PAGO PARA VIVIENDAS
MINIMAS CON SERVICIOS (L. 10,800 EN ZONAS URBANAS Y L. 4,500 EN ZONAS
RURALES). LA INVERSION DE ESTE GRUPO INCLUYE INVERSIONES SUPERIORES AL
COSTO DE UNA VIVIENDA MINIMA (REALIZADAS POR FAMILIAS QUE PUEDEN PAGAR
MAS DEL COSTO DE ESTA VIVIENDA MINIMA, EN ESTE CASO LA UNIDAD BASICA).

Z LA INVERSION DE ESTE GRUPO INCLUYE INVERSIONES SUPERIORES AL VALOR DE LA
UNIDAD ASIGNADA (INVERSIONES REALIZADAS POR FAMILIAS CON MAYOR CAPACIDAD OE
PAGO QUE LA QUE REQUIERE LA UNIDAD ASIGNADA).

3

FUENTE: ANALISIS DE PADCO.

CUADRO GENERADOR: INVERSION EN VIVIENDA EN RELACICN CON EL PIB, ANEXO I.
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En 1990, la inversién total en vivienda en las areas rurales representa el
31 por ciento del total nacional, éste porcentaje se reduce al 27 por
ciento en el afio 2005. El componente de subsidio en la zona rural se
mantiene entre el 62 y el 69 por ciento del total requerido a nivel
nacional al inicio y al final del perfodo de proyeccién respectivamente,

El Modelo de Diagnéstico de Necesidades de Vivienda también caleula los
componentes de la inversién total en vivienda para el grupo beneficiario.
El CUADRO No.16 a continuacién presenta los resultados a nivel nacions’
desglosados en el costo de mejoramiento y nueva construccién de solucione.
habitacionales, a su vez dividiendo la nueva construcecién en sus
componentes: tierra, infraestructura y area construida.

El costo total para proveer con soluciones habitacionales al grupo
beneficiario en 1990 es de 119.44 millones de Lempiras. Este monto
representa el costo de proveer soluciones habitacionales a las 35,910
familias que conforman el grupc beneficiario a nivel nacional en 1990,
(Ver cuadro No.14). En el afio 2005 éste costo se habrd aumentado a
169.58 millones de Lempiras.

Debido a que se ha proyectado un volumen constante de mejoramientos a lo
largo del perfodo de proyeccién, el costo de mejoramiento a nivel nacional
se mantiene constante cerca de los 17.5 millones de Lempiras, éste total
representa el 15 por ciento del total requerido para el grupo beneficiario
en 1990 y el 10 por ciento del total en el afo 2005. El costo de
majoramiento no incluye el costo de la tierra y puede ser aplicable para
mejoramiento de vivienda o saneamiento.

El costo de construccién de nuevas soluciones habitacionales en 1990 es de
101.95 millones de Lempiras. El desgloce por componentes de construccién
corresponde a los siguientes porcentajes del costo total: a) tierra, el 8 por
ciento; b) infraestructura, el 37 por ciento y c) construccién, el 55 por
ciento, en Zonas Metropolitanas y Urbanas; y el 5, 40 y 55 por ciento
para los mismos componentes en Zona Rural. El costo de construccién para
el afo 2005 se habrd aumentado a 152.09 millones de Lempiras.

2. Capacidad de Inversién
En los dltimos 15 afios, el sector formal (ptblico y privado) de la industria de la
construccién en Honduras invirti6 un total de 372.1 millones de Lempiras en
vivienda.24 Este monto significa una inversién anual promedio de 24.80 millones
para 1984 (ésta cifra no refleja la inversién aectual en 1984, sin6 mds bien el
promedio de el periodo 1970-1984 que se utiliza con fines ilustrativos y
comparativos de la capacidad de inversién del sector con los requisitos del

24Evaluacién, Objetivos y Metas del Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986, Cuadro
Produccién del Sector Vivienda 70-84, Departamento de Vivienda, ST/CONSUPLANE,
Mayo de 1984.



CUADRO 16

COMPONENTES DEL COSTO DE PROVEER SOLUC IONES

HABITACIONALES AL GRUPO BENEFICIARIO

(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

1990 1995 2000 2005
TOTAL NACIONAL .

COSTO DE MEJORAMIENTQ 17.49 17.49 17.49 17.49
COSTO DE CONSTRUCCION 101.95 | 117.40 | 134.49 | 152.09
DEL CUAL:
STIERRA 6.57 7.57 8.70 9.85
9 INFRAESTRUCTURA 39.31 45.26 51.83 58.59
9CONSTRUCC ION 56.07 64,57 73.97 83.65
COSTO TOTAL 119.44 | 134.89 | 151.98 | 169.58

FUENTE: ANALISIS DE PADCO.

CUADRN GENERADOR: COMPONENTES DEL COSTO HABITACIONAL DEL GRUPO

BENEFICIARIO; ANEXD I,

36
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programa). En valores corrientes de 1985,25 afio base de nuestra proyeccién,
éste monto asciende a una inversién total promedio de 26.72 millones anuales.

De éste monto totai, el sector publico invirtié el 41 por ciento (10.95 millones
al aflo en promedio, en valores corrientes de 1985) y el sector privado el 59 por
ciento restante (15.77 millones al afio en promedio, en valores corrientes de
1985). Estos porcentajes de participacién variaron en el dGltimo quinquenio
(80-84), al reducirse la inversién privada a Unicamente el 10 por ciento de la
inversién total en ese quinquenio.

Con fines comparativos hemos calculado el valor promedio del PIB para el perfodo
70-84 y lo hemos dividido entre el monto de inversién en vivienda (proyectados
ambos en valores corrientes de 1985). De acuerdo a éste andlisis, el monto total
de inversién promedio anual en vivienda representa aproximadamente el 0.7 por
ciento del PIB para 1985. El monto de inversién promedio estimado para 1985
también representa udnicamente el 5.00 por ciento del monto total requerido a
nivel nacional para cubrir las necesidades de vivienda en 1990.

Estas cifras presentadas arriba corresponder. a la produceién formal dnicamente,
como ya se mencioné antes en éste infor-ie, se estima que la producecién informal
de vivienda es aproximadamente el doble de la produccién formal. No se conoce
informacién alguna sobre los montos estimados de inversién en vivienda del sector
informal en Honduras. Si empiricamente se .stimara ésta inversién en el doble de
la inversién formal y se sumara (monto total promedio anual L.80.16 millones)
ain se estarfa llegando Unicamente al 15 por ciento de la inversién total
requerida para el afio 1990 (574.44 millones).

Los requisitos de inversi6n que plantea el programa para cubrir las necesidades de
vivienda en Honduras exige de una reorientacién radical de la politica nacional de
vivienda en Honduras. Durante el resto del periodo de proyeccién deberd
mantenerse una inversién promedio en vivienda que representa mds del 7.00 por
ciento del Producto Interno Bruto.

Los montos de inversién que plantea el programa sugieren la necesidad de
incrementar la captacién de recursos a través del sistema de financiamiento para
vivienda y dirigir ésta captacién a la produccién de soluciones habitacionales
especificamente disefiadas para atender a familias de mas bajos ingresos rurales y
urbanas. El incremento en la captacién de recursos depende en gran medida de el
fortalecimiento del sistema financiero. Las medidas necesarias para lograr ésto
escapan del objetivo del presente informe, in embargo, se reconoce la
importancia primordial de éste reto en Honcu.as, especialmente debido a la
eliminacién reciente de FINAVI y a los problemas de liquidez, rentabilidad y
competitividad experimentados éstos dltimos afios por las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo.

25Se aplicé una tasa de crecimiento del PIB de 2.8 por ciento y una tasa de inflaciér{
del 4.8 por ciento para el afio 84-85.
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A pesar de que las cifras presentadas arriba son significativas, los incrementos
en la produccién de viviendas y en la captacién de recursos no son los dnicos
problemas que afronta el sector en estos momentos en Honduras. Suponiendo que
se implemente una efectiva reorientacién del sistema de financiamiento para
vivienda, que se fortalezecan las instituciones para incrementar la produccién, que
se reduzcan los estdndares de urbanizacién y construccién para atender a familias
con bajos ingresos y se incremente la recuperacién de costos, adn no estd elaro
si existird la suficiente capacidad de infraestructura para apoyar el programa
masivo de construceién de viviendas que plantea el programa para resolver las
necesidades de vivienda en Honduras.

De acuerdo a datos suministrados por SANAA,26 en 1982, existian 81,565
familias beneficiarias de conexiones de gua potable en el pafs, en 1984, éstas
se habian aumentado a 90,009, lo que significa un incremento en el nimero de
conexiones en dos afos de 8,444 familias y una produccién anual promedio del
periodo de 4,222 conexiones anuales. Unicamente atender con conexiones de agua
potable a la produccién de vivienda destinada a cubrir la demanda por formacién
de hogares en todo el pais en 1990 (25,590 nuevos hogares, ver cuadro No.8)
requiere incrementar la produccién de conexiones domiciliarias unas seis veces.

Es di suma importancis revisar la capacidad productiva de las instituciones
responsavles de la produceién de servicios de infraestructura (agua potable,
alcantarillado sanitario, electrificacién, calles y recoleccién de desechos) ya que
los incrementos en la produccién de vivienda estdn intimamente ligados a la la
asignacién de recursos para infraestructura y la mejorfa de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado rural y urbano.

Un segundo aspecto importante a considerar, derivado del anélisis anterior, es el
incremento necesario en la participacién del sector privado en la produccién de
vivienda. Durante el perfodo 70-79 el nivel de participacién del sector privado en
la construceién de vivienda se mantuvo por arriba de la produccién del sector
publico. Esta situacién se revirti6 a partir de 1980, llegando a reducirse la
produccién del sector privado a casi el 10 por ciento de sus niveles histéricos.
Esto refleja en gran medida la respuesta de las inversiones del seetor privado a
la crisis econémica de los dltimos afios en Honduras.

Sumado a éste hecho, la produccién privada se ha limitado, en su mayoria, a la
produccién de viviendas con un costo promedio de aproximadamente 25,000
Lempiras. No dnicamente se deben implementar mecanismos que motiven y
permitan al sector privado participar mds activamente en la produccién de
vivienda en general, sino también en la produccién de soluciones habitacionales
de bajo costo (terreno urbanizado, unidades himedas, soluciones piso-techo y
unidades bédsicas) ubicadas en zonas rurales como urbanas. Se reconoce que la

26patos aportados por SANAA para el documento de la ST/CONSUPLANE: XI COPVIDU,
Los Asentamientos Humancs en Honduras, Diagndstico y Perspectivas. Agosto de 1984.
Cuadro: Numero de Familias Beneficiarias de Conexiones de Agua Potable Segun Zonas
1982-1984. p.47.
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capacidad instalada de la industria privada de la construceién execede en gran
medida el desempeilo de los dltimos afios. Deberdn analizarse ineentivos que
permitan el resurgimiento y la utilizacién de la capacidad latente del sector
privado de la Industria de la Construccién para Vivienda en Honduras.
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CAPITULO VI

A. ANALISIS DE SENSIBILIDAD

El andlisis de sensibilidad presentado a continuacién, consiste en la introducecién de
variaciones en la tipologia y costos de las soluciones habitacionales presentadas en el
andlisis anterior. A partir de éste momento el andlisis anterior se convierte en el CASO
BASE contra el cual se medirdn los resultados obtenidos en el nimero de familias que
conforman el grupo beneficiario, en las familias que necesitan subsidio, en los montos
totales de inversién en vivienda, y en el monto total de subsidio necesario para cubrir
a las familias con escaza capacidad de pegu.

El CUADRO No.17 a continuacién, presenta los resultados resumidos del andlisis de
sensibilidad. Los costos de las soluciones habitacionales del Caso Base y las tres
alternativas analizadas corresponden a la siguiente descripecién:

1. Descripcién de Alternativas

Caso Base

Los costos corresponden a los presentados en el andlisis anterior para Areas
Metropolitanas Urbanas y Rurales. Los sostos para areas urbanas reflejan los de las
soluciones habitacionales actualmente producidas en Honduras por INVA, a 1985.
Existe una duda respecto a si éstos costos reflejan los costos a los cuales podrian
ser producidas éstas mismas soluciones habitacionales por el seetor privado, por las
siguientes razones: el informe del Andlisis Institucional de INVA realizado por el Dr.
Pedro Lasa en 1983 presentaba para esa fecha los siguientes resultados: a) subsidio
sobre el costo de la tierra que posee el INVA y la cual utiliza para construir sus
proyectos LLave en Mano. El subsidio viene ecomo resultado de no valorar la tierra a
precios de mercado actual (a la fecha en la cual se realiza el proyecto), b) INVA
proporeionaba financiamiento para la construceién de los proyectos sin cobrar
intereses por el mismo, ¢) no existian recargos financieros durante el tiempo que
transcurria entre la terminacién del proyecto y la adjudicacién de las viviendas, y
d) en aquel tiempo Junta Directiva establecia los porcentajes de recargo por Costos
Indirectos para los proyectos. De acuerdo a informacién recientemente
proporcionada, éstas politicas ya no estdn en prdctica, si lo estuvieran, los costos
aqui presentados tendrian necesariamente que aumentarse en un 25 por -ciento
aproximadamente.

Tipologia en Areas Metropolitanas y Urbanas

1. Unidad Bésica: L.10,800
2. Unidad Hdmeda con préstamo para ampliacién: L.8,300
3. Préstamo para mejoramiento: L.4,000



41

Tipologia Rural

1. Vivienda Minima Rural con Paquete de Infraestructura Comunal: L.4,500
2. Vivienda Minima Rural con Letrina: L.3,600
3. Préstamo para Mejoramiento: L.1,900

Alternativa 1

Corresponde a costos mds bajos en la tipologia de soluciones que los presentados en
el Ceso Base. Estos nuevos costos podrian producirse como resultado de la
introduceién de metodologias de andlisis y evaluacién de proyectos que tiendan a
racionaliz.r el uso del sueio: inerementando el area vendible de los proyectos
(residencial y comercial), incrementando la densidad de los mismos, reduciendo
estdndares y normas de urbanizacién (porcentajes del terreno dedicado a 2o0nss
verdes, deportivas, para escuelas, areas destinadas a cireculacién vehicular
excesivas, pavimentacién de calles, y otras prdcticas de disefio), introduciendo
politicas de subsidio cruzado por valorizacién de tierra urbanizada dentro de los
proyecios, y aplicando tecnologias apropiadas para reducir costos de construccién.

Estos nueves costos también asumen una eficiente produccién a nivel institucional de
los programas de vivienda, acelerando los procesos de terminacién de los proyectos y
adjudicacién de vivienda, reduciendo trdmites burocrdticos en la tramitacién de
permisos y deméds, y acelerando l¢ introduccién de servicios de infraestructura, entre
otros.

Tipologia en Areas Metropolitanas y Uerbanas

1. Unidad Bédsica: L.8,100
2. Unidad Himeda con Préstamo para Ampliacién: L.6,200
3. Préstamo pura Mejoramiento: L.4,000

No se introduce ninguna variacién para el Area Rural en ésta alternativa.

Alternativa 2

Corresponde a los mismos costos que los presentados en la Alternativa 1, con la
excepcién de que se introduce una variacién en la tasa de interés para las soluciones
habitacionales del Area Rural. Los términos de financiamiento del Caso Base y las
demds alternativas presentadas en éste anélisis corresponden a las presentadas
previamente en éste estudio: Tasa de Interés, 14 por ciento; Prima, 10 por eciento; y
Plazo de Amortizacién, 20 afios. La presente alternativa mide los resultados para el
Area Rural con una tasa de interés del 7 por ciento.

Tipologia en Areas Metropolitanas y Urbanas

1. Unidad Bésica: L.8,100°%
2. Unidad Himeda con Préstamo para Ampliacién: L.6,200
3. Préstamo para Mejoramiento: L.4,000
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Tipologia Rural

1. Vivienda Minima Rural con Infraestructura Comunal: L.4,500
2. Vivienda Minima Rural con Letrina: L.3,600
3. Préstamo para Mejoramiento: L.1,900

Alternativa 3

Corresponde a la introduccién de una tipologia de vivienda de alto costo para Zonas
Urbanas tanto como para Zonas Rurales. Esta tipologia presentada responde a un
criterio Antropolégico/Social que define el espacio necesario para que una familia
(con las caracteristicas de la composicién familiar en Hondures) pueda contar con un
tipo de albergue adecuado que le permita tener acceso a un minimo de privacidad,
seguridad y confort indispensable para llevar a cabo sus actividades familiares.

Tipologia en Areas Metropolitanas y Urbanas

1. Vivienda de Dos Dormitorios: L.25,000
2. Préstamo para Mejoramiento: L.4,000

Tipologia Rural

1. Vivienda Rural de Tres Dormitorios con Fosa Séptica: L.10,500
2. Préstamo para Mejoramiento: L.1,900

El CUADRO No.17 presenta los resultados del andlisis de sensibilidad para los afios
1990 y 2005, desglosados en las tres regiones geogrdficas del pafs.

Tamaiio del Grupo Beneficiario

No existe ninguna variacién apreciable en éste cuadro en la composicién del grupo
beneficiario entre el Caso Base y las Alternativas 1 y 2. A pesar de que existe una
reduccién en los costos de las soluciones habitacionales en la Alternativa 1 y una
tesa de interés mds baja en la Zona Rural en la Alternativa 2. Esto se debe: 1) g
que existe una diferencia bastante amplia entre la capacidad de pago de las familias
que pertenecen a cada una de las quintilas de ingreso en El Modelo, o sea, que la
reducecién de costos no alcanza a afectar la composicién del grupo que no puede
tener acceso a la unidad habitacional de mds alto costo, pero que si tiene capacidad
de pago para las dos unidades de m4s bajo costo (el grupo beneficiario); y 2) al
reducirse la tasa de interés, el costo accesible se incrementa para las familias en la
Zona Rural, esto produce como resultado que la mitad de las familias en é&sta zona,
que anteriormente no tenfan acceso a ninguna solucién 6 solamente tenian acceso al
costo mds bajo (nivel 1), ahora tienen acceso al nivel 2 (costo de solucién
intermedio), sin embargo é&stas familias adn no alcanzan a tener capacidad de pago
para salir del grupo beneficiario, o sea, tener capacidad de pago para el tipo de
solucién de mds alto costo.

La Alternativa 3 presenta un incremento del 34.5 por ciento en la composicién del
grupo beneficiario para el total del pais. Esto se debe a la limitacién que representa
para las posibilidades familiares el hecho de no contar eon alternativas al costo de
las soluciones habitacionales producidas (en éste andlisiz se aplican parejo



CUADRO 17

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

43

1990 2005
CASO BASE| ALT.1 ALT,2 ALT.3 | CcASO BASE ALT.1 ALT.2 ALT.3
TAMANO DEL GRUPO BENEFICIARIO!
AREAS METROPOL ITANAS 6.0 6.0 6.0 9.8 7.9 7.9 7.9 15.5
OTRAS AREAS URBANAS 3.3 3.3 3.3 4.6 4.5 4,5 4.5 7.0
AREA RURAL 26.6 26.6 26.6 33.9 33.4 33.4 33.4 47.4
T0DO EL PAIS 35.9 35.9 35.9 48.3 45.8 45.8 45.8 69.9
(%) DEL CASO BASE - 0.0 0.0 +34,5 - 0.0 0.0 +52.8
FAMILIAS QUE NECESITAN SusSIDIol
AREAS METROPOL ITANAS 3.7 3.7 3.7 7.6 5.7 0.0 0.0 13.3
OTRAS AREAS URBANAS 2.7 2.7 2.7 3.7 3.9 2.3 2.3 6.1
AREA RURAL 20.7 20.7 13.3 25.0 27.4 2.74 16.7 38.5
T0DO EL PAIS 27.2 27.2 19.8 36.3 37.0 29.7 19.0 57.9
( %) DEL CASO BASE - 0.0 -27.1 +33.6 - -19.8 -48,8 +56.4
INVERSION TOTAL EN VIVIENDAZ
AREAS METROPOL ITANAS 323.6 315,7 315.7 431.9 639.3 629.8 629.8 791.5
OTRAS AREAS URBANAS 71.4 66.8 66.8 124.8 141.8 136.3 136.3 219.6
AREA RURAL 179.5 179.5 257.2 336.6 290.8 290.8 423.0 526.1
T0D0 EL PAIS 574.5 562,1 639.7 893.3 | 1,071.8 1,056.9 | 1,189.1 | 1,537.2
(%) DEL CASO BASE - -2.2 +11.6 | 455.5 [T . "o.a | 009 | '3l
SUBSIDIO REQUERIDOZ :
AREAS METROPOL ITANAS 11.1 3.3 3.3 85.7 9.5 0.0 0.0 125.7
OTRAS AREAS URBANAS 11.1 6.6 6.6 51.0 12.1 6.7 6.7 74.9
AREA RURAL 36.9 36.9 21.3 148.3 7.6 47.6 25.7 242.0
T0D0 EL PAIS 59.1 46.8 31.2 284.9 69.2 54.3 32.4 442.7
( %) DE)L. CASO BASE - -20.9 -47.3 | +381.2 - ~21.6 -53.2 | +539.7
SUBSIDID COMO PORCENTAJE
DE LA INVERSION TOTAL 10.3% 8.3% 4.8% 31.9% 6.5% 5.1% 2.7% 28.8%
INVERSION TOTAL EN VIVIENDA
COMO PORCENTAJE DEL P.I.B.
1000 EL PAIS 7.13 6.97 7.94 11.08 7.21 7.11 8.00 10.34
(%) DEL CASO BASE - -2.2 +11.3 +55.4 - -1.4 +12.5 +43.4

EN MILES DE FAMILIAS
EN MILLONES DE LEMPIRAS

FUENTE: ANALISIS DE PADCO
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dnicamente dos soluciones habitacionales, una de 25,600 y otra de 4,000 Lempiras).
En el afio 2005, el nimero de familias pertenecientes al grupo beneficiario se habrd
incrementado de 48,300 a casi 70,000 familias, lo que significa un ineremento
porcentual respecto al Caso Base de aproximadamente un 53 por ciento.

Fumilias que Necesitan Subsidio

No se produce ninguna variacién en los nimeros de familias que ne-esitan subsidio
entre el Caso Base y la Alternativa 1, por las mismas razones citadas arriba.
Debido al alza en el costo accesible para las familias en la Zona Rural (al reducirse
la tasa de interés) se produce una disminucién en las familias que necesitan subsidio
en ésta zona, de casi 21,000 familias en el Caso Base a mds de 13,000 familias en
la Alternativa 2. Este cambio en el nimero de familias que necesita subsidio en la
Zona Rural repercute en una disminucién a nivel nacional del 27 por ciento en la
composicién de éste grupo.

La Alternativa 3 presenta incrementos en los ndmeros de familias que necesitan
subsidio en las tres regiones del pafs. A nivel nacional las familias que requieren
subsidio se incrementan de 27,200 a mds de 36,000, lo que significa un aumento
porcentual del 33.6 por ciento. En el afio 2005, éste total se habrd inerementado a
casi 60,000 familias, un incremento porcentual de mds del 56 por ciento respecto al
nimero de familias en el Caso Base.

Inversién Total en Vivienda

La Alternativa 1 produce una reduccién en los montos de inversién en las Areas
Metropolitanas y Urbanas de acuerdo a la oferta y adjudicacién de una tipologia de
vivienda de menor costo. A nivel Nacional el monto total de inversién se reduce un
2.2 por ciento respecto a la inversién en el Caso Base. En el afio 2005 ésta
inversién representard una reduccién menor (del 1.4 por ciento).

En la Alternativa 2 se experimenta un incremento considerable en la capacidad de
inversién de las familias en la Zona Rural. Al reducirse la tasa de interés, el costo
accesible para éstas familias aumenta y se reduce el monto de subsidio requerido
como se verd en el andlisis a continuacién. Esto significa que el incremento en el
monto de inversién estd saliendo en su mayor parte de los bolsillos de las familias,
lo cual es positivo a nivel nacional. Este incremento en las inversiones de la Zona
Rural repercute en un incremento del monto de inversién a nivel nacional del 11.4
por ciento respecto al Caso Base del presente andlisis.

Los montos de inversién en vivienda se inerementan considerablemente en todas las
regiones del pais en la Alternativa 3. Obviamente debido al alza en los costos de
las soluciones habitacionales adjudicadas en ésta alternativa. A nivel nacional, en el
Caso Base, el monto totalvsde inversién en vivienda es de 574 millones de Lempiras,
en ésta alternativa el monto de inversién se ubica alrededor de los 893 millones de
Lempiras en 1990 y de mds de 1,500 millones en el afo 2005. El incremento
respecto al Caso Base es del 55.5 por ciento en 1990 y del 43.4 por ciento en el
Glitimo afio de proyeccién. Para poder dictaminar sobre el beneficio o el daifio que
éstos montos de inversién pueden hacer a la economia del pais pasamos ahora al
andlisis de los montos de subsidio requeridos en ésta y cada una de las alternativas
consideradas.
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5. Subsidio Requerido

Caso Base

El subsidio requerido a nivel nacional para 1990 es de 59 millones de Lempiras, éste
monto representa el 10 por ciento de la inversién total en vivienda necesaria para
ese afio. La Zona Rural demanda el mds alto porcentaje de subsidio (62 por ciento
del subsidio total) de acuerdo a los bajos ingresos en ésta Zona relativos al restc
del pais. En el afio 2005, el monto total de subsidio se habrd incrementado en
términos absolutos a 69 millones de Lempiras, sin embargo, en términos relativos, el
monto de subsidio se reduce respecto a la inversién total al 6.5 por ciento.

Alternativa 1

De acuerdo a menores costos en las Zonas Metropolitanas y Urbanas, los montos de
subsidio se reducen respecto al Caso Base. Esta reduccién en los costos de las
soluciones habitacionales producidas repercute a nivel nacional en una reduccién del
21 por ciento en el monto total de subsidio necesario. EIl nuevo monto de subsidio
estd cerca de los 47 millones de Lempiras y representa, en el afio 1990, el 8.3 por
ciento de la inversién total en vivienda. En el afio 2005, el monto total de subsidio
se habrd incrementado en términos absolutos a mds de 54 millones de Lempiras, sin
embargo, en términos relativos, el monto de subsidio tnicamente representa el 5 por
ciento de la inversién total en vivienda para éste aflo. N6tese que para éste afio, en
las Areas Metropolitanas, ya no existird necesidad de subsidio.

La reduccién porcentual de los montos de subsidio necesarios en el Gitimo perfodo de
proyeccién, en todas las alternativas, estd {intimamente relacionada con el
crecimiento econémico proyectado y la mejoria en la distribucién del ingreso
familiar.

Alternativa 2

La reduccién en la tasa de interés aplicada a las Zonas Rurales produce una notable
mejoria en el monto de subsidio necesario para ésta misma zona y para todo el pafs
en general. El monto de subsidio necesario, en 1990, de acuerdo a &sta alternativa
es el mds bajo en términos absolutos (31.2 millones de Lempiras) y en términos
relativos (el 4.8 por ciento de la inversién total). Este nuevo monto de subsidio
requerido representa también la mayor reduccién obtenida respecto al Caso Base
(47.3 por ciento). En el iltimo afdo del periodo de proyeccién, ya no habrd
necesidad de subsidio en las Areas Metropolitanas y los montos de subsidio requeridns
en las otras areas del pais y el monto total se habrdn reducido a niveles similares a
los del afio inicial de proyeccién. Esto significa que, en el afio 2005, dnicamente el
2.7 por ciento de la inversién total en vivienda tendrd que ser aportada por el
estado en forma de subsidio, el resto, o sean, 1,156 millones de Lempiras, se
estardn captando directameénte de los bolsillos de las familias participantes en lous
programas de vivienda.
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Alternativa 3

En el afio 1990, Unicamente el monto de subsidio requerido para cubrir la diferencia
entre la capacidad de pago familiar y el costo de la vivienda adjudicada a las
familias en las Zonas Metropolitanas supera al monto requerido a Nivel Nacional en
el Caso Base de éste andlisis (85.7 vrs. 59.2 millones de Lempiras). El monto de
subsidio total (284.9 millones de Lempiras) representa un incremento porcentual
respecto al Caso Base del 381.2 por ciento). Esta cifra también representa casi el
32 por ciento de la inversién total en vivienda para el afio 1990. En el afio 2005, a
pesar del crecimiento econémico proyectado y de la mejoria en la distribucién de los
ingresos, el monto total de subsidio se eleva a la astrondmica cifre de 442.7
millones de Lempiras. ( Esta cifra estd cerca de la inversién total en vivienda
necesaria para el afio 1990 en el Caso Base de éste andlisis). El monto total de
subsidio necesario en el afio 2005 representa un incremento respecto al Caso Base
del 540 por ciento y también representa para ese mismo afio el 29 por ciento de la
inversién total en vivienda.
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DIAGNOSTICO Y PRONQSTICO DE NECESIDADES DE VIVIENDA - HONDURAS
FOBLACION v CONFORMACION DEL GRUPO FAMILIAR
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Tasa de Crecim. Anual
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DUmaNGSTICE « FRONOSTICO DE MECESIDADES
SUBSTITUCION

INVENTARIO HABITACIONAL ¥

Area Metropolitana
Inidades de vivienda por

Construzcion ficeptable
(Mumera Anual Reemplaczo)
Construcz. No Mejorable
{Mumersa Anual Feemplazo)
Construcciron Mejcrable
tMumare Anual Mejzrado
Numers Total de Uiviendas
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TAGHOSTICO ¢« FROMOETICO CE MECESIGALDESR

MORMAT CE DIZENd ¥ COSTOS

1925
Tasa Promed. de Inflac. % 0.90
Aumento Costos de Const.% @.20
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Tasa de lnteras ¢

Flazs de! Frestams (angs)
Frima - Cucta Intcial %)
{Miles, Unidad Monetaria)

Quintila !
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DUAGhOITION v SRONISTION OF mECESTOA0RT 28 DU IENDE - =cy[oEas
DOTTOT DE IARPITSL ACCESIRLES
Otimas Arsss Yrbanas
Tasa da (nterss %) 14,09
Plaze del Frastama (anas) 20,00
Frima - Cnaota Intcial (%) 19.00

19885 1930 1935 2000 2005
tMi1les, Unidad Mcnetaria)
Quintila I
Ingresc finual Med:o 1.25 l.6E 1.70 2.24 2.49
% Disponible-Vivienda 15.00
% Macesario Gastes Recur. 0.0
ingreso Mens.for Prestamo 0.02 8.02 .02 2.03 0.93
Costo Vivienda Accesible 1.329 1.86 1.8% 2.51 2.E3
Quintila 2
Ingreso Anual Medis 3.32 3.74 3.82 4,49 4,31
% Disponible/Vivienda 20.00
% Mecesario Gastos Recur. 0.00
Ingreso Mens.for Prastamog @.06 2.986 Q.36 .07 2,03
Cesto Yivienda Accesible - 4,94 5.57 5.6% B.83 7,18
Quintila 3
Ingreso Anual Medio 5.81 6.23 6.36 7.18 7.63
% DisponiblesYivienda 25.00
% Necesario Bastos Recur. 0.00
Ingreso Mens.for Prestamo 0.12 0.13 @.13 0.15 Q.16
Costo Vivienda Accesihble 19.82 11.60 . 11.84 153.38 14,32
Quintila 4
Ingreso Anual Medio 10.38 5.97 19.18 12.32 11,086
% Disponible/Vivienda 30.00
% Mecesario Gastos Recur. 0.00
Ingreso Mens.for Prestamo 0.26 .25 25 .26 0.28
Costo Vivienda Accesible 23.18 22.28 22.73 23.05 24,71
Quintila S
Ingreso Anual Medio 20.75 19.94 2@.35 20.64 22.12
% Disponible/Vivienda 30.00
% Necesario Gastos Recur. 0.00
Ingresoc Mens.for Prestamo 0.52 0.50 0.51 0.52 0.55

Costo Vivienda Accesible 46.35 44,55 45,46 46.1¢ 49.42
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DIAGNOSTIC)

Area Metropclitana

Ouintila |

Costo Accesibla
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Costo de Diseno
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Gtras Areas Urbanas
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Nivel Accesible
Costo de Diseno

Quintila S

Costo Accesible
Nivel Accesible
Costo de Diseno

= —

re or— b

19.
3.00
10.

©Jd

S W

—

.39
.20
.09

.94
.20
.00

82

8@

.18
.00
.80

.35
.00
.80

Y - N

(38 ]

S Gy

—

.36
.00
.00

-

.00
.00

Y]
.00
.80

.28
.00
.80

.55
.00
.80

@

rd o— LN

—

—
S 1)
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S ) rl

—

« o

.00
.90

CCSONTINUA)

-

.B68
.00
.00

.34
.00
.30

73
.00
.80

.46
.00
.80

©OERGNOSTICD OE MECESICALES DE VIVIEMDA - HOMDUEAS
COSTOS DE OISENG - CLASETIFICACION FEF QUINTILA

fl —

12,
.29

!

1.

[}

—
S G O

.3l
.90
.00

6

3@

.05
.20
.80

.10
.00
.80

Fs — =}

&g
<

<

.16
.20

.29

N

P

v

.00
.90

.42
.00

.50
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DIAGNOSTICS
COSTOS

Areas Furales
Quintilas

Quintila I

Costo Accaesible
Nival Accesible
Costo de Diseno

-

Quintila 2
Costo Accestible
Nivel Accesible
Costo de Diseno

Quintila 3

Costo Acrcesible
Nivel Accesible
Costo de Diseno

Quintila 4

Costo Accesible
Nivel Accesible
Costo de Disenc

Quintila S

Costo Accesible
Nivel Accesible
Costo de Diseno

{ BREOMGSTILN DE N

DE DISENG - CLASSIFICA

o

WS

CES
ION

E - S D — r) [

[SNERe ]

IDADES DE VIVIENDA - HONDYJRAS

PER QUINTILA (CONTIMUA®

.61
.00
.00

1A
.00
.90

.72
.00
.50

.42
.00
.50

=~ RSN SV N
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S — ra

.77
.00
.00
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.00
.30

.83
.00
.50
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.00
.50

.55
.00
.50

[

LN SYREN | Rl WY =N [ RS N [S)
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.74
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.20
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.00
.50

.69
.00
.50

.36
.00
.59

.66
.00
.50

S o— bl [S]

LS B8]

L Y EEN |

—
= O

.32
.00
.00

.44
.09
.89

.02
.00
.50

.84
.00
.50

- 1y

= 01D

(1

1 © m
[~ ]

£ WS 2N
[$F]

< S0
[ S R

cidl
.@90
.92
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.94
.00
.59

.EB
.00
.50
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DIAGNOSTICO v FRONOSTICO DE MECEZIOADES DE UIVIENDA - HOMDURAS

[DENTIFICACION DE BENEFICIARIOS

Miles de Familias

Area Metropolitana

Mival Accesible
Nivel Accesible
Nivel Accesible
Subtctal, =rupoc

Nival Accesible

Total

2
l

-
“

Benefic.

-
t

Otras Ar=as Urbanas

Nivel Accssible
Nivel Accesible
Nivel Accesible
Subtotal, 6Grupo

Nivel Accesible

Total

Areas Rurales

Nivel Accesible
Nivel Accesible
Nivel Accesible
Subtotal, Grupc

Nivel Accesible

Total

)]
1
Benefic.

-
0
-

N~

Benefic.

[SN]

1985

.20
1
.00
Nl

[T I S

)

.00

.00
.00
.00
.00

00 0

.00
.00
.00
.00

[SRSRE SR

1390

.09
.95
.00
.95

noe uns

.67
.67
.00
.34

LS -

—
w
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.31
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.00
.62
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= 3 B S R BN iy 8]
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37.55
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2
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.00
.61
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.96

.37
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.00
.75
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2000
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~ @

—
9]
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(&Y

15

-

Sl

17.

48,

.00
.16
.20
1B

.50

.7
.07
.00
.14

ra
-3

.50
15.
.00
.01

50

51

2995

b
o
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16.
.69
.00
.38

16

-
o

20

54,

NS g

£ S rara

b
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N S ol
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CImEMNOZTICD 7 FRONCITIOD DE NECERIDADES DE YIVIENDA - HOMDUR=S
REQUERIMIENTOZ CE INUVESIION v SUBIIOIOS PARA SRLED EENECICIARIY
1955 1332 19135 2009 2828

Todo =] Fais

Familias Benefic. (1000s)

Que N¢ Mecesitan Subsidio Q.00 8.75 8.78 2.7% 2,75
Que Necesitan Subsidto 0.00 27.16 30.23 33.87 37,23
Total 0.00 35.91 38.37 42,31 45,73
Costos/Benefic. «Mi1llones)

Parte 3Subsidio Q.02 59.21 63.95 64.99 69.20
Inversion de Benefiziar. Q.00 60.23 B5.93 87.59 102,23
Total 2.00 119.44 134.99 151,98 169,52
Area Metropolitana

Familias Benefic. (1000s)

Oue No Necesitan Subsidio 0.020 2.209 2.20 2.20 o.29
Que Necesitan Subsidio 0.00 3.75 4.41 4,96 5.E5
Total Q.00 §.95 5.61 7.18 7.58
Coste/Benefic. ‘Millones)

Farte Subsidis .90 11.13 1Z2.95 9,67 3.5
Inversion de Beneficiar. 0.00 24,39 27.01 25,94 41,84
Total .90 35.583 40,36 45,81 51.35
Otras Areas Urbanas

Familias Benefic. (1000s)

Que No Necesitan Subsidio .00 .60 0.50 Q.60 Q.60
Que Necesitan Subsidio .00 2.75 3.03 3.85 Z.35
Total 0.20 3.34 3.62 4,14 4,54
Ccsto/Benefic., (Millones)

Parte Subsidio 0.00 11.14 12.22 11.84 12.12
Inversion de Beneficiar. 0.00 9.09 10.34 15,08 18.249
Total 2.00 20.23 22.56 26.89 30.19
Areas Rurales

Familias Benefic. (1000s) '

Que No Necesitan Subsidio .00 5.95 5.95 5.95 5.95
Que Necesitan Subsidio 2.20 20.87 22.80 25.05 27.432
Total 0.00 26.62 28.75 - 31.01 33,38
Costo/Benefic. (Millones)

Parte Subsidio 0.00 36.94 2.78 42 .59 47.60
Inversion de Beneficiar. 0.00 26.75 26.58 36.99 4@, 44
Total 0.00 63.69 71.36 79.49 38.04



CIAmcmdeT g ¢ FPROMSITICD OE
DOTENDA BN RELACION 0N Eu FI8

INVERSION EM o

‘Unid. Mznetaria ~ Millones)

Todo el Pars
Gasto Total en Yivienda

Invers. de No Beneficiar.
Inversion de Eapeficiar.,
Subsidio Necesaria
Inverz. Total en Vivienda

Area Metrcpolitana
Gasto Total en Vivienda

Invers. de No Beneficiar.
Inversion de Beneficiar.
Subsidio Necesaric
invers. Total en Yivienda

Otras Areas Urbanas
Gasto Total en Vivienda

Invers. de No Beneficiar.
Inversion de Beneficiar.
Subsidio Necesario
Invers. Total ean Vivienda

Areas Rurales
Gasto Total en Vivienda

Invers. de No Beneficiar,
Inversion de Beneficiar.
Subsidio Necesario
Invers. Total en Vivienda

Invers. Total en Vivienda
en el Ano Base

Subsidio como porcentaje. .

del Gasto Publico

Invers.Total en Vivienda
Comn Parrcrent . dal RTR

1325

1266

s o

142,

(SIS IS

(SIS E S S

.69

.00
.09
.09
.02

.58

.00
.00
.00
.00

[&N]
™~

.00

.20
.00

.79
.00
.00

.00
.00

.64

.20

HECEZIOACE: ZE

- HCHDURS

CEOJIUTENCA
1590 1398
1476.50 173Z.61
445,65 57®.87
66.53 71.28
53.21 65.95
574.44 719.€9
777.64 943,22
285.13 363.71
27.32 29.50
11.13 13.395
323.58 412,17
171.81 209.49
50.2 2.48
10.02 11.34
11,14 12.22
71.36 86.04
527.06 575.90
113.33 139.49
29.24 30.41
36.94 42.78
179.51 212.68
424 .67 416.38
7t Lo I R 4

2099

2120,

1206,

264,

85.
.65

11,
114,

16

649.

167.
40.
42,

250.

.91
""87
4.29
.33
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.35
.11
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« 0
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49
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45

.57
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Ta
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— N

o~ (0

1071,
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19.
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731.¢

198,
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290.
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(5]
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OIAGHOETIC
COMPONENTE

¥
3
3

{Uni1d., Monetaria - Millones)

Todo 21 Fais

Costo del Mejoramiento
Unidades E.i1stentes

del cual:
Componente de Infraest.
Componente de Construc.

Costo de Viviend. Nuevas
del cual:
Costo del Terreno
Costo de la Infraest.
Costo de la Construc.

Costo Viv..grupo Benef.

Area Metropolitana

Costc del Mejoramiento
Unidades E~istentes

del cual:
Componente de Infraest.
Componente de Construc.

Costo de Viviend. Nuevas
del cual:
Costo del Terreno
Costo de la Infraest.
Costo de la Consiruc.

Costo Viv./grupo Benef,

1335

x>}

.00

[

.00
.00

[

S

.20
.20

[}

1990

0.20
?.20

181.95
6.57
39.31
56.27

119.44

0.00
0.00

2.49
11,52
17.12

1995

17.

=

117,

45,
64.

43

.00
.00

49

.40

.09
.00

.56
.93

53
1l

¢ PRINGETINO DB MECESIDACES 0F VIVIEMDA - HONDUSAS
CEL 20sTO HAEITACION.DEL GRUFG BENEFICIAR.

2000

.40

.00
.00

.30

5.25

.61

2005

17,

.20

.99

T Ul w [
1w w

un
Ul

.40

.20
.00

.35

.76
.37

-
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DIAGMOSTICZO

¢ PEOMHOSTICO OE MECEZIDARES DE

COMPONENTES DEL COSTO HABITACION.DEL SFUPO

Gtras Areas rbanas

Costc dei Mejoramiento
Uriidades E-1stentes

dei zual:
Comporante de Infraest.
Companente de Construc.

de Yi1vi12nd. Nuevas

(S ]
o+
o]

cual:

del Terreno

to de la Infraest.
de la Construc.

«
F —
o

T 0 Q
[T R T W o}

e ]
~
O

Costo Yiv./grupc Benef.

Araas Rurales

Costo del Mejoramiento
Unidades Exi1stentes

del cual:
Componente de Infraest.
Componente de Construc.

Costo de Uiviend. Nuevas
del cual:
Caste del Terreno
Costo de la Infraest.
Costo de la Construc.

Costo Viv./grupo Benef.

9.00

(SR

[ I

[> IS

.00
.00

.00
.00
.02

.20

.00

.00

.00
.00

.02
.00
.20
.00

.00

UIVIENDA - HONDURAS
EENEFICIAR. (CONTINUA)

2.39 2.38 2.33
.00 .00 .00
9.0 .00 0.00
17.35 7. 12 24,51
1,43 L.6! 1.98
5.60 7.47 9.97
9,22 11,19 13.43
20.23 22.56 25,39
10.71 10.71 12.71
.00 0.00 .00
2.00 0.00 .00
52.98 50.55 69.73
2.55 3.93 3.44
21.19 24.26 27.51
29.14 33.36 37.83
63.69 71.36 79.49
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i

g8

1.4
11:
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.29
.00

-2

.37
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;T
53

.04

64



