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I. INTRODUCCION

El objetivo de este documento* es resaltar jos
temas vy las relagiones bisicas que afectan la
estructura v el éxito de los sistemas nacionales de
investigacion agricola. En él se pone énfasis en la
identificacion de las condiciones especificas que.
deacuerdo con laexperiencia, se deberian lograr
para asegurar una operacion ctectiva de los
procesos de investigacion. Asimismo, se
reconoce que dada la nacuraleza v el papel de las
actividades de investigacion, la organizacion de
los sistemas de investigacion variard significati-
vamente de pafs a pais, dependiendo de su
tamano, de la diversidad de los ambientes agro-
ccoldgicos, de las etapas de desarrollo v de la
caracteristicas socio-ccondmicas v politico-
administrativas.

Hay un conjunto de aspectos que surgen de la
naturaleza cientifica de la investigacion agricola,
v que son comunes a cualquicr actividad de
mvestigacion v desarrollo tecnoldgico. Los
factores diferenciales resultan de la orientacion
de este tipo de investigacion hacia la solucion de
problemas v de su relacion directa con el proceso
de cambio teenolégico. Esta dltima relacion
requicre que la investigacion esté estrechamente
integrada al centexto especifico en el cual se
usarin los resultados de la misma, v que Jus
organizaciones de investigacién reflejos las
cavacteristicas particulares de los ambientes en
los cuales operan.

* Este documento ha sido elaborado en base a un estudio de
las experiencias del ISNAR, de otras instituciones, vide
una revision de la literatura mis reciente referida a los
sistemas nacionales de investigacion agricola. Por lo tanto.
su evolucion continuard a medida que I experiencia de
ISNAR crezea. Auncuando el Dr. Eduardo Trigo, Senior
Research Oftficer. y ¢l Dr. William K. Gamble, of anterior
Director General del ISNAR, fucron quicnes tomaron la
iniciativa en el desarrollo de este documento. ¢l mismo
representa la participacion de todo el persomal de ISNAR,

Este trabajo es una sintesis de las principales
ideas v conceptos que ISNAR utiliza en su
trabajo con los paises en desarrollo para hacer
s efectivos los estuerzos de investigacion que
realizan en pos de su desarrollo agricola. No
pretende ser una discusion exhaustiva de los
diferentes aspectos v perspectivas involucradas.
Sino por ¢l contrario, represenra una
contribucion dentro de todo proceso evolutivo,
en el cual juegan un papel central tanto las
expertencias obtenidas a través de las actividades
antvel nacional del propio ISNAR como las de
otras organizaciones. En este sentido, retleja la
experiencia acamulada por ISNAR durante sus
primeros cuatro aios de operacion, en los cuales
ha mantenido colaboracion en diferentes niveles
v tipos con nuds de 25 paises.

El documento comprende esta introduccién v
cuatro secciones adicionales: (1) ¢l contexto
politico de la investigacion agricola nacional,
(2) Tas actividades bisicas de un sistema de
investigacion agropecuaria. (3) ¢l papel de la
estructura organizacional v finalmente (4) un
resumen delos principales coneeptos que se
presentan a lo largo del trabajo.
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II. EL CONTEXTO POLITICO DE LA INVESTIGACION

AGRICOLA NACIONAL

Un ambiente politico favorable v un fuerte
apoyo son condiciones esenciales para la
emergencia de sistemas de investigacion
vigorosos y efectivos. kn principio, no puede
haber dudas sobre la validez de esta relacion. Sin
embargo, para que esta relacion tenga valor
prictico en el desarrollo de la capacidad nacional
de investigacion, es necesario aclarar la
naturaleza v dimension del apoyo politico
requerido.

Como actividad cientifica, luinvestigacion
agropecuaria se relaciona por una paree con la
politica cientifica v las instituciones cientiticas
del pais. y por otra parte con ¢l complejo de
actividades de investigacion que se desarrollan
enel resto del mundo. Asimismo, la investiga-
cion agricola en un pais influve, v es a su vez
influenciada por, las politicas agrarias que se
instrumenta. Estas afectan las prioridades de
INVEStigacion y por su parte son afectadas porlas
capacidades de investigacion. Ademis, las
politicas agropecuarias facilitan o inhiben la
adopcidn de ks nuevas teenologias, producto de
I investigacion.

La Investigacién Agricola como
Actividad Cientifica

La investigacion agricola es sobre todo una
actividad cientifica. No es posible hacer
investigacién sin ciencia; la creatividad v calidad
cientifica de los recursos humanos del sistema
determinarin en dltima instancia la efectividad
del estuerzo de investigacion. Desde la
perspectiva nacional, v esto se refiere especial-
meente a los paises pequenos, la decision central
de politica se refiere al tamano y grado de
sofisticacion requeridos para satisfacer las
necesidades de investigacion del pais.

La magnitud del esfuerzo de investigacion es
esencialmente un problena cconémico
relacionado alo que el pafs puede v quicre
invertir en investigacion, y en gran medida
depende del compromiso politico que exista con
respecto a la investigacion agricola. Este tema
serd tratado mids adelante, primero es necesario
discutir algunos temas que hacen relevanee al
grado de sofisticacion del sistema de
investigacion agricola. Cuidnto v qué tipo de
investigacion se necesita? Es necesario que todos
los paises hagan investigacion bisica?* Cuiles
son las alternativas? No es posible dar respucestas
claras y definitivas a estas interrogantes sin
tomar en cuenta ol contexto especitico de las
caracteristicas particulares de cada pais, pero se
pucden hacer algunos comentarios generales.

* La investigacion conducente al incremento de la
produccion agricola es ¢l resultado de 1a mregracion de
conacimientos derivados de muchas fuentes. Los tipos de
investigacion pueden clasificarse en distintas formas vse
pucden usar diferentes términos. Aqui henos utilizado by
terminologia sugerida en L segunda evaluacion
quinquenal del Grupo Consultivo de Tnvestigacion
Agricola Internacional (CGIAR).

1) Investigacion bisica: aquella orientada a generar
nuevos conocimientos (i.e., como intluye la arqui-
tectur de Jas plantas en Ly asimilacion de nuericutes);

i) Investigacion estratégica: aquella orientada a la

solucion de problemas especificos de mvestigacion

(i.e., una téenica para detectar genes de enanismo en

seimnllas de trigo);

Investinecion aplicada: aquella disenada para crear

nuevos productos vio teenologias (i.e.., produceion de

nuevas varicdades de trigo enano que puedan
responder 4 altos niveles de nitrdgeno sin ocasionar
tumbada);

Investigacion adaptativa: aquella disenada para

adaptar teenologias a necesidades de un conjunto

particular de condiciones ambientales (e, mcorporar
trigos cnanos en los sistemas de cultivos de L pampa
argenting).

iii)

w

-
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La investigacion agricola nacional no es un
esfuerzo aislado. Por ¢l contrario, ¢s parte
ntegrante de un comp'ejo mundial de
actividades ¢ instituciones de investigacion gue
cubren desde a investigacion bisica v las
nstituciones especializadas hasta Ia prucba final
de nuevos materiales v pricticas en los campos
de los agricultores de un pais en particular,
pasando por las redes regronales v nacionales que
relacionan grupos de paises con caracteristicas
similares. Esto representa una enorme masa de
informacion que by investigacion nacional puede
v debe utilizar para evitar la duplicacion de
estuerzos. Las actividades nacionales = su vez
también contribuyven a esta masa de conoci-
mientos ¢ informacion teenoldgica.

La transterencia de teenologias de un pais a otro,
sin embargo, es un proceso que muy raramente
pucde realizarse de manera directa. Las
teenologias agricolas pueden ser altamente
especificas a ciertas localidades v sensibles al
medio ambiente agro-ccologico. socio-
ccondmico v atn politico de los agricultores que
lautilizan. Los problemas. riesgos v limitaciones
de Ta transferencia directa de resultados de
mvestigacion son bien conocidos a través del
mundo en desarrollo. Asimismo, existe ampha
evidencia que los beneficios que un pais puede
obtener sin contar con una substancial capacidad
propia de investigacion son muy reducidos. Para
utilizar efectivamente conocimientos generados
para otros ambientes, os necesario poder
scleccionar ¢ interpretar las alternativas posibles,
lo cual requicre capacidad de investigacion.
Estas experiencias muestran la importancia via
necesidad de contar con una infracstrucrura
nacional de investigacion. silo que se quicre

es aprovechar los beneficios potenciales de la
gran masa de conocimientos ¢ informacion
teenoldgica va existente anivel mundial. Esto no
implica. sin embargo, que cada pais debe contar

con todos los niveles de investigacion — en
algunos casos puede requerirse, o ser posible,
solo la capacidad parallevar a cabo investigacion
adaptativa.

Generalmente, a medida que nos movemos
desde la teenologia al conocimiento bisico, la
especifidad locacional disminive v aumentan,
por lo tanto, las posibilidades Je transferencia
directa. A partir de esta observacion general, v
sin tomar en consideracion el caso de algunos
tipos de investigacion bisica que no pueden o no
se llevarina cabo fuera de ciertos ambientes
especificos, se puede proponer una importante
regla general sobre Ia capacidad minima de
investigacion que deberia existir en todo pais.

Dado que el objetivo final del sistena de
investigacion agricola es ¢l mejoramiento de las
condiciones de produccién del sector
agropecuario, la capacidad minira es aquella
que permita diagnosticar v evaluar situaciones v
problemas, identificar v ensavar soluciones
alternativas v adaptar teenologias a las

condiciones locales.

Dos temas principales se relacionan con este
enfoque. En primer lugar, un trabajo efectivoa
este nivel requiere investigadores de alea
competencia y no principiantes como se asume a
menudo. Dado que la situacion normal es de
aislamiento, en ella ¢l éxito es altamente. si no
absolutamente, dependiente de la iniciativa v
competencia cientifica v creatividad de los
mvestigadores. En estas condiciones, estos
sistemas de nivel minimo pueden necesitar un
promedio mis alto de habilidades, entrena-
miento v experiencia que los requeridos por
sistemas mids grandes v maduros. En segundo
lugar. es necesario reconocer adecuadamente I
importancia de las conexiones de informacion a
travds de las cuales funciona un sistema, v




tambicn desarrollar instrumentos que faciliten la
interaccion encre el siscema nacional v las fuentes
de informacion fuera del pas,

Los requerimientos de recursos v personal de un
sistema de capacidad minima dependerin de Ia
complajidad de I sitvacion agricola a la cual
debaservir (ndmero de productos. condiciones
agro-ccoidgicas, cte.). Pero es crucial destacar la
importancia de contar, atin a nivel minimeo. con
una masa critica de recursos de acuerdo con los
objetivos estipulados para el sistema. El no
FCCONOCCT CSTOS requertmientos, o en otras
palabras la creencia implicita de que se puede
hacer investigacion sin cientiticos. es una de las
debilidades mis comunes de los sistemas de
investigacion e, 'os pafses en desarrollo. Una
prucba de lo anterior la consticuve el hecho que
en la mavoria de los sistemas nacionales de
mvestigacion agricola analizados por ISNAR se
ha identificado deficiencias serias en ol nivel v
calidad del personal disponible.

La Investigacion como Instrumento
de Politica Agricola

Se ha mencionado anteriormente que la imeta
tinal de Ly investigacion agricola es ¢l
mejoramicento de las condiciones de produccidn
delsector. Su producto inmediato, sin embargo,
son los conocimientos. va sean incorporados
COMO un nuevo msumo para la produccion o
bicn en la forma de informacion sobre la
organizacion de los procesos productivos o
sobre cémo utilizar componentes teenoldgicos
especiticos. Para que estos conocimientos
afecten la produccion, deben llegar a los
productores v éstos adoprarlos. La decision de
adopeion la tonan los agricultores, quicnes
evaltan lainformacion teenolégica resultante de

la investigacion, simultincamente con un
conjunto de otros factores que atectan la
rentabilidad de sus empresas, tales como los
precios de sustentacion, subsidios, crédito,
impuestos, las politicas de comercializacion, la
distribucion de insumos v su base de recursos,
especialmente tierra v fuerza de trabajo.

Varias situaciones hacen resalear la nacuraleza o
importancia de estas interacciones. Las
diterencias en los patrones de adopeton de
nuevas teenologias para el trigo v el arroz en la
India hasta 1976/77 son un buen ciemplo, En

1

aquel momento, ¢l 72% del drea dedicada al
cultivo del trigo se encontraba sembrada con
varicdades de alto rendimienco, mientras que en
¢l caso delarroz sélo el 36% urilizaba la nueva
teenologia. Una razén importante para este
tendmeno era ol cratamiento diferencial que
tenian los dos productos en cuanto a precios. Los
precios del trigo se mantenian al mismo nivel, o
por arriba, de los precios mundiales. mientras
que los precios del arroz se mantenian a nivel
cercano a la mitad de esos valores, debido, a lo
menos en parte, a la evidenee sobrevaluacion de
la rupia. Orro caso que muestra la importancia
de estas interacciones es ol del maiz hibrado en
Kenia, donde laalea sa de adopeion se explica
por un conjunto de cambios de politicas
disenados para complementar los esfuerzos
realizados por desarrollar teenologias de alea
productividad.

Ejemplos de efectos negativos son desafortuna-
damente mids comunes, particularmente con
relacion al impacto negativo de las politicas de
precios bajos para los alimentos bisicos.
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Las interacciones entre investigacion v politica
ccondmica no solamente se dan en relacion a la
naturaleza y nivel de definicion de las polfticas.
smo también en cuanto a la forma en que las
mismas s¢ implementan. En algunas ocasiones,
la no adopeion de ciertas teenologias 1o se debe
solamente a razones ccondmicas, sino a la
actitud de los productores frente a la capacidad
de los sistemas de servicios agricolas para
proporcionar los insumos criticos, en las
cantidades, v con by oportunidad requerida por
las nuevas teenologias. La resistencia de los
productores de arroz de la Repiblica
Dominicana para adoptar patrones de
produccion de dos cosechas anuales. a pesar de la
existencia de la [L‘L‘l]()'()gf:l adecuada, es una
buena ilustracion de este tipo de problema. Los
agricultores no confiaban en que los servicios de
maquinaria v erédito agricola cuvieran ia
capacidad para proporcionar sus servicios con la
precision temporal requerida por el patron de
cosecha doble. Frente a esto. la prictica
tradicional de retono, aunque menos
productiva, aparccia para los productores como
mis segura v rentable.

Para dar cuenta de las interacciones entre
investigacion agricola v las distintas
dimensiones de las politicas agricolas v
ccondmicas es necesario considerar diferentes
niveles. El primero lo constituye la
determinacion de las prioridades de
imvestigacion. En este caso, la relacion es
compleja por [a propia naturaleza de largo plazo
de la investigacion v el lapso de ticmpo que
usualmente transcurre entre L iniciacion de la
investigacion v Ia disponibilidad de sus
resultados. Dado que los productores ton.an en
cuenta los efectos que tienen las inovacicnes o
nuevos métodos de produccion sobre sus
ingresos v utilidades al decidir su adopeion, ¢s
crucial que la investigacion agricola considere las

condiciones cconémicas de los productores al
establecer las prioridades v al asignar recursos

entre las diferentes alternativas de investigacion.

Las prioridades de Ia investigacion deben
fundarse sobre los objetivos v metas de las
politicas, v su precision dependeri tanto de la
exactitud v del realismo de aquellas, en términos
de los intereses a largo plazo v la disponibilidad
de recursos del pais, como de la capacidad que
exista para implementar las acciones especificas
correspondicntes.

El establecimiento de prioridades es una de las
debilidades v dificultades mids importantes que
se enfrentan al intentar desarrollar un esfucerzo
realista de investigacion nacional. En muchos
casos, los objetivos de las politicas se definen en
forma demasiado amplia para poder servir como
guiatil en el establecimiento de las prioridades
de investigacion. A menudo no reflejan los
recursos disponibies, si no que se dirigen a
problemas en los cuales Ia mvestigacion es un
mstrumento débil o, en aquellos casos donde los
objetivos estin definidos adecuadamente, la
implemientacion de las politicas los reflejan solo
vagamente. Este dltimo aspecto sefala otro tipo
de interaccion entre la mvestigacion y las
politicas agricolas el cual se da al nivel de Ia
implementacion de las mismas, vserefiereala
necesidad de lograr una adecuada coordinacion
operacional entre la teenologia v la provision del
resto de los servicios agricolas. Frecuentemente,
¢sta es unadrea con problemas serios guce recibe
muy pocaatencion cuando se trata de mejorar el
desempeno de sistemas de investigacion
agricola,

La estabilidad de las politicas que afectan ¢l uso
delos resultados de investigacion es otro aspecto
de importancia. Dada la va mencionada
naturaleza de largo plazo de la investigacion v el
lapso de tiempo que transcurre entre Ia inversion
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eninvestigacion v los resultados, es fundamental
para un estirerzo exitoso de investigacion la
existencia de politicas estables que reflejen
correctamente lis caracteristicas v objetivos de
desarrollo a largo plazo. Cuando los énfasis de
politicas cambian frecuentemente es muy dificil
desarrollar Lis interacciones operacionales
necesarias entre la investigacion v otros
mstrumentos de politica. v una proporcion
importante de los beneticios potenciales de

mvestigacion quedard sin realizarse.

El Apoyo Politico a las Actividades
de Investigacion

Lainvestigacion agricola en los paises en
desarrollo es esencialmente una actividad del
sector puiblico. Como al, ¢s altamente
dependiente de su capacidad para atracr un
apovo politico adecuado para poder desarrollar
v mantener una demanda efectiva sobre los
recursos presentes v futaros requeridos para
financiar el desarrollo de nuevas teenologias. Sin
respaldo politico el desarrollo a largo plazo de un
ststema nacional de investigacion agricola seria
muy dificil. si no inposible. ain en aquellos
casos en que se dispusicra de recursos externos

substanciales.

Si bien, por lo general, se reconoee Ia
importancia del apovo politico, raramente se
discute los procesos institucionales
mvolucrados. En este documento solamente
prdemos destacar algumos de los aspectos que
mtluyen el desarrollo del apovo requerido por

tos sistemas nacionales de investigacion,

Laimportancia de Laagricultura en el pais os tal
vez el factor determinante mds importante en
cuanto al tipo de apovo que puede esperar recibir
la investigacion. Cuanto mavor sea la

10

importancia cconomica v social de la
agricultura, mayor serd Ly importancia politica
delos temas agricolas v mayor L atencion que
recibird delos altos niveles politicos del pais. Sin
cmbargo, en muchos paises la investigacion
agricola ha carecido, v adin carece, del apovo
necesario a pesar de ser Ly agriculiura el sector
principal del pais tanto en términos ccondmicos
como saciales. La falta de apovo es miis
sorprendente, sise toma en cuenta que
ustalmente se reportan tasas de retorno a las
inversiones en investizacion del orden del o al
60" por ano v atn superiores. El nivel de
desarrollo v sofisticacion del sistena
institucional del pais, v la nataraleza de los
problemas en el sector agricola son importantes
para entender L lagica del apovo politico que
reciben las actividades de investigacion.

Lamvestigacion agricola requiere wir importante
grado de sofisticacion en los sistemas
msticucionales v politicos involucrados. Una
razon ¢s el largo periodo de tiempo (v gran
riesgo) entre inversiones v resultados: otra es la
necesidad de disenar politicas orientadas hacia ol
concepto de Ty manipulacion de la cieneia con
fines productivos v a relacionar la ciencia v I

teenologia con el crecimiento econémico.

Estas ideas requicren la capacidad de articular ¢
implementar politicas de largo plazo v un alto
arado de participacion téenica en el proceso de
formulacion de politicas. Ambos aspectos han
sidoidentificados como elementos débiles en los
sistemas nacionales de investigacion agricola
con los cuales ha colaborado ISNAR. Las
politicas de Targo plazo no existen o, cuando
existen, son demasido vagas para proporcionar
un marco de referencia adecuado para
determinar las posibles contribuciones de
investigacion al desarrollo. Una evidencia
adicional de la importancia de ciertos niveles



http:IiCItioil.cS
http:tcciioloif.is
http:oci\,,.OS

minimos de desarrollo institucional, como
requisito para clapoyo a la investigacion
agricolanacional, lo constituye ¢l hecho de que
ena mavor parte de los paises hov dia
desarrollados las instituciones publicas de
mvestigacion tuvieron un desarrollo tardio que
no ocurnd sino hasta principios de este siglo.
Este hecho hace necesaria una reconsideracion
del valor de las altas tasas de retorno a la
mversion para mobilizar un solide <povo
politico para L investigacion agricola, v sugicre
la necesidad de considerar tasas de retorno
Upoliticas™ o "ajustadas politicamente™ mas bien
que las simplemente cconémicas. En razén del
constderable rezago entre estuerzos v resultados,
la inversion en investigacion agricola tiene un
tientpo de maduracion que normalmente excede
el periodo de tunciones de los responsables por 1
formulacion de politicas. Al mismo tiempo. los
resultados, cuando llegan a estar disponibles.
no pueden relacionarse tictlmente con las
actividades iniciales de investigacion. Dadas
estas circunstancias, bajo condiciones de
mstitucionalidad débil, sin una perspectiva a
largo plazo v sin capacidades para relacionar
estuerzos cientiticos v desarrollo, Tos politicos
asignan bag prioridad a las inversiones en
investigacion, sin tomar en cuenta cuan altos
scan los retornos sociales v econdmicos
esperados. Enlas etapas iniciales del proceso de
desarrollo, Ta naturaleza de los usos alternativos
para los recursos gue irfan a Ly investigacion
agricola refuerzan estas tendencias. En estos
casos, la investigacion comptte con inversiones
sociales bisicas tales como salud v vivienda o
con el desarrollo de i infracstructura ccondmica
del pais. alternativas que normalmente ticnen
unaalta prioridad y visibilidad politica.

La naturaleza de los problemas en ol sector
agricola y su relacion con ¢l resto de la sociedad
tambicén atectan clinterés politico en la

mvestigacion agricola, esencialmente a través de
su ctecto sobre la demanda por investigacion.
Cuando La produceion se ve amenazada por
cualquicr razon — pestes, guerras, cte. — o
cuando se agotan las posibilidades de expansion
horizontal v aumenta la demanda por alimentos
y otras contribuciones del sector agricola al
desarrollo ccondmico, lanecesidad de
teenologias de produceion mis intensivas, v por
lo tanto de investigacion, se hacen mds
evidentes. En estos casos, Ta teenologia se
transtorni en un tema politico importante v
atrac clinterds v elapovo del sistema politico.

Lacreacion dealgenas de las primeras estaciones
de investigacion en América Latina son bucnos
cjemplos de este tipo de proceso. Entre otros, se
puede citar el caso de La Molina en ¢l Pera, los
estuerzos americanos duranee los anos iniciales
de Ia Segunda Guerra Mundial por desarrollar 1a
mvestigacion de productos tropicales en
Ecuador v Centroamérica — Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas (IHCA) en
Turrialba, Costa Rica. conocido hoy como ¢l
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion
v Ensenanza (CATIE) — v s recientemente la
creacion de Ly Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) en Brasil. Ortros
casos que se puede mencionar incluven al Japén,
donde al comienzo de este siglo Jos motines
provocados por la escasez de alimentos impulso
alainversion en las dreas de produccion de arroz:
cldesarrollo inicial de Jos institutos de
investigacion por productos del periodo colonial
e Astay Africas v los de algunos pafses en el sur
v sur-este de Asia — India, Pakistin, Filipinas,
Tailandia — dondc los incrementos en el precio
delos alimentos ocasionados por lacrisis de 1960
condujo a reformas institucionales significativas
y aumentos en los gastos de investigacion. Enun
nivel diferente, la creacion del sistema CGIAR os

también un cjemplo de como las situaciones de
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“erisis™ atracn atencidn y apoyo para la
investigacion agricola.

Sin embargo, para que estos procesos sean
posibles es necesario que exista un sistema
nstitucional capaz de traducir las finalidades
politicas en objetivos teenoldgicos y en
problemas cientificos, v ademis de establecer
canales de comunicacion en ambos sentidos
entre la investigacion agricola v su base politica,
Existe un "circulo vicioso™, v que se requicre
capacidades para desarrollar ¢l apoyo, pero a!

Mismo tiempo se necesita de éste para tener la
capacidad requerida. La asistencia internacional
en general, ¢ ISNAR en particular, puceden
contribuir decisivamente al rompimicnto de
este circulo vicioso. En primer lugar,
proporcionando la capacidad requerida en las
ctapas iniciales; en segundo lugar, estableciendo
un didlogo con los responsables de la
tormulacion de politicas, que aumente su
percepeion v comprension acerca de los
requerimientos y las potencialidades de los
sistemas de investigacion agricola nacional.




IHI. LAS ACTIVIDADES BASICAS DE UN SISTEMA DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA

Los aspectos politicos va mencionados,
determinarin ¢l contesto del sistenia de
investigacion agricola: su tamano, Ia
importancia del estuerzo de investigacion, su
postcion dentro del sistema politico-
administrativo, v L consistencia de sus
componentes cientiticos. En cierta forma, estos
clementos determinardn o tipo v a calidad de
resultados que una sociedad particular puede
esperar de su sistema de investigacion. La
responsabilidad del sistema es lograr estos
resultados en forma continua v eficiente. Para
conscguirlo, son necesarios una serie de
procesos que son esencialmente los mismos,
cualesquicra que sea la complejidad v
sofisticacion del producto que se espera de T

investigacion.

Para que L investigacion sea exitosa, estos
procesos necesican generar un ciclo recurrente v
autosostenido de continuidad de estuerzos. En
los parratos siguicntes, se discute en términos
generales Ta naturaleza de estos procesos v el
papel que cadauno de ellos juega en relacion con
clobjetivo principal del sistenia. Sicte procesos

pueden identiticarse comeo esenciales.

I. Orientar las actividades hacia ias
prioridades, oportunidades y reas
problematicas del pais

Es posible que Ta seleccion cuidadosa de las

prioridades v las oportunidades mis propicias

sean el aspecto principal a considerar al discutir
sistemas de investigacion capaces de prestar
apoyo al desarrollo agricola de un pais. Para
lograrlo es necesario tomar en cuenta dos
procesos diterentes, pero interrelacionados. El
primero cs laidentificacion de las dreas
problemiticas a las cuales se orientard el esfucrzo
de investigacion; éste es ¢l componente de

plancacion de la investigacion. El segundo es I

definicion del estuerzo mismo de investigacion;

es decirlos topicos especiticos v las orientaciones
cientificas que se seguirdn al intentar alcanzar los
objetivos de investigacion vdesarrollo - esto
constituve la ctapa de formulacion de
programas.

Para que lainvestigacion agricola sea efectiva v

cticiente debe, entonces, reflejar:

a) el potencial de los recursos naturales del pais

b) las priondades de las politicas agricolas vde
desarrollo

) las caracteristicas v los problemas de los
scetores de produccion, los agricultores,
comerciantes ¢ industriales

d) las oportunidades cientificas de intervenir v
mejorar los sistemas de produceion.

Los objetivos a largo plazo v sus prioridades
deben basarse en estos clementos. A su vez., cllos
deben desagregarse en objetivos cuantificables a
corto plazo v en metas que reflejen fa capacidad
presente v tutura del sistema. Esto requicre la
capacidad de comunicarse efectivamente con los
responsables de las politicas v con los
agricultores, v para procesar la informacion que
Aluye desde ellos para decerminar las prioridades
enlos distintos niveles. Bl proceso de plancacion
comprende un clemento esencial: la relacion
entre el sistema de investigacion v el nivel de
formulacion de politicas del pafs. En términos
operacionales es un proceso orientado hacia ol
exterior del sistema de investigacion que se
organiza desde arriba. Como tal, requicre de
metodologias analiticas para identificar, analizar
v evaluar alternativas v procedimientos que
faciliten ¢l flujo de informacion v la interaccion
entre los distintos niveles de decision
mvolucrados en el ejercio de determinar las
prioridades. Al disenar estos procedimicentos. es

esencial reconocer la naturaleza politica de Ia



decision tinal en la determinacion de prioridades
v lanecesidad que estos flujos de informacion
retlejen esta nacuraleza,

La formulacion de programas es un proceso
diterente. Tiene lugar dentro del contexto de
prioridades v de recursos va definidos. Es un
proceso imciado desde abajo, cientificamente
informado, cuva funcion es compatibilizar los
problemas v las necesidades con los recursos
disponibles denero de un programa de trabajo
factible. La ista de topicos de investigacion que
pucden o deben abordarse es siempre infinita,
S embargo, de todos ellos apenas una pequena
traccion es tactible dada la cantidad v calidad
de os recursos humanos, sus dreas de
entrenamicnto v experiencia v el avance de las
disciplinas involueradas. A este respecto, o
sistenna tiene que ser capaz de traducir las dreas
problema seleccionadas como prioritarias en
preguntas relevantes v Bactibles de ser
investigadas v finalmente en provectos viables.
Los aspectos bisicos son, en este caso, la
identiticacion de problemas de investigacion, la
seleccion de las perspectivas cientificas nids
apropiadas para cada problema v la definicion de
expertmentos v estudios cuvos resultados
pucden ser utilizables en la prictica,

En contraste con los paises desarrollados, ¢l
desarrollo de programas es quizds el drea mis
débil de los sistemas de investigacion agricola de
los paises sub-desarrollados. En los pafses
desarrollados. los agricultores tienen, por lo
general, unaleo nivel de coordinacion con ol
sistena de investigacion, estin bien informados
v son capaces deidentificar v expresar sus
problemas clara v directamente. Al mismo
ticmpo, hay una serie de mecanismos v de
incentivos que facilitan v promuceven el contacto
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delsistema de investigacion con estos problemas
v ol desarrollo de las perspectivas disciplinarias
apropiadas.

El tipo de relaciones entre la investigacion, la
educacion v la extension, la interaceion
constante entre cientificos experimentados v
principiantes, ol sistema de control a través de
los colegas, v T asignacion de recursos en base a
un sistema competitivo, el marco natural para cl
proceso de tormulacion de programas. Mis adn,
nientras mds ctectivo sea ol tuncionamiento del
mercado como integrador de las alternativas
teenoldgicas. menos énfasis se requiere para que
clsistema produzea teenologias integradas.
Estas noson las condiciones imperantes en la
mavoria de los paises en desarrollo v por ello se
necesita procedimientos mids formales para
ascgurar el desarrollo de un programa eficiente.
El punto de partida es la obtencion de
intormacién relevante v eficaz con respectoa los
problemas v las restricciones a las que se
entrentan los clientes de las investigaciones.
Estos incluven, ademids de los distintos grupos
de productores, alos demis servicios agricolas,
entre los cuales los servicios de extensién ocupan
un lugar preeminente, v los politicos. Un
segundo aspecto de importancia se relaciona con
la necesidad de asegurar una perspectiva inter-
disciplinaria tanto en la evaluacion de la situacion
como en la ejecucion de la investigacion.

2. Mobilizar y utilizar efectivamente los
recursos financieros necesarios
Una condicion necesaria para un sistema de
investigacion de alta productividad es la
obtencién de recursos financicros estables v de
magnitud adecuada. Deteriniar cual s la
cantidad adecuada ¢s uno de los aspectos mis
importantes al analizar un sistema de
imvestigacion, va que las necesidades de




investigacion agricola de los paises no estin
necesartamente de acuerdo con los recursos
posibles. Probablemente este dilema no tiene
otra solucion que la de desarrollar un
comproniso estable entre la financiacion
disponible v las necesidades a atender, v
constituye una de las funciones mds imporeantes
de lvadministracidn de luinvestigacion agricola.

En relacion al problema de los recursos
financicros. se pueden distinguir dos niveles.
Unoes Lz obtencidn delos recursos y el otro es su
administracion. El primero implica vender la
investigacion agricola a las instituciones
resporsables por las politicas en el gobicrno v a
la sociedad en general, establecer exitosamente
un derecho a recursos actuales v futuros, v
contar con mecanismos cficientes para que los
fondos lleguen en forma continua a la
organizacion que lleva a cabo la investigacian.
El segundo implica el desarrollo v la
implementacion de procedimientos
administrativos que aseguren la utilizacion
optima de cualquier nivel de financiacion que
pucda obtenerse. Al crear estos mecanismos,
debe darse consideracion a la estrecha inter-
relacion que existe entre financiacion,
administracion financiera, asignacion de
recursos, v ¢l proceso de seguimiento v
evaluacion.

3. Desarrollar y mantener una infra-
estructura fisica que responda a las
caracteristicas agro-ecoldgicas y al
potencial econémico del pais

Dos factores influyen en los equipamicntos

bisicos de un sistema de investigacién. El

primero es el nivel de infracstructura v el tipo de
equipamicento requerido; el segundo es Ia
necesidad de descentralizacion fisica que surge
de la especifidad locacional de la investigacion

agricola. Algunos tipos de investigacion deben
Hevarse a cabo bajo las mismas condiciones
agro-ceoldgicas en las cuales serdn aplicados los
resultados. Esto puede hacer necesario disponer
de instalaciones fisicas en las distintas regiones
del pais. La estimacién de esta cobertura debe
estar, sin embargo, enacuerdo con la capacidad
cconomica del pais, no sélo en o que se refierea
la mversion de capita] inicial v 1os costos de
operacion, sino también, v de mavor
importancia, en lo que se refiere a los recursos
humanos disponibles en el sistema. Con
respecto a este dltimo, el aspecto principal es la
necesidad de contar con una masa critica de
mvestigadores en cada localidad. En términos
operacionales, el sistema debe tener la capacidad
de reconocer el conflicto entre necesidades v
posibilidades. y ser capaz de establecer un
conjunto de prioridades para que Ia asignacion
de recursos sea coherente con los objetivos del
programa de investigacion.

4. Desarrollar y mantener una masa critica
de personal cientifico bien calificado
El clemento mds importante de un sistena de
mvestigacion es su gente. Aun si cuenta con los
recursos financicros v tisicos apropiados, un
sistema de investigacion sélo puede ser tan
etectivo como lo sea el nivel de creatividad
cientifica y la habilidad organizativa y
administrativa de sus recursos humanos. Estas
cualidades son necesarias para identificar los
problemas que serin investigados, para
scleccionar la estrategia de investigacién a
seguir, v para seleccionar ¢ implementar los
proyectos mismos de investigacion; y son
funcion del nivel de entrenamiento v la
experiencia. En consecuencia, ol sistema debe
desarrollar un equipo de investigadores de
tamano y composicion disciplinaria apropiados,
al mismo tiempo que deberd proveer un

ambiente de trabajo suficientemente estable y
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continuo para que se pueda desarrollar I
experiencia requerida. En la prictica, esto
significa tener un plan de desarrollo de recursos
humanos que refleje el potencial v las
necesidades del sistema v politicas de personal
que mcluyan incentivos para los logros. v creen
las condiciones de estabilidad v continuidad
necesarias para la profesionalizacion de los
mvestigadores v el desarrollo de los talentos

organizativos v administrativos requeridos.

5. Aprovechar todas las capacidades
cientificas disponibles al nivel nacional ¢
internacional

La investigacion agricolh macional no es un

estucrzo aislado. Es un componente de un

complejo mundial de actividades de
mvestigacion, que abarca desde los centros de
investigacion bisica v académica, hasta la prucha
de nuevos materiales v pricticas en los canipos
de cultivo. Esto significa que en muchas dreas.
los requerimientos nacionales pueden ser
satistechos a través de esee inventario mundial de
conocimientos especializados. liberando
recursos para ¢l desarrollo de investigaciones
relevantes a las necesidades locales. Los
resultados de la investigacon nacional son a su
vez una contribucion al banco mundial de
conocimientos. Lo que se requicre es la
existencia de mecanismos de intercambio ¢
informacion que hagan posible el aceeso a dicho
hanco de conocimientos.

Consideraciones similares son vilidas a nivel
nacional. Cada pais, cuenta, por lo genzral, con
unascerie de capacidades imporeantes, ademis de
las instituciones especializadas en investeacion
agricola, que pueden v deben ser utilizadas. A
menudo, estas capacidades se encuentran dentro
de las universidades en las cuales hay disponible
un amplio espectro de habilidades v

conocimientos que no son utilizados en
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actvidades de investigacion por problemas
msticucionales o financicros. Lo mismo puede
ocurrir en el sector privado, ol cual puede ser
tanco un cliente como un socio activo en ¢l
estuerzo de investigacion, permitiendo
aumentar los recursos disponibles v promo-
viendo clacercamiento de L investigacion a los
usuarios finales. Para aprovechar estos recursos
se requicre flexibilidad adminiserativa v sobre
todo politicas institucionales claras que
promucvan v faciliten La cooperacion.

6. Asegurar elflujo de informacion entre la
investigacion y la extension, los agri-
cultores, los politicos y el piiblico

La comunicacion efectiva en ambos sentidos con

los usuarios de la teenologia es una de las claves

al éxito de un sistema, Para que las inversiones
en investigacion valgan la pena. ol sistema debe
generar v distribuir efectivamente teenologias
que reflejen las circunstancias especificas de sus
clientes. La retroalimentacion acerca del
comportamiento de esas teenologias bajo
condiciones de produccion s también un
msumo necesario para los procesos de
planificacion v de desarrollo de programas. Esto
requiere que la investigacion se convierta en una
parte integrante del sistema de transferencia de

tecnologia. Puede lograrlo estableciendo
metodologias apropiadas para ¢l diagnéstico via
experimentacion, documentando los resultados
deinvestigacion en formatos apropiados para la
variedad de puiblicos a los que se trata de
alcanzar, v desarrollando mecanismos de inter-
accion con el sistema de diseribucion de
teenologias, va sea el servicio de extension o

cualquier otro tipo de organizacion.

Mecanismees similares de interaceion son
necesarios con relacion a los politicos v a los
procesos de formulacion de politicas. Algunas
de estas interacciones son de naturaleza




especitica v funcional: lyinvestigacion produce
mformacion deil para la claboracion de politicas
y ¢sta debe ser presentada en forma adecuada y
puesta a disposicion de los responsables de
claborar las politicas de desarrollo agricola. A su
vez, las orientaciones generales de dichas
politicas son necesarias para la planificacion vl
desarrollo de los programas de investigacian,
Mis alli de estas necesidades tuncionales estd Ia
mteraccion con los cuerpos politicos de la
sociedad. Eneste caso, elintercambio se dirige 1
construir L imagen pablica de L investigacion
agricola, ascgurando ¢l flujo continuo de
recursos que se neeesitan para la efectiva
operacion del siscema,

7. Seguimiento y evaluacién de la
implementacion de programas

El seguimiento v Ia evaluacion son esenciales en

todos los procesos v las organizaciones. La

capacidad para medirlos resultados en relacion a

objetivos y metas ¢ introducir ajustes a medida

que la implementacidn avanza, ¢s una funcion
administrativa clave, cualesquicra sea la
actividad en que la organizacion se encuentre
mvolucrada. La naturaleza incierta v de largo
plazo de la investigacion, sin embargo, le
confiere a esta funcidn una importancia aun
mavor. Para evitar el desperdicio de recursos, es
necesario que exista la capacidad de introducir
ajustes sobre la marcha. Al mismo tiempo,
mantener los programas coordinados con las
prioridades nacionales v los problemas de los
agricultores, requiere tanto de la evaluacion de la
calidad cientifica de la investigacion como del
impacto de los resultados sobre los sectores de
produccién. Ademis de ser necesarios para una
administracion efectiva, ¢ seguimiento y la
evaluacion son necesarios para producir la
mformacién requerida para mantener las
relaciones con los niveles politicos v dar
respuesta al tema siempre presente de la
responsabilidad social de los sistemas de
investigacion financiados por ¢l Estado.
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IV. EL PAPEL DE LA ESTRUCTURA

ORGANIZACIONAL

Los procesos mencionados en la seccion anterior
no son independientes entre si, ni ocurren en un
vacio institucional. Los mismos se desarrollan
dentro de una estructura organizacional dada. Ia
cual tiene influencia directa sobre su efectividad.
Dicha eseructura pucde facilitar o impedir el
funcionamicnto del sistema v su capacidad para
producir los resultados esperados.

En general, se denomina estructura
organizacional a las formas y mecanismos
mstitucionales a través de los cuales se combinan
los recursos humanos, fisicos, financicros. yde
informacién para laimplementacion del proceso
de investigacion. Comprende los arreglos
organizacionales a través de los cuales se
establecen los patrones de division del trabajo v
las relaciones de rendicion de cuentas v
coordinacién entre las diferentes unidades
responsables por la investigacion. Incluye
también los canales que hacen posible la inter-
accién con ¢l medio ambicente del sistena, v
constituyen los mecanismos de alimentacion y
guia del sistema. Mis especificamente, Ia
estructura organizacional estd compuesta por ¢l
ntimero y tipos de organizaciones que llevan a
cabo investigacion, sus responsabilidades %
caracteristicas internas, las formas en que se
comunican v trabajan entre ellas, v sus
mecanismos de control y adquisicion de
recursos. Dentro de este contexto general,
varios aspectos son de importancia al discutir ¢l
papel de las estructuras organizacionales en ¢
desarrollo de los sistemas nacionales de
investigacion agricola.

Coherencia con la situacion y
caracteristicas del pais

La estrucutra organizacional que se adopta en
cada caso debe reflejar los recursos disponibles,

y ser capaz de integrarse exitosamente con las
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instituciones ccondmicas, politicas v
administrativas del pais. En la mayoria de los
casos, las organizaciones de investigacion
agricola son instituciones puiblicas, financiadas
con recursos publicos. Para que ellas tengan la
continuidad institucional necesaria para
consolidarse y producir resuleados, su tamanio
en términos econdmicos debe estar de acuerdo
con lo que el pais pucde sustentar. Si es muy
grande, no seri capaz de establecer un derecho
permanente v eseable sobre los recursos
puiblicos. Esta relacion debe considerarse vilida.
aun cuando haya un componente importante de
financiacion externa y debe incluir tanto los
costos de capital como de operacion. La
investigacion agricola debe interactuar v ser
tambicn parte del sistema administrativo del
pais. Para que esto sea posible, la estructura
organizacional, y en especial los encadena-
mientos externos del sistema deben reflejar las
filosotias y estilos institucionales imperantes.

Desatortunadamente, muchos de los fracasos en
establecer sistemas vigorosos v estables se
pueden asociar con el no reconocimicnto de estas
relaciones bisicas. Las crisis ciclicas que
atectaron a varios de los sistemas de
investigacion en Latinoamérica durante los
altimos 15 6 20 afos son un cjemplo de este
problema. Dichas crisis pueden ser interpretadas
como una expresion del proceso por el cual
formas institucionales inicialmente mal
adaptadas se modifican v ajustan sucesivamente
hasta Hegar a ser compatibles con ¢l resto de la
instituciones locales.

Desde una perspectiva similar, la actual reor-
ganizacion del sistema espaiiol de investigacion,
que implica desmembrar el anteriormente
centralizado instituto nacional de investigacion
en varios cuerpos independientes v auténomos,
puede ser visto como un esfuerzo para adaprar ¢l




sistema de investigacién a la nueva estructura
politica de tipo federal que Espana estd
adoptando. La experiencia de los Estados
Unidos con el madelo de las universidades “land
grant” es astmismo un ¢jemplo de la dindmica de
este tipo de relaciones v de como un marco
organizacional que retleja adecuadamente las
caracteristicas politico-administrativas del pais
contribuve al desarrollo de un sistenia de
investigacion de alea efectividad.

Capacidad para adaptarse al cambio

Otra dimension importante de una estructura de
organizacion ¢s la necesidad de evolucionar v
adaprase asitvaciones nuevas, La investigacion
agricola estd inevitablemente asociada con ¢l
fargo plazo v el concepto de cambio. Mis adin. es
¢l propio concepto de cambio lo que mueve a
una sociedad ainvestigar. Por consiguiente. los
mecanismos organizacionales deben ser capaces
de adaprarse v desempenarse efectivamente en
las nuevas situaciones que surgirin de su propio
¢xito,

Ellas deben ser capaces de promover la
creatividad v operar con criterios
administrativos flexibles, revisando
permanentemente sus prioridades ¢
incorporando cambios organizacionales (v
operacionales) internos a medida que se

necesiten.

El aspecto central es como evolucionar sin
desarticular el esfuerzo investigativo. El punto
mis importante de esta evolucion s la necesidad
de ajustar fos mandatos de las distintas
instituciones de investigacion a medida que el
sistema crece v las prioridades canbian, v como
mantener mecanismos de coordinacion

ctectivos,

La necesidad de interactuar con un
amplio rango de intereses

Las relaciones entre los organismos de
mvestigacion v los distintos sectores sociales
vinculados al proceso teenolégico son un
cjemplo especifico del tipo de interaccion que
existe entre la estructura organizacional v los
procesos esenciales del sistema de investigacion.
Anteriormente, se enfatizo que L investigacion
s una parte mtegral del complejo de a politica
agricola. Como tal, para ser efectiva, requicre
una relacién estrecha con todos los grupos que
tienen intereses especificos en la generacion v
transterencia de teenologia — agricultores v sus
organizaciones, ¢l sector de negocios en general
v de negocios agricolas en particular.
universidades, v centros de investigacion en
otras drcas. Estas interacciones son esenciales
para incorporar las perspectivas de estos grupos
en la definicion de politicas, ol establecimiento
de prioridades. v el desarrollo de programas; v
también para relacionar la investigacion agricola
con otras dreas de investigacion v actividades de
desarrollo teenoldgico en el pais. A través de
estas interacciones, ¢s posible.atracr el interés v
movilizar cl apovo necesario para asegurar el
flujo de fondos requerido para la investigacion
agricola.

Los mecanismos de gobierno v control del
sistema juegan un papel importante en el
desarrollo de estos mecanisimo. Existen varias
opciones que se pueden agrupar en varias
categorias generales, cada una de las cuales
ofrece diterentes posibilidades v beneficios. Ellas
son:

a) Lainvestigacion se desarrolla como parte de
las actividades de linca de uno o mis

ministerios.
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b) Las responsabilidades de investigacion estin
asignadas a una o mads organizaciones
autonomas, cada una de las cuales tiene su
propia junta dircetiva y presupuesto.

) Alguna combinacion de las formas
anteriores, nus la existencia de un cuerpo
para la formulacion de politicas v
coordinacion (i.c.. un consejo nacional de
investigacion agricola). Las variaciones de
este modelo dependen de las relaciones del
cuerpo de coordinacion con un consejo
cientitico de caridcter general (donde existen)
v su grado de control sobre el proceso de

asignacion de recursos.

Cudl de estas variantes os la s apropiada, sdlo
pucde discutirse en referencia a paises v
situaciones especificos, Sin embargo. v sin ser
concluyente, la experiencia de los dltimos 20-23
anos senala la debilidad relativa de los modelos
que ubican Ly investigacion como una actividad
de linea de los ministerios de agricultura v
sugiere que la utilizacion de los mecanismos de
gobierno con amplia representacion en ol nivel
de formulacion de politicas es mis deseable.
Esto ¢s particularmente cierto. si se trata de
lograr una mavor articulacion con los clientes de
la investigacion y mejorar la capacidad del
sistema para generar niveles mis estables de
apovo. La experiencia de los institutos
nacionales de investigacion en América Latina. v
de los estuerzos por producto en Malasia, Sri
Lanka. v otros paises de Asia v Africa proveen
cvidencia significativa a este respecto. Las
experiencias de varios paises de Asia con ¢l
modelo de conscjo de investigacion tanmbicn
aportan evidencias positivas acerca de este tipo
de estructuras, particularmente para el caso de
sistemas de gran tamano que requicren de inter-
acciones entre sectores muy diferenciados. tales

como las universidades. diferentes tipos de
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centros de investigacion, organizaciones de
agricultores, organizaciones comerciales vl
gobicrno.,

Ventajas de la autonomia
organizacional

El grado de autonomia organizacional afecta al
desempeno del siseema a través de su impactoen
dreas como el desarrollo de recursos humanos. la
administracion financiera, v ¢l sceguimicento v
evaluacién, particularmente en su relacion con
las actividades de planificacion v desarrollo de
programas. Elaspecto principal es la necesidad
que exista suficiente autonomia administrativa ¢
institucional para que las politicas v proce-
dimientos operacionales se correspondan con las
caracteristicas v requerimientos especificos de
los procesos de investigacion. Los problemas v
las fimitaciones que existen para establecer
condiciones de servicio v politicas de personal
para investigadores dentro del marco general del
servicio civil v la administracion puiblica estin
bien documentadas. Problemas similares surgen
con las pricticas para la administracion de los
recursos tinancieros. las que por lo general estin
disenadas para servir a las necesidades de control
de procesos burocriticos de gran magnitad v
son poco adecuadas para las necesidades del
servicio de investigacion, donde los fondos son
comparativamente pequenos, v a flexibilidad v
la oportunidad con que se realizan los LASTOS son
factores importantes para el éxito. En muchos
casos la administracion de fondos operaa través
de canales diferentes de las politicas de
mvestigacion v la definicion de implementacion
de programas. Esto hace ol seguimiento via
evaluacion dificil, si no sin sentido. v reduce
seriamente [a validez del proceso de
planiticacion.




Para resolver este problemua, ol sistema de
investigacion debe establecer politicas v
procedimientos que retlejen las necesidades de
investigacion. Esto se consigue mis ficilmente
dentro de estructuras organizacionales con un
grado minimo de autonomia,

Centralizacion vs. descentralizacién

Oxra caracteristica estructural que atecta la
operacion v el desempeno de los sistemas dJe
investizacion es su grado de centralizacion. El
concepto de centralizacion-descentralizacion
pucde aplicarse a nivel del sistenia, en referencia
al ndimero de organizaciones independientes que
realizan investigacion: o anivel organizacional
en cuanto alos procesos de decision va las
unidades dentro de una misma organizacion.
Aqui hacemos especial reterencia al Gltimo.
Como Linvestigacion agricola tiene un alto
arado de espediticidad locacional, las actividades
deben desarrollarse en los sitios agro-ccoldgicos
donde existen los problemas v por lo tanto los
procesos de desarrollo de programas deben
retlejar estas condiciones. Ello requicere un alto
arado de deccentralizacion tanto en La toma de
decisiones como en o operacional. Sin
embargo. otros tactores plantean lanecesidad de
centralizar estos mismos aspectos. Ciertos
servicios voactividades de apovo pueden
desempenarse nuds efectivamente v con un uso
mds cticiente de recursos si se centralizan. En
algunos, tales comao tos servicios de biblioteca v
documentacion, ciertos equipos de laboratorio v
Agunos trabajos discinlinarios, hav obvias
cconomias de escala que es necesario considerar,
M.is atin, cierto grado de centralizacion es
necesario, si se desea dirigir las actividades hacia
prioridades de cardcter nacional para coordinar
ProOgranuis v presupuestos, para mantencr un
Hlujo estable v continuo de tondos v para
establecer un sistema ctectivo de

comunicaciones con los niveles politicos. Por
estos motivos la estructura organizacional debe
cquilibrar estas tuerzas opuestas, permitiendo
que las unidades operacionales mantengan
subiciente iniciativa para influenciar ¢l desarrollo
de programas ¢ implementar los programas de
trabajo.

La necesidad de facilitar un enfoque
interdisciplinario

Un problema cructal que enfrentan las
organizaciones de investigacion es ol contlicto
permanente entre la organizacion disciplinaria
de las ciencias agricolas v ol enfoque por
productos o sistemas de cultivo necesario para

promover el desarrollo teenoldgico.

Eldesarrollo vimantenimiento a largo plazo de la
capacidad de investigacion se consigue mejor
con i estructura en base a las disciplinas
cientiticas. Este tipo de organizacion facilita las
relaciones cientificas v el desarrollo de sistemas
de evaluacion de personal v de control por los
colegas, como asi también ofrece mavor
flexibilidad para reorientar v ajustar los
progranas a lo largo de un tiempo. Sin
embargo, tiene el riesgo de conducir a la
fragmentacion de los programas al perseguir
prioridades disciplinarias no necesariamente
relacionadas con los problemas reales de
produccion. Por otra parte. los problemas v
necesidades teenoldgicos se definen en relacion
con productos o con sistemas especificos de
cultivos v requicren un enfoque inter-
disciplinario. Mis atin, las comunicaciones
cfectivas con los usuarios. fundamentales para
desarrollar un entoque apropiado para los
programas de investigacion v probar las
tecnologias propuestas, se dificultan con una
organizacion disciplinaria. El enfoque de
productos/sistemas es también mis efectivo
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para relacionar la investigacion con otros
instrumentos de politica agricola v los esfuerzos
de desarrollo en general.

Para acercar ambas perspectivas se han utilizado
diversas aleernativas, El entoque de sistemas

de produccian v distintos esquemas de
organizacion matricial — estructura interna por
disciplina con definicion de programas por
productos o sistennas — se han ensavado con
resultados variados. A estaaleura, es dificil hacer
Juicios definitivos sobre cual entoque es el mis
apropixdo.

Sin embargo, estas opciones no constituyven
alternativas excluventes, por cuanto b
INVeSEZacion con una perspectiva de sistemas de
produccion seapova v colabora con estirerzos de
investigacion de orientacion disciplinaria
convencional, enfocada hacia productos. Para
seleccionar L estrategia mis ade cuada para cada
CISO S¢ requiere tomar en cuenta dos aspectos: L
capacidad del sistema de investigaciones vlas
caracteristicas de L comunidad de agriculores
que tiene que servir, En el caso de sistemas

mavores que sirven tanto a la agricultura
comerctal como alos agricultores
especializados, una matriz organizativa
disciplina/producto parcee ser una opeidn
cfectiva. Para los sistemas mis orientados a las
sttuaciones de agricultura de subsistencia, con
varios productos. el enfoque de sistemas de
produccién parece representar una alternativa
con mavores beneticios potenciales,

Los temas presentados en esta seccion son
mmportantes para ¢l desarrollo de una capacidad
nactonal de investigacion efectiva v vigorosa.
Sin embargo, son de caricrer genera' v deben
examinarse en el contexto de cada caso. por
cuanto aswmirdn valores diterentees,
dependiendo de las caracterdsticas nacionales v
del camaiio v nivel de desarrollo del sistema de
investigacion. Por clemplo, en razén de los
costos adminiserativos mavores, sélo niveles
bajos de autonomia son posibles en sistenas
pequenos. Al mismo tiempo, la cantidad v
calidad de los recursos humanos disponibles
limitan ¢l grado de descentralizacion que se
pucde introducir en un momento conercto.




V. RESUMEN

Los sistemas nacionales de investigacion
agricoli exitosos son ¢l resultado de inter-
acciones positivias v niutuanente reforzantes
entre tres grupos de variables: ¢l contexro
politico. un conjunto de procesos operacionales
que son comunes a todo sistema de
nvestigacion. v L estructura organizacional del
sisterma,

El contexto politico define ol escenario, v de
alain modo, Jos limitantes del estuerzo de
mvestigacion. A través de ése detinen
prioridades v recursos tanto en cantidad como
calidad v s¢ toman ¢ inserumentan las decisiones

en cuando alas politicas v acciones

complementartas necesarias para que se
materialicen los beneficios p()tcm‘i.llc\ de las
investigaciones. Los procesos determinan la
capacidad delsistema de mvestigacion. Ellos
mcluven aquellas acciones necesarias para
adquirir v transtormar recarsos (instumos) en
resultados de investigacion (productos). La
estructara organizacional provee el marco para
clcamplimiento de los procesos especiticos. v

tambicn los mecanismos para relacionar la

mvestigacion con suambiente social v politico.

En cada una de Las tres seeciones previas se han
resaltado Tas dimensiones v caracteristicas de
cada uno de estos tres campos v algunas de las
consideraciones eriticas que afectan la inter-

accion entre cllas,
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