- W21l PN-AAU- 093

HVPOQUEIESISIEI’V\ENIAH)MJLAC[ONIEPRDYECIOSIE
: TESARROLLO AGRICOLA

Lr. Antonio M. Pinchinat (1)

1. Introduccidn

lhadelasfomasarnstwm'adasdeayudaextenapampmpidareldesg_
rrollo econdmico-social de Amérfca latima ha sido la financiacion de proyec
tos agricolas. Que la ayuda venga como donacién o préstamo, normalmente
compromete los escasos recursos institucionales del pais apoyaco, particu-
larmente en perconal nacional de contraparte e infraestructura basica. Asi
mismo, cuando se rata de préstamos, por blandos que scan, a la larga el

Los proyectos agricolas para el desarrollo, por mision, se orientan ha-
cda el mejoramiento del comportamiento agrerio. Al aprobarse y ponerse en
marcha, generan grandes expectativas entre los beneficiarios designados; pe
ro al concluirse se observa que los beneficios reales que dejan, a mer x
son poco significativos, y a veces, hasta negativos con respecto al desa-
rrollo integrado del area escogida.

Cabe entonces preguntarse ¢a qu2 se deben los ‘tantos fracasos registra-
dos?

2. Definicién del enfoque del sistema

En su aceptacién general, un sistema es un conjunto de cosas y procesos
que, ordenadamente relacionados, contribuyen a un determinado objeto. De las
palabras claves de esta definicién se desprerden los atributos e implicaciones
Propias al enfoque de sistema.

(1) Especialista en Investigacidn Agricola y Desarrollo de log Tropicos,
IICA - Peru.
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de wnas con otraes. Si contribuyen, se entiende que esas cosas aportan cada
una su cwta de efecto. Determinado es resultado de definicién y seleccidr..
Obje'm es el fin o intento a que se wirige o encamina una accidn.

Desde el punte da vista practico, los sistemas naturales son abiertos,
O sea se relacionan entre si, resultando en flujos de entrada y salida (1).
Los limites establecidos entre los conjuntos, para propdsitos de analisis,
sefalan el alcance operativo de cada sistema (2).

En resuren, el enfoque de sistema se caracteriza por implicar:

a. Conjuntos de o mponentes identificados.

b. Interrelaciones (interaccidn e interdependencia) entre los componen
tes de cada conjunto y entre conjuntos.

c. Entradas de un conjunto a otro.

d. Salida de un conjunto hacia otro.

€. Limites de los conjuntos. -

Visualizando funcionalmente, el enfoque permite separar tres partes de
U proceso dinimico (Figura No. 1), relacionando:

a. Entrada de insumos :

b. Transformacién de los insums en determinado producto

¢. Salida de producto, el cual (por 1o menos tedricamente) retroalimen
ta la fuente de insunos.

Por conveniencia en el anilisis funcional de sistemas (Figura No. 2) se
distinguen dos ambientes para toda la estructura: a) el ambiente interno, que
se refiere al sistema especi ficamente enfocado; y b) el ambiente extermo, que
abarca tanto a la fuente de i.asumos como al tor del producto generado,
agrupados en un sol: sistema periférico (entormo). Lla determinacisn de lecs
Limites depende de varias condiciones, siendo ras criticas las siguientes:

a. Los motivos que conducen al analisis y el grado de resolucidn deseado.

b. El tipo de interrelacidn entre los componentes condiderados mas rele
vantes para el funcionamiento cabal del sistema en estudio.

c. Elgradoyniveldemnmlqwsepuedaejercersobmlasentradas
y salidas. .

d. Los instrumentos analiticos y recursos disponibles para el estudio.

Conceptualmente, el enfoque de sistema procede del todo a los componentes
y enfatiza las interrelaciones tanto dentro como entre los conjuntos, para en
tender su funcionamiento inte - In efecto, rescata los principios bisicos
de organizacién. Cuando se aplica a fenSmenos que interesan a la vida, se
situa en una perspectiva ecoldgica (3).

3. Sistenas agricolas

Tipicamente los proyectos agricolas para el desarrollo radican esencial-
mente en la mejoria técnica de ciertos componentes biofisicos y econdmico-
sociales en determinada zona agriccla, (4,5,6).

Las zonas agricolas pueden considerarse individualmente como subsistemas
del sectnr agrario, denominados agroecosistemas (7), caracterizados For sus
componentes, las interrelaciones entre los camponentes, los flujos de entrada
y salida y los limites funcionales del entormo. Los agroecosistemas pueden
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Figua No. 1: Esquema funcional del enfoque de sistema

Figura No. 2: Limites idealizados de funcicnamiento de sistemas
relacionados
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descamponerse, a su vez, en subsistemas de produscién agrondmica, pecuaria
o forestal, individuales o combinados, llamados agrosistemas. Al proseguir
asi con el apalisis, se llegaria al nivel de la planta o del animal, toma-
dos como subsistemas base del sistema agricolia.

4. Formulacidon del proyecto
El proyecto de desarrollo agricola fundamentalmente responde a un pro-

blema percibido en uno o varios agroecosistemas, referente & la produccion
0 utilizacién de determinados rubros agricolas.

Cada agroecosistema objeto del proyecto (ambiente interno) abmrca un
numero variable de agrosistemas y recibe insumos materdiales e inmateriales
del entorno, al cual debe dewolver determinados productos (objetivos inter
medios). Estos contribuyen a satisfacer ciertos objetivos especificos, i
rados como eslabones para alcanzar un cbjetivo general antropocéntrico.

La formulacién del proyecto (Cuadro No. 1) consiste esencialmente en
tres fases:

d. el establecimiento de antecedentes;
D. la realizacifn de un diagnSstico de los agrosistemas actuales;
c. el disefio de modelos opcionales mejorados.

a. Antecedentes

El problema puede definirse ccnforme la politica de desarrolls eco-
nomico-social establecido o anticipando los cambios que pueda requerir el
proceso de desarrollo en el f - Deben aprovecharse todas las refiren
clas validas que permitan determinar las causales bisicas del area prehle-
mitica enfocada y de alli establecerse la hiptesis de trabajo. Los ondie-
tivos especificos deben concatenarse de manera tal que puedan contribuir
efectiva y eficientemente a alcanzar el objetivo general fijado. la accidn
emprendida debe sustentarse en supuestos condicionantes plausibles que mini
mi~en los riesgos de fracaso. . :

Para facilitar la presentacidn, ejecucidn y evaluacitn del proyecto,
resulta conveniente resumirlo en una matriz tal ccmo el Resumen Operativo
Gerencial (8), presentado en el Cuadro No. 2 & un Marco I5gico (9), ilustra-
do en el Cuadro No. 3.

b. Diagnostico

El ciagnostico se extiende a dos niveles: umo general (macro) .y
otro especirico (micro). El primero se refiere al entorno y el segundo, al
sistema interno objeto mismo del proyecto. La clase y numero de variables
que se registren asi como el grado de precisidn que se fija en su medicion,
dependeran de las consideraciones que hawan sido establecidas para Celimitar
el sistema interno del entormo. En todo caso, deben proporcionar la infor-
macion basica que se requiere para fundamentar el proyeécto ideado. De mane-
ra generel, cubren por lo menos las &areas ecoldgicas (fisica y bioldgica),
economi.cas y sociales, ademds de los aspectos cultarales, institucionales y
politicos (10).
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Problema

1.1 Definicién
1.2 Referencias
Objetivos

2.1 General
2.2 Especificos (por componentes)
2.3 Intermedios (productos)

DIAGNOSTIOO [E LOS SISTEMAS ACTUALES

3.

5.

Descripeidn del &rea del proyecto

w

(lasificacidn ecoldgica
Ambiente climatico
Ambiente edafico

Recursos hidrmicos

Fiora y fauna silvestres
Ambiente «condmico
Ambiente social y cultural
Ambiente institucional
Recursos no-egriocolas
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4.1 Tenencia de la tierma

2.2 Tecnologia aplicada

4.3 Productividad bio-econdmico-social
4.4 costos/beneficios

4.5 Inversidn por sistema

Perspectiva de la situacién
5.1 Perspectiva agraria

8.2 Accidn para el desarrollo agricola

MODELOS LE SISTEMAS OPCIONALES

6.

Bases metodolégicas

6.1 Biofisicas

6.2 Econdmico-sociales y culturales

6.3 Institucionales y politicas

6.4 Regiones homogéneas

Tipificacidn de los agricultores beneficiarios

7.1 Biofisica
7.2 Economica-social y culturel
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7.3 Institucional y politica
7.4 Categoria de la clientela (por regicnes homogeneas)

Caracterizacion de los modelos
Grupo

Tipificacion técnica

Rendimiento biologico esperado

Productividad econdmico-social

Costos de produccidn

Costos/beneficios

Seleccién de sistemas mejorados

Ubicacion de modelos por regiones homogeneas y clierkla
Impacto de desarrollo
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Cuadro No. 2:

Proyecto:

Unidad Ejecutora:
Jefe del Proyecto:

Fecha de inicio del proyecto:
Fecha estimada de terminacion:
Fecha de este resumen:

Resumen Operativo de la Gerencia (1)

A. Objetivos y actividades B. Indicadores de éxito y metas C. TFactores condicionantes y
supuestos
1. Objetivo .general
2. Objetivo especifico (propo-
81to
2.1
2.2
2.n -
3. Objetdwos intermedios(pro-
ductos)
3.1
3.2
3.5
4. Actividad para lograr metas D. Institucién | E. Recursos de F. Re;cursos G. Ac_>cic’>n geren-
responsable personal financ. cial

(1) Ref. (2}, moditicado




Cuadro No.

Nombre del proyecto:

3:

Marco logico

Fecha del resumen:

Resumen narrativo

Indicadores de éxdito

Medios de verificacién

Supuestos condicionanteg

Objetivo de. programa o sector

Propdsitosdel proyecto

2.
n.

Productos
1.
2 [ ]

Insumos
1 ®
2 L ]

Ne

Ref. (92, modificado

St



46

c. Disefio de modelos opcionales

econdmicamente beneficiosos, culturalmente aceptables y financieramente
factibles (11). En su disefo se establecen y relacionan las siguientes

partes:

1)  Bases metodolsgicas

2)  Tipificacidn de los beneficiarios del proyecto
3) Carecterizacidn de lcs cambios propuestos

4)  Producto esperado.

Las bases metodoldgicas establecen [autas tanto para el manejo y
explotacidn racional de 1os recursos naturales oomo para la proteccién del
medio ambiente (12,13). Ademas toman en cuenta los requeridos ambientes
econamico, social, cultural, institucional y politico que puedan propiciar
el desarrollo agricola. Con esas bases s> puede dividir el agroecosistema
en distintas regiones homogéneas de operacion (14),

Siendo el agricultor el objeto central del proyecto, su tipificacion
es esencial para ofrecerle las opciones de modelos que mas se ajusten a su am
biente gerencial. Asi, las particularidades bio-fisicas, econdmico-sociales,
cultureles, institucionales y politicas que lo identifican, deben estable-
cerse claremente, en consonancia con la naturaleza del proyecto.

Los cambios propuestos se caracterizan basicamente por el conjunto
de rubros que se explotan en el espacio y tiempo, las técnicas y nivel de
tecnologia que a ese conjunto se aplica y la productividad socioecondmica
resultante.

El enfoque de gistema ofrece un marco conceptual integrador para formu-
lar los proyectos agricolas orientados al desarrollo tecroldgico y econdmi-
co-social de los paises (15). Permite ubjcar el fenSmeno cbjeto del pro-
yectoenmoontextoanplioquetmeencwrtalasmlacinnee causales cri-
ticas dentre y entre sus componentes bisicos.



2.

10.

11.

12.

13,

A7

REFERENCIAS

HART, P.D. 1979. Agroecosistemas. : Ooncepto Basico. Centro Agrondm co
Tropical de Investigacitn y Ensefianza. Twrrialba, Costa Rica, 211
Pp.

CHAVERRA, H. 1983, 1 enfoque de sistema y la identificacién de prio-
ridades de investigacién agricola. In Seminario de Planificacisn
Institucional de la Investigacién Agropecuaria. Instituto Nacional
de Investigacién y Promocidn Agropecuaria e Instituto Interamerica-
no de Cooperacion para 11 Agricultura. IICA. Serie Ponencias,
Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos. 305: 244y,

CAPRA, F. 1982. The Turning Point: a new visién of reality. The
futwrist:19-24 (De ).

PINCHINAT, A.M. 1981. Plan de developpement de toute la vallee de
1'Artibonite. Etude de factibilite de 1a Seconde Etape. Conside-
rations agro-ecologiques. Institut Interamericain des Sciences
Agricoles (IICA-OFA). Pont Sonde, Haiti. 49pp.

. 1982, Proyecto de Desarrollo Agricola Chimore-Chapare
Bolivia.  Sistemas de Cultivo. Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios. PRODES, (IICA-Bolivia). Cochabamba, Bolivia. i6 p.

y VALDEZ, J.L. 1982. Programa Nacional de Desarrollo
Cocparativo. Misidn de Identificacion. Cultivo Agrondmico. Mana-
gua, Nicaragua. 135 p.

SPEDDING, C.R.W. 1975. The biology of agricultural systems. Academic
Press. lendon. 261 p.

ROBCRTS, C.P. y VALLEJO, C.D. 1979. Programa Manejo de Proyec
tos. Resumen Operativo Gerencial. Fasc. 2 (1ra. E4.) IICA-San
José, Costa Rica. 46 p.

ANCNYMOUS. 1983. Log frame matrix.(Modificado por A.M. Pinchinat).
IICA-Feru. Lima 1p.

PINGHINAT, A.M. 1984, Guia de diagndstico a nivel de agrosistemas.
IICA. Publ. Misc. 455, Lima, Peru. 15 p.

QX, M.L. 1873. A simplified approach to agricultural systenms.
Internatdonal Agricultural Development Service. Occasional Paper.
IADS. HNew York, 8 p.

LESGARLB,.P. 1879, Environnement et developpement rural: le cas de la
colonisation du Chapare Tropical. Bolivie (n.I.). 133 p.

U.S. NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES. Excerpts from Academy Reports: On
<21evelopment in the Humid Tropics. NAS. News Report. XXXIT (9):
.22-26.



48

14. PEREZ PRECTADO, A. 1981. la regionalizacién: realidad geografica y
herramienta para el desarrollo. Revista Instituto Geografico
Agustin Codazzi. VIIT (2):85-97.

15. ROWNTREE, J.H. 1977. Systems thinking - Some fundamental aspects.

Agricultural systems. 2:247-254, (Traducido al Espafiol por H.
Chaverra G., G.A. Leone y L. Medina. Revisado por A.M. Pinclinat



