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1. 	 Introducci6n
 

Una de las fo nas amsttutadas de ayuda externa pam 
 ropiciar el desarrollo econ 
tis agrriolas. 

ico-social de Ahr6rca Latina ha sicb la financiacibn de proye-Que la ayuda venga cxmrs donaci6n o p_ stamo, normalm.nteomxpromte los escasos recuwsos institucionales del pals apoyado,larmente 	 particu­en 	per-anal nacional de cont-aparte e infraertmuturemismo, cuardo se 	 bsica. Asicmta de prstamos, por blandos que scan, a la larga el ­pais tendrd que devolver el dinero prestado, ademas de los intereses deven­gados. 

Los 	proyecos agicolas pars e-L desarrollo, por 	mision, se orientan ha­cia el mejoremnento del oD1xortamiento agrerio. Al aprobarse y ponersemarcha 	 engeneran grandes expectaivas entre los beneficiarios designados;ro al concluirse 	 pese observa que los beneficios reales que dejan, a mnvidoson 	poco, significativos, y a 	veces, hasta negativos con respecto al desa­rroU integrado del Area escogida. 

dos?Cabe entonces preguntarse 4a qu& se deben los tinos fracasos registra-

Sin menospreciar la influencia de eventos fortuitDs desfavorables,balance desalentador esencialjente Ee debe 	 ese 
a una visi6n demasiacb reduccio­nista y simplista que tmdicionalmente se 	ha aplicado en la formulaci6n delos 	proyec-lns. La estrategia de trabajo que la 	caracteriza considem solouno o pooos factires causales del problema enfocado y descuida las inter­relaciones criticas que lo condicionan.
 

En 	el presente estxiio. se 	sugiere la aplicaci6n del enfoque deco irco c--nceptual 	 sistEimaparm formular los proyectos de desarrollo agricolabre 	una base metodol6gica mas integrada y asli mejcrar su eficacia pr&ctica
so­

y eficiencia operativa. 

2. 	 Definici6n del enfoaue del ;3istem
 

En su aceptaci6n generel, 
 un 	sistena es un conjunto de cosas y procesosque, Ordenadameite relacionacbs, contribuyen a un detenninacb objeto.palabras clives de 	 De lasesta definici6n se desprenden los atributos e implicacionespropias al enfoque de sistema. 

Asi, conjunto hace pensar en varios elements o componentes fonmandgrupo. Cosas se 	 imrefieren a ldo Io que tiene entidad corporal onatuel o 	 espiritual,artificial, real 0 abstracta. Procesos ewcanevoluci6n de un fen6meno. 	 fases suoasivas deOrdenadamente deriva de arreglo an 	itDcb y pro­porci6n. Al sen relacionadas, las 	cosas muestran conexa.0nes o correspondcmxias 

(1) 	 Especialista en Investigaci6n Agricola y Desarrollo de los Tr6picos,
IICA - Peru. 
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de Lmas on otmas. Si ciontribuymn, se entiende que esas cosas aportan cadauna su cuota de efecto. tDeterminado es resultado de definicd6n y selecci6n.bjet es el En o intento a que se tirige o encamina una acci6n. 

Desde el punta de vista pr ctioc,, los sistemas natureles son abiertbs,o sea se relacionan ere si, resultando en flujos de entreda y salida (1).Los lirdtes establecicbs entre los conjumtos, para prop6sitos de an.i-sis,sefialan el alcane operativo de cada sistema (2).
 

En resunen, el enfoque de sistema se carecteriza por inplicar: 

a. Conjuntos de cxmponentes identificados.

b. Interrelaciones (inteaccion e interdependencia) entre los componen


tes de cada oonjunto y entre ccnjmutos4 
c. Entradas de un conjunto a otto. 
d. Salida de un conjunto hacia otro.
 
e. Lifites de los conjuntos.
 

Visualizan&b funcionalmente, el enfoque perrdte separer tres partes deui proceso dinktdoo (Figura No. 1), relacionancb: 

a. Entrada de insumos
 
b. Transformaci6n de los insumos en determinado produwtoc. Salida de producto, el cual (por lo menos te6ricamnmte) retroalimen 

ta ld fuente de insunos. 

Plor conveniencia en el anilisis funcional de sistemas (Figura No. 2) se
distinguen dos ambientes para tDda la estructure: a) el ambiente interno, que
se refiere al sistema espec5ficamnte enfocado; y b) el ambiente extexrm, que
abaroca tanto a la fuente de iisumos ctm al receptor del produtrzl genembo,,agrupados en un soic, sistema perifzeico (entorm). La determinaci6n de loslimites depende de v'arias condiciones, siendo r;as criticas las siguientes: 

a. Los motivos que conducen al arfai1sis y el grado de resoluci6n deseadb. El tipo de interelaci6n entre los coponentes oonaiderados mas relevantes para el funcionamiento cabal del sistenma en estudio.c. El grado y nivel de control que se pueda ejercer sobre las entradas 
y salidas. 

d. Los instrumntos analiticos y rec os disponibles pare el estudio. 
Cnceptualmnte, el enfoque de sistema procede del todo a los componentes
y enfatiza las interrelaciones tanto dentro cono ente los cinjuntos, para entender su ftnionarnento integral. En efecto, rescata los prncipios basiosde organizaci6n. 
Cuando se aplica a fumrmenos que interesan a la vida, sesitua en una perspectiva ecolgica (3). 

3. Sistenas arioolas 

Tipicamente los proyectos agricolas pare el desarrollo radican esencial­mante en la mejoria tecknica de ciertos componentes biofisicos y eamCkmico­sociales en determinada zona agriccla, (4,5,6). 

Las zonas agrioolas pueden considerwase individualmente c=n subsistemas
del sector agrwio, denmeinados agroecosistemas (7), carcterizacbs par suscoIonentes, las interrelaciones entre los componentes, los flujos de entrada
y salida y los limites funcionales del entormo. Los agroecosistems pueden 



INSLW 	 TRNSRM)CION 

Figum 1%. 1: Esqutna fiircional del enfbque de ristema 

Figure No. 2: 	 irmites icleaiizados de ftricionamdento de sisteras 
i~1cica&8 
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desconpjonerse, a su vez, en subsistems de produwei6n agror6mica, pecuaria
o forestal, individuales o oombinados, llamados agrosistems. Al proseguirasi con el anhlisis, se llegaria al nivel de la planta o del animal, 1Ma­
dos como subsistemas base del sistema agricola. 

4. Fonaulaci6n del proyecto 

El proyecto de desarrollo agricola fundamentalmente responde pro­a unblema percibido err uno o varios agroecosistenas, referente a la produeci6n
o utilizaci6n de determinados rubros agriolas. 

Cada agroecosistema objeto del proyecto (ambiente interno) abwrca n~wero variable de agrosistemas y recibe insumos materiales 
tn 

e inmaterialesdel entoro, al cual debe de vlver deterninado productos (objetivos inter
medios). Estos contribuyen a satisfacei' ciertos objetivos especificos, mff
rados como eslabones para alcanzar un objeti v general antropoc6ntrico. -

La formilaci6n del proyectc (Cuadro No. 1) consiste esencialmente en 
tres fases: 

a. el establecimiento de antecedentes;
b. la realizaci6n de un diagn6stico de los agrosistemas actuales;
c. el diseho de modelos opcionales mejoadcbs. 

a. Antecedentes 

El problem puede definirse cunfoue la politica de desamlL, eoo­n6rico-social establecidc o anticipancb los cambios que pueda requerir el
 proceso de desarrollo en el futuro. Deben aprovecharse idaS las ref-wen

cias vi.idas que periitan detexninar las causales bAsicas del area px.-,,le­matica erfocada y de alli establecerse la hip6tesis de tnabajo. Los oj:e­tivos especificos deben concatenarse de nmanera 
 tal que puedan contribLirefectiva y eficientemente a alcanzar el objetivo general fijacb. La acci6nenPrendida debe sustentarse en supuestos condicionantes plausibles que mini 
mir'-n los riesgos de fracaso. 

Pare facilitar la presentaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n del proyecto,resulta conveniente resumirlo en ana natriz tal ccmo el Resumen OperativoGerenejal (8), presentado en el Cuadro No. 2 6 un Marco L6gieo (9), ilustre­
do en el Cuadro . 3. 

b. Diagr6stico 

El &.a -stico se extiende a dos niveles: uno generel (macro) .yoto especi3ico (micro). El primero se refiere al entono y el segundo, alsistema interrn objeto mismo del proyeto. La clase y numemo de variables que se regis n asi com el grdo de precisi6n que se fija en su medici6n,dependein de las consider.ciones que haven sicb establecidas para delimitar
el sistma interno del entono. En todc caso, deben propomionar la inf~c­macion b&sica que se requiere, para fundamentar el proyeeto Ideadc. De mane­ra genexl, cubren por lo meres las &reas ecol6gicas (fUsica y biol6gica),ecombric'as y sociales, adeademis los aspectos cultazrles institucioales y
politicos (10). 
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Cuadro No. 1: Guia tipica para la formulaci6n de proyectOs de
desarrollo agricola 

I. AN1ECErENTES EEL PROYM1 

1. Problema 

1.1 Definicibn
 
1.2 Hefexwenas
 

2. Objetivos 

2.1 Generel
 
2.2 Especificos (por 
 -onpoentes)
2.3 Intermedios (productos)
 

II. fl JOSICX0 EE LOS SISTEMAS ACIALES 

3. Descripdi6n del &--a dl proyecD 

3.1 CJlasificaci6n ecol6gica

3.2 Ambiente cJimatico,
 
3.3 Ambiente edafio

3.4 Recursos hidricos
 
3.5 Flora y fauna silvestres
 
3.6 Ambiente .con6nm&co
 
3.7 Arbiente social y cultural
 
3.8 Ambiente institcional
 
3.9 ecur-os rx-egrialas
 

4. Agrosistmas principales 

4.1 Tenncia de la tierra
 
2.2 Tecnologia aplicjada

4.3 Prductividad bioo-ecmico-social
 
4.4 costos/beneficios

4.5 Inwrsi6n por sistema
 

5. Pespectib de la situaci6n 

5.1 Perspectiva agreria

.5.2 Acci6n pare el desarrollo agricola
 

III. MODELOS I SIS4AS O-P ONAL 

6. Bases reltxbl6gicas 

6.1 Biofisicas
 
6.2 Econ icx-sociales y cultumles

6.3 Istitucionales y politicas

6.4 Regiones howog~neas
 

7. Tipificaci6n de los agriculiores benefiCiAios 

7.1 Biofi'sica
 
7.2 Economja-social y culturl
 



11'n 

7.3 Insdttmional y poitica

7.4 Categoria de la clieritela (por regiones Ibrrogineas)
 

8. Carecterizacibn d~e los riodelos 

8.1 a'upo

8.2 Tipificacibn -tdcnica
 
8.3 Rendiiiento biol6gioo esperacb
 
8.4 Productividad ecornmco-social
 
8.5 Coslns de producci6n
 
8.6 Costns/beneficios
 
8.7 Selecci6n de sistenas rr-jormcbs
 
8.8 llbicaciofl de irodelos por regiones ]hogeneas y clierb1a
 
8.9 Impactn de desax'rol-lo
 



cuadr No. 2: Resimaj Operativo de 3a GProyect : 	 a (1) 
_ _ _ _ _Ptidad Ejecutora: 

_ 


Jidel PEecto : 

_ 

Fecha de inicio del proyecto:
Jefe del Procto: __ Fecha estimada de termination:
 
- Fecha de este resumen: 

A. 	 Objetivws y actividades B. 	 Indicdo-e de exito y metas C. 	 Factmes condicicnantes y 
sutuestosI. 	 Obj etivo)-gen-eral 

2. 	 Objetivo especifioo (ropo-
Sito)
2.1 
2.2
 
2.n
 

3. 	 Objetivos intermdios(pro­
ductos) 
3.1 
3.2
3.r, 

4. 	Actividadparalogmr metas D. Instituci6n E. Recursos de4.1 	 F. Recursos G. Accion geren­sponsable personal financ.4.2-	 cial 
_ _ _ _4.n _ _ _ 

(1) ef. (8), modiricado 



CUadro No. 3: Mu=r lb6gico 

Nombre del pzvyect: ______________________ 


Fecha del restimen: ____
 

R]sumnen narrativo 
 indicas*,res de 6 dto Medios de verifjcaci6n Supuests condiionante 

Obj etivo de. programia o sector 

Arpsilms del proyectc 

2. 
ne 

Productos 

2. 
no 

Insumos 

1. 

Ref. (9), modxificack) 



46
 

c. riseib de mdelos opcionals 

Los widelos opcioriales de desarrollo agrioo-la por lo nv-rnsofrecer alta probabilidad 	 debende ser a la vez tknicanente viables,ecoaicamente beneficiosos, 	 socio­culturaente aceptables y financieramntefactibles (11). En su disefio se estahleoen y relacionan las siguientes

partes:
 

1) Bases metcbo6gioas
2) Tipifioaci6n de los beneficiarios del proyecto3) Carecterizai6n de los cambios propuestas
4) Producto esperado.
 

Las bases metDxl6gcas establecen pautas tanti
explotacjbn racional de 	 pare el manejo ylos rectsos naturales oox pare la protecci~n delmedio anbiente (12,13). Ademas timan en cuenta los requericos arbientes
ecorZico, social, cultural, institucional y politico que puedan propiciarel 	desarrollo agricola. Con 	esas bases se puede dividir el agoecosistemen 	diStintas regiones hrogEneas de operaci6n (14). 

Siencb el agricultor el objein central del proyecbo, su 	tipificaci nes esencial pare ofteerle las opciones de mdelos que ,ms se ajusten a su ambiente gerencial. Asi, las particuiaxicades blio-isicas, ecoficxsocialesqcultUrules, inStitu onles y politicas que lo identif ­ic a n deben estble­cezse clarnnte, en consorancia con la natureleza del proyeato.
 
Los cambios propuestos se caracterizan bhsicamente por el oonjurr
de 	 rubros que se explotan en el espacio y tionpo, las tcnicas y nivel detecnologia que a ese conjunto se 	aplica y !a productividad socioeconbxrrica

resultante.
 

El producto esp~ecb debe justificarse corw 
redio eficaz y eficien­te pare alcanzar el desa-ollo agrcoJla y bienestar hum-am en 	el area del 
proyecto.
 

5. 	 Conclusi 6n
 

El enfoque de istema ofrece 
un maroo ooneptual integra.r' para form­lar los proyecbs agrimolas orientacbs al desaxyoflo tecnol6gioo y ecoijmi­co-social de los paises (15). Permiyte ubicar el fanmew objeto del pro­yecto en un contextD applio que toe en cunta las relaciones causales cri­ticas dentro y enre sus cxpomntes b~sicos. 

La aplicaci6n del ocnceptu prrpicia el tUebajo en 	equipo multi e interx­disciplinario, ir iwntank, la e,'icijncia opemtiva del prayectoSu procedidiento anajildco y sintAtico 	 agricola.
conduce a una pondenaibn mas pro­fundizada del problcma encaradm y faciLita el disefi de 	las opciones de intervenci6n mas eficaces y eficientes para resolverlo. 
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