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ESTUDIO DE VINCULACIONES RUPALES-URBAMAS Y CENTROS

TCE MERCADO EN IA SIERRA ZCUATORIANA

por

Thomas Carroll, Barry Lentnek y Richard Wilkie

I. IXTRODUCCICH

Este informe analiza algunas de las vinculaciones claves rurales-
urbanas, especialmente flujos de mercado, en una regibén de la Sierra
Central del Zcuador alrededor de la ciudad de Arbato, un centro urbano
intermedio muy diné&ico, radeado por una densa poblacién de campesinos.
La regibén en estudio y los problemas aqﬁi tratados, referentes a la
"modernizacién equitativa" de tradicionales economfas andinas de cam-
pesinos, son tfpicas de una extersa 4rea de Sud y Centro América.

Se encuentra en disputa la supervivencia y desarrollo de comunidades
campesinas de herencia ind{gena, que estén surgiendo después de siglos
de explotacién feudal confrontando actualmente fuerzes de mercado co-
merciales y una urbanizacién a gran escala. Qué combinacioneg de ac-
tividades rurales-urbanas, afirmadas en un sistema més dindmico de
poblaciones pequefias e intermedias, podrfan revitalizar la tradicional

tierra central andina?

Thomas Carroll es Profesor Adjunto de EZconomfa en The George Washington
University, Bar:ry Lentnek es Frofesor de Geograffa en la State University
de lweva York en Twifalo y Richard Wilkie es Frofescr en el Devartamento
de Geologia y Geograffa en la Universidad de lassachusetts.

Este estudio fue llevado a cabo bajo les zuspicios de Clark University.
Se recibib apoyo de la Agencia para el Deszrrollo Internacional (USAID)
y del Fondo I'acional de Pre-Inversién (¥0.APRE) en Quito. Los zutores
expresan su reconocimiento a los comentarios de John Redwood III y la
asistencia de Zric Zelsky y NMaureen Hays.
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Antecedentes Econénmicos

Proveniente de un fragmento del suefio de Simén Zolivar, la Gran
Colomoia en 1830, el Ecuador es una mezcle de la regibn montaiiosa de
los Andes (Sierra), las planicies tropicales de la Costa y una regién
forestal de la Amazonfa no poblada. El Zcuado» ranifiesta contrastes
en su estudioj con su cultura y tradicién el corzzédn del territorio
se halla en la Sierra, pero con su fuerza comercial e industrial en
la Costa. Para un pafs de un cuarto de miilén de kilémetros cuadra-
dos, refine uno de los medios ambientes mds variados del mindo. Debi-
do a la riqueza de sus recursos, incluyendo el petrdleo, el Ecuador
tiene une gran capacidad de deszrrollo.

Sin embarso, el Ecuador comenzé el afo 197C cormo uno de los
pafses mis potres de América Latinz. Hasta entonces, la agricultura
era el fucrte de la economfa, junto con el banano, café y cacao, al-
canzando el 90 por ciento del total de los ingresos por exportacién,

En todo caso, en los aflos 70 la ecozcmfa *tuvo un empuje con el
fortalecimiento de exportaciones y términos comerciaies favorables,
¥l boom econémico alcanzado con el petrbleo, cenerd ganancias de ex-
portacién, que fueron desde cerca de US% 200 millones en 1971\§ rés
de US3 683 millones en 1980, El aumento de las franancias de expor-
tacil. permitié 2l pafs encarar dos principales protlemas: las
bajas reservas nacionales y la limitada capacidad de importaciédn.

De 1972 a 1978, el crecimiento GDP alcanzé un promedio de cerca del
9 por ciento anual. ¥l pafs se volvié irresistiblemente dependiente
de los ingresos petrolaros y de la deuda externa, e in*eriormente

tendionte 2 ura rolftica de industrializacidn en sustitucién a las
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importaciow..s, como un medio para el desarrollo., No se le dio priori-
dad a la agricultura, de tal manera que varios imperativos ~ tales
como importaciores de alimentos, energfa y servicios - fueron subven-
cionados por el gobierno a gran escala.

La transformacién de la economfa ecuatoriana en los afios 70, do~-
minada por el sector petrolero, condujo a un rdpido crecimiento eco-
némico y afluencia sin paralelos en la historia del pafs. En medio
de esta prosperidad, ocurrieron cambios econémicos, sociales y polf-
ticos que ligeramente condujeron al Zcuador hacia la dermocracia y
modernizacidén y levantaron expectativas para un sélido crecimiento
econémico y un fortalecimiento del desarrollo. Mientras el gobierno
defend{a la industrializacién y programas de transferencia de ingre-
sos, el Ecuador incrementaba su interdependencia dentro de la econo-
mfa mundial, convirtiéndose mAs vulnerabvle a los shocks externos asf{
corio aumentando su deuda externa debido a los préstamos contrafdos
en el exterior para llevar a cabo varios programas de inversidn.

Sin embargo, mientras el Ecuador iniciaba el afio 1980, la eco-~
nomfa comenzé a ser mis lenta, respondiendo a la recesién mundial
con débil deranda, altas tasas de interés, un creciente nexo de pro-

N\
teccionismo, precios bajos para artfculos de exportacién de primera
necesidad y una creciente escasez de recursos de capital., Estas
fuerzas han culminado en serios problemas en la balanza de pagos
del pafs. En la actualidad, después de casi unz década de répido
creciniento econémico, el Ecuador enfrenta formidables desaffos so-

ciales y econémicos, reaquiriendo una redistribuciér de sus polfticas

vy estratepias de desarrollo.
3
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Previc al descubrimiento del petréleo, la agricultura era la
piedra angular de la economfa y era la principal fuente de ingresos
de divisas extranjeras, trabajo y abastecimiento de alimentces,
Mientras la importancia del sector retrolero disminuye, especial-
merte si las reservas petroleras no son renovadas, la agriculture
podrfa resurgir como el moior principal del desarrollo.

El sector agrfcola es todavi{a la fuante de trabajo més grande en
el Zcuador, corntando con cerca de la mitad de la poblacibn econdmica~
mente activa. Los ingresos de exportaciones provenientes de productos
agricolas alcanzan a cerca del 3% vor cientc de todas las exportacio-
nes, convirtiérdolos en la princiral fuente de ingresos de divisas
extranjeras, después del petrbleo y productos petrolercs. A pesar
de la importerncia econdaica de 1w agricultura, su tasa de crecimiento
entre 1972 y 1980 (un poco més del 2 por ciento) ha dejado atrds a la
del crecimiento de la poblacién, estirndo en el 3.4 vor ciento y nu-
cho nfs atrds a2 la demanda de alimentos, que aumenté al 5 vor ciento.
Esta situaciédn ha ocasionado las contfnuas altas importaciones de
comestibles, llegando a una tasa promedio del 13 por ciento en tér-
minos reales.

\
El EZcuador cuenta con el potencial natural de incrementar signi-

ficativemente su produccién agricola. La iones de la Sierra y 1la

1]

"

:
oy

Costa son actuclmente las dos &reas arrfcolas mds importantes, a pe-
sar de que el Criente tiene un potencial a larso plazo. Dada la gran
diferencia de condiciones clinftices y ecoléricas, los modeios de
produccidén y esvecializacién difieren: 1la Sierra cuenta con un pfran
voluner de preduccidn de alimentos (exceptc el arroz), mientras que

los productos para la exportacién, junto con otros productos de alto
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valor, son cultivados en la Costa. Asf como en otros pafses andinos,
la extensién de tierra de cultivo de alimentos en los indes ha dismi~-
nufdo en la década del 70, mientras que el 4rea dedicada 2 una produc-
cibn tendiente a la exportacién ha increcentado. Las relativas priori-
dades de inversiones de la Sierra versus las de la Costa, han generado
agudas controversias en todos los pafses andinos. Dada la condicién
complementaria de las dos regiones y sus respectivas ventajas compa-
rativas, la estrategia agrfcola debe dirigirse a los dos tivos de
desarrollo. Estf muy claro, sin embargo, aue si uno enfatiza sobre

un crecimiento equitativo y de particiracién, con un amplio acceso
distritufdo a recursos e ingrescs, merecc erionces dirsele al dega-
rrollo de la Sierra un papel mayor que el que se le ha venido dando

en la mayorfa de pafses. La agriculturz diversificada de pequefias
fincas, que mantiene cierta produccibn subsisiente para las necesida-
des locales, estd bien adaptada para la Sierrz. Dicho sistema utiliza
el trabajo de la fa.niliz mds eficazmente, ahorra el escaso capital, y
puede gradualmente combinarse con oportunidades de empleo fuera de la
finca o hacienda en el micmo sector. e allf la importancia de de-

sarrollar los mercados en las ciudadas de la Sierra.

Dimensiones de Esnacio en la ifra del Feiréleo

Las recientes tendencias econémicas también han penerado camhbios
en el sistema nacional del Area urtana. Las dos 4Areas metropolitanas,
Guayaquil y Guito, crecieron a niveless rayores gue la poblacién nacio-
nal. ahora, con més ce 1.2 millones de hatitantes en Guavaguil v 1

millén en {juito, cerca de un tercio de la votlacidn total reside en
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dreas metropolitanas. Las ciudades de la Costa crecieron a un nivel
més alto (50-70 por ciento) que las ciudades de lz Sierra (25-50 por
ciento). Tres centros intermedios, que se hallan situados en puntos
criticos de la carretera antre Quito y Guayaquil, se han expandido
répidamente: Santo Domingo (119 por ciento), Cuenca (44 por ciento)
v imbato (31 por ciento). Todas est4n en el cruce de la carreterza
entre la Costa y la Sierra, y Ambato estd situada en la entrada prin-
cipal al Oriente,

A otra escala, los centros regionzles incremenizron su dominio
sobre menores ciudades comerciales y est4n proporcionando vinculacio-
nes més fuertes a la voblacibén rural. Debido a que les carreteras
llegaron casi a cada poblacién zon mis de 1.00C habitertes v detido
a la proliferacidn del transporie en buses, los costos de acceso ca-
yeron dramdticamente y la conversgenciz de tiempo-espacio de ciudades
de ccmercio intemmc con los centres regionales tuvo un aceleramiento.
Como resultade, se brindé mencs proteccidn a los comercientes de ciu—
dades m&s pequefizs, por parte de sus compezidoras en las capitales
regionales y muchos comerciantes emisraron a centros reglioniles o
abandonazron sus negocios. Los wganaderos ottuvieron, junto cen los
agricultores, empleos temporales en las ciudades J comprarorn aili sus
bienns; por lo zan%o, un “uen nfnero de ciudades comerciales tradi-
cionales verdieron zus negocios. Sin emuarso, en los Gltimos afics

1

muchos de los centros intermedios y rfs pequetios, especialrente los
que rmantieren ferizs o mercados peribédicos, han crecido considerable-

mente,

1)

istas ferius se adaptaron bien al advenimiento del transporte

IS

motorizado. As{ como en generaciones anteriores, los campesinos se



congregan en una feria semanal en la plaza central, donde los comer—
ciantes se detienen semanalmente., Allf ellos negocian, cierran tratos
y charlan, Una vez a la semana, a veces dos, el mercado de a robla—
cibn recotra vida y la actividad ecorémica es intensa. Estas ferias
constituyen el mayor vinculo visible entre ciudad y pafs en la Sierra.
Las relaciones entre ciudad/pafs en los vafses andinos han sido des-
critas frecuentemente en términos de dominio urbano por las élites de
ciudades pequenizas, generalmente mestizos. l/ 3in embargo, las recien-
tes reformes zgrarias, los mejores sistemas de comunicacidén v el cambio
efectuado tendiente a cultivar productos para el mercado, en lugar de
los de subsistencia, scn definitivamente factores de mitigacién,

Para poder comprender la actual preocupacién de las vinculaciones
rurales~urbanas en el Ecuador, debemos recalcar que, diferente a otros
pafses rascientemente estudiados con respecto al desarrollo de ciudades
intermedias y pequefias, el Zcuador todavia no tiene polfticas o pro-
gramas de descentralizacién en los cuales el esfuerzo del sector pl-
blico se dirija directamente al fortalecimiento de las economfas re-
gionales y locales. Con a2 excepcién de cinco instituciones regionales,
establecidas para fomentar el planeamiento regional, y z2lgunos mids re—
clentes vrogramas integrados de desarrollo rurzl, organizados\en el
espacio, no existen mecanismos institucionales rara ol desarrollo com—
prensivo a rivel sub-nzcional,

La planificacién regional en el Ecuador, como un ejercicio inte-

lectual, tiene unz larga histcria., Pero, como en cualquier otro lugar

l/ La literatura relevante estd resumida en "Agriculiores y Ciudad,
Relaciones Rurales-Urtanas en el iltiplano de Zolivia", por David A,
Freston. Geo Abstracts Ltd. Univ. de zZast Anglia, Norwich, Ingla-

terra, 1978.
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de Asérica Latina, ha sido utilizada principalmente coro un sistema
conceptual y descriptivo usdndolo como recurso para mapas, distiribu-~
cién de la poblacidn, y, recursos ffsicos tales como el sistema de
transporte, y con excepcién de unos pocos planos maesiro municipales
a gran escala, muy rera vez ha servido como unza gufa préctica de ac-—
cién. La mayorfa de los planos son una coleccidn de andlisis secto-
riales, AdGn en el caso de empresas regioniles, na habido muy poca
planificacién socioceconémica y prdcticamente nirgura investigacién
sobre los [lujos de factores de producciédn en el espacio., Sin erbar-
g0, los actuales problemas econémicos han resaltado las diferencias
demogréficas y sectorialcs en el pafs. Exisie una creciente preocu-
pacibén por los graves problieras metropolitanos de las dos ciudiades
dominantes, Jjunto con las aumentzdas disparidades de ingresecsy la po-
breza rural. Los intereses se centran en promover un desarrollo més
ordenado de centros intermedios y en fortalecer le capacidad de las
administraciores municipales para posibilitarles a adeouirir una mayor
base de rentas para la inversién y manejo de sus propios asuntos y
disminuir su dependencia tradicional en el gobierno central. Bbajo

este contexto es que el estudio exploratorio en el que se basa este

AN

.

informe debe considerarse.
Las premisas del proyecto de investigacién son de que el dasarro-

llo regional, eventualmente descentralizado en el ©cuador, debe tomar

mayor conciencia sobre las vinculaciones urbanas-rurales, y que éstas

puedan lograrse més sifmificativamente 2l nivel de la jerarqufa urbana

intermedia y de pequefic escile., Fara fortalecer la economfe resional

¥y lograr una mejor integracién urbana-rural, el desarrollo de la Jjerar-

qufa urbana deberiz tencr como sus obietivos principales: (a) 1a
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conservacién y reciclaje de una mayor participacién del excedente
rural; (b) convertir en puﬁtos focales dc trabajo fuera del arro e
ingresos descentralizados; v, (c) rejorar el sistema de servicio en
su campo de influencia., Un mayor énfasic deberfa darse 2 1a identi-
ficacién de zctividades econbmicas rroductivas en los varios centros
de mercado, contrario a la usual y casi exclusiva preocuvacién inter—
na por la infraestructura urbana.

La siguiente seccién describe las adecuzciones f{sicas ¥ mcde-
los de establecimientos en la regién de imbato; identifica las carac—
ter{sticas demogrdficas y funcionales de las ciudades; vy, describe la
Jercraufa urbena dentro de la regibn. Consecuentemente, despubs de
un enfoque de la situacibén general del mercado de alimentos, la fun-
cibén comercial agricola del sistema del secior urbaro es analizada,

La seccién final presenta una interpre:acién de los rallazfos e im-

plicaciones de polfticas para un desarrollo desceniralizado.
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II. LA OXHGAI'TZACION DE ASINTANIELTOS T Li RFGION DE AMBATO

Aproximadamente dos tercios del &rea en estudio de la regibn
de 4mbato (véase su ubicacién en el Mapa 1) cae dentro de las fuentes
del sistema del Rfo Fastaza, con el Rfo Cutuchi regando la mitad del
este de la Frovincia de Cotopaxi y el Rfo Ambato regando la mayor
parte de la Provincia de Tungurahua, La mayor varte de. valle fér-
til del este de Cotopax. cerca de la capital de la provirn-ia
cunga, esti entre los 2.800 y 3,200 metros de altura., Fn el extreoro
noreste del valle se encuentra el volcén Cotopaxi a 5.897 netros,

mientras que en el extremo noroeste se encuentran los volcanes seme—

=

los Tliniza lorte y Sur, el é4s altc con 5.248 netros. liientras e
Rfo Cutuchi corre hacia el sur, atrzvieza una estrecha conexién entre
la Cordillera Criental y Occidental en lz frontera enire las rin—~
cias de Cotopaxi y Tungurahua., Estaz es un &rea més seca y pobre,
hondamente dividida ror el curso del rfo hacia el sur. =n lo alto

de las colinas hacia ellado este del c2fién estin las £rezs de cultivo
!

de papas y cetellas de Pfllaro y Patate, caracterizadas por fuertes

lluvias., En las cercanfas, 21 Rfo Arbato se ure con el Hfo Cutuchi
.

para formar el Yfo Patate., Hste caridén, ccn varios miles de pies de
profundidad, representa una tremenda barrera para el transporte y co-
municaciones entre los dos sitios del valle.

La planicie de asentamientos corcentrados en la ciudad princi-
pal de lz rszién, imbato, 2l lado oeste, estd a casi el misro nivel
de altura qus el 4Area de Latzcunga mds 2l rorte (2.2C0 a 3,200 m. ),

y es una de las més anchas cuencas irter-rmontaiiosas de toda la Gierra
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ecuatoriana. Esto le ofrcce a Ambato une situacién estratégica im-
portante dentro de la nacién. FEn el extreme suroccidentai de la
cuenca de Ambato se encuentra el Chimborazo, el volcin de 6,310 M.,
el pico mds alto del Ecuador, Al extremo sur-este contrario de la
cuenca de Ambato, el Rfo Patate se adentra méds profundamerts en el
paisaje mientras curva hacia el este y corre 2.200 metros hacia abajo
(6.000 pies) 2l sector forestal del Qriente vy continfGa a la cuenca
cdel Rfo Amazonas como el Rfo Pastaza., Cercza de Bafios, donde este

rfo se une con el Rfo Charbo que viene de la cuenca de Aichampa, Pro-
vincia de Chimborazo, estf el volcén Tungurahuz (5.016 metros). IBu
total, aproxiradamente 9 picos volcénicos rodean el valle de Tunpura-

hua y el este de Cotopaxi en casi todos los lados.

Subreziones de Asentamientos en Tunsurahuva y Cotopaxi

Cuatro regiones distintas de asentamientos pueden identificarse
dentro del sistema de drenaje del ifo Pasiaza en estas dos provincias,
y otras dos més conforman la mitad occidental de la Frovincia de Coto-
paxi. Las siguientes seis subregiones clasificadas por la densidad
de asentamientcs y complejidad, estén ilustradas en el Fapa E\y Cua-—
dros 1 y 2:

1. La Renidn Urbanizada de Ambato (188.00C habitantes): Una zona

altamente urbanizada e centros urtanos satélites m&s pequefios y pue-
blos rurales estrechamente ligados a Ambatc. la quinta ciudad més
grancde del Zcuadecr con una poblacibdn de 101.0C0 hab. en 1982,

2. Bl 721le Central de Cotoraxi (190,000 hab.): Cinco veces més

que el £rea de la Hegibn Urbanizada de arbato y con casi la misma
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TABLE 1

I

TOTAL ECONCMIC ACTIVITIES IN SIX SETTLEMENT SUB .REGIONS OF TUIGURAHIA A'D COTOPAXT I 1980

1982 Total
Popuylation

b

1982 Urban
Populatton

o
%o

-------- TOTAL ECONOMICe=vcean-

Nu.Econ,
Escab-

lishments _fo_

Nuamber of

Six Settlement Sub-Regtons

COTOPAXT PROVINCE:

2, CENTRAL VALLEY OF COTOPAXI
-includtng Latacunga, Pujtlf,
salcedo, Saquistilf, ecc.

190,232

5. WESTERN HICHLAND SI1ERRAS OF 47,627
COTOPAXI: {ncludes Sigchos,
Zumbahua, Angamarca, etc.

6, WESTERN LOWLANDS OF COTOPAXI 36,419

-tncluding Lr Mani, Moraspungo,

El Corazbn, etc.

TUNGURAKUA PROVINCE:

AMBATO UPBANIZED REGION 188,073
-f{ncluding Urbun Ambato and
the Creater Ambato Satellite

Cictes

1.

3. SOUTHWESTERN TUNCURAHUA 47,298
-i{ncluding the remainder of
Cantdn Ambato and Cantdn

Quero

EASTERN & SOUTHEASTERN 92,699
TUNCURAHLA  -includtng P{llaro,

Patate, Peltileo, Ba®as, etc.

4.

J1.6

J1.2

51,95)

4,173

6.0 6,118

114,422

1.9 9,699

28,527

26.2

2.8

$3.2

2,576 22.5

Jol

60.2

1,401

5,49)

L64

16,053

460

%

Employees

2.1

64.7

MANUFACTURING -vemeaan |

Nu,

Eaployees QG

Nu.
Estab.

%

730 18.8 2,461 21,1

55 113 1.0

2,563  65.8 7,801

133 3.4 )84 1]

41t 892 1.6

— i —

TOTALS:

-COVMERCE (
Nu,
Fstab.

Six Settlenent Sub-Rezions

COTOPAXT PROVINCE:

2. CENTRAL VALLEY OF coTOPAXI
-including latacunga, Pujilf,
Salcedo, Saquistl(, etc.

1,100

3. WESTERN HICHLAND SIERAAS OF
COTOPAXL: includes Sigchos, 0 0
Zumbahua, Anganmarca, etc.

6. WESTERN LOWLANDS OF COTOPAX!
~tnciuding la Manid, Moraspungo,
El Corazén, etc.

156 3

TUNGLRAHUA PROVINCE:

AMHATO UPBANIZED REGION

=including Urban Anhato end 21,920

the Creater Ambato Satellite
Cities

SOUTHWESTERN TUNGURAHUA
-tncluding the remainder of
Cantdn Ambato and Cantén

Quero

3.
9% 1.

4. EASTERN & SOUTHFASTERN
TUNGURAHUA  -f{ncluding Pfllaro,
Patate, Pelileo, %alos, etc.

0L

602,348 100.0

/
Q

.2 149

216,942

Retatl S5ales)--

Nu,

o,
Ernlov. /
=[R2 oY

‘0

.5 1,569 0.1

69,9

TOTALS:

4,470 100,

0 7,409 100.0

100.0

11,418 100.0

SERVICES

Nu,
[}
,6 fanlov,

26,814

Nu.
Estab,

40

596

l,l6n

)

3.) 49

184

160

100.0

===~HOTELS/PESTAURANTS -==

11,653 l100.0

1,892 100.0

Nu., or 0 Nu,
E=plov. "0 lo

%

957 29.7 7 63.6 ‘1

1.3 74

58.) ) 1

$5).5 1,378

1.8 39 1.2 o] 0 0

10.9

100.0

2,200 1000

4,474

0.0 11 100.0 57

1590 13,203

Employ.

%

61.2

16.4

100.0
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TABLE 2

ALL [COXOMIC, MANUFACTURING, AND COMMERCIAL ESTABLESHMENTS IN URBAN CENTERS OF THE AMBATO REGION, 1980

-=+ALL CCONOMIC ESTABLISHAENTS--- '

AMBATO REGION Percen: A of total ] eeee- TOTAL MANUFACTURING ------ === TOTAL COMMERCE (Reiall Saley)--

1332 1v42 Chanye Urhan  Canton fatab- o Nu. of o Nu. of Nu. of Ru. of No. of
Lend wrban Centery Populacion 1974082 Popul. Lacatioliisteents % teployees % factorles % Erployees % Stores % Employees o
1. ankalo 100,633 + 31l Lb.8 Al tl3z 3).17 14,999 38.8 1929 50.8 657112 56.4 2809 51,2 49493 :-9
2. LATACUNCA 18.59) + 31 1.4 Bl 1L09 16.1 3.92% 15.8 L8 12.0 1841 15.8 (1.3 15,1 1070 13.7

I VYT 8,348 ¢+ 3) 4.0 A2 451 3.9 162 1.1 61 2.1 153 1.3 180 ). 245 3.1
&, Saicedo 3,854 + 41 2.7 L1 409 ).t 101 3.1 110 2.8 Jol 2.6 189 ).8 219 3.1
$. Pbeltleo £,5%2) + 19 2.1 AS 511 &% 8% 3.6 178 L. L34 3.6 2317 4.9 Jos }.9
6. Plllaro T 6,290 + ) 2.0 Ab 287 2.5 452 1.8 97 2.5 188 1.6 1 2.] 152 1.9
7. La Mand 1,98) +192 1.9 5) 196 1.7 32} 1) 32 76 98 2.0 119 1.5
B, pugitlf 3,840 ¢ s 1.8 8) 209 1.8 )30 1.) [$) 1.7 157 1.3 S& 1.9 105 1.)
9. Saquistlf 2,914+ 10 1.4 ) 224 2.0 )4 1.3 52 1.3 98 82 1.7 103 1.)
10. Saoc Bartvlomé 2,305 + J6 1.1 Al 112 1.0 294 .8 82 2.1 152 1.) 22 29

11. Izaata 2,221 + 59 1.0 Al 164 1.4 446 2.0 122 3.t 412 3.5 23 36

12, Sinta Ross 1.9¢0 + 11 .9 Al 1) 1.0 213 1.1 8) 2.1 227 1.9 2] 18

1). Hantalve 1,112 +18% . Al (nue listed in the Econumic Census of 19860)

14, Quizapincha 1,694 + 34 8 Al 1348 1.2 124 ) 10) 2.6 134 1.1 26 . 29

15. A.m.tarttnez 1,063 -9 .8 Al 106 .9 169 .1 9) 2.4 15t 1.3 10 12

16. Patate 1,609 + 16 7 Ad 97 . .8 164 .6 1) 57 352 1.1 61 -8
17, Pllatufn 1,54 - 8 .y Al %0 .4 3 .2 6 6 27 N

18, Huaabald 1,638+ 1)) ) AS 51 .5 101 .4 N 68 19 3

19, Atahualpa 1,31) [} . Al {not li.ted in the Economic Census of 198u)

20, Querso 1,262 + )8 .6 AL 6} .6 102 .6 28 . S 29 3

21. £l Coraidn 1,225+ 21 .6 82 3 .6 108 .4 17 3?2 “2 .9 31 .1
22, Mulliquindil 1,228 + 19 .b BS 22 .2 32 .1 11 21 9 9 V

2). Cevallos 1,150 + & .9 Al i 1.0 194 .8 61 1.6 132 1.1 27 32

25. Toacazo 1,049 + 5 .9 Bl 6) .6 70 . 8 1) 24 26

25. Cuaytacaza 9.8 + 1 .6 81 39 ) 13} .2 11 14 13 17

26 ¢nrough 36 {(not listed in the Economic Census of 1980)

31, Morsspungo 6c8 - 14 ) 82 n .3 )6 .1 [} H 16 19

33 through 50 (nut liste? 1n the Econumic Consus of 1980)

S1. aabactllo 95 - 82 .2 Al 107 .9 158 .6 101 2.6 150 1.3 5 Y

32, Marcos Esplnel 22} 0 . Al (ot listed in the Economic Census ot 1930)

$3. Totorss “Wl - o 2 oM l 52 .5 1y .5 18 1.0 56 u 19

4 through 5% fnot li1sted 10 the Economic Census of 1980)

56. la Vicrorla b0+ 28 .2 8) , S A 16 .1 S 18 0 [+]

57 through 90 (not listed un the Ecanomic Census of 1930)
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poblacibn, esta zona agrfcola se concentra en una Jjerarqu{a moderada-
mente bien desarrollada de centros urbanos y poblaciones de menor
orden, Latacunra (29.000 hab.) es el principal centro urkaro, con
Salcedo (5.844), Fujilf (3.941) y Saquisilf (2.914) que también iue-
gan un papel central importante, esveciazlmente en los dfas de feria.

3. 2l Este y Sureste de Tunsurahua (93.000 hab, ): Un 4rea un

poco més pequefia en tamafio que el Valle Central de Cotopaxi, pero con
s6lo mitad de esa poblacién, esta rogidn estd casi exclusivamente de=-
dicada a la agricultura. La altura de estas zonas agricolas varfa
mucho, desde los 3.600 metres cerca de P{llaro (4.290 hab.), a Teli-
leo (4.500 hab.) a 3,000 metros hacia abajo en Bafios (8.548 hab.) en
el érea de frutas c{iricas, a 750 metros.

4. El Suroeste de Tungurzhua (47.000 hab.): =msta es una impor-

tante zona agrfcola al surceste de lz ciudad de Ambato. Ya que esté
a2 la sombriz de la ciudad mds grande de la regién, tiene muy pocos
centros urbznos y los servicios en este centro primordiazlmente agri-
cola necesitan ser desarrollados a un nivel més alto.

5. El altiplano Occidental (Sierras) de Cotopaxi (48.0C0 hab.):

Otras dos zonas de asentamientos estdn inclufdas en este estugio, an-
bas en la mitad occidentzl de la Frovincia de Cotopaxi, fuera‘del sis—
tema del Rfo Pastaza/Patate que riega la maycr parte de la regién.

La primera de estas regiones es un &rea montafiosa escabrosa, coi
pueblos apartados, malos caminos y cervicios urbanos muy linmitados.

La comercializacién en esta &rea esté cannlizada principzlumente a

través de ferias en Saquisilf, Iujil{ y Latacuncge.
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6. Las FPlanicies Occidentales de Cotovaxi (36.000 hab.): BEsta-

dfsticamente esta rezién estd inclufda en el estudio coro parte de

Cotopaxi, pnerc en la realidad estf{ furcionzlmente conectadz cor las

11

Provincias de Leos Rfos y el occidente de Pichincha en lasg planicies

-

del Pacffico. La agricultura, medio ambiente, nerencia étnica,y es—
tilos de vida son ampliamente diferentes que aquellos del sector
principal de la regién de estudio de ambato.

Zotes sels resiones de asentenmientos wnroveen un cuzdro narae el
andlisis d2 los servicios urbancs exisientes ¥y nedics de trabajo.
De acuerdo al censo econbmico de 198C, la 2eribn Urbanizadn de imbato
cuenta con la mayorfz de la pobtlacién urtana del &rez (53 ror cirnto)

y las actividades econdmicas (60 por ciento) a pesar de quz s6lo tiene

un tercio de su pobl-cién total (31 por ciento). Ademds, la Hegibn

]

Urbanizada de Ambato provee arroximadamente dos tercios del totzl d
trabajos (€5 por ciento), manuifuctura (57 por ciento) y emplcos comer-

cialzs (66 por ciento). Ikl tradaje en servicios v hoteles/restaurant

0

estd distribufdo con 1és i;ualdad en relacibn a la participacién de 1=z

poblacién urbara en cada 4ven, excento que las dos regiores en la mi-

bajc-representadas, 1l sector ron-

N

tl

tad occidental cde Zotonaxi estin

tatioso o altiplano occidental de la Sierra de Cotopaxi , con el £ por

ciento de lz poblacién, no tiene niniura de las actividadas econbiicas,
s

conmerciales o de servicio (véa:se Cuadros 1 v 2, Piqura 1 v lanas 3,

4 ¥ 5).

Le. Jeraraufa Urbane de 1z Reribn de 4Anbato

I'4s de (02,000 personas viven en las dos Frovincias de Tunsurahua

y Cotopavi y wepresentan una parta Ze la problacién total de la revién



FIGURE 1

PERCENT OF TOTAL POPULATION .IN SIX SUB-REGIONS OF TUNGURAHUA AND COTOPAXI
EARLY 1980's
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FIGURE 2

POPULATION CHANGE IN ECUADOR AND THE AMBATO REGION
BY URBAN-RURAL LEVEL IN 1974 AND 1932

------------ ECUADOR --------- TOTAL -------- AMBATO REGION ----
1974 1982 Percent POPULATION 1974 1982 Percent
Population Population Chanae B8Y LEVEL Pooulation - Population Change
N TOTAL
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864,337 1,330,679 +84 % COMPLEX URBAN 99,158 129,462  +31 ¢
12.8% 16.1% 20,000--500,000 18.4% 21.3%
574,331 794,519 +38%* SIMPLE URBAN 23,729 38,469 +62 %
8.4% 9.8% 2,000--20,000 L.4% 6.3%
355,060 235,812 - 5% VILLAGE LEVEL 50,180 47,308 - 52
5.2% 4.2% 100--2000 9.3% 7.8%
3,459,588 3,320,472 - 43 DISPERSED 366,232 392,453  + 7 %
50.6% Li, 1% POPULATION 67.9% 64.8%
unager {00
0 -4 0 -4 CLASSIFICATION 0 -3 0 -3
73.7% 69.5% Percent in Top 35. 33 55.9%
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interior de la ciudad de Ambato. Ademds, Ambato como centro adminis—
trativo, tiene ura voblacién provinecial de la regibén interior de
328,070 (el 54 por cientc de los habitantes de la regién) y unz po-
blacién de la regién interior cantonal de 221,392 (el 37 por ciento
de toda la rerién), Ambatc es iz ciudad principal.

Basados en una clasificacién a cinco niveles de los tipos de asen-
tamientos, la jerarqufa de asentamientos en la regién de Ambato es no-
tablemente similar en estructura a la de la nacidn entera. Como el
Cuadro 2 indica, Guayaguil y Cuito tiencn el 28 por ciento de 1la TO-
blacién naciorzl en el primer nivel, desiimado "metropolitano" (ver
Cuzdro 2); Ambaio tiene el 21 por ciento de su poblacidn regional en
este nivel. Conirastando las participaciones nacional y regional de
la potlacibén toitzl en 1952, el seguncdo nivel de "centros urbanos com-
plejos™ (20,CCC = 5CC,00C hab, ), tuvo el 16 por ciento comparado con
el 21 por ciento; el tercer nivel de centros "urbanos simples" (2,000

a 20,000) tuvc el 10 por ciento y el 6 por ciento; ¥, el cuarto nivel

-

de "poblaciones" (100 2 2.000) tuvo el 6 por ciento y el B por ciento
respectivamente, La participacidén de la pobtlacibrn no-"metropolitana"
en el quinto nivel de "dispersadoe rurzles" es, sin embargo, mayor en
la repibn de imbato con el 65 por ciento al 40 por ciento nacionalmente.
Como se ilusira en la ¥iura 2, el crecinianto global de 1la voblacibdn
fue de cerca del 12,7 por ciento, tanto en Tungsurahua como en Cotopaxi.
Los centros "urbanos complejos" en ambas nrovincias crecieron en un

31 por ciento, los centres "urbanos simplos" tuvieron casi idénticos
auwrentos del ©1 y &3 por ciento y las rnoblaciones "dispersadas" fueron
2l 5 y @ por ciento respectivamentz, Al nivel de "poblaciones", sin
embargo, Cotoraxi rormanscif igual, mientras que Tunjurahuz perdid el 8
por ciento. ¥n ambas provincias ocurrieron similares modelos de creci-~

imiento urbano o de disminucién.
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ITI. ALGUKCS ANTECEDEIITES DEL MERCADO DE ALIMENTOS EY IL ECUADOR

Zl sistera agrfcola de mercado en el icuzdor se ha desarrollado
para servir a dos distintas corrienies de mercados de exportacidn
para el banano, café, cacao v otros cultivos menos importantes; v,
mercados interncs para alimentos y otros productos. Ambato, situada
estratégicamente entre Quito v Guayaquil, los dos principales lugares
de destino del mercado, se ha desarrollado como un runto clave de
wnién de la Sierra y la Costa y potencialmente también con la Amazo-
nfa ecuatoriana, 2/

Kl sistema del mercado ha evolucionado pare integrar la produc-
¢ién por unos rocos grandes agricultores y un gran nimero de vequeiios
Y los dos principales grupos de corrientes del mercado. La produccibn
estd situada principalmente cerca de la Costa ¥y sigue hacia los puer-
tos de Guayaquil y i‘anta, donde se encuentran las principales enpresas
exportadoras. Las empresas que ahbastecen él mercado nacional también
oreran principalrmente en las dos ciudades, Los mayoristas privedos
de molienda de trigo y arroz, plantas pasteurizadoras, mayoristas T
naderos y distribuidores de azdcar, lesuminosas y parss, constiituyen
los principzles elementos en la estructura del mercado nacional., Fir-
mas privadas pronesadoras del cnfé y cacao y exportadores comerciales
de estos productos, junto con el banzno, conforman la principal es—
tructura del mercado de exvortacién.

Z1 sector de mercado piblico en el Ecuador es muy peauefio com—

parativamente. FExisten dos rrincipales inctituciones piiblicas para

2/ Los siguientes p&rrafos estén delineadcs en el trabajo de iiarold
Riley de liichigan State University, de informes no publicados,

praparados por el Ranco Mundial en 1983,



el comercio de productos alimenticios: wno es HliC, aue fue estable~

~

cido en 1974 para ayudar a estabilizar el mercado de productos, tales
como trigo, arroz, mafz y algodén. Fa corn‘rolado sdlo alrededor del
10 por ciento del voluren de estos cul®ivos comercizlizados en alfunos
aﬁo;ZW“La‘se;unda entidad piblica es ENPRCVIT, establecida en 1971 pa-
ra asegurar que los rroductos de conswro general estidn disrtonibles a

precios oficiales. Faneja del 2 al 3 vor ciento de la venta de pro-

ductos al vor mencr, como son el arroz, azlcar v aceite comestible,

Distribucién lirhara de 41limentos

La mayer parte de productos alimenticios llegan a los consunmido-
res urtancs 2 través de muchos minoristas pequefos. Dentro de cada
centro urbano exister uno o més recursos municirales de mercado,
donde pequelios puestos estén disponibles para minoristas con rentas
altamente subvencionadas, Iiientras las poblaciones urbanas han creci-
do, las actividades comerciales cde alimentos al tor menor y al por
mayor se han esparcido en los edificios y calles que rodean lcs ner-
cados municirales, creando congestiér del trdfico v dificultades de
marniejo de productos. Asimismo, los minoristas han establecid? reque-
fos nesocios de ewpendio de alimentos en varios sitios deniro de
dreas residenciales en expansién. Lz vesads influencia de ernimqrantes

rurales, la “alin de ovoviunidades alternativas de enyleo v la facili-

Torra de negrccio de= alimentos, son factores

3
2
ﬁ
o

dad de inicizrss e
contriburentes 2l sistern avirenadamente frasrantado, 2 escala menor,
de distritucidn de alimenios al ror meror.

Los modernos supermerczdos v nerocios mds pequefios de auto-servicio

(self-service) se hran iniroducido ewitcsamente en los rercados de fuito
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¥y Guayaquil, pero todavia abarcan sélo un tequetio porcentaje del to-—
tal de ventas de alimentos al detal. Le firma réds importante de

hn)

supermercados, lLa Pavorita, tiene sus rropias bodegas de almacena-—
miento mayoristas en Guito, recursos esrecilales para recibir, limpiar
¥y empacar las frutas y vegetales frescos v cuenta con una vinculacién
verticalmente integrada con la produccidn & nivel de finca, de produc-
tos seleccionado Lz administracién de Lz Favorita planea continuar
expandiendo sus operaciones en Cuito ¥ Guayaquil y abrir mercados 2n
las grandes ciudades secundarias, A pesar de que estas iniciativas
no tienen directa e inmediatamente un mayor Impacto en el mercado de
alimentos al por menor en las 4reac de mds Lajos recurs sos, s{ habrd
una positiva contribucién a largo plazo 2l desarrollo de un sistema
de mayor escala y wds eficiente en su téenica, de la distribucién
urbana de alimentos,

Un nuevo y moderno mercado mayorista fue construfdo en las afue-
ras de Quito en 1930. El terreno y edificios son de propiedad del
Municipio, pero el mercado estd operado 20T una empresa nixta compues—
ta de 30 accionistas, incluyendo a la Cémara Provincial dé Agriculture,
la asociacién local de tiendas mayoristas, dos cooperativas p{oducto—
ras, y el supermercado La Favorita. A principios de 1983, el Auevo
mercado quedd establecidc como un centro mavorista vara arroz, legu-
minosas, granos, papas y huevos, pero ain no abarca un alto volumen
de frutas y vegetalus frescos. Estos productos todavia van directa—

mente hacia los tradicionzles mercados murricivales dentro de la ciudad.

Un nuevo mercado nayorista estd planificéindose para Ambato.



Mercados Rurales

Los mercados rurales reriddicos contindan como un importante

arreslo institucional rara organizzr la corpra vy venta de nroductcs

sumo. Tas muricipalidades proveen espacio, recursos rudimentarios N
supervisién de las actividades del mercado., £l dfa de feria tiene
un gran sipmifizado social, religioso y politico, como tz:bisn co~
mercial, en la viida de la comurnidad. Sin emtario, con el mejorzimien-
to del servicic de transporte ¥y comunicacinnes, estos mercados ran
aumentado su direocién hacia el sistema de nmescado resioral y nacio-
nal. ZIsto ampifa la variedad de nroductos disponitles en los rnerci-

1

dos locales vy craz una competercia adicional de poten

}—
o]
f\‘
J
D
]

remanente de productos asrfcolas de rricera necesidad que puedern
transrortarse & otros mercacos.

La princinal crientacidn de la polfiica de precics del gobierno
para alinentos ¥ nroductos agricolas, ha sido haciz la clase media
urbara, In vista de la inflacidn rereral, el gobiernc tionde a rman-—
tener un nivel de rrecios particular hasta qu2 la tresidn nara un

N
aurento se vuelva irresistible., Lon crecios oficiales har sido re-
visadcs en forma ascercente, princiralimenie bajo tules circunstancies.

Fara mucnos nroductos, los precios son estatlecidos 2 niveles
del productor, mayorista ¥y mirerista. Zsics productos ircluven le-
che, aztcar, arroz vy harina de trigo, ¥y sus nrecios son anpliamente

observalos, Faraz un campo adicioral de preductos, incluyerndo huevos

y wmuecras frutns y lesusdbres, se establecon precios indieativos.
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En los uercados minoristas miblicos de 1la ciudad, existen juntas
ubicadas en lugares conspicuos que exhibhen precios oficiales al por
menor rara Z0 o nxds productos. Estos son utilizados, sin embargo,
s6lo como gufa de precios. Por lo tanto, bajo dicha junta en Quito,
los huevos se vendieron recientenmente a un rrecio del 10 por ciento
mayor que el irxlicade., Cuando, como con muchos productos, los valo—
res del merecado varfan sustancialmente por el tarailo, frescura u
otros Iactores de calidad, los pracics indicados sélo rueden servir

como un punto de comienzo para regatear. Si éstos van a ser raales,

Fy

diches precios coficiales deben tartién ser 2 Justados, casi semanzl-

I3

mente para2 al:munos productos, para reflejar en la previsidn de pro-

ductos las variaciones de la temporada,

Los princirales productos alimenticios en 21 drea de estudio son
cereales (trizo, cebada), papas, vegetales (tomates, cebollas), pro-

ductos ganaderos y lfcteos. Un papel clave en el comercio de los
princirales cereales ha sido aswnido ror empresas mayoristes, equi-
padas con recurscs de lavado y secado, molienda v almaceramiento.
Bn el caso del trigo, los moliros esién situados principalmente en
los centros intermedios de la Sierra, como Latacunga. Durante 1la
N

Ultirma dfcada, los rolinos han depencdido much{simo de las importacio-
nes, La prepiedad de éstos esté concerntrindose bajo el dominio da
unas pocas randes enpresas establecid en Guayncuil,

Z1 rarcedo de papas ha mejorado considerablemente con el egii-
bleciriento de los nuevos merculos mayoristas en oJuite, el mayor
centro de consumo, Unos dogs torcios del abastecimiento total de

paras ner2 la ciudad pasa a través de este mercado. ZCerca del 40



por ciento es trafdo en camién por los mayoristas, quienes compran
directamente en las zonas de produccibén. Un 20 por cienio adicionzl
proviene de los fomertadores, quienes financion a los productores, a
menudo vinculadcs a través de relaciones familiares, pronorcionando
semillas, fertilizantes, etc. £l £0 por cisnto restante es trafdo

al mercado por los mismos cultivadores v vendido all{ a los mavoristas.

Arreglos tradicionales para el comercio de papas y otros vegeta-
les y [rutas se reflejan en la situacidn en Ambato, el mayor centro
de congregacién para la Sierra y Guayaguil. <Calles especificas ¥
plazas se han convertido en el centro del movimiento comercial de
productos particulares. Iayorisias v algurnos manaderos exhiben sus
productos en las plazas y a2 lo larzgo de la calle. Los mayoristas re—

p
sidentes ocupan edificios de la vecindad, comtinaendc en el espzcio
destinado a la exaibicién, productos actualmente en venta y tipo de
almacenamiento.

Los tomztes, otro producto importante de la regién, se venden en
cajas, seleccionirdolos de acuerdo 2 un2 misrma calidad, termafio ¥ color,
La mayonrf{a de las otras frutas son transportadas a través de canales
de nercads en bultos, clasificados informalumente sin rninguna envolture

.
espec{fica, Las frutas y vege*ales se venden por la parte trasera de
los camiones, btanto al por mayor como &l nor menor, con un pejueilo
descuenio vor compras en cantidades grandes., Fsto es comin, tanto en
el nuevo mercado mryorista en Quito comie en las calles alrededor de
los mercados de la ciudnd de ventas al jor menor.

Un panel clave en el mercado ranadero juegan los nayoristas es-—

recializados liazmedos introductores. 1lou compran anirmales directarente
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de los ganaderos o en ferias ganaderas, los llevan a los mataderos
municipales, ¥ venden la carne en arrobas 2 carniceros minoristas
con quienes ellos mantienen una contfnua relacibén., =llos pueden
ademis proporcionar un financiemiento a corto plazo. Los mataderos
en Guayaquil scn abastecides por mayoristas vadicados en Ambato.

La carne es transportada en arrovas diariamentie en vehfculos cerra-
dos, pero sin refrigeracién. Las entregas son efectuadas directa—
mente a los minoristas previo arreglo. Este sistema carece de muchos
elementor de higiene y eficiencia. =n 1983, por ejemplo, no existia
agua en el matadero de iAmbato y ninsuna informacién comercial formal
estaba dispenible para los croductores,

La produccién l4ctea, concentrada en la Sierra, abarca le may o~
ria de pequefios productores, guienes crian su propio ganado, Lxisten
también alguras grandes haciendas genaderas modernas en el Area de
Ambato con unt a2lta produccidn (10 litros diarios por vaca rara el
perfodo de lactancia hasta los 300 dfas). Los pequefios productores
que usan el ganado con dotle propbésito, obtienen solamente cerca de
2 litros diarios con perfodos de lactancia de cerca de 120 dfas., La
p oduccién de leche, como en el caso de la carne, carece de requeri-

. N N
mientos internos. =1 queso tierno es un inportante producto que
circula a través del sistema de ferias.

EZste breve bosguejo de zalgunos de lecs elermentos del sistema na-
cional de mercado, tiene como objetivo el propoicionar un cuadro de
antecedentes parz lao prévima seccibn, que tratz sobre el sistema de

ferias en 21 &rea de la Sierra de Airhato.



IV, ELLIMERTCS DEL IMERCADO DI FHRCLUCTES AGRICCLAS

LA REGION DE AMBATO

Durante la primera fase del estudio completado en 19€3, el yrupo
de investigncidn del Zcuador pudo emvrendzsr solamente los pasos ini-
ciales requericous por un andlisis de vinculzaciér del mercado rural-
urbano, Il erupo descubrid la estructura del sistema de mercado en
une forma rédpida y de bajo costo y obtuvo conclusiones provisionales
sobre la relativa importancia y alcance ecconémico de las ciudades con
mercado en la resién, Las fases futuras de 1a investigacién arplia-
rian el campe de datos para incluir infermecién 'behavioral! para
determinar la dindmica que ewiste deirds del sistema, para adquirir
datos de precios nacesarios para identificar dénde, cuédnto y quién
ariade el valor, y parz determinar el grado de participacién de los
grupos sociales en oportunidades de mercadce de determinados productos
y poder asrscificar cudles intervencicnes, en los sistemzs, pueden
seguirse para el mejoramiento de acceso a los mercados, Tambi
pretende ofrecer una estimacidn sobtre gué cantidad del valor afiadido

podrfa retererse en la regibn, en varios puntos de la jeraroufa ur-

N
N

bana.

La Jerarnufz de las rFoblaciones de lMereado en la Zesidn de anmbato

-
j

Hav dos clases de sistemas de mercade gque operan e&n la residn
de imbaio. Uno consiste en tiendas y rezgciios de expendio rermunente

en lugares establecidos. Un segundo tipo de arreglo de comercializacidn
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més tradicional y movible, y més importante, es el sistema de ferias.,

3 ‘s . . .
Bromley */ ha clasificado 2 las ferias en la 3ierra de la siguiente

"Los mercacdos son clasificados mds fécilmente sobre la base

de su periodicidad. Pueder dividirse en dos clases principa-
les, 'mercados diarios' y 'mercados periddicos' o ferias. Los
mercados diarios son mercacos de todos los dfas, por lo menos
todos lcs dfas laborables de la semzna., Las ferias se efectfan
con mener frecuencia que los diarios, regularmente en uno o més
dfas fijados cada sermana. Zn rnuchos certros de mercado, los

pequerios mercados diarios estén complementados en uno, dos o

tres dias de cade semana por las ferias",

La ciudad de Amtato es la tnica ciuded en la regién con un mer-
cado diario de significacién para la produccién agricola. La regién,
sin embargo, tiene uno de los m4s desarrollados sistemas de feria en
el Ecuador. Zasadcs en los célculos de los vendedores, Ambato esté
en segundo lugar de importancia en la Sierra entera, Latacurnga quinta,
Selcedo décima, Saquisil{ décima segunda y Pelileo y TPfllaro décinme

cuarta y décima quinta, respectivamente. Treinta y ocho centros en

\

\

la regibén de ambato tienen ferias, 20 en la Frovincia de Cotopaxi y
18 en la Provincia de Tungurzhua. =n general, dos de cada cinco cen-
tros de poblacién tienen ferias sifnificativas,

Iromley na clasificado estos 32 mercados en cuatro niveles:

centros regionales ~ 1; centros subregionzales — 8; mercados localmente

3/ Erorley, iay. Farias vy Mercadeos Diarios en la Sierra del Zcundor,

discrtacibén para el Fh.D. no pubtlicada. Univ, de Cambridge.

Cembridge, Inglaterra, 1975.
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inter-activos - 8; y, mercados localmenie arartados - 21. =1 nfmero
de mercados que pertenscen a los tres niveles inferiores de la jerar-
qufa son cesilo wismo para las provincias de Tunsurahuva v Cotopaxi v

cuentan con Artatc coro centro regional de servicio parz ambas,

3]
—
=
W
Lol
N
c.
[84]
|
4]
o
9]
ot
(1]
e
p

de ferias en la rezién de Arbato (Mapa %)
ilustre la distribucién de espacio de los mercados, de acuerdo a su
grado jerdrquico. Ambato se halla al centro de ocho merczdos subre-~
gionales: Puiilf, Salcedo, Cuero, Parios, Sacuisilf, Latacunga, Ffllaro
v Pelileo, ToZ0s estos nmercados subregionales coinciden ser cabeceras

cantonales, excepto Latacursa que es capital de provircia,

Vinculos de Corexién del Sistema de Fercado en la Reridn

0

de Anbato: Andlisis del Flujo de Productcs

~

Los datos de flujo de mercado de nroductos fueron obtenidos para
once lugares centralzss con una actividad sizgnificativa de ferias, uti-
lizandc el mé*odo de trifico de "cordén"., Los blogues de carretera
fueron instalades en todas las carrcteras rrincipales de acceso 2z una
ciudad, con lz cooperacién del gobierno local y la policfa de trénsi-
to naciorzl. Todo camién que entraba v saifa de una ciudad ere varado
¥y su ctofer ora entraeviztado, 1l camidn era marcado para evitar doble
revisién. Ya cue los camiones transportan en hcras avanzadas de la

nocke y Zien temprano en la mafiana, para que lleruen los nroductos

(9N

A
irescos al nerae

o el micmo dfa, las entrevistas rueden por lo general

{

conpletarse antes del mediod{a,
5l método de trifico de "cordén" tiere sus limitaciones. Los da-—

tos para estcs estudios fueron reunidos en sélo tres dfas en agosto.
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Ustcs talvez no hayan sido dias representztivos, en términos de
fluctuacién segln la estacidn o terporada en la procuccibn. K1
método requiere también de la aplicacibn de un corto cuestionario,
rara evitar detener el trifico, y recesita concentrarse en un re-
lativamente requefic nltmero de lurares debido a los costos involu~
crados. Adends, los "cordones" resulian eficaces cuando se trabaja
con cargas del tamafio de un camién, De las carzas vequefias lleva-
das localmente por personas y animales v las itransacciones dentro

de las ciudades, se pierde su contivol. Lo qu2 se mide son los flujos
brutos que eniran y salen de la ciudad, cue revresentan el hulto to-
tal de todes lcs embargues inter-urbancs., Sirn anbareo, probzblenente
no existe otra rmarera de obtener con eficacin los datos tédsicos de
conexién a estr costo para un sistema central en el lusar.

La selecciédn de lugares del "corddn" incluyercn siete de los
ocho centros clasiflicados por su importanciz sutregional por Zromley:
Quero, Felileo, Ffllaro, Salcedo, Puiilf, Saquisil{ v Latacunga. Ta-—
flos no fue seleccionada debido a que es L&sicarmente un centro vaca-
cional y recreacionzl con una muy pequefiz produccién apricola, situada

en un My ansosto valle gue se dirize & la Amazonfa. Fn cambio vres
w - r 0

\
N

mercados mds peouefos fueron eleridos, entre los ceniros de eror
orden desirrados vtor Fromley, como mercados lecales inter-activos.
Los datos de imbato fueron recornilados aniteriormante.

Zn totel, %.100 entrevistas fueron llevadas a cabto durante un
verfode de tres dfas en agosic de 1993. Zstos lurares son 2lions re-
presentantes del sistema Jde mercado local de la rerién de ambato. (Los

datos de .uero estén analizados vor separido v no es%4n inclufdos).
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Un Anflisis de Ilujo del Sistema TUrbano

Los flujos de ciudad a ciudad fueron utilizados parz estimar
la conexién total. Los flujos inter-cantonzles fuefon usados como
nivel de agregacidn para grupos particulares de productos, Los {lu-
Jos totales estdn calculados sumando el peso en kilogramos de casi
todos los productos no animales, con excepcién de pifia y tanano,
entre puntos de origen fijados y todos los lugares de destino regis-
trados. Los flujos cuyo destino se encuentra fuera de las dos pro-
vincias fueron indicados, ya sea por la ciudad orincipal mfs cercana
o por la direccién general de la carge. Kl grosor de las flechas en
los mapas de flujo estd en proporcién al peso, hasta los 10C.GC00 g
Una flecrha bien ancha es usada pare flujos de més de 100 toneladas
métricas. Los fluios inter-cantonales por gruro de productos son
agregados para todas las ciudades en un cantén rarticular, los cuzles
estdn destinados & otro cantén. Los animales en pie, pifias y tanano
estdn exciufdns d¢ este andlisis preliminar debido a que fueron medi-
dos por unidades y no vor peso. FEl lector deberd consultar los mapas
de flujo que acompafian al texto, comc una ayuda gréfica para compren—

\

der los siguientes pérrafos.,

Flujos Generales Dentro de la Ziudad

Comenzando con el [apa 7 que indica los flujos totales dentro de
la ciudad de Ambato, surge un modelo de espacio. Guito, como era de
suponerse, es el principal punto de destino de los embarguec de nro-

ductos desde Ambato. Los aque le siguen en importancia son los embarques
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hacia las 4reas noroccidentales de la Costa. Este graon f1ujo repre-
senta en parte un complemento normsl en el intercarbio de productos

tales como manzanas y peras), vy en parte, el défici no usual de co—

=3

apas, cebollas, avena, cebada, vesotales v frutac de clima templado

mestibles bésicos en la Ceosta debido & las inundaciones ocurridas

durante 1983 debtido a2l desasiroso cambio de clipn afectado por la co-
rriente de Z1 lifio del Océano Pacf{fico. Felileo formé el tercer run-
to mds imrortante de destiro de los emharques de productos de Ambato.

Hsto confirma el panel de

[v]
Vet
D
—
[
—
N
(@]
0]
!
5
jord
o
i)
$2
8]
+
O
-
o4
ct
D
2]
-
Q
yan
(@]
[o}
D
ct
)
]
!

bordo parz la regién Arazénica, cuvos rroductes son zltamente comple~
mentarios a loc de la 3ierra., Telileo podrd desempeiiar un papel
principal en el futuro, como el importante enlauace entre la imazoria

y la Sierra, debido a que estd ubicada cerce a una de lzs tres carre-
teras naciornales que conectan la Sierra con las planicies orientales.

-

Latacunga, capital de lz Provincia de Cotepauxi y situada entre Ambato
b

¥y Guito en la carretera Yanaunericana, es la cuarta ciudad corercial

mAs importanie. .atacurma estd nuy inferior a Amtato er el comercio
- ' W

cr

e interactivo para Airbato

inter-provincial., El mercado més importan

1 noronste de Latacunc~a, Dado el ta-

AY

es Saquisil{, que se ercuentra

W

-

mafio relativamente peouefio de 3Saquisilf, 1a presercia de una ﬂayor
oportunidad de intervencidn ccmercial reprasentada vor Latacunma, y
su total lejznfn del centro repional de Anbveto, en reluicidn con oiras
noblaciones cde sinilar tamefio, es notable la importancia eccondumica de
este mercado de tercar orden. Los flujos restantes son relativamente
merores.,

IS

Amtato vincula su resibn wxrfcola cen las don 4reas metrovoli-

tanas naclonales, Una sran parie de productos enviados desde Ambato
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a Quito y Guayaquil provienen de poblaciones més pequefins de los

alrededores., Arbato también recibe alsunos embarques de productos

(6N

de prdcticarerts toda poblacidn de la residn, a vesar de que cierto

movimiento comercizl ocurre en los mercados de los pueblos con im-

La otra capital provincial, Latacunga, muestra un modelo com-
plejo (Mapa 8). E1l principal modelo est dominado por embargues
interprovinciales a Guito, Ambato y Hiobamha (la caritzl de la Pro-
vincia de “hinborezo que se encuentra al sur del 4rea en estudio).
Las principales compafleras en el comercio interprovincizl de Latacun-
ga son Salcedo, Fujilf y Saquisilf., Latacunra tambiér comerciz con
las otras princirzles regiones del Lcuzdor rero a menor srado que
con Ambato., Finalmente, Latacungz emtarca mucho mds para Ambato gue
Ambato a Latzcunga, 3Ista asimetrfa er la relacién bivalenie de ciu-
dades paralelas i/ refleja el dominio de imbato como la capital fun-
cional de lz regién.

Salcedo (Mepa 2), una ciudad de alrededor de 6,000 habitantes,
situada entre Latacunga (30.000) y Ambato (100.000), depende evidente-
mente de su capital de provincia, Latecunga, ya que el volumen fisico

N
de los embarques de Salcedo a Latacunga son mucho més grandes‘que los
destinados a cuzlquier otra ciudad. ¥l destino a Guito es el préximo
en importancia y tcdos los otros flujos son relativanente nenores.

Hin embargo, es notable que Salcedo efectlia muchos envios a Saquisili

(cerca de 3,000 hab.) aque a Ambato que se encuentrz nds cercanra.

4/ Ciudades parazlelas en un sistema urbano, encontrédndose directa-

mente conectadas por el trifico de productos.
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Pfllaro (I“apa 10) también depende de 3alcedo. 2fllaro, que le-
galmente pertencce 2 la Provincia de Munsurshua, actualmerte tiene la
mayor parte de sur virculaciones eccnémicas con pohlacionns
lle central de Cotopaxi, hacia el rerte. Felileo (Mara 11) al sur
de Pflluro estd *amuién orientada hacia =) norte, Sin PrhaEYss, 8su
principal corercio lo mantiene con fmbrito. Una meror cantidad de
alirentos sor enviados al lugar vacaciornal de Eafins, a la entrada

oriental,

v

rovincia de Cotovaxi, las dece més srardes ciudades de

mercado er las faldas de la Corxdillers Ccciderntal de los indes on el
valle central del Fcuador, estdn Fujilf y Zacuisilf. rujilf (Fapa 12)

es una ciudad muy antigua, bien estadlecida, cor una tuena arquitec-

A8

tura colonial y con ura activa indusiriz dz calzado menor cscalz,

La principal compafere comercial de Fujilf, tanito en COTpPra COno ven—
ta, es Latacursa gue se encuentra a2 poca distarcia hacia el oste de
una moderna carretera,  En renlidad, muchos residentss de Pujil{ se
traslacan dizriamente a Latacungza en bus para ir a trabajar, Otras
ccmpafieras comerciales son Salcedo, Cuzquisilf (donde se encuentra
bajo construceidén una mederna carrciera pavimentada entre los dos)
A}

los dos centros pequelfios de Zurtahue y Sirchos que estén ubicadas en
un zlto valle paralelo hecia el oeste,

Coro arrita se indica, Saguisil{ (lapa 13) =ealiente enbarca con~
siderables carntidades de toneladas a amtato y Latacunsn,  La requeiia

OCO habitantes tanbisn erbvareca de cuatro a

ol
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[ol
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o
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N
.

cinco tonceladas de paterinl a la Costm y a Juifo., healrente, el Uni-
co centre donirnante de Saguisilf, desde el punie de vista de flujo de
productos, es azbato nismo (Amiato emtarca mucho meros toneladas a

Secuisilf que en el caso centrario).
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El Gltimo mapa en este conjunto (lape. 14) indica el fluio de

productes que se origina en 2lgunos lurares mhs

3

ecuenos, Il mapa

ry

3

sirve para resaltzr la centralidad de Felileo para la agrupacién de
ciudades a2l sureste de Tunsurahua v la importancia de Latacunsa N

Saquisilf{ en el subsistemaz deo Cotopaxi

Finzlinente, debe observarse que el lado oriental del valle cen-
tral relativamente se encuentra sin ciudades ni movimiento comercial,
Esta subregién esté dominada por grandes haciendas lecheras mecaniza-—
das con una veguefiz pohlacién que reside 2lif debido a la mecanizacién,
5l lado occidental del valle esté roblado de pequefios duefios v produc—

tores y tienc movimiento comercial., =1 Srea inmediata hacia el sur
N

y este de imbato mantisne su cardcier de campesineado.

rluios Intercantonales

Los lapas 15 y 16 presentan una medicién del volumen de movimien—

n

to ffsico de las papas, el principal cultivo, hacia ocho ciudades,
desde los once cantones de las dos provincias as{ como desde el resto
del bcuad.r. Lstos mapas indican claramente que al nivel de mercados
subregionales, los principales recclectores de cantidades considerables
de papas al por mayor son ires ciudades: Latacunrga, <aquisilf{ y Pf{-
llaro, en ese orden. =1 mercado rayorista de papas més rrande esté

en inbato mismo, con voldmenes que exceder mucho a los de otros mer—
cados juntos de la rogibén, Las vwrincipales fuentes de sbasteciriento
son Dalcaco, Pfllaro, fuere, Latacunra y Focha, una pequefia noblacidn

r2a on estudio.
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Los Iapas 17 y 18 presentan una wedicién de los flujos inter-
cantonales de cebollas, el cultivo en segundo lugar de importancia,
Los tnicos centros subregionales que sobresalen son Latacunga y Pe~
lileo con Saguisilf, Salcedo, Pfllaro y Fujil{, coro més pequefios
recolectores, Iluevarente, el gran volumen de produccibén es embar—
cado a la ciudad de Ambato (lapas 17 y 18). 1la mayor parte de las
cebollas provienen de le parte sur de la Frovincia de Tungurahua.

Los Mzpas 19, 20 y 21 presentan los flujos de frutas entre ciu-—
dades (no cantones) dentro de la regibn. La regibn es templada debido
a su gran altura. Al1l{ hay dos tipcs de flujos, el fiujo intra~re-
gional de manzanas, peras y claudias, y el comercio interrerional
desde la Costa, de productos tropicales, tanano, nararnjas, pifiag,
pepayas, etc. Il principal flujo es desde los mercados mayoristas
de imbato a Cuito. Pelileo juega un papel principal de reunién de
todas las pohlacionss vecinas, incluyendo Dafios, que transborda fru-
tas tropicales de la Amazonfa, Latacunga y Saquisil{ juesan papeles
principales como ciudades parzlelas para el mercado de frutas. Sa-—
quisilf, en particular, recolecta grandes vol@menes de alinmentos de

las ciudades de la Costa, tales como Guayaquil, Cuaranda y Fortovie-

N

.

jo, ¥ hast» exharques de (uito,

La categor{z de "mercaderfa general" es examinada separadanente
cevido a que se refiere a carzes generales (tales coro enseres de
casa, utensilios y aparatos eléctricos). Este comercio tiene movi-

jerarqui~ urbanz, desde las metrépolis hasiu pecuefias

w

riiento raciz 1=z
nonlacicnes, dada la demostroccibn de este tivo de mercaderfz. Jomo
es ce esperarse, la importancia de los lugares de destino para log

alimentos de consumoc mantiene una estrecha relacién con sus tamafios
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demogrdficos. Un ordenamiento por caterorfz de algunos de los més
importartes lugares con sus toneladag diarias, es el siguiente: Am-~
bato (47), quite (33), Latacunga (25), 3alcedo (12), Pasa (9), Puji-
1f (2) y Llarrehuz (1.7). =1 realrente bajo tonelaje de Pujilf tes-
tifica su aumentada dependencia en Latacunga para sus compras de
enseres, Aparte del papel dominunte de rmbato en el comercio mino-—

rista, los tres centros mfs importantes de comercio de productos

resultan ser Latacunga, Sacuisil{ y Pelileo.

Conclusiones ¢e Zos Datos del iluio de Froductos

La mevodologfa de origen rural y estudios del lurar de destino
por msdio de "cordones" de tréfico representa valiosa para analizar
un sistera de mercado regional como el del &rea de Ambato. Fuede iden-
tificar diferentes tipes y tamafics de ciudades de mercado, donde las
actividades de mantenimiento piblico estén parantizadas., Zn este ca-

A

so particwlar, el dominio econdémico Je 12 ciudad de Ambato, como un

transberde y conswmo, estd confirmado. Letacunga, capital

centro de
de pvrovincia bien ulicada, es lo sixuiente en importancia. $Sin embarpo,
estd siendo desafinda comercialmente por Saquisilf, unz pequefia pobla-

N\
cibdn con 3,000 habitantes, diesz veces m=znor cue Latacunsz, con 30,000
habitanies., Iete centro de ferias merszce un més profurde andlisis

para iderniilicar log notivos de su proninencia v pare cyudar o osu

[}

future desarrollo, Log resultados pcdvfan ser valioses para tromover
el desarvolla rurel-urbano en cualguier oivo lujnr. Felileo, una po-
blacifn siiiwde en ol cruce de lus carrsioras entra un ran proyecto

194

ct

uzlmente bajo ceonsbiruceidn » la Armsconf{z de ripido desa-

te convertirase ern un futuro centro econd:iico.
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Tres de los centros wé&s importantes citados, Pujilf, Salcedo
y P{llaro, parcce que se ran demorado en adaptarse a los nuevos
cambios de transvorte y econdmicos de la rersidn, Adicionalmente,
muchas poblaciones en la vecindad de Ambats prometen convertirse en
centros de industrias dentro de casa ¥y como lugeres desde donde se
atenderdn con eficacia a los nuevos proyectos de desarrollo rural

integrados, recientemente iniciados en la regibn,
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V. OSINTFNSIS B I ERPRED ‘CIOHD”

La regién de Ambato, aque se extiende sobre la mayor parie de
dos provincias centrales de la Sierra, se encuentra mejor articu-
lada y cs rés dindmica que la mavorfa de las otiras regiones comra-
rables en el Zcuador. Wsto es consecuencia de los siguientes fac-
tores: (a) le ubicacién econbmica estratégica de Ambato en el cruce

de las carrsteras Norte-3ur y Este~Ceste; (b) 1z relativa abundancia

1

y variedod de recursos naturales aue estérn siendo desarrollacdes para

satisfecer la deranda nacioral as{ como lceal; {c) un sistema de
transporte relativamentes hueno; y, (d) el comienzo de industriss
secundarias y tercierizs, centradas en Ambato. rientras la reribn
todavfa tienz una alta dependencia de wuito y Guayaguil en cuanto al
mercado y al capital, existe una economia regiornal incipiente, la
misma que si es fomentada adecuadamente, podria conducir hacia un
més balarceadc tipo de crecimiento.

Realmentae, lo que surge del es<udio exploratorio =5 que el desa-
rrollo descentralizado articulade del espacio en esta rezién no es
tan inadmisitle o diff{cil como se crefa originalmente, en un pafs

N
altamente centralizado como es el Teuwzdor. =1 grupo de estudio co-
nmenzd cor 12 impresidn que, casi todas las ideas que en oiros pafse
habfan contritufdo raru un medelo de mzvor autonomfa regionnl, ;ro-
tarfa ser "coalrz-—cfclicas" o requerirfan cambio de 1las tendercias

observadas - un prospecto que habrfa hecho que esta clise do vlanea—

miento sea exzremadamente diffeil, sin nayores cancios en las polfd

+

nacionzles. 7orc, rarece cer nue en virios frentes ewisten tendenciis

N

i

gl

L‘)

rometedoras en el fdrea de Ambato, las cunles indican oue la planificacién
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descentralizada podrfa dar resultades "en el grano", en lugar de
contra éste, Algunas de estas tendencias incluyen lo sijuiente:

- Tasas nuy altas de crecimiento de la noblacién en alsunos
ceniros claves de mercados en la regidn, especialmente en
cindades entre 1,000 y 10,000 hzb.

~ La persistencia y desarrcllo en importancia del iradicional
sistema de ferias parz los productos agricolas.

- Bl surgimiento de alglin desarrollo industrial descentralizado,
no restringido para las localidades urbaras,

- £l desarrollo poco notorio de las industrias no agricolas,
dentro de casa, de trabajo intensivo.

e recursos de educacién y szlud,

a.

- La expanzsiébn
- La diversificacibén de fuentes de ingresos de las familias de
agricultores, que & menudo incluyen cambios en el desemperio

de trabzjos temrorales (emigrando) a trabajos urcanos de poca
destreza, sin cembio de residencia,
- La buena voluntad por parte de algunos jefes provinciales ¥y

municivales de ir més allé de los limites de la ciudad.

Uno ro deberfu ahorndar mucho sobre estas observacicnes, \En H-

chos casos, estas sugerencias tentativas estdn contra-balancecdas
por fuerzoes contrarias y terdencias socioeconémicas, desfavorables
para un desarrollo ejuitativo descentralizado., Sin embargo, s{ nos
indican la esperanza de gue adecuadas polfticas y estrategias podriar
re-enforzar almnas de eshas tendenciee rrevalentes.

Un hecho central y contrarresitnte en la resién, con consecuen—

[

cias tanto vositivas como potencialmente ncgativas, es el crecimiento



en importancia y dominio de la ciudad de Ambato. En la década Dasa—
da Ambato se convirtid en una realmento izporiznte 2iuvdad secwniaria,
llerando gradualmente un importinite vrol entre las dos Zvens watroro-

litanas y el sector rural, Desde el punto de vista del desarrolle

(On
1
o

reri onal

2 M
T
[o2]

unza terndencia saludatle rorcue el &rea ha ar doguiri-
do un verdaderc carfcier dindrizo. 28, sin eubarso, potencialmenie

peligroso debide a que a falta de polfticas en el estacio, A

dria cracer a exrensas de su recibn interic», asumiendo el rol dn

aprovechaniento de la ciud

i

t capitel y corcentrarde icda la riaueza,
trabajos y recursos en un lurar predoninante, v al misco tiemro repro-
ducierdo aljunos de los nmismos problearas metropelitanos que aquajon

a las grandes urbes. For lo tanto, se debe reccrocer la importancia
crucizl de contar con uns estrategia del espacio, que cuidadosamente

balancee el crecimiento de Ambato con el deszmrrollc de los asentamier-

p]

tos urbanos terciarios de varios tamafos, asegurando un desarrollo ar—
moniéso de los sectorss urbanos y rurales de esta repién.

rara vnaz futura estrategia urtaro-rural, la gran dispersidn de
los habitan*tes rurales en la regién represenia un punto importante de
consideracién. Bl rodelo de asentamiento histéricamente espurcido en
la Sierra centiral todaviz predorinc. Fn 1952, casi dos tercios de la
rotlacién rural de 410,000 pevronas en lac des nrovineins de lz regién,
tedavia vivia en asentomientos dispersadeos, con muy noc? variante en

7~

lo nue 2 esto mespecta desde el Mltimo censo de 1974, equeiing pobla-
ciones de 2,047 a 20,060 habitantes crecieran a una rovoreién inrre-—
siorante, el 2 por ciento, pero “odavia wepresentar meros del 7 vor
ciento del total de la poblacién. lus implicacionss de esta situwi-

cién son las siguientes: (1) la extrome dificultad v a2lto costo de
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abastecer a las familias rurales dispersadas con los adecuados ser-

vicios sociales y la consecuente necesidad de encontrar nedios sen-

23

~

sibles para zglomerar a los morazdores rurales; (2) 12 demanda adicio-
nal esperada cnra vivienda urbana ¥ seni-urbana, agua, educacidn,

etc. por parte del sector de la potlacién rural gue gradualmente in-
tegrard 2 asentamientos mds centrales en luzar de emigrar de la regién;
(3) la gran demanda de contribuciones y servicios productivos, espe-
cialmente cuando los proyectos agrfcolas de intensificacién gue estdn
en marcha sean completados; y, (4) el papel clave de orortunidadec
accesihbles a emvleos no-agricolas, mientras la estructura ocupacional
y desirezas educaciorales varian.

Todos

estos factores seflalan la ursentie necesidad de un rusvo en-—

ur
6]

3 &

foque al desarrollo de la jerargufa urbana de la rezién., Esto a cam—
bio recuiere de unz determinacién del papel futuro de las varizs clases
de ciudades existentes en la regibén. El grupo sugiere que el futuro
desarrollo descantralizado en Tunsurahua y Cotopaxi sez planificado

sobre un mfning de tres niveles:

1. Xl centre de servicio bdsice o centro dal vuebtlo. xisten

26 de esas penuefias poblaciores en la vegibn, si el punto de cier

. 0] N .
de la poblacién es 500, y 50 de tales lugzres si el pun*o de cierre
es 200, X1 parel de dassempefio futuro de estos centreos es el de ser-

vir como sitios para servicios rurales tédsicos o primarics para la

'

4

poblacién de clrededor. Pocos de elles iienen ferias, pero todes
son importantes rara escuelns, salud, desarrcllo de la corunidad,

AR -]
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zbastecimienio de arua y vivierda de doainic s
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industrias dentro de casa, ¥ un pequefio alrmacenami

reunién elerental provisional, vy comercio rinovista para necesidades

bdsicas dentr> de la esfera econémica,



2. ¥l centro de mercado intermedin, DSrxistern actualmente 22 po-
P

blaciones en lz rexidn, con 1.00C nuasta 1C,000 nab,, aue notencial-
mente coen dentro de esta caterorfa, Al;unas de estzs pollaciores
son satélites cercanos de Ambate, y otras, wrles como Halflos, itisnen
ya sea una recsibn intzrior rural muy pecueria o gravitan hacla lus

planicies tronicales occidantales, =1 gruro de estudio ha identifi-

(u

]

cado de 7 a B rotlaciones en el ccrazén de la regibn, que actuzlmente
juegzn un pavel imrortante como puntos focales para lag feriazs y ac-
tividad comercizl., La mayorf{a de =llas son también czbeceras canto-
neles y ror 1o *anto se encuentran itambifn en una posicién de voder
ofrecer mejores servicios administrativos,

Se sutiers que estes centron intermedios peodrfan ser leu vrin-

1 desarrollc municipal/rural., Dos centros

0
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o
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n
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de mercadc irtermedios, Sacuisilf{ y Felileo, han sidc identificados
cormo estecificamente dirndmicos y deberfan reecibir suma rrioridad para
cu desarreilo. mllos ofrecen posibilidades para verdaderos mejora—
mientos del sisteuma de feria, pucden ofrecer mayores sexvicios de
orden social v econémico, tales como extensién de crédito o suminis-
tro de contribuciones, v también podrfa gradunlmente atraer a réds en-
N
presas Lrivadss a crear empleos. In estos centros serfa conveniente
planificar puguntes de irversionss que podrfan reenforzarse mutuaien-
te, de modo aue raulatinzmente un conjunito crfitico de la actividaa de

desarrollo urtano—rural pueda logravrse rara que el sistema se vuelva

™ anilisis de= corriente de nercado decarrvoilade en

ol coroevto Ael inufarime sirve camd ura Gtil sufa para 1o naturaleza
v disrercibn de 1lon recurscs de naercado, almacenamiento e instalicio-
nes tera servicios arsro—industrizles v ranaderos que son adecuados para

cada ceniro.
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3. Centros regionales diversificados. Hay ciudades con una

poblacién entre 10.000 y 100.000. Aparte de Ambato, que ya se ha-
lla bajo esta catesorfa, Latacurga es la Gnica candidataz actual.
Ambas son caritzlss de vrovincie Yy por tanto tieren la ventaja de
reconstruir gradualmente su administrzcidn regional as{ como su
capacidad socioecondmica para servir a sus regiones. El grupo de
estudio contempla un papel més "centr{fugo" para estos centros re-
giorales que agquellos de la historia pasada. Adicionalmente a sus
papeles de desempefio como lugares dedicados a funciones de mercado
complejas, merece dérsele prioridad a 1a reconstruccién de su poten-

cial indusirial y empresario para beneficiar a la regibn,

Reforma del Mercado

La investigacién confirma el conocimiento, indicado en astudios
anteriores, sobre la ineficiencia y desigualdad del sistema del mer-
cade. Los mérgenes del mercado, que exceden mucho a los costos son,
a gran medida, funcién de demasiados niveles de intermediarios, la
mayorfa de los cuales pr.reen un peguefio vaelor adicional. La falta
de crédito y almacenamiento obliga a los productores a vender .répi-
damente a aquellas personas que ofrecen dinero en efectivo., Tn ver-
dad, muchos de los revendones locales (en el mismo mercado) proveen
esencialmente una fuente de dinero disponitle, el que re-circula en
el mercado en la forma de compras de los agricultores de insumos ga~
naderos y necesidades para la familia.

£l punto sobresaliente es que, mientras los grandes nédrgenes y

fluctuaciones extremas de la estacién o temporada en precios, ofrecen
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un gran campo para unz reforma del mercadn, =1 hecho no es simpl emen—
te 12 reduccién del monopelic/olizonolin o la provisidn de recursos
fisicos, sino el establecimiento de una serie ce servicios piblicos,
incluyendo los financieros, cue permitan el meler funcionamiento del

sistema privedo exisiente,

3}

21 andlisis en o] especio del proceso del mercado indica que

(a) la particivacién del productor en el valor al por mencr (minoris—
ta) puede aumentarse considerablemente vy (b) laus potlacionez con mer-
cados en la re-idn pueder aumen*ar enormemenie su retencidn del -alor
aumentado en el sistema, Dado el papel crucial de la regidn en la
preduccién de alimentos para conswio internc, habré poca contradiccibdn
entre la eficicncia del mercado y el criterio de descentralizaciédn del
mercado. Lz retencién del excedente agriccla dentro y alrededor de
ciudades de mercado constituiré asinmismo teneficiosa para los consumni-
dores urbznos y proveert aderés ura demanda acrecentada rara la indus-
tria naciunal., 71 mejoranients de siztemas de feria es el que &
corto/mediano vlazo ofrece la mejor oportunidad para una reforma del
mercado ovientada en el &rea.

Los sipuientes puntos resumen los posibilidades vara el mejora-—

A Y

\

miento de las ferias:
~ Seleccibdn de aguellos centros de mercado nara evaluar cudles
tienan luz nmeicres positilicdaces de servir coms {a) puntos de
recoleccidén v trasbordo, (b) almicenarmiento ¥y procesaniento de
productos temrorales, (c) ura creciente demanda agriccla de
nrroductos pera el consumidorz,

- rrovisién de irformacién de precios plblica y vigente sobre

los principales productos por unidades standard.
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- Control de pesos v medidas.

- [olienda y servicio de almacenamierto provisional, a costos
razonatles, para los agricultores locales,

~ llejoramientos a bajo costo de las condiciones ffsicas de las
plazas (techos, pisos, saneamiento, agua).

- Almacenamiento permenente y recursos de todegaje, combinados
con crédito, con algunos elementos de propiedad cooperativa
0 participacibn del agricultor,

- Hejorazmiento de lusares de parqueamiento mmnicipales con ele-
mentos de seguridad apropiados.,

—~ lecursos para adquisicidn de productos alimenticios v de con-
sumo tdisicos = un costo razonable.

- Disponinilidad de servicios de solubridad, legales y técnicos
durante los dfas de mercado - si es necesario sobre una tase
mévil,

- Casas de campesinos fomentadas por la Municipalidad para ofre-
cer alojamiento a bajo costo, facilidades para vafio y recursos
de alracenamiento a corto plazo a las familias campesinas que
vienen zl mercado.

Con excepcibén de la provisidn de espacio ffsico y tarifas de re-

coleccién, s udmirable la toca atenciédn brindada roy varta de las
municipalidades ecuztorianas al sistema de ferias, que en el casc de
la mayorfa de rcblaciores peguefias, corstituve el redio de vida de su
existcencia econdmica. ILeberfa existir una {érnula inetitucional a
través de 1z cnzl los mercados mejorados podvian administrarse por

ura junta conformada por representantes de la iunicipalidad, el
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Ministerio de Agricultura, los comerciantes ¥ las organizaciones de
agricultores. Con mis probatrilidad, dicha furcifn pedria encargfr-
sele a un gevente prorfesional, asalariado, =legido por la Jjurnta y

quien deberé ressnmonder ante la nisma,

Creacién de Znmrleos

)

Después de reformar el mercado, la segunda &rea mds importauce
para el fortalecimierto de los vfnculos rurales—urbznos es la creacibn
de empleos no-asricolas, establecidos alrededor de los centros ce no-

blacién pequelios e intermedios. £l explec en el drea de estudio estéd

7

volviéndose mfc diversificado, est cialmente dentro y alrededor de la
? s

feé]

-
be
}or

ciudad de Ambato como en olros centros merores. De btodas formas,
exigte una verdadera ausencia de polf{ticas ¥ orogramss que tiendan a

& la pe-

D

la descentiralizacién espaciada de las ermpresas productoras
neracién zumentada de empleo en las requerias poblaciones

=l emplec :c aszrfcola puede contar con algunus variantes: (a)

pequefia manufzctura, incluyendo agro-industrial; (&) construccidng

(¢) empresas de servicios; (¢) artesanfas; v, (e) 1a industria dentro

Dete res:zlizrse que mds de una ssxta parte de los establecimien-
tos industrizles ar lu reridn estdr zituados fuere de la cindad de
Ambato. =n entrevistas con ernrosarics indusirizlies, los motivos
vicacidn rural estaban zscciados con el tajo costo de la
tievra y mano de ctra, surinis<ro da nouw limpia y abundante y coceso
2z la materia prirz., Z1 transporte, accoso de energfa ¥ recursoz de

servicios, cus & menudo condicionzn & las loralidades industriales,
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no parecen impedir la descentralizacidn de la s yorfa de reblaciones
de mercado del frea, que estfn 2 dos hores do distancin (en bus o

camién) de Ambuto,

‘ientres la regiéa parece habterse heneficiado del efecto de
desplizzue en =l espucio, causad vor las crecientes dis—economfas
de las localidades inductriales en {uitn, los requefios programas in-
dustriales no han usado hasta aquf un criterio de espacio rara la

seleccidén de sitios. Algunes srandes municipalidades han es:iablecido

varcues industiriales (no siempwe %

D
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ituados o =guipados), nero la
plarificzcibn municipal ha brindado una limizada atencifn péald atraer
2 la empresa priveda a esas freas, zjermrlos exitosos relevante

exisien en otros naefres, Las op
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1és agrosiva

eupresz2 priveda son suficientes debido z:

~~
m
~—

3l pesado trédfico de la cazrretera Fanamericana, la iniciativa
municipal podrfa ayudar z establecer r4s salidas rara 1os
productos producidos localrnents a nivel mayori sta/minorista
en lo que 2 productos de cuero, calzado, artfculos textiles,
artesanfas o productos alimenticios se refiere;

(b) El desarrollo ‘e la asro-indusiria dentro y alrededor e las
poblaciones de mercedo ofroce nmuchas posivilidades, éspecial—
wente una vez gue los gsroandes rrogramas horti iculturales,

basados en el riesgo, se hallen bien encaminados. La deman-

da para frutas procesadas y semi-pro
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Jugos ¥ ve;re-
tales, ccmo toibién productos lécteos y avicolus, esté cre-
ciendo répidamente;

(c) #avilidades considerables para la produscih: artesazral (ze-

Jido, alfarerfz, tallado en madera, nnebles) existen en el
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drea, sir ningdn esfuerzo convenido rara su desarrollo en

el nercado, mejoramienito de calidad, nrpanizacibr firan-
cierar, o entrenamiento;

El turismo e industrias recreaziorales er la regién tienen
un excelerte potencial v podrfan ser Tuy irzortantes. Ixis-
te ur clima excelente, paisaies avcerciona

les ¥

'y

arques nara aciividades depcriivas, Algunas casas
de veraneo vare familias suzvaguile®as ran sido ya corstruf-
- t »eiQ

)

=R

2.

“viste un notable v nasi desanercivida 4 stliesue de la in-

&

(1

dustriz dentro de casa en algunzs podlaciones, esgecialuwente
en los centros rurales mds peque’os, zara la manufactura de

zaratos, faidas, blue jeans v otros 2rifculos texiles de

bajo costn, Zste proceso ha prororcicrnads un ingreso adicio-

mujeras de la localidnd., TUn esfucrzo n4s sicterdtico de in-

centivacibn, combirado con iedidas rarz el mejoramiento de
la calidad, disposicién de finarciarmiento, v el logro de una

orpanizacibdn cooperativa unifore ertra los vreductores,

podrfan multiplicar estos trabajos dorde mis se necesitan;

Yl sector de construceién est4 conriatamen~e subtdesarrolladn.

Lz moyorfa de contratos esién deoctirados o Tirvns rrandes o

rediaras, situndas en las &

rezg metrerolitanas, las cuales
sutcontratan o Tirmas irds penuefins, ccenforme sen recesario.

Zen frecuercinz, la materiae vrira » les travaiadoras ading-

trados son importados de cunlzuier otre lugar a la re-idn.
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En gereral, se dete brindar uns verdaders atencién hacia un
Fequefio programa empresarial para voder afrontar el creciente mer-
cado rergional en la 3ierrz central. rarcce ser que précticzmente
todo 1o que ze verde en las ferias, productos rara el consunidor,
provieren de nualauiar oiro lugar, lientras 1a mayorfz de las plan-

s m4s modernas generan miy poce trabajo directo, el

}_:

tas industriale 33
efecto rmultiplicador en tales dreas, como empresas de bebidas, cuero,
rolierda y mecénica de metales, npuede ro tar muy alto, especial-
nente en inbate y Letacunzz. Tor lo tante, mientras se dete enfa-

tizar irnicialmente en las enpresas seni-experimentadas, la regsidn se

encdusz haciza los establacirien
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=l Resultado de la Pntresa de Servioio

Tasados en los datos disporitles, pairece ser cue, mientras la
distribucién sectorizl de servicios nc ests Flanificada en cuanto al
espacio, la cclevtura de servicio de la rezibén en los campos so ocizles,
especialmente salud v educacidn, como tartifn suministvo de aéua pale b
table y comminacibn, es adecuada o ents e forundo répidanente, Las

excepciones son ilas comunicedes fs Temolsa v las dreas con fuertes

coblaciones indfoeris que recithen un cervicin incipiente.  “n las co-

]

munidades rés regquenias se carece corrlatamente de rochursos de alenn-
tarillado. Tsio no sienifica gue 1z actuay entreca de servicios y

su calidzad von unifcwmerente Tuenzs, vero que un sistema flzice de

escuelas y recursos de salubridad pronto estuzén en marcnd, eon esrecia
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cuando sean completados los varios prosramas finarciados internacio-
nalmente ¥sto no es asf{ en el campe de servicios econdiicamente
mis ralevantes, esrecialrente evtensidn arrfcola, crfditos apricnlas
atasteciniente de insumos y por supuesto el comercio.

El princinal meioramiento inmadizto en la eficiencia de los ser-

o+

vicios rurales puede lorrarse 2 través de uns vinculacién con el sis-

terma de feriae, con el que la disponihilidad de servicio y desarrollo

deberfan sincrinizarse,

rnesultados Institucicnalegs

La situacidén institucional prevaleciente es generalmente desfa-
voravle para el desarrollo regional descentralizado v el fortaleci-
miento de las vinculzciones urbanas-rurales.

En 12 Siecrra central no exis%e ninguna corporacidn de desarrollo
regional u otra organizacibén subracional similar. &l campo de acti-
vidad de los dos consejcs provinciales que cubren la regibn es muy
limitado, y principalmente abarca la construccidn de infraestructura,
suplementando el rol de agencias nacionales., Existe un divorcio ab-
soluto entre el desarrollo rural y los esfuerzos municipales., Rezl-
mente las jun*as de desarrollo rural consideran a las ciudadeE de
merczdo como adversarias, oh lumar de uliadae Fotencialas en su pro-
grana de ayuds a2l campesino. La mayorfa de nunicipalidades, nor otre
lado, tienen poco interds en ayudar o servir al sector rural de sus
distritos. La representacién de zgricultores en los concajos munici-
rales es rara » en los consejor provinciales no existe.

La incapacidad fiscal vy administrativn de los municinios nenores
y de lamafio mediunc en el Zcuzdor esti tien docwientada. Lo que se

aprecia a simple vista es que la sran mayorfa de los intereses o
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preocuraciones municipales se dirigen al campo de infriestructura
urecana iradicional, vivienda, agua, trarcrorte, elsctiricidad, ete,

o se extienden haciz las actividades econbnicamerta roductivas
o

«
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ie empleos.

Las agercias sectoriales nacionales estén altromente centrali-
zadas y su tratajo a nivel regicnal se encuentra descoordinado entre
ellos y desintegrado en la estructura del gobierno local. La finica
excencibn es el SEDRI (Secretarfa de Desarrollo Fuvel Integral),
que renresenta 2 innovacién instituciora interesante; el SEDRI
trabaja a truvés de proyectos multifacéiices con dreas establecidas
¥y a nivel racioral estd ligado directamente a la rresidencia de la
Repiblica.

Sin embargo, las actividades del SEDRI estdn orgenizadas zlre—
dedor de especfficos proyectos ad-hoc financiados amrliamente por
agencies internzcionales, Mientras se encuentra sirviendo potencial-
mente coio un posible modelo para un cuerpo coordinador en el 4rea,
sin embargo, el SEDHI estd considerado solamente como una agenciea
nacional mAs que opera en el drca., Adicionalmente, como se manifes-
t6 anteriormente, el SEDRI se desvia completamente de
urbana., Zste cuadro de antagonismo de ciudad-zoro estd hasado en un
bien documantiade malirato histérico v exvloizcién de los anresinos
de la Sierra por parte de los comerciantes urbanos, proniciarios de
tierras y burdcratas., Xo cabe duda cun la esiratesin tisizca del

SEDRI nare

fu

el fortaleciniento de la oreanizacidn campesina vy el
roder colectivo, constituye un correcto acercamien*e, o obsian

nrodrfa ser un errar el enfocar esta organizacidn que surge en la

by



escena nacional azpartédndose de
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locales. < Tor »jemplo, la i
hasta hace poco el vender dive

pasando por alio los centros ¢

san

La

existe ahora un crnsiderable o

ses entre las Tamilize requeiia

pequerias potlaciones, y que es

pos de alianzas,

rfa una mayor participacidn de
cientes
tente que las problaciores rued

condiciones de vida del canpo.

e

1 estudic cue la

para un programna e

1lo del mercado de ciudzdas" o
Dicho prograra pusde wowar dif

hipbtesis desarrcllada

en los asuntos municire

irversién/accién que todria

las ciudades de mercado o gobiernos
dea del de mejorar el mercado fue
cramente 1l nivel de Luitn y Guayngquil,

e ferias,

por 2l gruro de estudio, es de gue
ncubriniento y coincidencia de intere-—
s de agriculiores y los habitantes de

ventajoso para ambos el trabajar en

er asuntos econdmicos, Zsto implica-—
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& organizaciones compesiras [lore-

les, en reconocimiento 2l ra

S

ne

en desaxrpefar en el mejoraricnto de las

regiér. de indato es la nrirmera candidata

3Q

deroninarse "desarro-

"desarrello municipal urbano-1rural.
erentes lineamientes y podria sev lle-

vado a cabo bajo un rlmers de acuerdos inztitucicnales; perc, cuales—

quiera que sea la fdérnula, su enfoque deterfa dirigirse nucia el mejo-

ramiento sistemdtico v selectivo del sistera urbano pequeiic e intermedio
.

en la regién, prara crear centres territoriales fertalecidos para el

mercado, sener:cidn de treébajo v sarvicins, asf como pare reconstruir

los recursos de infraestruciura urvars mde tradicionales,

5/ Frank Young, un sociSlego rmiral, ha suserido que las orjinizaciones

.

rurales cuvaces de fortalec

ror urnn base territcrial.
existente reodrfa facilitar

odelos de As

a

Comentaric
Yarshal

tlo, 2, 1

América Latina"

Vol,

oY

1

americana, I,

er el poder camnesine no estén determinadas

“in erkarso, el modelo de asentamiento

el sursimiento de dichas organizaciones.

entarientos Purales y Cambio Social en

1 Wolfe, lievisibn Investigativa Latino-
966, pp. 57-98.
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cia de construir unz nueva insiitucién no dehe ser
schre-enfatizuda, Hay un verdadero dilera en‘re el acercamiente bien
marcade cel sector individual v alpura forma de un acercamiento ins-
titucioral mul:iisecterial, Bs tentadora la crzancia de que varias
partes de 12 estratesia rurel-urbana sugerida vodrian llevarse a cabo
separadarente y 2 diferente tiempo, vor parte de varizas irstituciones
especizlizadas existentes; por ejerplo, el mercado por el liinisterio
de fyriculiura, la infruestruciure por minicivalidedes revitalizades
y la indusirie wor FCPINAR (Fonde Tecuciio vrara la Industria), Fero
es improtable gque dicho acercamientc podriz ser rezlista den-ro del
medio ecuzforianc. € urna crganizacién rnueva tiene gue crearse, o la
existente deberd udaptarse y eryrandirss para servir coms una insnitu—
cibn ercargadz del ceszrzollo local descentralizedo multisectorial.
Las ratones para esta determinacién son las sifuienies: Erime—
ro, la experiencia de preyranmas sinilares para inversiones multicsce—
toriales descentralizzdizs en otvos rafs:s, ‘ales noro rasil, Guate-
mela o Ienamé, indica que es rnecesario tener unn orranizacidn de

"paragues" para zdminisirar y coordinar un prosrama en el cue los

varios ccurponentas se espera ten

&

ar un efecto conjunto o "sinergéticof.

1)

Esto podria consesuirse a Sravés de un banco de desarrollo, un insti-
tuto muricinal de desarrollo, o una institucién de planificuacibn re-
ional o del Istado, contando con poderes de coordinacién efectivos
que puedan ziarcar la to*al contabilidad., Semundo, la naturaleza
rperiental o de novedad de dicho prosrami, la falta de datos de

camne, la escana evrariencia administrativa v la poca onortunidad
N ? N J 13 H

rars la standaniizacidn hacen necesaria la creacidén de una of'icina
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central con suficiente poder de asumir el parel de planificacién
continua, supervisién, evaluacifn y re-plarificacidn nrerifdica, para
mantener respuestas v flexibilidad, Tercero, dicho DILOATZINA reque-—
rirfa de un cambio significativo en la mentalidad sectorial usnal,
en el criterio de planificacién y métodos de evaluacién, especial-
mente enfatizando los factores de ubicacidn, efectos de vinculacidn
y medidas de distribucién de ingresos en el espacio. Fn suma, la
planificacién del mercado en las ciudades yarece requerir de un cam-
bio en la forra en que los especialistas creen sobre el deszrrollo

y en la forma acostumbrada de hmeer las cosas. Zote es el més pode—

.

V)

:

roso argumento pare crear algsuna institusién central nermanente, gque

~n

f

o

pueda gular y estinular a las insiituciones sectoriaies haciz un

nuevo procedimiento sugerido por el estudio ecuatoriano.

R

Este estudic ha demostrado el importantf{simo papel que juegan

las ciudades pequefias e intermedias en el mercado agricola y el sis-

tema de distribucibén en regionss rurales, y sefizla las medidas por

\
meaio de las cuales los asentamientos estratéricamente situados PO—
drian fomentar un amplio desarrollo regicnal. 41 piomover la reforma
descentralizada del mercado, crewnde empleos deniro y alrededor de
ciudades de mercado ¥ proporcionzndo un efectivo sistema de servicios,

un crecimiento y distribucién mis equitativos y de amplio esparcimien—

to de la poblacién podrfa lograrse.



