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PREFACE
 

The Futures Group et son sous-traitant GE Tempo, oans le cadre d'un contrat passi avec l'Agence des
 
Ecats-Unis pour le Developpement International (KID), ont entrepris une s6rie d'analyses portant sur un
 
certain nombre de pays et concernant les effets des lacteurs demographiques sur les efforts d6ploy6s par
 
ces pays pour atteindre leurs objectifs economiques et sociaux. 
Ces analyses concernent des pays qui se 
sont donn6s des programmes de developpement bien d6finis et qui sont fermement dacb4s ­ accomplir des
 
progr~s notables sur le plan 6conomique et social. 
 Dans chaque cas, les analysec sont offertes aux
 
dirigeants du pays pour qu'ils les examinent en conjonction avec les recherches comparables rialis4es
 
par les experts du pays int4ress4.
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Le Gouvernement de la l~publique du Rwanda est tres conscient de la relation entre d~mographie et
 

d~veloppement. La menace de la p~nurie de terres agricoles p;se de plus en plus lourdement sur ce pays,
 

en partie A cause de l'accroissement rapide d'une population vivant presque exclusivement de l'agricul­

ture. L'on considere que les programmes d~mographiques sont un moyen de redresser ce d4s4quilibre entre
 

la population et les ressources.
 

Cette prise de conscience par les pouvoirs publics de la n6cessit4 d'une politique d~mographique
 

s'est accompagn6e de la recherche de programmes de planification de la population qui respectent les
 

valeurs sociales et culturelles du Rwanda. Dans le cadre du Plan de D6veloppement pour 1977-1981, le
 

Gouvernement a propos4 un programme pilote qui mettrait en oeuvre des methodes de planification familia­

le tout en sensibilisant le public au problime d4mographique. Le Prisident rwandais a annonc6 son
 

intention de creer un Office National de la Population (ONAPO) pour completer le cadre institutionnel de
 

la planification d~mographique.
 

Le but de la presente analyse est de constituer un outil permettant de mieux comprendre les effets
 

des facteurs d6mographiques sur le d6veloppement social et 4conomique, et l'importance des politiques et
 

programmes d6mographiques du gouvernement.
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Le Gouvernement de la R~publique du Rwanda est tr 
s conscient de la relation entre d6mographie et
 

d4veloppement. 
La menace de la p~nurie de terres agricoles p se de plus en plus loLrdement sur ce pays,
 

en partie 6 cause de l'accroissement rapide d'une population vivant presque exclusivement de l'agricul­

ture. L'on considre que les programmes d6mographiques sont un moyen de redresser ce d4s4quilibre entre
 

la population et les ressources.
 

Cette prise de conscience par 
les pouvoirs publics de !a n~cessit4 d'une politique d4mographique
 

s'est accompagn4e de la recherche de programmes de plan ification de la population qui respectent les
 

valeurs sociales et culturelles du Rwanda. Dana le cadre du Plan de Diveloppement pour 1977-1981, le
 

Gouvernement a propos4 un programme pilote qui mettrait en oeuvre des m4thodes de planification familia­

le tout en sensibilisant le public :u problime d 1iographique. Le Pr4sident rwandais a annonc4 son
 

intention de crier un Office National de la Population (ONAPO) pour compl4ter le cadre institutionnel de
 

la planification d4mographique.
 

Le but de la pr~sente analyse est de constituer un outil permettant de mieux comprendre les effets
 

des facteurs d6mographiques sur le d~veloppement social et 4conomique, et l'importance des politiques et
 

programmes d6mographiques du gouvernement.
 



OBJECTIFS DE DEVELOPPEZ4ENT NATIONAL DU RWANDA
 

Le Deuxieme Plan Qui.iauennal de D~veloppement Economique, Social et Culturel, 1977-1980 indique 

-sprincipaux objectifs de d6ve]oppement 4conomique et social, qui sont les suivants:
 

Satisfaire les besoins alimentaires de la population;
 

Augmenter et diversifier les productions agricoles destinies i l'alimentation de la
 
population;
 

Am6liorer la qualit6 de la nutrition;
 

Promouvoir une meilleure utilisation des ressources humaines;
 

Favoriser la cr6ation d'entreprises industrielles et artisanales A haute intensit4
 
de main-d'oeuvre;
 

Favoriser l'utilisation de techniques i haute intensit4 de main-d'oeuvre pour la
 
cr~ation et l'entretien des infrastructures;
 

Am6liorer la qualit4 de l'emploi dans le secteur tertiaire;
 

Mobiliser toute la force de travail disponible;
 

Am6liorer les conditions de vie;
 

Am6liorer les infrastructures sociales, 6conomiques et financi6res en milieu rural;
 

Rentabiliser la sant6;
 

Promouvoir l'assistance pub]i!que;
 

Encourager les sports et les activit~s culturelles;
 

Am6liorer la balance des paiements.
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Ces objectifs seront affect~s notablement par la croissance rapide de la population. La pr~sente
 

analyse examine donc deux questions:
 

Le Rwanda peut-Il atteindre ses objectifs de d~veloppement 4conomique et social si 
l'on maintient le6 niveaux actuels de f~condit6 et le taux 4lev4 de croissance de la 
population? 

Si le programme de d~veloppement comprenait des mesures visant A ralentir la
 
croissance d~mographique, l'effort pour atteindre ces objectifs et le progr~s
 
4conomique et social du peuple rwandais s'en trouveraient-ils affect~s?
 

tl 



DYNAMIQUE DE LA POPULATION
 

* 	Taux de natelit6, taux de mortalit6, et taux 
de croissance demographique 

* Pyramide des ages et enfants A charge 

* Elan d6mographique 

* Croissance demographique selon differentes 
hypothbses de f6condit6 
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TAUX DE NATALITE, TAUX DE MORTALITE ET TAUX DE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
 

Des gens naissent, des gens meurent, et d'autres partent. 
Le mouvement de la population r6sulte du
 

jeu de ces trois forces: la f~condit6, la mortalit4 et la migration.
 

La f6condit4 a 4t6 6lev6e au Rwand7 tout au long du vingti~me si~cle. 
 La somme de naissances
 

r6duites du Rwanda (nombre moyen de naissances pour chaque femme pendant sa p~riode de procr~ation)
 

4tait d'environ 6,9 A la fin des ann6es 1970, soit l'un des 
taux le3 plus ilev4s du monde. Alors que
 
dans beaucoup de pays en d6veloppement l'urbanisation croissante, le succ s des programmes de planning
 

familial, l'61evation des niveaux d'6ducation et l'industrialisation ont entrain6 un d~clin de la
 

f~condit6, ce taux reste 61ev4 
au Rwanda, peut-4tre d6 au fait que cette soci6t6 est essentiellement
 

rurale. Le taux dc! 
 natalit6 (nombre de naissances par milliers d'habitants par an) 4tait d'environ 50
 

en 1977, et il n'a pas chang6 par rapport au quart de siicle pr~c6dent.
 

La mortalit4 reste ilev6e au Rwanda, spicialement celle des nourrissons et des enfants. Par
 

exemple, la mortalit6 infantile (c'est-A-dire le nombre de d6c s de moins d'un an 
par 1OOE naissances
 
vivantes) est encore d'environ 130. La aortalit6 n'en a pas moins baiss6 pendant la derni~re d~cennie
 

grace l'am6lioration des programmes de sant4 publique. 
 Le taux de mortalit6 (c'est-A-dire le nombre 

de d~c s par 1000 habitants par an) est pass6 d'environ 31 en 1950 a 20 en 1975. L'esp6rance de vie A 

la naissance est pass~e d'environ 32 ans en 1950 A 46 ans en 1977, et lon s'attend A ce que le niveau 
de sant6 continue s'am6liorer et l'esprance de vie A se prolonger.
 



RWANDA 

Taux de Natalitd, Taux de Mortalite Croissance demographique, 
et Taux d'Accroissement Naturel, 1950-2027 

En supposant un teux de croissance constant1950-1977 
60 125
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La f4condit4 ilevge et le d4clin de la mortalit4 se traduisent par un taux de croissance de la
 

population rwandaise particuli rement 61ev4. L'effectif de la populdtion est pass4 de 2,3 millions en
 

1950 A 4,7 millions en 1977 (d'apr s le census de 1978), et le taux actuel de croissance d4mographique, 

d'environ 3,1 pour cent par an. Si ce taux de croissance se maintient, la population doublera nouveau, 

pour d~passer 14gLrement 10,2 millions en l'an 2002. 
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REPARTITION PAR AGES ET ENFANTS A CHARGE
 

En raison de la f~condit4 6lev6e -- c'est- -dire du grand nombre de ,aissances par famille -- et de
 

la r~duction de 
la mortalit4 infantile, la population rwandaise est caract~ris~e par un grand pourcen­

tage d'enfants. Plus de la moiti6 des Rwandais (56 pour cent) ont moins de 20 ans, et environ 46 pour
 

cent ont moins de 15 ans. En cons~quence, le coefficient d'enfants charge (c'est-A-dire le nombre
 
d'enfants de moins de 
15 ans rapport6 au nombre d'adultes dans la tranche d'Sge economiquement produc­

tive de 15 A 64 ans) est tr s 41ev4.
 

Pour 100 adultes entre 15 et 64 ans, 
il existe environ 82 enfants nourrir, vCtir 
et t 4duquer. Ceci signifie qu'en moyenne, chaque adulte doit subvenir aux besoins 
d'un enfant. Ce coefficient d'enfants i charge est tr s 41ev4, encore que typique 
des pays en developpement. 

Par contre, la plupart des pays industrialis4s ont 2 A 3 adultes dans la tranche 
d'5ge economiquement productive pour chaque enfant charge. 

Le coefficient elev4 d'enfants charge au Rwanda rend necessaire de concentrer les d~penses
 
publiques et priv6es sur les besoins des jeunes, en particulier en matiire d'6ducation et de sant6, ce
 
qui diminue la part de ces ressources investir dans d'autres secteurs d'iniportance nationale, tels que
 
l'infrastructure sociale, l'agriculture, les industries de transformation et les industries extractives.
 

Au niveau des menages, la pr6sence de beaucoup d'enfants est une charge qui p6se lourdement sur les
 

adultes et le peu de ressources dont disposent les familles. 
Au Rwanda, 1'enfant est traditionnellement
 

consid6r4 comme une richesse puisque plus elle en a, plus la 
famille rurale dispose de travailleurs.
 

Mais aujourd'hui, le Rwanda est tr s dens6ment peupl6 (environ 160 habitants au kilom6tre2 ), et presque
 

toutes les terres cultivables sont occup6es. En cons4quence, il n'est plus aussi n~cessaire sur le plan
 

economique d'avoir des familles nombreuses.
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RWANDA 

Pyramide des Ages et Enfants b Charge 
Pyramide des ages

Pyramide des ages Danemark 
1977 1977 

75, 

70-74 70-74 

65-69 65-69 

60.64 60-64 

55.59 55-59 

50-54 50-54 

45-49 45-49 

4044 ADULTES EN AGE 
D'ETRE ACTIFS 

4044 

30-34 3D-34 

25-29 25-29 

20-24 20-24 

15-19 15-19 

10-14 ENFANTS A M-14 

r ­-9 LLI CHARGE 
0-4 0-4 

10 5 0 0 5 10 10 5 0 0 5 10 
SEXE MASCULIN POURCENTAGE SEXE FEMININ SEXE MASCULIN POURCENTAGE SEXE FEMININ 

Pour chaquo enfant a charge, le Rwanda ne compte qu'l adulte en 5ge d'atre actif.
 
Pour chaque enfant h charge, la plupart des pays industrialists comptent 2 "A3 adultes en Sge d'itre actifs.
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L'ELAN DEMOGRAPHIQUE
 

De m~me 
qu'il n'est pas possible d'arr~ter instantann4ment un v4hicule roulant 
trop vite sur un
 
simple coup de frein, une 
population continuera a s'accroltre longtemps aprLs que la f4condit4 soit
 
tomb6e au niveau de remplacement. Si la f~condit6 diminuait par rapport 
 la moyenne actuelle d'environ
 
6,9 enfants par femme pour atteindre le niveau de remplacement d'un peu plus de 2 enfants par femme, la
 
population n'en continuerait pas moins d' augmenter pendant plusieurs d4cennies. 
 En limitant le nombre
 
d'enfants A 2 par famille, 
Von sait que la population finira par atteindre un 
taux de croissance de
 
z4ro; toutefois, il existe un 6cart consid6cable entre le moment o6 
les femmes commencent avoir en
 
moyenne 2 enfants et celui o6 la population cesse d'augmenter.
 

Ce d6calage d'environ 40 ans est d6 A la r~partition de la population par gge. Lorsque la f6condit6
 
a 4t4 6lev6e, comme c'est 
le cas du Rwanda, la population est form6e d'un nombre disproportionellenent
 
4lev4 de jeunes et d'un nombre proportionnellement faible de personnes 9g4es. En cons4quence, le nombre
 
de jeunes femmes entrant dans l'Sge de la procr4ation d~passe celui des femmes sortant de cet 5ge. 
 Mgme
 
si les jeunes couples se limitent 2 enfants, il 
se produira plus de nrissances que de d4c6s pendant
 
environ 40 ans, et la population continuera d'augmenter jusqu't ce que le nombre de jeunes 
devienne
 

equilibr6 par rapport i la population active.
 

Cet 4lan d4mographique est important parce qu'il signifie que 
la population rwandaise deviendra
 
beaucoup plus nombreuse qu'elle ne l'est actuellement quoiqu'il advienne du taux de natalit6. Par
 
exemple, si la f4condit4 tombe au niveau de remplacement de 2 enfants en moyenne par femme 
en l'an
 
2012, la population passera de 8 millions cette ann4e-l 
 t presque I millions pendant les decennies 
suivantes en raison de cet 6 1an d6mographique intrinseque. M~me si le d6clin de la f6condit6 est
 
tr s marqu6, la population rwandaise augmentera fortement 
 l'avenir.
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RWANDA 

Elan D emographique 

Profil de 	la Population Profil de la Population 2002 
1982 si la f~condit tombe imm6diatement 

aux niveaux de remplacement 
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D'ICI 10 A 20 ANS LES 

554 	 ENFANTS D'AUJOURD'HUI 5054 
SERONT DANS LA PHASE LA 
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VIE. ILS SERONT INFINIMENT 

40-44 	 PLUS NOMBREUX QUE LES 4044 
PERSONNES AYANT PASSE 

35-*39 CETTE PHASE 3539 

30-34 	 EN CONSEQUENCE. 3034LA POPULATION 
CONTINUERA A S'ACCROITRE 
PENDANT AU MOINS 40 ANS 2 
MEME SI LA FECONDITE 

20-24 TOMBE AUX NIVEAUX DE 20-24 
REMPLACEMENT
 

15-19 	 EN RAISON DU GRAND 15-19 
NOMBRE DE NAISSANCES 

10-14 	 FUTURES QU'ENREGISTRERON T 10-14
LES ENFANTS D'AWOURD'HUI 

0-4 0-4 

10 5 0 0 5 10 10 5 0 0 5 10 
SEXE MASCULIN POURCENTAGE SEXE FEMININ SEXE MASCULIN POURCENTAGE SEXE FEMININ 
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CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE SELON TROIS HYPOTHESES DE FECONDITE
 

Bien que 1'41an d6mographique intrins que signifie que la population rwandaise augmentera fortement
 

pendant les d6cennies venir quoiqu'il advienne de la f6condit4, un d6clin de la f6condit4 alt rera
 
profondLment le 
cours de cette croissance. Ce fait est d6montrL par trois projections demographiques
 

bas6es sur diff~rentes hypotheses possibles de f~condit6. 
 Ces trois projections supposent que l'es­

p~rance de vie passera 53 ans en 'an 2002 et 60 ans en 
Van 2027, et que le solde migratoire
 

international sera nul. 
 (Ces prcjections commencent en 1977 pour correspondre aux p6riodes des Plans du
 

gouvernement.)
 

La projection A suppose le maintien de la f6condit4 6lev6e, ne tombant que progres­
sivement de 6,9 par femme en 1977 
 6,4 en 'an 2002 et 5,8 en 'an 2027. Dans
 
cette hypoth~se, la population de 4,7 millions en 1977 passera presque du simple au
 
double d'ici la fin du si cle, soit 10,3 millions. En 'an 2027, elle sera de
 
24 millions, c'est- -dire qu'elle quintuplera en 50 ans.
 

La projection B suppose quF' la f~condit4 commence 
 d~cliner imm~diatement, tombant
 
a 4 en I'an 2002 et 6 3 en 'an 2027. Dans cette hypoth~se, l'effectif de la 
population atteindra 8,8 millions en l'an 2002, soit 1,4 million de moins que dans
 
le cas du maintien de la f6condit6 6lev4e. 
En 'an 2027, -le Rwanda aura 14 millions
 
d'habitants, et la population continuera d'augmenter au rythme trLs rapide de 
1,5
 
pour cent par an.
 

La projection C suppose que le taux de f6condit6 tombera 
 une moyenne de 3 naissan­
ces par femme en l'an 2002 et de 2 naissances par femme en Ilan 2027; elle est
 
utilis6e parce qu'un taux de 
f6condit4 d'Un peu plus de 2 repr6sente le niveau de
 
f~condit6 de remplacement. Si le Rwanda parvient A ce niveau, la population sera de
 
8,1 millions en I'an 2002 et de 11 millions en iVan 2027.
 

Ces trois projections sont utilis~es 
tout au long de notre a jalyse pour d6montrer les effets
 

de diff6rents taux de croissance d~mographique sur la capacit4 du Rwanda d'atteindre ses objectifs
 

6conomiques et sociaux.
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RWANDA 

25 
A 

Croissance Demographique Selon 
Differentes Hypotheses de Fecondite, 1977-2027 

Maintien d'une F~condit6 Elev6e 24 

20-

B ---- Moyenne de 4 Enfants Par Femme d'lci I'An 2002; 
Moyenne de 3 Enfants Par Femme d'ici I'An 2027 

15-

C ' Moyenne de 3 Enfants Par Femme d'lci 
I'An 2002 Moyenne de 2 En'fants 
Par Femme d'lci I'An 2027 

00 
10~~~10 8,8, '' ' 'g ' 

8,1 

5 

0 I 
1977 2002 2027 

ANNEE 
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COMMENT LES CARACTERISTIQUES DE LA
 
POPULATION RWANDAISE AFFECTERONT LES
 

OBJECTIFS NATIONAUX PORTANT SUR:
 

Les disponibilit6s en terres 

La production alimentaire 

L'emploi rural 
Ressources forestieres et 6nergie 

Les revenus ruraux 
La population active et d'enfants A charge 

Les besoins en matiere de cr6ation d'emplois 
Le produit interieur brut et le PIB par habitant 

L'6ducation 

La sant6
 
L'urbanisation
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DISPONIBILITES EN TERRES
 

Avec un territoire national de 26.340 
km2 , le Rwanda est l'un des pays les plus petits d'Afrique,
 

et l'un des plus dens6ment peupl6s (environ 160 habitants au kilom!tre2). Plus de 95 pour cent de
 
la population habite dans des r6gions r,:cales et 
vit de l'agriculture. Toutefois, comme une grande
 

partie du pays est recouverte 
de lacs, de for~ts et de marais ou r6serv~e aux parcs nationaux et aux
 

terrains de chasse, 
1,25 million d'hectares seulement conviennent l1'agriculture ou 1'41evage. Sur
 

cette superficie disponible, 825.000 hectares 6taient mis en culture en 
1976, le reste krant utilis6
 

comme p~turages naturels. Le gouvernement estime que l'on ne peut convertir en terres arables que
 
135.000 hectares suppimentaires, y compris certains marais et la r~serve de chasse de Mutura, s4 
bien
 

que m6me long terme, la superficie totale maximale disponible pour l'agriculture et l'41evage approche
 

tout juste 1.400.000 hectares.
 

En 
raison do !a forte densit6 de la populatIon et de la croissance d6mographique rapide, une bonne
 
partie des terres disponibles au Rwanda sont d6jA occup6es. 
 En 1970, selon le Plan, il y avait environ
 
743.000 exploitations agricoles familiales (EAF). 
 Chaque EFA en moyenne couvre 1,1 hectare et fait
 

vivre 4,46 personnes. Le gouvernement estime que chaque annie 40,.503 
nouvelles familles d~sireront
 

cr6er des exploitations agricoles familiales sur les terres disponibles qui restent. 
Or, krant donn6 la
 

surface moyenne des EAF et en supposant le maintien I. taux historique d'exode rural, il n'est possible
 
de creer qu'environ 509 mille nouvelles EAF, permettant donc de faire vivre environ 2,3 millions de
 

personnes. Or, si l'on veut suivre le rythme de Vaccroissement rapide de la population, il faudra crier
 

plus d'l,6 million de nouvelles EAF d'ici Van 2012.
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RWANDA
 

Croissance Demographique et Besoins en Terres, 
1977-2012 * 

[ 100.000 nouvelles 
EAF 

---- _%
Maintien d'une Fig ro F a-1 

f6condit6 6levea 

Moyenne de 4enfants par femme---V] idr i -
­

-


d'ici I'an 2002 

Moyenne de 3 
enfants par femme [ [-][-] [-f -- [ -] 
d'ici 'an 2002 

F-- Nombre d'EAF supplmentaires que A Nombre de nouvelles EAF 
l= Ion pourreit crier en utilisant les [ I-[ necessaires pour suivre Is rythme 

terres disponibles de I'accroiasement de'mographique 

Dans Ihypothese d'une superficie moyenne de 1.1 hectare par EAF. 
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En ce qui concerne l'avenir, la superficie des EAF sera de plus en plus r4duite k cause de la 

croissance demographique rapide; de fait, la surface moyenne des EAF diminuera wigme si toutes les
 

terres qu'il serait possible de cultiver deviennent disponibles.
 

Dans l'hypothise de 4,46 personnes par EAF, et du maintien de la f4condit6 6lev~e, 
toutes les terres arables seraient occup6es d'ici le d4but des ann4es 1990. En 
l'an 2002 ia surface moyenne des EAF tomberait 0,70 hectare, et en Van 2012 
k 0,52 hectare; la surface moyenne dee EAF serait donc environ la moiti4 de celle 
d'aujourd'hui. 

Si la zecondit6 tombait h une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002, toutes 
les terres disponibles seraient occupies d'ici 1997. La surface moyenne des EAF 
serait de 0,82 hectare en Van 2002 et de 0,70 hectare en l'an 2012. 

Si la fdcondit6 tombait une rnoyenne de 3 enfants par femme en Van 2002, la
 
surface moyenne des EAF diminuerait l1gLrement, passant 0,88 hectare en 'an
 
2002 et 0,81 hectare en 'an 2012.
 

Le maintien de la croissance d6mographique rapide rendra donc beaucoup plus grave le probl~me se
 

posant ddj de la pdnurie de terres au Rwanda.
 

19
 



RWANDA
 

Superficie Moyenne d'une EAF, 1977- 2012 
Selon Trois Hypotheses Je FHconditM 

1977 2002 2012 

ON ,70 ha o 52 ha A 

1,1 ha ,82 ha 1 ,70 ha B 

A=Maintien d'une f6condit6 dleve8 
B=Moyennp, de 4 enfants par femme 

dici Ian 2002 

C= Moyenne de 3 enfants par femme 
d'ici I'an 2002 

,88ha - 81ha 
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PRODUCTION ALIMENTAIRE
 

La production agricole constitue environ 45 pour cent du Produit Intirieur Brut rwandais, et plus
 

de 80 pour cent des exportations de ce pays. Les cultures vivri±res, telles que la patate douce, le
 

mais, le sorgho, le manioc et le haricot, qui sont les cultures de base de la population, repr6sentent
 

pres de 90 pour cent de la production agricole totale. La banane est une autre culture tres importante,
 

bien que la biere de banane, qui est le principal produit tiz6 de ce fruit, soit un aliment tr~s peu
 

nutritif. Les principales cultures d'exportation, repr~sent~es par le caf4, le th6, le pyrLthre et le
 

quinquina, sont la principale source de devises du Rwanda.
 

Comme l'indique le Second Plan de D6veloppement de 1976-1981, l'un des principaux objectifs du
 

gouvernement rwandais est de satisfaire les besoins alimentaires essentiels de la population. Le
 

gouvernement estime que l'ensemble de la production agricole augmentera d'environ 5 pour cent par an.
 

Plus pr~cis6ment, Von pr6voit que la production alimentaire augmenter& au taux annuel de 3,6 pour cent,
 

depassant l6g rement le rythme de la croissance d6mographique.
 

Toutefois, il est possible que le taux de croissance projet6 soit trop optimiste. Aujourd'hui, le 

Rwanda doit faire face i un grave probl~me de d6gradation des sols en d6pit de leur fertilit6 naturelle. 

Le d6frichement excessif des for~ts et la mise en culture de terres s'y pretant marginalement ont 

provoqu6 une erosion g6n6ralis6e et la surexploitation 4puise rapidement les sols. Cette d~gradation 

rapide aura des cons~quences s6rieuses sur la capacit6 de l'agriculture A satisfaire les besoins alimen­

taires de la population. Bien que 'on ne dispose pas d'estimations d~tailles sur la d~gradation 

des sols, un rapport r~cent de la Banque Mondiale suggere qu' moins de r~aliser certains progres 

techniques, les rendements des r~coltes dans la region du projet de Mutara (environ 6.000 hectares) 

baisseront d'environ 2,5 pour cent par an. Les amnliorations techniques propos~es par la Banque Mondia­

le permettraient dcaugmenter la productivit6 au taux de 0,5 pour cent par an. 
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Plut6t que projeter I'objectif du Plan de D4veloppement sur une 
p4riode plus longue, nous avons
 
donc retenu les hypotheses suivantes pour ces projections: la proportion des terres agricoles consacr4e
 
aux cultures vivriLres reste la mCme qu'actuellement; la surface r4elle plant6e en cultures vivri6res
 
passe plus de 900.000 hectares en l'an 2012; les rendements par hectare augmentent d'1 pour cent
 
par an, depassant le taux r4cent historique; la consommation par habitant reste la mnme qu'en 1976.
 
Dans ces conditions:
 

Si la f4condit6 reste 6lev4e, les besoins alimentaires d4passeront les disponibili­
t4s. En l'an 2002, la demande s'41verait 5,8 millions de tonnes, soit 1 million
 
de tonnes de plus que les disponibilit~s. En l'an 2012, la demande s'416verait
 
8,1 millions de tonnes, d4passant les disponibilit4s d'1,4 million de tonnes.
 

Si la f~condit6 4tait r~duite une 
moyenne de 4 enfants par femme en Van 2002,

les besoins alimentaires seraient de 5,0 millions de tonnes en Van 2002, et de 6,0

millions de tonnes d'ici 'an 2012. 
 La demande n'6galerait pas les dispcnibilit~s
 
avant l'an 2012.
 

Si la fdcondit4 4tait r4duite une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002,

la demande alimentaire de la population serait satisfaite dis cette annie-l.
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RWANDA
 

Le Besoin et la Disponibilit6 de Produits Vivriers, 
1977-2012 

10 
UA = Maintien d'une f6conditd 6levie
O. 	 Dfficit 

B = Moyenne de 4 enfants par femme dici i'an 2002 1A 
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= 0 A B C A B 11C A B C A Be1 Ci 
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ANNEE 

• La production est calcul6e dans I'hypothe'se que la superficie totale disponible pour les 

cultures vivrie'res augmente de 900,300 hectares d'ici I'an 2012 et que le rendement par 
hectare augmente d'l pour cent chaque annee. 

Le besoin est bas6 sur une consommation de 56Z,3 kg par personne par an. 
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Utilisation des terres
 

La croissance rapide de la population signifie donc que de plus 
en pIus de terres devront Ctre
 
plant~es en cultures vivrieres, c'est---dire que de moins en moins de terres seront disponibles pour les
 
cultures d'exportation, qui sont la principale source de devises du Rwanda. 
La concurrence que se font
 
les cultures vivri~res et celles d'exportation pour l'utilisation des terres est un probl~me qui revCt
 

de plus en plus d'importance dans la plupart des pays africains, y compris le Rwanda.
 

Les projections suivantes supposent de nouveau que les rendements par hectare des cultures vivri ­
res augmenteront au taux de 1 pour cent par an 
et que l'on dispose de la surface maximale de terres
 

cultivables.
 

Si la f4condit6 reste 6lev6e, presque 
toutes les terres cultivables du Rwanda

devront Ltre consacr~es aux cultures vivri res, ce qui n'emp~chera probablement
 
pas le Rwanda de devenir d6ficitaire sur le plan alimentaire.
 

Toutefois, si la f4condit6 baisse a une moyenne de 4 enfants 
par femme en l'an

2002, la surface disponible pour les cultures d'exportation et industrielles sera
 
d'environ 67.500 hectares en l'an 2002 et de 90.000 hectares en l'an 2012.
 

Si la f4condit6 tombe A une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002, environ

125.000 hectares deviendront 
disponibles pour les cultures d'exportation en l'an
 
2002 et 219.400 en l'an 2012.
 

En cons6quence, si l'on parvient 
 abaisser la fecondit4, le Rwanda aura une meilleure chance de
 
d4velopper ses exportations agricoles, ce qui lui permettra de renforcer 
la base 4conomique de son
 

effort de d6veloppement.
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RWANDA
 

Terres Disponibles pour les Cultures Vivrieres 
et d'Exportation/Industrielles, 1977-2012*

1.250.000 
1M Hectares disponibles pour les cultures Surface Totale Disponible pour 

d'exportation et industrielles Toutes les Cultures 
f"-I Hectares necessaires pour la production vivriere ( 970.000 

1.000.000 - A= Maintien d'une f~condite 6Iev6e-
B = Moyenne do 4 enfants par femme d'ici I'an 2002 860.000 
C = Moyenne de 3enfants par femme d'ici I'an 2002 ­
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"I
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250.000 
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ANNEE 
*Dans I'hypothese que la surface totale disponible pour ia production des cultures et d'exportation 

passe a'970,000 hectares et que le rendement par hectare augment d'1 pour cent chaque annee. 
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EMPLOI RURAL
 

Actuellement, 91 pour cent des 2,1 millions d'actifs Rwandais vivent de ibagriculture. Environ 

27 pour cent de la population active rurale est soit au ch6mage soit sous-employ~e, ce qui laisse 

environ 1,4 million d'emplois temps complet 4quivalents dans le secteur rural. Si l'on veut r~duire 

le ch~mage et le sous-emploi, il faut cr6er des emplois i un rythme plus rapide que celui de la crois­

sance de la population active. Cette tache devient plus difficile lorsque l'accroissememt d~mographique
 

est rapide.
 

La p6nurie croissante de terres non exploit6es ou r6cup6rables, ainsi que Vaccroissement rapide 

de la population active rurale signifient qu'il sera de plus en plus difficile pour le gouvernement de 

creer des emplois A temps complet au meme rythme que l'accroissement de la population rurale. Le plan 

pour la p~riode 1977-81 pr6voie de cr~er environ 112.000 nouveaux emplois ruraux temps complet, ce qui
 

repr~sente un taux annuel d'accroissement de 1,6 pour cent.
 

M~me en supposant un d6clin du nombre d'actIfs ruraux rapport la population active totale de
 

0,5 pour cent par an au fur et mesure de l'exode rural, le rythme de laccroissement de la population
 

active rurale d4passera le nombre d'emplois disponibles. Par exemple, la population active rurale
 

passera de son effectif actuel de 2,0 millions (y compris lec personnes sous-employ6es et au ch6mage)
 

k 6,4 millions en l'an 2002 si la f~condit6 reste 6lev6e; 5,0 millions dans l'hypoth~se d'une moyenne 

de 4 enfants par femme en l'an 2002; et 4,4 millions dans l'hypoth~se d'une moyenne de 3 enfants par 

femme d'ici en 2002. Le nombre d'emplois k cr6er sera le suivant: 
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Dans l'hypoth~se du maintien de la f~condit4 41ev~e, le nombre d'emplois cr4er
 
passerait de 0,6 million actuellement 1,9 million en l'an 2007 et 3,5 millions
 
en l'an 2022.
 

Si la f4condit6 6tait r4duite une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002, le
 
nombre d'emplois cr6er serqit de 1,7 million en l'an 2007 et de 2,1 millions
 
en Van 2022, soit 1,4 million de moins que dans l'hypoth~se du maintien de la
 
f6condit6 6lev4e.
 

Si la fdcondit6 atteignait une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002, le
 
nombre d'emplois A cr~er passerait A 1,6 million en Van 2007, et k 1,5 million 
en Van 2022, soit 2,0 millions de moins que dans l'hypoth~se du maintien de la 
f4condit6 6lev6e. 

L'effectif projet4 de la population active sous-employ6e ou au ch6mage serait donc r6duit dans
 

l'hypoth~se d'une r6duction de l'accLoissement d4mographique au Rwanda.
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RWANDA 

Emploi Rural, 1977-2022* 
8 

z - Emplois disponibles 

0 Foss reprdsent6 par le ch6mage et 
> 6 le sous-emploi5 E 
D " A = Maintien d'une f~conditi 6levde
LU B Moyenne do 4 enfants par ferame dici I'an 2002 5,0C 

= 
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' o 4 4,0 3,9 2 1 

o 0.2,8 2,8 2,81 

2 2,0 2,0 2,0 1,0 10 110 

o* .* .. . %% .: : . ....... 
I..10707,62 19 9 20,7 

26 
ANNEE 

*L'on suppose que le nomnbre de nouveaux emplois disponibles augmente de 1,6 pour cent par an. 
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REVENU RURAL
 

Le revenu rural, y compris la valeur de la production agricole r6serv~e k la consommation person­
nelle, s'est 4lev4 h 9.982 FR par habitant en 1976. Sur ce total, le revenu mon~taire s'61evait 

environ 4.000 FR par habitant, et provenait principalement de la vente du caf6, des bananes et du 
sorgho. La Banque Mondiale a estim4 que le minimum vital de la population rurale est de 6.400 FR par 

habitant. Or, environ 60 pour cent de la population rurale gagne moins que cette somme. 

L'objectif du Plan est d'augmenter le revenu rural mon4taire et non-mon4taire par habitant de 2,2
 

pour cent par an. Un tel accroissement exigera l'augmentation continue et importante de la productivit4
 

agricole. Si la productivit6 agricole en valeur mon4taire devait augmenter de 5 pour cent par an
 

-- comme le pr4voit le gouvernement -- le revenu mon4taire et non-mon6taire par habitant rural serait 

affect6 comme suit: 

Dans l'hypothmse du maintien d'une f4condit6 6lev~e, le 
revenu agricole par habitant
 
passerait de 9.980 FR en 1976 17.530 FR en l'an 2002 et 
 22.560 FR en Van 2012.
 

Dans l'hypoth~se d'une moyenne de 4 enfants par 
femme en l'an 2002, ce revenu 
passerait de 9.980 FR en 1976 A 20.600 FR en l'an 2002 et 29.010 FR en l'an 2012. 

Si la moyenne tombait 3 enfants par femme en l'an 2002, le 
revenu agricole par

habitant serait de 22.210 FR en l'an 2002, soit 4.680 FR de plus qu'avec le maintien
 
de la f6condit6 4lev6e. En l'an 2012, ce revenu passerait 33.420 FR, soit 10.860
 
FR de plus que si la f4condit6 reste 6lev~e.
 

Le taux de croissance d6mographique est donc un facteur tr6s important du revenu rural et de la
 

pauvret6 rurale au Rwanda.
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RWANDA 

Revenu Moyen Par Habitant Rural, 
1976- 2012* 

40.000 
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C = Moyenne de 3 enfants par femme d'ici I'an 2002 
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* L'on suppose un accroissement annuel de [a production agricole de 5 pour cent. 
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RESSOURCES FORESTIERES ET ENERGIE
 

Les for6ts du Rwanda sont une de ses grandes ressources. Le bois est la principale source d'6nergie
 

utilis6e pour la cuisine et le chauffage, pour le bitiment et la construction, et pour les industries
 

rurales. Les for~ts constituent 4galement l'habitat naturel de la riche faune du Rwanda.
 

N6anmoins, les forits autrefois immenses du Rwanda sont actuellement d~truites A un rythme tr s 

rapide. A l'heure actuelle, la fort ne couvre que 6 pour cent environ des terres rwandaises, et les 

programmes du gouvernement visant A rcplanter les forats n'ont rencontr6 qu'un succ~s minime. La 

terre est tellement rare que les for~ts sont 4claircies pour cr6er des exploitations, et les nouveaux 

exploitants ont tendance A planter toutes les terres cultivables sans laisser aucune zone bois6e. 

L'accroissement d4mographique s'est 4galement traduit par une augmentation rapide de la demande de bois, 

laquelle il a souvent t6 r6pondu en coupant les forets.
 

Le d4clin rapide des for6ts et l'ampleur de la demande 6nerg6tique se sont traduits par une p4nurie 

croissante de bois i br~ler. D'apris certaines estimations, les zones bois6es et les parcelles bois 

destin6es fournir du bois br~ler pour la consommation permettent en r4alit6 de satisfaire 10 pour
 

cent seulement de la demande, ce qui indique l'importance de la demande de bois brGler et aussi celle
 

des coupes ill6gales. Cette p6nurie a-des consequences s6rieuses. Par exemple, les r~sidus agricoles
 

sont fr6quemment brils comme bois de substitution, au lieu d'Ctre utilis~s comme engrais. Cette
 

pratique diminue la fertilit6 des sols et les rendements, abaissant ainsi la productivit6 agricole.
 

Dans les zones urbaines, le bois br~ler cotant de plus en plus cher, l'on fait la cuisine moins 

souvent, et une proportion de plus en plus grande des ressources familiales, sp4cialement dans les 

milieux pauvres, doit Ctre consacr6e t l'nergie. 
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Selon la Banque Mondiale, mime les estimations les plus optimistes sur les disponibilit4s en bois
 
au Rwanda 
pendant les deux prochaines d4cennies indiquent qu'environ 25 pour cent de la demande sera
 
satisfaite. Par cons4quent, 6tant donn4 la croissance d4mographique, il semble in4vitable que la
 
demande de bois d4passera de beaucoup la capacit4 
des forCts. Les projections donn4es ci-dessous
 
repr6sentent donc une demande th~orique et ne supposent pas qu'il y aura 
assez de bois pour satisfaire
 
cette demande. Ces projections sont bas4es sur une consommation moyenne annuelle de 1,5 m par person­3 


ne, 
ce qui est le chiffre de la consommation retenu dans le Plan de D4veloppement.
 

Dans l'hypothise du maintien de la f6condit4 6lev4e, la demande de bois passerait

de 8,2 millions de m en 1980 15,4 millions de m3
3 en l'an 2002 et 21,6 millions
 

3
de m en l'an 2012.
 

Dans l'hypoth~se d'une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002, la demande
 
annuelle de bois briler serait de 13,2 millions de 3 


3 
m en l'an 2002, soit 2,2


millions de m
 de moins que dans celle du maintien de la f4condit6 6lev4e. En
 
l'an 2012, la demande serait de 16,1 millions de m3 , soit 5,5 millions de m de
3 


moins chaque ann6e que si la f4condit6 reste 4lev4e.
 

Dans l'hypoth~se d'une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002, la demande 
de bois k briler serait de 12,2 m3 en l'an 2002, soit 3,2 millions de m3 de moins
 
que dans celle du maintien de la f~condit6 4lev4e. De m4me, en Van 2012 la consom­

3
 3
mation annuelle serait de 14,0 millions de m , soit 7,6 millions de m de moins que
 
si la f4condit4 reste 6lev6e.
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Ces projections indiquent (a) que les pressions exerc4es actuellement sur les forats rwandaises
 

continueront de 14tre sans relche en 
raison de la croissance rapide de la populatLieCI; (b) que la 

capacit6 de production de l'agriculture rwandaise sera min4e au fur et A mesure qulil faudra brGler de
 

plus en 
plus de r4sidus agricoles comme source d'*nergie; et (c) que l'exploitation d'autres jources
 

d'6nergie, telles que la tourbe 
ou le gaz naturel, devra Ctre acc414r~e. En bref, la d4t~rioration 

rapide des for~ts ainsi que la demande 6nerg~tique de plus en plus grande due i l croissance d6mogra­

phique rapide du Rwanda repr~sentent un d~fi impressionnant pour leffort de d4veloppement de ce pays. 
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POPULATION ACTIVE ET D'ENFANTS A CHARGE
 

En 1977 Veffectif de la population active rwandaise 
4tait d'envicon 2,2 millions, soit pros de
 

91 pour cent de la population 5g6e de 15 A 
64 ans. Si ce pourcentage ne change pas, cet effectif
 

passera 4,0 millions d'ici 1997. Ce chiffre 
reste le mgme quel que soit le taux de f4condit6 puisque
 

tous les enfants qui deviendront actifs d'ici 1997 sont d6ji n6s.
 

En supposant le maintien d'une f~condit6 
4levde, Veffectif de !a population active atteindra 6,6 

millions en l'an 2012. Dans l'hypoth-se d'une f6condit6 r6duite k une moyenne de 4 enfants par femme
 

en 
l'an 2002, cet effectif sera de 5,9 millions. Si la f6condit6 tombe A 
une moyenne de 3 enfants par
 

femme en l'an 2002, l'effectif sera de 5,7 millions en l'an 2012.
 

En 1977, 2,1 millions d'enfants 4taient 
 la charge de 2,2 millions de personnes actives. Le
 

nombre et la proportion d'enfants 
 la charge de la population active dans l'avenir seront rapidement et
 

manifestement affect~s par une r4duction du taux de f4condit4.
 

Dans l'hypothLse du maintien d'une f4condit6 6lev4e, les 6,6 willions d'actifs en
 
l'an 2012 subviendront aux besoins 
de 6,8 millions d'enfants de moins de 15 ans.
 
Chaque cohorte de 100 travailleurs subviendra 
aux besoins de 103 enfants.
 

Si la f6condit4 est r4duite 
 une moyenne de 4 enfants, les 5,9 millions d'actifs en
 
l'an 2012 subviendront aux besoins de simplement 3,8 
millions d'enfants. Chaque

cohorte de 100 travailleurs subviendra 
alors aux besoins de 64 enfants seulement.
 

Si la f6condit6 est r6duite 
 une moyenne de 3 enfants, les 5,7 millions d'actifs en
 
l'an 2012 subviendront aux besoins de simplement 2,8 millions d'enfants. Chaque
 
cohorte de 100 travailleurs subviendra alors aux 
besoins de 49 enfants seulement.
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Population Active et Enfants ' Charge, 1977-2012 
7 A =Maintien d'une f~conditg 6lev~e POPULATION ACTIVE 
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Dans le pass6, les familles consid6raient les enfants comme une richesse. Tr s jeunes, ils 

participaient aux travaux de l'agriculture et du manage, fournissant donc une activit6 6conomique a la 
famille. Aujourd'hui, 4tant donn4 la faible productivit6 de la main-d'oeuvre dans des exploitations de 
plus en plus petites, et la difficult6 de trouver des emplois r~num~r4s ou que ce soit, ceci n'est plus 
le cas. Enfin, au fur et A mesure de la baisse de la mortalit4, il devient moins n6cessaire d'evoir de 
nombreux enfants pour s'assurer d'une part la survie de quelques-uns d'entre eux qui subviendront aux 

besoins des vieux parents, et d'autre part la satisfaction d'avoir un h~ritier. 
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BESOINS EN MATIERE DE CREATION D'EMPLOIS
 

En 1977, l'effectif de la population rwandaise 4conomiquement active ag4e de 15 A 64 ans 6tait de 
2,2 millions, soit 91 pour cent environ de la population dans cette tranche d'geo Environ i pour cent
 

seulement de cette population active 6tait sans emplo.; toutefois, environ 30 pour cent du temps de la
 

main-d'oeuvre disponible 6tait perdu en raison du manque 
de travail. La proportion 4lev6e de jeunes
 

signifie que chaque annie un nombre important et augmentant rapidement de jeunes deviendront des actifs.
 

Bien que certains d'entre eux rempliront les emplois rendus disponibles par les peesonnes prenant leur
 

retraite, il faudra cr6er des emplois pour la plupart de ces jeunes.
 

Environ 1,2 million de personnes, principalement des jeunes d6jA n6s, auront besoin de formation et
 
d'emplois entre 1977 et 1992. Rien qu'en 1992, il faudra cr4er 111.000 nouveaux emplois. Au-del de
 

1992:
 

Dans llhypoth~se du maintien des taux 4lev~s de fecondit6, il faudra crier environ
 
3,3 millions d'emplois entre 1992 et l'an 2012, soit 160.000 chaque annie jusqu a
 
'an 2002 et 233.000 chaque annie jusqu'en l'an 2012. Il est probable que le Rwanda
 

ne sera pas en mesure de cr4er un nombre aussi important d'emplois.
 

Dans l'hypoth6se d'une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002, il faudra cr6er 
environ 2,5 millions d'emplois de 1992 A 'an 2012, soit 24 pour cent de moins 
que si la f4condit6 reste 6lev6e. En 'an 2002 et en 'an 2012 respectivement, il 
faudra cr~er environ 130.000 et 133.000 emplois chaque ann4e.
 

Si la f6condit4 moyenne tombe 6 3 enfants par- femme en l'an 2002, il faudra cr6er 
environ 2,2 millions d'emplois pendant la p6riode 1992-2012, soit environ 34 pour
 
cent de moins que si la f4condit6 reste 4lev4e. En 'an 2002, il faudra crier
 
118.000 emplois chaque annie, 
et en 1'an 2012 il faudra en cr6er environ 92.000
 
par an. Le nombre d'emplois cr6er en 'an 2012 n'est que 40 pour cent celui du
 
nombre n6cessaire dans l'hypoth6se du maintien de la f6condit6 6lev~e.
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Besoins Annuels en Matiere de Creation d'Emplois, 1977-20',2 
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Si l'on ne cr4e pas de nouveaux emplois, les grands nombres de demandeurs d'emplois -- principale­

ment les jeunes de 15 A 19 ans -- viendront gonfler les rangk des sous-employ~s et des ch6meurs. La 

distribution du revenu national deviendra encore plus irr6guli!re, aggravant les in~galit4s sociales.
 

Toutefois, le nombre de nouveaux emplois n4cessaires pour maintenir un niveau d'emploi satisfaisant
 

pourrait tre r~duit spectaculairement si le taux d'accroissement d4mographique baissait.
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PROPUIT INTERIEUR BRUT ET PIB PAR HABITANT
 

Le Produit Int6rieur Brut (PIB) a augment6 de seulement 2,7 pour cent par 
an entre 1960 et 1977. 

De 1970 A 1977, le taux de croissance s'est nettement am4lior4, passant i 5,2 pour cent par an, ce qui 
est au-dessus de la moyenne (3,2 pour cent) des pays 4conomiquement faibles. Et pourtant, parce que le 
taux de croissance d6mographique est rest6 61ev6, cette augmentati-n du revenu difficilement gagn~e a
 
4t6 absorb4e par la population suppl6mentaire, avec ce r~sultat que le PIB par habitant na augment6
 
qu'au rythme de 
1,5 pour cent par an pendant la p~riode 1960-1977. Ainsi, mgme si l'on suppose que le
 
PIB continue d'augmenter au 
taux recent historique, le PIB par habitant variera consid4rablement selon
 

le taux de croissance d6mographique.
 

Comme les enfants qui deviendront actifs pendant les 15-20 prochaines ann~es sont d4j n6s,
 
Veffectif de la population active ne sera pas tellement diff~rent 
en l'an 2002 ou mme en l'an 2012,
 
que !a f6condit6 soit 4lev4e ou faible. Par cons4quent, dans une 6conomie A forte intensit6 de main­
d'oeuvre comme celle du Rwanda, le Produit Int~rieur Brut sera approximativement le m~me d'ici l'an 2012
 
quoi qu'il advienne de la f6condit4 au cours des 20 prochaines ann4es. Cependant, 
si la f~condit4
 

baisse, 
le PIB par habitant pourra augmenter beaucoup plus rapidement. Dans l'hypoth se du maintien
 
d'une f6condit6 6lev4e, le PIB par habitant atteindra 31.000 FR en Ilan 2012; dans celle d'une moyenne
 
de 4 enfants par femme, il atteindra 41.000 FR; enfin, si l'on obtient une moyenne de 3 enfants par
 
femme, ce PIB sera de 47.000 FR. Les projections indiquent donc qu'en l'an 2012, le PIB par habitant
 
sera plus 6lev6 de plus de 30 pour cent dans l'hypothzse d'une moyenne de 4 enfants par femme que 
dans celle du maintien d'une f6condit6 6lev6e, et de 50 pour cent si l'on parvient une moyenne de 

3 enfants par femme. 
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Produit Interieur Brut Par Habitant, 1977-2012 
Selon Differentes Hypotheses de Fecondit6 
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EDUCATION
 

En 1977, environ 746.000 enfants Rwandais 4taient en Sge de frequenter 1'4cole primaire. Sur ce
 

total, environ 58 pour cent, soit 400.000 enfants, y 4taient inscrits. Sur les 600.000 enfants en 5ge
 

de fr6quenter 1'4cole secondaire, 2 pour cent environ y itaient inscrits.
 

Taux de scolarisation dans le primaire
 

Dans le cadre de la r~forme de l'enseignement actuellement mise en oeuvre au Rwanda, le cycle
 

d'enseignement primaire est pass6 de six A huit ans. Le prolongement de ce cycle, ainsi que le taux 

41ev4 de croiszance d6mographique et l'6416vation du taux de scolarisation, se traduisent par un accrois­
sement rapide du nombre d'inscrlptions dans le primaire. Afin de d4montrer l'incidence de la croissance
 

d4mographique selon diff6rentes hypotheses de f~condit6, les projections suivantes supposent un 
cycle
 

d'enseignement primaire de huit ans d'ici Van 1982, et un taux de scolarisation constant de 58 pour
 

cent.
 

Dans l'hypoth se du maintien de la f4condit6 des taux 4lev4s, le Rwanda aura 2,2
 
millions d'enfants en gge de fr6quenter l'4cole primaire en l'an 2002. Si l'on
 
maintient le taux de scolarisation de 58 pour cent, 1,3 million d'enfants seront
 
inscrits l'6cole primaire, soit le triple de l'effectif scolaris6 en 1977. Le
 
nombre d'enfants non inscrits passerait de 310.000 plus de 930.000 pendant cette
 
p6riode de 25 ans.
 

Si le Rwanda atteint une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002, et si le
 
taux de scolarisation reste de 58 pour cent, 1,7 million d'enfants seront en age de
 
fr6quenter l'6cole primaire en Van 2002, dont 990.000 seraient inscrits. 
Le nombre 
d'enfants non inscrits s'61avera A 710.000, soit 220.000 de moins que dans l'hypo­
th!se d'une f~condit6 6levee. 
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Si l'on parvient A une 
d'enfants seront en 

moyenne de 3 enfants par femme en lan 2002, 1,5 millionSge de frequenter 1'4cole primaire, dont 865.000 
seraient
 
effectiveme-;t inscrits. Ii 
faudra donc 6duquer 425.000 enfants de moins que si la
f~condit6 reste 6lev4e, et environ 300.000 enfants de moins ne seront pas scolaris6s
 
que dans cette mgme hypoth~se.
 

En d'autres termes, l'4ducation primaire 
pourrait Atre g~n~ralis6e peu apr6s l'an 2000 dans
 
Vhypoth!se d'une 
fecondit6 tres faible en y consacrant les m~mes ressources que celles requises pour
 
maintenir un taux de scolarisation de 
58 pour cent dans l'hypoth~se du maintien d'une f~condit6 tras
 

4levee.
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Scolarisation des Enfants en Age de Fr6quenter le Primaire 
Selon Deux Hypotheses de Fecondite, 1977-2027 
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Instituteurs
 

Le Rwanda n'a d~j pas assez d'instituteurs qualifies, et cette situation sera aggravLe par
 
1'accroissement rapide de la population. 
 Par example, si le Rwanda devait rendre l'4ducation primaire
 
universelle d'ici I'an 2002, et si le nombre actuel d'6lves par instituteur 4tait r~duit comme le veut
 
la r6forme 40, le nombre n4cessaire d'instituteurs qualifi6s deviendrait beaucoup plus consid6rable.
 
Alors que le Rwanda comptait en 1977 environ 8.100 instituteurs, qui n'6taient pas tous qualifies, le
 

nombre suivant d'instituteurs deviendrait necessaire en l'an 2002:
 

55.600 dans l'hypoth~se du maintien de la f6condit4 6lev~e;
 

42.700 dans l'hypothese d'une moyenne de 4 enfants par femme en I'an 2000;
 

37.300 dans Vhypoth se d'une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2000.
 

A leur capacit; maximale, et dans 1'hypothLse du maintien de la f~conditL 6lev6e et d'un taux
 
d'attrition 
normal, les 4coles normales actuelles devraient Ctre insuffisantes. Mgme dans l'hypoth~se
 
d'un d6clin marqu6 de la fLcondit6, il sera difficile de 
former un 
nombre suffisant d'instituteurs.
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RWANDA 

Nombre d'lnstituteurs Necessaires Pour R'aliser un Taux 
de 40 Eleves Par Instituteur 1977-2002* 

60.000-
A = Maintien d'une fecondit6 6levee 55.600 

B = Moyenne de 4 enfants 
50.000- par femme d'ici I'an 2002 

C - Moyenne de 3 enfants 42.700 
40.000 -- par femme d'ici I'an 200240.00 37.300 

S30.000- 3.03.0029.600 
I-. 

10.000- 8.l0 8.100 8.100 

IIi.I 
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- / 
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ANNEE 
* Dans I'hypoth se de I'ducation primaire universelle d'ici I'an 2002 
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Salles de classe
 

En admettant que chaque salle sert pour deux classes, le nombre moyen d'ilves par salle de classe
 

dans les 4coles primaires du Rwanda a 6t6 environ 85. Si cette situation continue, et si l'enseignement
 

primaire devient universel 
d'ici 'an 2002, le nombre suivant de salles de classe sera n6cessaire:
 

26.200 dans l'hypoth~se du maintien de la f4condit4 61ev6e;
 

20.100 dans l'hypoth se d'une moyenne de 4 enfants par femme en 'an 2002;
 

17.600 dans l'hypoth~se d'une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002.
 

Naturellement, les besoins relatifs selon les diff4rentes hypotheses de f6condit4 sont les mgmes
 

qu'en ce qui concerne les besoins en instituteurs; ces projections mettent une fois de plus en valeur
 

les cons4quences de l'accroissement rapide de la population sur l'infrastructure scolaire du Rwanda.
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Nombre de Salles de Classe de Primaire Necessaires, 
1977-2002*
 

30.000 
A = Maintien d'une f6condit6 6lev6e 

w B = Moyenne de 4 enfants par femme 26.200 
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*Dans l'hypothese de l'ducation primaire universelle d'ici l'an 2002 et de 85 616ves par salle de classe.
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Cofts de l'6ducation
 

L'expansion rapide de lenseignement suggare 4videmment l'augmentation n~cessaire des depenses a ce
 
titre. En 1977 les co~ts ordinaires par 6 1lve 
se sont 6lev~s environ 3100 FR. En supposant l'en­
seignement primaire universel d'ici 
 'an 2002, les coGts devront s'4lever consid rablement si l'on veut
 

maintenir ce niveau de d~pense par 61 ve de 
1977.
 

Les co~ts annuels s'6 1-veront 6,8 milliards en '1-n2002 dans l'hypothLse du
 
maintien de la f~condit4 4lev~e;
 

Cependant, dans Vhypothse d'une moyenne de 4 enfants par 
femme en l'an 2002, les
 
d~penses annuelles s'1lveront A 5,3 milliards FR;
 

Si la moyenne est de 3 enfants par femme en 
l'an 2002, les d~penses annuelles
 
consacr~es 
aux 4coles primaires s'41lveront A 4,7 milliards, soit 30 pour cent de
 
moins que si la f~condit6 reste 6lev~e.
 

II sera 
donc plus facile de g6n~raliser l'ducation primaire, qui pourrait jouer un r6le important
 

dans l'6
 14vation du niveau de vie au Rwanda, si l'on parvient A abaisser la f~condit4.
 



RWANDA
 

Depenses* au Titre 
de I'Enseignement Primaire, 1977-2002 

15 
ECONOMIES CUMULATIVES, 1977-2002 

R 10.5 milliards de francs rwandais 
z 
< 13.5 milliards de francs rwandais 

E 10 A = Maintien d'une f6conditd 6levde
 
-BMoyenne de 4 enfants par femme d'ici I'an 2002
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z C = Moyenne de 3 enfants par femme d'ici I'an 2002 
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ANNEE 
*Coits n~cessaires pour maintenir le niveau de d~pense par dlve de 1977. 
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Education post-primaire
 

L'enseignement rwandais subit actuellement 
une r4forme afin de le rendre plus adapt4 aux objectifs
 
de d~veloppement 
du Rwanda. L'on introduit 1'4ducation post-primaire, 
afin de donner une formation
 
technique et artisanale A la grande majorit4 des jeunes ruraux qui ne recevront pas de formation profes­
sionnelle, sp6cialis~e ou secondaire g6n4rale. La r6forme vise 
a generaliser l'enseignement au niveau
 
du post-primaire ou du secondaire, 
i'education post-primaire 4tant destin4e A 
90 pour cent des enfants
 

en Sqe d'&tre scolaris6s, et 1'education secondaire aux 
10 pour cent restant.
 

Ces objectifs repr6sentent un effort monumental. 
 Par exemple, si le Rwanda devait g6 n6raliser un
 
cycle post-primaire de 3 ans avant 
Van 2012, soit pendant la p4riode couvrant les six prochains plans
 
de developpement, le 
nombre d'6lves du post-primaire passerait d'environ 
12.000 en 1977 960.000 en
 

Van 2012 dans l'hypoth~se du maintien de la f~condit6 4lev~e. 
 Par contre, le nombre d'61!ves du post­
primaire en l'an 2012 serait de 640.000 avec la projection B, et de 510.000 avec la Projection C. 
Ce
 
dernier 
chiffre signifierait 450.000 61!ves du post-primaire de moins que dans l'hypothLse du maintien
 
de la f6condit6 61ev~e. 
Le Ministate de l'Education devrait evidemment augmenter proportionnellement le
 
nombre d'6coles et d'instituteurs ainsi que budget de l'enseignement poat-primaire.
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Scolarisation Post- Primaire, 1977-2012*
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* Dans rhypoth~se d'un cycle post-primaire universel de 3 ans d'ici I'an 2012. 
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SANTE
 

Le Gouvernement rwandais cherche a am~liorer l'4tat de sant6 de 
la population. La mortalit4
 
infantile reste 4lev6e et 1'esprance de vie est relativement courte. En d6pit de certaines am6liora­
tions, le 
taux de mortalit6 infantile reste de 110 et 150 o/oo d~c~s par 1.000 naissances vivantes, et
 
l'esp6rance de vie n'est pass6 qu'! 46 ans. 
 L'incidence et la 16talit6 des maladies transmissibles ont
 
augment6 ces derni~res ann~es, en partie ' cause de l'accroissement d6mographique consid~rable qui ne
 
s'est pas accompagn4 de programmes de m~decine pr~ventive.
 

Les complications de la grossesse posent 4galement un probl~me s~rieux au Rwanda. 
La grossesse et
 
Vallaitement augmentent les 
besoins nutritifs de la mare et augmentent sa vuln~rabilit6 6 d'autres 
probl~mes de sant6. Des grossesses nombreuses ou tr;s rapproch~es affaiblissent la sant6 de la mnre ,-t
 
la rendent moins 
[mime de bien s'occuper de ses enfants avant et apr6s leur naissance.
 

La sant6 des enfants est 6galement un probl me qui est aggrav4 par la f6condit4 4lev6e. Avant la
 
naissance, la mare peut avoir un r6gime 
alimentaire insuffisant en calories, qui affectera le foetus.
 
Apr~s la naissance, si la famille a beaucoup d'enfants, moins de ressources pourront 6tre consacr~es 

chaque enfant. La malnutrition en 
bas 5ge produit parfois des handicaps mentaux et physiques. Une
 
r~duction de la fecondit6 permettrait la famille de consacrer plus de temps et d'argent 
 la sant4 de
 
chaque enfant. 
 Un certain nombre d'6tudes ont d~montr6 que la mortalit6 des nourrissons et des jeunes
 
enfants est beaucoup plus faible dans les familles de trois enfants 
ou moins que dans les familles de
 
plus de trois enfants.
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Services de sant6
 

Le Gouvernement rwandais consid re que Vexpansion et l'am4lioration du r~seau de formations
 

m~dicales tient une place importante dans les efforts qu'il d6ploie pour am6liorer le niveau de vie des
 

Rwandais. Le r4seau m6dical actuel est relativement important, puisqu'il existe au moins une formation
 

m4dicale pour chacune des 141 communes. Chaque citoyen Rwandais vit dans un rayon de 15 kilom tres
 

d'un dispensaire ou de 30 kilom~tres d'un h~pital. Comme le gouvernement Va not6 dans son Plan de
 
D4veloppement de 1977-1981, ce r6seau est toutefois in4galement r6parti et insuffisant. Les services
 

m4dicaux sont plus limit4s dans les r6gions rurales. Tous les medecins du pays sont en poste dans les
 

h6pitaux, cependant qu'au niveau des communes les dispensaires n'ont quo des personnels param6dicaux.
 

Les trois-quarts des naissances ont lieu sans 1'aide de personnel de sant6 qualifi6.
 

Les plans du gouvernement visant a 1'am6lioration de la m6decine au Rwanda ont fix4 le but initial
 

d'un centre de sant6 par commune, ce qui serait accompli en am6liorant le nombre necessaire de dispen­

saires. A longue 4ch~ance, le gouvernement voudrait avoir quatre centres de sant6 par commune. L'accent
 

doit &tre mis sur la m6decine pr4ventive. Des volontaires hommes et femmes, recrut4s parmi la population
 

indigene pour servir d'auxillaires de sante recevront une formation de base pendant sept mois et 
une
 

trousse m4dicale, et seront chacun responsable d'une cinquantaine de families. Le plan de d4veloppement
 

pr6voit 6galement la formation de m4decins, d'infirmiers( res) et de personnels param~dicaux suppl6men­

taires chaque annie. En 1980, le gouvernement doit dresser un plan d'action pour le d4veloppement des
 

services de sant6.
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Personnels de santi
 

En 1977, 
chaque personnel mdical desservait 9830 Rwandais. Un trzs petit nombre d'entre eux
 
4taient des m~decins; la plupart 6taient des infirmiers({res), des personnels param~dicaux, des auxi­
liaires et d'autres personnels de formation comparable. Pour maintenir ce rapport entre les personnels
 

de sant6 et la population, il faudrait selon les diff6rentes hypotheses de f~condit6:
 

1050 personnels infirmiers en l'an 2002 et 
1460 en l'an 2012 si la f~condit6 reste
 
elevee;
 

890 personnels infirmiers en l'an 2002 
et 1090 en Van 2012 avec 
une moyenne de
 
4 enfants par femme en l'an 2002;
 

830 personnels infirmiers en l'an 2002 
et 950 en l'an 2012 avec une moyenne de
 
3 enfants par femme en Van 2002.
 

Des ressources importantes sont n~cessaires si le Gouvernement d~sire maintenir le nombre actuel de
 
personnels de sant4 par habitant. Des taux de f~condit4 faibles r6duiraient l'investissement n~cessaire,
 
lib6rant des ressources pour l'amelioration de l'infrastructure m~dicale et l'6l6vation du niveau de vie
 

au Rwanda.
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Lifectif des Personnels de Sant6 Necessaires pour
 
Maintenir le Niveau de Soins de 1977
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Formations m4dicales
 

En 1978 le Rwanda comptait 380 
formations m4dicales, y compris 198 dispensaires, 73 centres de
 
sant4, 71 cliniques de maternit6, 24 h~pitaux et 14 autres. 
 Le type d'etablissement le plus repandu et 
le plus el4mentaire 4tait le dispensaire, qui peut servir t illustrer l'incidence des diff4rents taux
 
de croissance demographique. 
 En 1977 par exemple, chaque dispensaire desservait 23.535 Rwandais.
 
En l'an 2012, 610 dispensaires deviendraient n4cessaires dans 1'hypoth~se du maintien de la f~condit4
 
6lev4e; 460 avec 
une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002; et 400 avec une moyenne de 3 enfants
 
par femme en Van 2002. Qu'elle soit mesur4e en 
termes d'etablissements, de personnels ou 
de coits,
 
l'infrastructure medicale du Rwanda deviendra tr~s 
insuffisante ai le taux 41ev4 de croissance d4mogra­
phique est maintenu.
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Nombre de Dispensaires Necessaires, 1977-2012* 
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*Nombre de dispensaires necessaires pour maintenir le meme rapport population/dispensaire 

qu'en 1977. 
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Coits de la sant6
 

En 1977, le gouvernement central a d6pens6 101 FR par habitant au titre de la sant4. Le maintien
 

de la f4condit6 6lev4e exigera d'augmenter consid4rablement les d4penses g6n4rales au titre de la sant6
 

rien que pour maintenir le niveau actuel de services par habitant.
 

Si la f4condit6 reste 4lev4e, les d4penses nationales au titre de la sant6 passeront

de 470 millions de FR en 1977 1,0 milliard de FR en l'an 2002 et 
 1,5 milliard de
 
FR en l'an 2012, sans augmenter les d4penses par habitant au titre de la sant6.
 

Si Von parvenait A une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002, l'on d~pen­
serait 886 millions de FR cette ann4e-l, soit 15 pour cent de moins 
que dans
 
l'hypothLse du maintien de la f6condit6 6lev4e. 
En l'an 2012, les d~penses seraient
 
d'1,1 milliard de FR, soit 
25 pour cent de moins que si la f6condit4 reste 4lev4e.
 

Si Von parvenait une 
moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002, il faudrait
 
d4penser 822 millions de FR cette annde-l . En l'an 2012, l'on aurait besoin de
 
942 millions de FR, soit 37 pour cent 
de moins que si la f6condit4 reste 6lev6e,
 
pour maintenir le niveau de services actuel.
 

Si la f4condit: baissait, l'on disposerait de plus de ressources pour am4liorer et 61argir l'in­
frastructure m4dicale. De fait, pour se faire 
une meilleure id~e de certaines implications budg4taires
 

de l'am6lioration de l'infrastructure m4dicale dans le cadre d'une croissance d~mographique rapide, il
 
vaudrait mieux envisager une augmentation importante des d~penses par habitant au titre de la sant4.
 

M~me en quintuplant par exemple les d4penses par habitant au 
titre de la sant6, Von atteindrait que le
 

niveau actuel de d~penses de pays voisins tels que la Tanzanie.
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Depenses Annuelles du Gouvernement au Titre de la Sante, 1977-2012* 
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* Co~ts n6cessaires pour maintenir le niveau de depenses par habitant de 1977. 
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Si le budget national augmentait de 5 A 6 pour cent par an, proportionnellement k 1'augmentation 
projet6e du Produit Intirieur Brut, et si les depenses par habitant au titre de la sant4 quintuplaient,

la proportion du budget 
ordinaire consacr4e A la santi, qui 4tait d'environ 7,3 pour cent en 1977,
 
serait de 
17,6 pour cent en l'an 2012 dans 1'hypothese du maintien de I f4condit4 41ev4e, par rapport
A 13,2 pour cent avec une moyenne de 4 enfants par femme en l'an 2002 et & 11,4 pour cent avec une 
moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2012. Cette projection illustre le fait qu'avec un 
taux aussi
 
41ev6 de croissance d4mographique, l'affectation de 
ressources d4j& peu abondantes 
aux diff6rents
 
secteurs du d6veloppement deviendra de plus en plus difficile.
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Part du Budget de la Sante Publique dans le Budget Ordinaire, 1977 et 2012* 
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Maintien deae o 4 enfants Moyenne de 3 enfants 

61ev6e par femme d'ici I'an 2002 par femme d'ici I'an 2002 

2012 
*Dans l'hypoth'se que le budget national augmente de 5 ' 6 pour cent par an 

et que les d6penses au titre de la sant6 quintuplent. 



Population expos4e A des gros risques de sant4
 
I 

Le d6clin du taux de f6condit6 aurait egalement 
une incidence d4mographique int4ressante 
sur la
 
population en r4duisant la fois la proportion et le nombre de personnes expos~es aux plus gros risques

de sant6, 
c'est- -dire les femmes en Sge fecond et les enfants de moins de 5 ans. 
Parce que les femmes 
en Syj f4cond et les enfants de moins de 5 ans exigent le plus de soins m4dicaux, un accroissement 
rapide de leur nombre rendrait de plus en plus difficile de satisfaire les besoins medicaux de l'ensem­
ble de la population. L'effectif total de ce groupe 4tait de 1,8 million en 1977.
 

Si la f4condit4 
reste 6lev4e, l'effectif de 
ce groupe passera 4,1 millions en
l'an 2002. En l'an 2012, la population exposee a des gros risques de sant6 sera 
de 5,7 millions. 

Toutefois, si la f~condit4 4tait r4duite 
 une moyenne de 4 enfants par femme enl'an 2002, l'effectif du qroupe expos6 h de gros risques de sant4 ne serait que de
3,3 millions cette anne-li. En l'an 
2012 il atteindrait 4,1 millions, soit
million de personnes de moins que dans l'hypoth se de la f6condit6 6lev6e. 
1,5
 

Si la f~condit6 6tait r4duite une 
moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002,
l'effectif de la population expos4e i de gros risques de sant4 serait de 3,0 mil­lions en l'an 2002 et de 3,4 millions 
en l'an 2012. Cette ann~e-lT, 2,2 millions
de personnes de moins seraient exposees h des gros risques de sant6 que dans
 
l'hypoth~se du maintien de la f4condit 
4lev~e.
 

Une r4duction de la 
fecondit6 r4duirait donc sensiblement la croissance de la population expos~e 
de gros risques de sant6, et faciliterait la tiche de dispenser des soins ad4quats 1 l'ensemble de la
 

population.
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_____ 

__ 

ANNEE 

1977 

2002 

2012 

RWANDA 

Population Dont la Sante 
est Exposee a des Risques Eleves 
(Femmes en Age F6cond et Enfants de Moins de 5 ans) 

ANC* * 200.000 Femmes en Age F6cond9 200.000 Enfants de Moins de 5 ans 

6,9 	 ####4 0,9 million 
__99991 0,9 million 

6,4 
___999 #*$** 2,1 millions

#992,0 millions 

4,0 ****W*H*t 
0401_99 1.2 million 

2,1 millions 

3,0 t 
___990,9 million 

2,1 millions 

6,2 * * 
____t999999909 

* * * 3,0 millions 
2,7 millions 

3,6 
______999999 

** *.* 
14 million 

2,7 millions 

2,6 ############ 2,5 millions 
million_____ __190 

* Nombre moyei; !'enfants par femme. 
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TOTAL 

1,8 
million 

4,1 
million 

3,3 
million 

3,0 
million 

5,7 
million 

4,1 
million 

3,5 
million 



URBANISATION
 

Dans le Plan de D4veloppement, le gouvernement reconnalt explicitement l'importance de l'urbanisa­
tion rapide, et 
la p4nurie d6jA existante de r4seaux d'eau et d'41ectricit6, de logements modernes et
 
d'autres equipements urbains. Bien que seulement 4 pour 
cent environ de la population, soit 200.000
 
personnes, vivaient dans les villes rwandaises 
en 1977, le taux de croissance urbaine a 6t6 sup6rieur
 
a 6 pour cent par 
an ces derni res ann~es, Kigali 4tant la ville la plus peupl6e et celle dont 1'expan­
sion a 6t6 la plus rapide. Si l'exode rural actuel continue, la croissance de la population urbaine
 
serait la suivante selon les diff6rentes hypoth~ses de f6condit6:
 

Si la f~condit6 reste 4lev4e, la population urbaine du Rwanda sera de 
1,4 million
 
en l'an 2002 et de 2,5 millions en l'an 2012.
 

Si la f~condit4 tombe A une moyenne de 4 enfants par femme en ]'an 2002, 1,2 million
 
de personnes vivront dans les villes rwandaises en l'an 2002 et 1,9 million en l'an
 
2012.
 

Si la f6condit4 tombe a une moyenne de 3 enfants par femme en l'an 2002, la popula­
tion urbaine sera de 1,1 million 
en l'an 2002 et de 1,7 million en l'an 2012.
 

En se basant sur la population de Yigali en 1977, la croissance de la population urbaine 4quivau­
drait 10,5 
nouveaux Kigali d'ici l'an 2002, soit 25 nouveaux Kigali d'ici Ilan 2012 dans l'hypoth se
 
du maintien de la f4condit4 6lev6e. 
 Dans cette perspective, l'on comprend la pr4occupation du gouver­

nement au sujet des probl-mes associ~s a l'urbanisation rapide.
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RWANDA 

Effectif de la Population Urbaine, 1977-2012
 
100.000 Personnes 

1977 2002 2012
 

.4', eon00 

200.000 1.400.000 2.500.000 

0 -Moyenne de 3 enfants + Maintien d'une ficonditd
 
par femme d'ici I'an 2002 
 - ievde 
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EFFETS DES 
PROGRAMMES DEMOGRAPHIQUES 

* 	 Effets des programmes demographiques/de planification 
de la famille sur le declin de la f6condit6 

* 	 Effets d'un retard dans la mise Aexecution d'un programme 
de planification de la famille 
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L'INCIDENCE DES PROGRAMMES DE POPULATION ET DE PLANIFICATION FAMILIALE SUR LE DECLIN DE LA FECONDITE
 

La pr~sente analyse indique 
que le maintien de la croissance rapide de la population rwandaise
 
entravera s6rieusement les objectifs 4conomiques et sociaux de 
ce pays. L'on peut alors se poser une
 
question importante: Est-il possible 
qu'un programme de population et de planification familiale
 
r~duise la f~condit6, ou bien le d~clin de la f6condit6 est-il lui-m6me la cons~quence du d6veloppement
 

social et 4conomique?
 

Les programmes de population, qui 
vont des services de planning familial aux restrictions et aux
 
primes visant A d6
 courager les grandes familles, devraient Ctre consid6r6s comme un simple volet d'un
 
effort beaucoup plus vaste de d6veloppement. 
De fait, le moyen le plus efficace de r6duire la f6condit4
 
est d'associer au d6veloppement 6conomique et social rapide un effort vigoureux en matiLre de planifica­
tion de la population. 
 Les programmes de population et de planification familiale exercent cependant
 
par eux-m~mes une influence trZs r6elle 
sur le d6clin de la f6condit6. Une 6tude r~cente de 94 pays a
 
montr4 que dans les pays en d6veloppement relativement avanc6s sur le plan 6conomique et social, les
 
taux de natalit4 ont baiss4 d'environ 19 pour cent en moyenne entre 1965 et 1975. 
 Or, ce d6clin a 4t6 
en moyenne de 29 A 30 pour cent dans les pays ayant d6ploy6 des efforts modr6s ou vigoureux en matiire
 
de programmes de population et de planification familiale; de 
9 pour cent dans les pays ayant d~ploy6
 
des faibles efforts dans ce domaine; et de 3 pour cent dans 
les pays n'ayant d~ploy6 aucun effort.
 

La situation est semblable 
dans les pays quelque 
peu moins avanc~s sur le plan 6conomique et
 
social. Alors que les taux de natalit6 ont baiss6 de 
10 pour cent entre 1965 et 1975 dans l'ensemble de
 
ces 
pays, ils sont tomb6s en moyenne 19 
pour cent dans les pays ayant d~ploy4 des efforts vigoureux
 
ou mod6r4z en mati re de programmes de population et de planification familiale; 6 pour cent dans les
 
pays ayant d6ploy6s de faibles efforts dans ce domaine; et 
k 2 pour cent dans les pays n'ayant d~ploy4
 
aucun effort. 
 Mgme dans les pays les moins avanc6s sur le plan economique -t social, les programmes de
 
population et de planification familiale se sont 
traduits par un 
plus grand d~clin de la f~condit4
 

durant la p6riode 1965-1975.
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Cons6quences sur les Taux de Natalit6 des Efforts en 
Matie're de Contr~le des Naissances 

(Declin entre 1965 et 1975 du taux de natalit6 dans des pays en d6veloppement
dot6s de structures 6conomiques et sociales relativement avancees) 
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Une seule 4tude ne saurait constituer de preuve d4finitive; toutefois, la conclusion qui se d~gage
 
est que les programmes de population et de planification familiale exercent par eux-mgmes une 
influence 
tr~s r4elle sur la reduction de la f4condit6 quelles que soient les structures sociales dont un pays 
soit dot6, mais sp~cialement lorsqu'ils sont associgs h un effort vigoureux de d4veloppement 4conomique
 

et social.
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Consdquences sur les Taux de Natalite' des Efforts en 
Matiere de Contr6Me des Naissances 

(D6clin entre 1965 et 1975 du taux de nataM'it6 dans des pays en d6veloppement 
dot6s de structures 6conomiques et sociales moderement avanc6es) 
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EFFETS D'UN RETARD DANS LA REDUCTION DE LA FECONDITE
 

S'il est disirable de mettre en oeuvre des politiques visant 
k r~duire le taux rapide de croissance
 
d~mographique, tout retard peut entrainer des coGts consid6rables. 
En supposant que grace aux program­
mes de d~veloppement social et 6conomique et 
aux programmes de population, l'on aba.sse le taux de
 
f6condit4 t 2,1 en 30 ans, les cons6quences d~mographiques d'un retard dans cette r~duction peuvent 6tre
 
illustr~es de la maniLre suivante:
 

Si le d4clin de la f4condit6 commence dLs 1982, la population sera de 8,7 millions
 en Van 2002 et d'environ 11 millions en 
I'an 2027. L'effectif de la population

finira par se stabiliser autour de 12 millions.
 

Si la baisse de la f6condit4 commence en 1987, la population sera de 9,4 millions en
l'an 2002 et de 13 millions en l'an 2027, et 
n'arrCtera pas d'augmenter avant
 
d'avoir d4pass4 14 millions.
 

Si le d4clin de la f6condit6 commence en 
1992, la population sera de 10 millions en
Ilan 2002 et de 15 millions en I'an 2027, et 
continuera d'augmenter jusqu'a ce
qu'elle d6passe 17 millions. Un retard de 10 
ans seulement signifiera une diff4rence
d'environ 6 millions de personnes, soit presque une fois et demi 
la population

totale du Rwanda en 1977.
 

Ces projections soulignent A nouveau le fait que le taux de croissance d~mographique exceptionnel­
lement 61ev6 a cr66 une situation d6mographique qui transforme rapidement le Rwanda. 
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RWANDA 

Effets d'un Retard dans la Reduction de la Fecondite 
(Dfclin de la f6condit6 iA une moyenne de 2 enfants par femme d'ici 30 ans) 

20 
Le d~clin de la f6condit6 commence 017,6 
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CONCLUSION
 

L'accroissement dimographique rapide peut poser un obstacle s6rieux 
au d6veloppement social et
 
4conomique du Rwanda. D'un autre c6t6, un taux de croissance moins 6lev6 pourrait avoir une incidence
 
favorable sur la capacit6 du Rwanda effectuer certains gains sociaux et 6conomiques importants, y
 
compris les efforts visant A:
 

R6duire les pressions exerc6es sur les terres disponibles pour les cultures;
 

Fournir un nombre suffisant d'emplois temps complet dans le secteur rural de
 
!'6conomie;
 

Rendre et maintenir la production alimentaire auto-suffisante;
 

Augmenter les revenus ruraux et r6duire la pauvret6 rurale;
 

R6duire les pressions de plus en 
plus grandes exerc~es sur les for~ts rwandaises,
 
et satisfaire les besoins 6nerg~tiques de la population;
 

R6duire la proportion de la population A la charge de la population active;
 

Augmenter le Produit Int6rieur Brut et le PIB par habitant;
 

G6n6raliRer l'enseignement primaire;
 

G~n6raliser 1'enseignement post-primaire;
 

Subvenir aux besoins m4dicaux de toute la population, sp4cialement les mires et les
 
jeunes enfants;
 

Fournir C-as services sociaux ad6quats dans les centres urbains en expansion rapide.
 

La planification d6mographique 
-- au sens le plus large du terme -- devrait devenir une partiee 

int6grante du processus de d6velopement au Rwanda. 
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