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RESUME ET CONCLUSIONS

La plus grosse demande de crédit agricole en Haiti a pour
objet le firancement des depenses de consommation. La plupart
des exploitations sont trés petites et d'un niveau technologlque
bas, Les paysans sont 1ncapables d'epcrgner sur leur malgres
revenus, et ils sont ainsi poussé€s a emprunter dés qu'il faut
faire face & une grosse dépense de consommation. A cette fin,
la source principale de crédit est le traditionnel préteur
d'argent dont les taux d'intéret sont tres eleves (100 - 200%
par an),

La demande de crédit a la production est moins grande. La
plupart des exp101tanus agricoles comptent beaucoup sur le
labeur familial et n'achetent aucun intrant ou équipement a
part une houe et une machete, La de.iande existante vient de
deux sources. La premiere est celle des paysans traditionnels
qui veullent augmenter leurs revenus, Dans la plupart des
cas, ces paysans ont accés a des terres supplementaires mais
ont bescin d'un fond de roulement pour des semences et de la
main-d'oeuvre salariée. Certains ont aussi besoin de crédit
pour financer d'autres sources de revenus: engraisser des
boeufs, commercialiser leur production ou financer de petites
operations de transformation de produits agricoles. La seconde
source de demande vient d'exploitants jui ont adopté des
methodes modernes et qui cnt besoin de credlt pour financer
les intrants au niveau de l'exploitation. Ce groupe de paysans
est beaucoup vlus restraint que le vremier car trés peu de
technologies ameliorées sont aujourd'hui economiquement
viables sur les petites exploitations d'Haiti.

Les sources traditionnelles de crédit sont rarement utilise€es
pour financer la production car les taux d' intér3t sont trop
élevés, La seule source notable de crédit a la production
pour l'exploitant traditionnel est le Bureau de Credit
Agricole (BCA), qui a prété G 13,7 millions & a peu pres
15, OOO vetits paysans en 1931-82. Ceci représente seulement
2,5% deo petits exploitants d'Haiti. Je plus, il y a deux sources
de credit cul financent l'introduction de nouvelles technolo-
gies destinées a augmenter la productivité. L'une est l*Institut
nour le Jevelonement Agrlcole et Industriel (IDiI), qui a prete
G 13,6 millions a environ 12,000 petits ex p101tants en 1981-82.
L' autre represpnte les DrOJets de production agricole regionaux
qui, comblnes, offrent du crédit a a neu nres 5,000 paysans
chaque annee, Les programmes de credit qui encouragent 1l'utili-
saticn de nouvelles technologies ont fait face a un colt élevé



et a un taux de remboursement bas,.en grande partie parce que
les paquets techniques financés ne sont pas encore utilisables
au niveau du petit paysan mais aussi parce que les programmes
sont mal administres,

Dans ce contexte, le BEA offre du crédit aux petits exploitants
dans le but d'augmenter leur production agricole ainsi que leurs
revenus. Ces objectifs et le besoin de devenir financierement
autonome déterminent la nature du programme de crédit du BCA,
Les réglementations de préts du BCA se basent sur trois prémices
que le BCA considére es Sentielles & sa viabilité a long-terme:
1) ceux qui benéficient de crédit du BCA doivent falre preuve
d'une bonne réputation personnelle et étre solvables, &) les
activités glnancees doivent &tre gconomiquement v1qbles et
3) conformement a ses objectifs d'augmentaticn de la production
agricole et des revenus des petits paysans, les frais de fonc-
tionnement du BCA doivent €tre aussi reduit: que possible,

La cllentele gqui_a résulté directement des exigences de
solvabilité du BCA a les caractéristiques suivantes:

- elle cultive entre un et cinq carreaux, et pour la
plupart, de deux a quatre,

- elle a les avoirs necessaires pour rembourser les préts
du BCA meme lors de mauvaises annees,

- elle cherche a augmenter sa production, ses revenus et
son niveau de vie et recherche du c¢redit a cette fin,

- son plus grand probléme pour augme.ster sa produCElon
est 1'absence de [onds de roulement; elle a une bonne notion de
ce cue constitue un investissement sur et n'utilisera vas son
crédit de fagon déliberement imnroductive,

- elle apprecie d'avoir accés au crédit bon marché du
BC.: et fera tous les efforts nécéssaires pour rembourser son
orét & temrps de fagon a ne pas perdre son vrivilege,

L'i nnortence de la viabilité économicue des activites finan-
cees a poussé le ECA a satisfaire les besoins réellement ressentis
par les paysans, Les demandeurs de crédit selectionnent eux-
meme les activites a financer en se basant sur leur propre
évaluation de la rentabilité de leur activité. Il en resulte
un portefeuille qui penche nettement vers la production de
cultures vivrieres en utilisant des méthodes agraires tradi-
tionnelles, L.e BCA ne finance pas de nouvelles technologies
simplement dans le but de les promouvoir et ne donne pas prio-
rité a une culture en part1cu11er pour rester dans les noruss
d'un budget de nroduction pré- établi.

Finalement, l'importance accordée a la minimisation du cout
et du risaoue a pousse le 3ZCA a oreter essentiellement a des
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groupements d'exploitants. En 1980-81, le BCA a accordé des
préts a 1,120 groupements de paysans, s>it 12,500 membres,
contre 224 paysans individuels, L'autre approche possible,
permettant de réduire les colits, aurait été de faire des prits
lus importants & de plus gros clients; cette approche aurait
eté contraire au mandat du BCA qui cherche a atteindre les
petits paysans.,

En conséquence directe de ce qui vient d'é@tre mentionné,
presque tous les prets du BCA ont un impact direct et positif
sur les revenus des petits paysans. De plus, le BCA a le colt
d'administration et le taux de creances 1rreCOUVrables les plus
reduits de toutes les institutions de crédit agricole en Haiti,

Le BCA a maintenant trois priorités gqui détermineront sa
strateg;e d'expansion, La plus urgente est de devenir finan-
ciérement autonome, Malgre une politique de préts saine et so-
lide, le BCA continue a accuser de grosses vertes., En 1981-82,
ses frais totaux représentaient 50% du volume de prets alors
que les revenus ne representalept que 1€/%. Une condition nécés-
saire, gquoigue 1nsufflsante, a ltautonomie financi2re serait de
tripvler le volume de préts. Il faut aussi _que le BCA réduise ses
colts de fonctionnement et son taux de créances 1rrecouvrables.
Deuxiémement, le BCi devrait participer plus actlvement a
l'lntroauctlon de nouvelles technologies., Les préts du BCA
aux exploitants traditionnels contribuent & augmenter la pro-
duction et les revenus, mais a terme, c'est seulement pnar des
technologies amelior€es destinées a augmenter la productivité
et le rendement du travail que les reve anus des vetits paysans
augmenteront vour tous et de fagon revullere. Troisiémement, il
faut que le BCA atteigne une gamme plus étendue de oetlts pay-
sans, Sa clientéle existante renrésente seulement 30 L4075
des petits naysans., Or il y a o]us de 50.. de petits paysans
qui cultivent un carreau ou moins et cui n'ont presque pas
accé€s au credit du ECA,

Une strategwe d'expansion en deux phases serait la meilleure
approche a ces probletmes, La premildre phase, % moyen terme, se
concentrerait surtout sur le -robléme de 1l'autonomie financiére:
que le B(CA continue sa pclitiaue de préts seulement 3 des )
exploitants solvables afin de [inancer des activités sélectionnees
par cux en fonction de leur viabilité economicue. Cette anproche
a un impact direct sur la wrecduction et les revenus tout en
minimisant les frais et risaues pour le £CA, La demande effec-
tive pour ce type de crédit est suvéricure a & 80 millions.

Sur ce total, le BCA peut couvrir & veu prés G 40 millions

sans augmenter ses frais de fonctiornnement et sans déborder des
zones geographisuement, desservies aujourd'hui. Cette augmenta-
tion du volume de oréts nourrzit etre atteinte en tronis ans.

Deux questions-clefs touchent a la strategie a moyen :terme.



Dremlerement 1 autonomie financi®re est-elle vraiment possible
pour un prOJet de c¢rédit aux petits paysans en Haiti? Le pro-
bléme a la base est aque les petits préts offerts par le BCA
colitent autant & administrer que de gros préts, tout en genérant
des revenus bien inferieurs, De plus, il faut une supervision
constante pour maintenir un taux de remboursement éleve lors-
qu'on prete a ces petits paysans cul sont economiquement en
marge, ce qui augmente encore les frais da t£CA, Il sera tres
dlleClle au ECA de doubler son volume de prets ou nlus, tout

en réduisant a la fois ses frais de fonctionnement et son

taux d'irrecouvrables, 51 ceci s'averait imnosuibLe, il faudrait
en conclure nue le £CA a essentiellement un role d'institution
de develop“ement et donc, qu'il doit étre subventionnég.

La seconde question est de savoir si le programme existant
du *CA a un imvact dans le domaine du dévelopnement suffisant
oour Justlfler son expanolon. Certains soutiennent cque le BCA
n'aura pas d impact dans le domaine du aevplonnemcnt tant qu'il
continuera = vreter surtout aux paysans traditionnels et ne
financera vpas l'lnuroauctlon de nouvelles technologies augmentant
1a productivité. Il n'y a aucun doute, cependant, cue le ECA
s plus d'impact sur la production et les revenus des petits
vaysans acue n'importe quelle institution de crédit en :aiti, et
le trivplement de son programne triplerait aussi cet impact.
La nremlbre priorité du LCA devrait étre 1! autonomie flnan01ere
puisoue c'est une institution non- subventionnée, &t méme si
]1'autoncmie comvléte n'est pas atteinte, le gros du portefeuille
de prets bas€ sur une minimisation du cout et du riscue donne-
rait au 3C. la soliditd firanciére et institutionnelle nécessaire
nour entrevrendre de fagon effective les initiatives de dévelop-

pement nropose€es ci-dessus,

La seconde nhase de la straztégie nroposée dans ce rapport
est 4 long terme et se concentre sur 1! introduction de nouvelles
technoloeies auguentant la productivité et sur les besoins des
vetits exploitznts, Cette oh se est plus iLon.ue cue la premiere
dans la mesure ou, dans les deux & trcis annees oul v1pnnent
i1 mancuera d'ovportunités de lancement d'activites flnaqclere-
ment viables duno ce dnmaine. La demande effective de credit
nour financer des tecnnologies ameliorées est limitée nar le
manaue d'innovaticns technizues qui seralent economiouement
viables dans les regions non-irrisuées d'iaiti, Lorscu'au
niveau de l'=sxpnloitation, on fin-cace des technclojies amelicrees
avant ou'elles n'aient été complitement adaptées aux conditions

de culture,non seule:cnt on s'ezrose o de mauvals taux ce
remLours e"cnu, mais cn crée cussi un imvact negatif sur les
revennus des naysans en augmentant les risoue: et les frais

sans augmenter 1o onroductlion.
ss a une introduction a rande
1es ne veuvent etre surmontees

o

- itant donne cue les contr
ecnelle de ncouvelles tecnnole:
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dans un proche avenir, une demande effective et importante de
financement d'intrants modernes (c'est a dire a un niveau
comparable a la demande existante pour les paysans tradition-
nele) n'existera pas d'ici cing ans. Les seules possibilités
réelles en ce moment sont les projets de 1'Organisation pour le
Develonement du Nord (ODN)- et de 1'Organisation pour le
Developpement de la Vallée de 1'Artibonite (0ODVA)., Le BCA va
administrer le vrogramme de 1'ODN 5% un niveau d'a peu pres

G 2 millions par an. Le BCA ne posséde pas l'expertise technique
cu'il faut pour eévaluer 1'applicabilite de nouvelles technolo-
gies au niveau de 1'exploitation, L'identification de nouvelles
opportunités devra donc se faire dans le contexte de nouveauX
projets de production agricole finances par les donateurs ou

de grosses initiatives privées venant du secteur agro-indus-
triel.

A court terme, les opportunités d'offrir du credit BCA aux
petits paysans sont egalement limitees par le fait ou'on ne sait
pas combien un tel programme coliterait et gquel en serait le
taux de remboursement, On peut estimer aue la demande potentielle
de crédit BCi serait au moins €gale & la quantite de credit
offerte par les préteurs traditionnels, qui est fort importante,
liéanmoins, la demande effective - ctest 2 dire une demande
qul n'occasione pas des coﬁtsﬂet des riscues inacceptablement
éleves nour le ZCA - ne peut 8tre estimée sans qu'on soit plus
informé-sur 1l'attitude de ces pnaysans quant au credit en géne-
ral, et particulierement le credit institutionnel. Ceci devrait
faire 1'objet d'une étude du =CiA diici un a deux ans.

Lorsque ces éturdes seront terminées et qu'on saura mieux

comment preéter aux paysans Sgcononi~uement en marze, la demande
effective de leur vart pour des ~réts de consommation et
d'entrernosage sera vraisemblablement imnortznte, es previ-

sions scraient sans fondement & ce stace, mais, a titre

indicatif, on oourrait se fixer G 10 millions comme but a attein-
dre dans les cing ans, 'n nourralt diminuer ce temps en fonc-

+ion des resultats de 1'étude, mais nas de oeaucoup, Le 3Ca

ne teut pas se vermettre de lancer un proasramie av cout et

au risaque dlevés alors cue l'accession & 1'autonomie financiere
cevrait etre son tout premier objectif.



INTRODUCTION

Le Bureau de Crédit Agricole (BCA) existe depuis 25 ans.
Durant cette période, l'essentiel de ses activités est demeure
presqu'inchangé - offrir du credit aux petits paysans de fagon
2 augmenter la production et les revenus. A la fin des anné€es
soixante et au debut des annees soixante-dix, le programme de
préts du BCA était tres modeste (200-400 mille gourdes par an)
(1) mais il a réguliérement augmenté depuis 1974 pour atteindre
G 13,7 millions en 1981-82 (2). Méme a ce niveau plus éleve,
le BCA atteint moins de 3% des netits paysans. De plus, les
revenus génereés par ce niveau de prets de G 13,7 millions
sont largement insuffisants pour couvrir les frais de fonction-
nement du BCA, Le BCA pense qu'il devrait multiplier son volume
de prets plusieur fois pour avoir un effet notable sur la
production agricole et les revenus ruraux, et pour devenir
financierement viable,

Le but de cette étude est de déterminer la demande effective
de prets du BCA, Ceci implique de 1) identifier des activites
qu'il conviendrait au BCi de financer, 2) estimer les besoins
de crédit pour chagque activité aux niveau national et regional,
et 3) identifier les bénéficiaires de nréts BCA et évaluer leur
aptitude a utiliser du credit de facon productive et a rembour-

ser a temps,

Le ranport se présente en trois parties, La lere Partie
envisage le role du crédit dans le secteur agricole, La 2éme
Partie décrit le programme du BCA, en evalue l'effet sur la
production et les revenus, et analyse son imwact financier,

La 3eme Partie analyse les facteurs qui déterminent la demande
réelle de oréts du BCA et fait des previsions a court et moyen
terme, Les prévisions a moyen terme (3 a 5 ans) se basent sur
un dévelonpement des activites déja existantes du BCA, Quant au



long terme, il s'agit d'augmenter 1l'effet des prets du BCA dans
le cadre du développement 1) en touchant un plus grand nombre
des paysans les plus petits et 2) en participant plus active-
ment au financement de nouvelles technologies qui augmentent

la productivité, Comme ces initiatives entrainent des risques
plus elevés et peut-etre un taux d'irrécouvrables superieur
pour le BCA, les implications sur le plan de l'autcnomie
financiére seront analysées,

Notes

(1) Le taux de change est fixé a % 1 = G 5
(2) L'année fiscale du BC.. va du ler Octobre au 30 Septembre,



1ére PARTIE
LE ROLE DU CREDIT DANS LE SECTEUR AGRICOLE

A

Le climat en Haiti est généralement favorable a la production
agricole malgre des variations consideérables de rdsion en région.
I1 tombe plus de 1,000 mm. de pluie par an sur la majeure partie
du pays et plus de 1,400 mm., sur plus de la moitié. Ceci permet
aux paysans haitiens de faire pousser une grande varieté de
cultures, essentiellement du mais, du sorgho, du riz, du plan-
tain, des ignames, des haricots, du sucre, du café et du coton.
Le café représente la plus grosse partie des exportations agri-
coles d'Haiti meis de grosses quantites de riz, de mais, de
plantain, de haricots et de sucre sont cultivées comme cul-

tures de rente en milieu urbain,

L'aspect négatif est que le pays a une densite de population
élevée et que par conséquent la vlupart des exploitations sont
tres vetites., Le Tableau #1 présente des données statisticues
sur la taille des exploitations en 1950 et 1971, De plus, la
productivité du travail agricole est tres basse, Le paysan
haitien typique cultive sa terre avec une houe et une machete,
et n'utilise aucun intrant agricole., Pour l'instant, les
possibilités d'introduction de nouvelles technologies pour
améliorer la productivité sont limitéss par la taille des
petites exploitations, le terrasin montagneux, une mauvaise
infrastructure et une administration d'appui faible. Divers
projets de dévelopnement s'occupent de ces problemes et les plus
gros progrés se font dans les plaines ou une agricul ture
irrizuée est nossible, Le développement agricole dans les
regions montagneuses et pluvieuzes exigera vnlus de recherche
adaptée et d'investissements dans le dévelopvement de 1'infra-
structure et de la main-d'oceuvre,



Dans les conditions existantes, la demande de crédit pour le
petit paysan est de trois types. Le premier est un crédit de
consommation. La plupart des paysans haitiens n'ont pas de
revenus suffisants pour accumuler de grosses economies,

Tableau #1: Distribution var taille d'exvloitation

1950 1971

% des % de la| % des % de la

exploitationgsurface| exploitationssurface
1 carreau ou moins 29,4 11,0 71,0 32,5
1-2 carreaux 20,3 22,7 17,9 26,1
2-5 carreaux 2L, 2 36,9 2,3 27,1
plus de 5 carreaux 641 29, i 1,8 14,3
100,0 100,0 1100,0 100,0

Note: 1 carreau représente environ 1,2 hectares,

En cons€quence, lorsqgu'il faut de grosses sommes pour un
évenement special ou une urgence, les paysans doivent avoir
recours au credit. Deuxiémement, il faut rarfois un fonds de
roulement pour financer les frais de nroduction sur les exploi-
tations traditionnelles., Les paysans les plus netits comptent
en général entierement sur le travail de la famille mais ceux
qui possedent deux a trois hectares requierent un fonds pour
acheter des senences et recruter de la main-d'oeuvre pour
préparer la terre, planter, sarcler et récolter, Enfin, il
faut parfois du crédit pour financer le colt de technologies
améliorées, La demande vour ce dernier genre de crédit est tres
faible en ce moment car la plupart des innovations techniques
ne sont pas encore econnmiquement viables sur les petites ex-

vloitations d'iaiti.



Pour fajire face a leurs besoins, les petits paysans peuvent
obtenir duw crédit de sources traditionnelles et d'institutions
de crédit; chacune de ces sources est analysée ci-dessous.

Sources traditionnelles de credit

En Hsiti, presque tout le crédit obtenu par les petits pay-
sane sert a couvrir des frais de consommation, soit un impor-
tant événement de famille tel qu'un mariage ou un enterrement,
soit un imprevu défavorable, tel qu'une maladie grave ou une
mauvaise récolte. Plus la famille est pauvre et le plus souvent
elle devra s'endetter pour ce genre de depense.

Le crédit pour la consommation s'obtient de .lifferentes
fagons., Lorsqu'il faut de petites sommes pour de courtes pério-
des, la famille ou les amis préteront parfois sans interet.

De netites sommes peuvent aussi &tre obtenues de villageois aqui
ont de 1'argent inutilisé mais ceci, souvent, a des taux
d'intéréet ires élevés. Cela n'aurait rien d'inhabituel pour

un paysan d'emprunter % 10 et d'en rembourser § 15 au bout

de 4 semaines., La plupart des emprunts, cependant, se font

chez les commergants, par exemple, des vendeuses au marche
(tladame Sara) ou chez les intermédiaires cui achdtent les cul-
tures de rcnte (1), en particulier le cafe (sveculateurs).

En geénéral, on rembourse 1'emprunt apres la recolte soit en

éspeces, solt en nature.

Le taux d'interet du crédit traditionnel est toujours treés
élevé, 10-20% var mois., Une question importante se pose au
BCA: & quel point les taux d'intérét €levés représentent-ils
une exploitation du paysan par le nreteur et a quel point ne
sont-ils que le reflet du colt réel de ce genre de prét? Du
point de vue de l'emprunteur, on comprend facilement que le

tauz d'intéret soit elevé, Les vetits vaysans empruntent en

(1) cash crops



genéral lorsqu'ils y sont obligés, leurs besoins en creédit €tant
ainsi trés inélastioues. Cependant, tout ceci ne s'applique
orobablement qu'a la gamme existante de taux d'interet disponi-
bles, Si les taux d'intéret tombaient & 20% par an, par example,
la demande de crédit ne se limiterait presque surement plus

aux urgences et serait plus elastigue.

Du point de vue du préteur, les facteurs qui déterminent
les taux d'intéret sont les suivants: le degré de concurrence;
le manque 2 gagner du capital immobilis€; le risque de crean-
ces irrécouvrables; enfin, le cout rar transaction. Il ne semble
pas que le mangue de concurrence soit une cause importante
de taux d'intérets éleves en Haiti. La plupart des paysans ont
acceés a plusieures sources de crédit et peuvent choisir le
oréteur ~ui offre les meilleures conditions. Les couts par
transaction ne semblent pas non plus eétre un facteur majeur,
Les negociants prétent en genéral aux paysans avec lesquels
ils traitent depuis plusieures années. Ils savent ce que le
paysan produit, combien il vend et sa réputation de solvabilité,
I1 ne leur faut donc pas perdre beaucoup de temps et d'effort
pour vérifier les références de credit.,

Tout ceci indique que le manque a gagrer du capital immobi-
1lisé et le risque sont les facteurs qui détérminent le plus-
les taux d'intéret. Les activiteS de commerce sont une fagon
alternative vour les négociants d'utiliser leur argent. Leurs
revenus en tant que négociants dépendent de la quantité de
marchandises qu'ils achétent et vendent et ceci dépend a son
tour, de la taille de leur fonds de roulement. Il est probable
qu'a certains moments de lfannée, le manque a gagner pour les
négociants du capital immobilise pour le credit est assez
€leve, A d'autres moments, lorsqu'il y a peu d'eéchanges comnmer-
ciaux, ce manque a gagner est plus bas, ce qui devrait affecter
les taux d'intérét. Guant au facteur risque, il est difficile
4 déteérminer. Les préteurs traditionnels ne préteront genera-



lement qu'é des paysans qui ont un bon dossier de rembourse-
ment, mais il reste toujours le danger des préts irrécouvra-
bles., Si, lors de la recolte, des circonstances difficiles
forcent l'emprunteur a choisir entre rembourser son emprunt
ou nourrir sa famille, il choisira la seconde alternative.

11 est difficile de savoir si cela arrive souvent, et lorsque
cela arrive, quels genres d'arrangements se font entre préteur
et emprunteur, Cependant, comme beaucoup d'emprunteurs pro-
duisent en une année normale juste assez vour leur famiile,
une maladie ou une mauvaise saison de pluies pourraient faci-
lement empécher un paysan de rembourser son emprunt. Un
paysan pourrait alors facilement perdre sa garantie, a moins
que 1l'emprunt ne soit vprolonge juscu'a la prochaine recolte
au méme taux d'intéret ou bien aque le préteur ne subisse une
verte,

Deux asvects du systeme de crédit au petit paysan tradition-
nel meritent d'eétre approfondis. Le premier est le cout réel
des préts aux petits paysans. En théorie, si les préteurs tra-
ditionnels font des profits excentionnelement élevés sur leurs
préts, ceci devrait attirer du capital suwplementaire, ce qui
ferait 2 son tour baisser les taux d'intéret, Le fait aue ceci
n'arrive nas siznifie asue le cout du nret aux vetits naysans
est ceut €tre nlus é€leve rue la plupart des observateurs ne le

supposent.,

Le deuxiéme asvect a approf ndir est le suivant: a quel
point les vetits pnaysans d'Haiti sont-ils accablés de dettes?
On prétend zue certains préteurs traditionnels rendent le rem-
boursement de leurs emprunts difficile aux retits naysans, ces
derniers étant contraints a faire des naiements mensuels tres
€levés, onnee apres ann€e, S'aitres sources indicuent jue les
aoréts sont géneralement faits nour ¢e courtes periodes et sont
presnue toujours rembourses apres la récolte, On ne sait pas

non plus avec quelle fréguence les netits pasysans ont recours



au creédit.Comme ils n'empruntent que lors d'urgences, on peut
supposer aque les plus petits paysans qui ont le moins d'avoirs
et aucune economie empruntent plus souvent que les plus gros
exploitants agricoles, qui, eux, peuvent choisir entre utiliser
leurs vroores ressources ou emprunter 5% 100% d'intéret. Si la
majeure partie des paysans les plus nauvres est constamment
endettée auprés de préteurs traditionnels, c'est une lourde
charge pour cette fraction de la population rurale qui peut

le moins se le permettre, cela impliquant le besoin d'une in-
tervention gouvernementale pour résoudre le probleme.

Les taux d'intéret élevés ont pour consejuence importante de
raréfier les emnrunts des petits paysans auprés de sources
traditionnelles wnour financer leurs frais de production; ceci,
parce ‘qu'avec des taux d'intéret de 100 a 200% var an, le
naysan ne peut pas obtenir un rendement positif sur l'argent
emprunté. Comme ils n'ont pas accés a des fonds disponibles
a un cout accevntable, les petits paysans couvrent en général
leurs frais de production avec leurs propres ressources., Lors
de mauvaises années, il reste quelgues cholx auX vetits paysans
lorsau'il leur manque les ressources et pour cultiver leur
terre et nour faire face a leurs besoins de base. Ils peuvent
vendre queloues avoirs, comme des animauX, pour constituer
1eur fonds de roulement. Ils veuvent aussi ne pas exploiter une
vortion de leur terre et la laisser en jachére ou la louer a un
paysan voisin, Enfin et en dernier ressort, un paysan neut etre
oblige de vendre une partie de sa terre de facon a pouvoir
continuer & cultiver le reste. Dans certaines regiocns, les
paysans veuvent obtenir un versement d'avance sur les recoltes
qu'ils vendront, mais cela implicue genéralcuent aqu'ils doivent
donner une nartie de la recolte. Par example, un exploitant

qui cultive 2 carreaux de sucre neut demander une avance a



1'usine sucriere. Lors de la récolte, l'usine sucriere achetera
la valeur d'un carreau et demi de récolte, en se remboursant

de 1'avance plus intérét sur 1l'autre demi-carreau, Ce genre
d'arrangement semble plutot rare, ce qui suggere que les con-
ditions offertes pour les acheteurs de cultures de rente ne
sont généralement pas avantageuses pour le paysan.

Credit institutionnel

A 1'opposé du crédit traditionnel, presque tout le credit
institutionnel offert aux petits paysans sert a la production
et vrovient uniquement de programmes gouvernementauX. Les
institutions financieres du secteur formel prive traditionnel
n'accordent pas de préts a la production aux petits paysans.

La quantité de crédit institutionnel disponible est tres faible.
En 1982, le volume total de tels préts ne depassait pas

5 6 millions, desservant entre 30.000 et 35.000 paysans sur un
total de 650.0CO0,

in Haiti, les programmes de crédit pour les vpetits paysans
sont de trois types. Deux ont vour out specifiaue de financer
1'introduction de nouvelles technologies agricoles destin€es
5 promouvoir la productivit€, Le premier est le programme de
crédit de 1'Institut de Develovpement Agricole et Industriel
(IDAI) et le second est representé par le volet crédit des
nrcjets regionaux de developpement agricole., Le troisieme type
de programme de credit, administré par le BCA, est plus vaste
que les deux premiers, Son out est de satisfeoire les besains
en credit de tous les vetits paysans, c'est a dire ceux ouil
utilisent des méthodes d'exnloitation traditionnelles alnsi

gue ceux cul adontent de nouvelles techinologies,

- g - ’ - - ” .
L'IDJAI a €té crée au debut des annges 1270 pour financer le

dévelonvement agricole et institutionnel. Pendant les deux
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derniéres annees, la repartition sectorielle de son portefeuille

de préts fut la suivante:

Tableau # 2: Préts de 1'IDAI, var secteur

(G milliers)

Secteur 1980/81 1981/82
Agriculture a petite echelle 144545 13.594
Agriculture a moyenne échelle 4,916 6.605
Industrie (secteur prive) 10. 481 17.594
Entrenrises publicues 7.910 L.727
37.852 42,520

Le programme vour l'agriculture a petite echelle atteint 2a
veu onres 12,000 petits paysans, Environ la moiti€ de ceux-ci
vivent dans les regions irviguees de la Vallée de 1l'Artibonite
et de la Plaine de Gonaives, et la pluvart des autres se trouve
dans la Plaine des Cayes et dans les régions de Jacmel et de
-iragoane (voir la carte page iii). Le Tableau + 3 montre la
révartition des préts de '1'IDAI aux petits paysans.

Tableau # 3: Prets de 1'IDAI aux netits vaysans, rar culture

Culture 1030/31 1031/82
(G milliers)
Riz 10.2853 8.516
Haricots 1.702 1.245
Tomates 226 919
Coton 801 555
Patates L66 409
Autres (mais, sucre,tabac, etc,) 1.067 1.920
Total 4. 555 15,594

Source: Rapports Annuels de 1'IDAI, 1381 et 1982




A 1'IDAI, le programme de préts aux petits vaysans se con-
centre sur l'introduction de technologzies améliorées et sur la
réalisation des objectifs de production €tablis. L'approche
IDAI consiste & déterminer le marché pour une culture donnée
puis & organiser les petits naysans pour vroduire pour ce marcheé
en utilisant une approche techniqgue spécifique. Riz, tomates
et coton sont tous destinés a de grosses usines de traitement,
les autres cultures étant destindes a de vastes marchés deja
organisés, Les preéts de 1'IDiAIl servent a acheter des intrants
modernes et a couvrir d'autres coiits associés a 1l'approche
technique recommandée. L'IDAI fournit fréquemment des services
de vulgarisation en plus du servics de crédit. Les activités
de 1'IDAI sont en géneéral tres organisées et concentreées,

Dans les régions ou 1'IDAI a des vrogrammes, une nartie impor-
tante des paysans regoit des préts. Reciprocuement, dans la
vlupart des regions d'Eaiti, les naysans n'ont aucun acces au
crédit IDAI,

En général, les résultats du nrogramme de credit de 1'IDAI
ne sont vpas impressionnants, Ce programme a toujours éte affecte
par des frais de fonctionnement élevés et des taux de rembour-
sement mediocres., Une étude de la performance de 1'IDAI en
1975-76 a montré que le nrét moyen était de i 26 et que le cout
administratif était de %17 pour chaque dollar preté, Le taux
de remboursement est rarement monté zu-dessus de 50%., Ces pro-
blemes sont en vartie dus & 1'inéficacité des meéthodes de préts,
2 des approches techniaues inadaptées et a des services d'appui
faibles, :iéanmoins, le plus gros d€faut du programme de 1'IDal
est qu'il vise uniquement a réaliser les objectifs de produc-
tion preé-€tablis et & introduire de nouvelles technolosles sans
envisager les d€sirs des naysans et leur solvabilite. Les
clients de 1'IDAI finissent donc par s'endetter pour financer
des technologies cui, fréouemment, ne sont »nas viables au
niveau de l'exploitation. En cons€cuence, la vroduction

n'ausmente nfas dans des pronportions suffisantes nour couvrir



les frais généres par 1'approche technique et les paysans sont
incapables de rembourser leurs préts,

Quelagues projets de promotion de la production des petits
paysans fournissent aussi du crédit pour financer de nouvelles
technologies destinees a promouvoir la oroductivite, Les deux
plus importants sont 1'Organisation pour le Développement de
la Vallée de l'Artibonite (ODVA) et 1'Organisation pour le
Développement du Nord (ODN), Il y a de plus petits projets dans
la Plaine de Gonaives, le région de la Riviere Blanche au
Nord de Port-au-Prince et dans la région de Petit Goave a
1'0Ouest de Port-au-Prince, Jusqu'a présent ces projets se sont
concentrés sur l'agriculture irriguée. La culture nrincipale
est le riz mais on a egalement introduit la tomate, le haricot,
le mais et les légumes en utilisant des technologies améliore€es.
Ces projets offrent des paquets techniques qui incluent des
semences et des méthodes de cultures améliorées, des engrais
et des insecticides., On a introduit peu de mécanisation pour
l'instant. Du crédit est disponible aux paysans particivants
pour financer l'achat d'intrants et d'autres colts assocics
aux nacuets technologiques recommand€s., Ces nrogrammes de crédit
sont cenendant assez petits Il est peu vrobable qu'en 1982,
plus de 5,000 pnaysans ailent regu du crédit de tous les projets
régionaux de production agricole combine€s.,

L'experience tirée de ces vrojets dans le domaine du credit
a la production est la méme cue pour 1'ilLusl., Les taux de rem-
boursement sont bas et les frais de fonctionnement, €levés:
ceci nour des raisons a la fois techniques et administratives.
I1 n'y a nas de doute cue l'utilisation d'intrents modernes
dans les zones irrigue€es neut &tre remuneratrice. Parfois,
cevendznt, un nouveau paquet technolozicue est distribue aux
vaysans avant d'avoir &té complétement testd et adapté aux

conditions av niveau de 1l'exvloitation dans la region. Les



problémes sont souvent institutionnels, Les agents de credit

et 1'esuipe de vulgarisation sont mal formés; les béne€ficiaires
de crédit ne sont pas forcément choisis en fonction de leur
comrétence comme exploitants ou en fonction de leur cavnacité

A rembourser, En géne€ral, il est sous-entendu que si les pay-
sans acceptent le nacuet technologique dans son ensemble,
1t'augmentation de vroduction sera plus aque suffisante pour rem-

bourser leurs emprunts,

La troisiéme source de crédit institutionnel pour la pro-
duction agricole est le 2CA. En 1981-82, le BCA a préte€ a peu
orés G 14 millions a environ 15,000 petits paysans. La différence
viincipale entre le BCA, 1'IDAI et les projets régionaux de
nroduction est que les préts du BCA ne sont vas liés a l'intro-
duction d'une technologie améliorée ou a la r€alisation d'ob-
jectifs de onroduction. La plupart des préts =ZCA sont faits
a de petits naysans qui utilisent des méthodes traditionnelles
d'agriculture., Le crédit est utilisé pour étendre la surface
cultivée ou pour financer d'-wutres activités geénératrices de
revenus, telles cue l'engraissement de boeufs ou la commercia-
lisation des denr€es agricoles. Le BCA finance n€anmoins des
technolozies amelioré€es lorsqu'elles ont fait la preuve de
leur rentavilité au niveau de l'exploitation et cue les naysans
les sounsitent, Ceci se nroduit dans les zones de 1'0ODVA et de
1'0DPG, ainsi que dans les zones de vroduction de l€gumes pres
de Port au Prince. En 1981-32, & peu vres G 5 millions furent
nrétées & des nroducteurs de riz, de tomates, de lezumes, de
haricots et de mais utilisant des méthodes agricoles auéliorees.,

Résu &

Les »netits paysans aul utilizent des méthodes culturales
traditionnelles generent vrescue toute la oroduction asricole

d'Haiti., 3i les frais de wroductinn par hectare sont bas, il



en va de méme de la productivite ét des revenus. Lorscue les
petits paysans empruntent, c'est en géneéral pour financer de
gros frais de consommation ou pour faire face a des urgences,
Le gros de ce crédit est obtenu de sources traditionnelles

4 des taux d'intérét annuels de 100 a 250. Pour ia majorité€
des petits paysans,le besoin de cre¢dit a la production est
infime, Ils utilisent des semences traditionnelles et le labeur
familial, et, ainsi, €vitent tcute dénense en especes. Il y a
néanmoins un nombre important de paysans aui cultivent entre
deux et cing hectares et qui requierent un fonds de roulement
pour les semences et la main-d'oeuvre, Ces paysans n'empruntent
vas de sources traditionnelles a cause des taux d'intéret

trop €levés. Ils dévendent en genéral entierement d'eux-meme,
Lorscu'ils mancuent d'argent nour couvrir leurs frais de pro-
duction, soit ils diminuent la surface exploitée, soit ils
vendent des avoirs tels que des animaux afin d'obtenir ce fonds

de roulement,

A »eu nrés 30,000 petits naysans sur un total de 650,000
recoivent a peu prés i 6 millions par an en crédit de produc-
tion de sources institutionnelles, dont le 2CA. Environ la moitié
de cette sommne n'est disvonible gue nour financer de nouvelles
technologies, surtnut dans les régions irriguées. Le BCA est la
seule institution dcat le mandat est d'offrir du crédit de
production & tout petit paysan carable de rembourser, En
1981-82, 1= BCA a préte G 13,7 millions a environ 15,000
netits paysans dont la »lupart utilisaient des méthodes cul-
turales traditionnelles., La sectisn suivante étudie comment
le EC. satisfait les besnins en credit des nelits paysans et
eévalue 1l'effel de ce crédit sur la productinn agricole et les

revenus ruraux,



2eme PARTIE
ROLE DU BCA

Le programme du BCA

Les objectifs du BCA sont les suivants:
- augmenter la production agricole;
- augmenter les revenus et la qualité de vie de la popula-
tion rurale;
- développer l'industrie rurale; et
- diminuer la dépendance des vetits paysans aupres des pré-
teurs d'argent traditionnels,

Ce qui differencie le BCA de la plupart des autres program-
mes de crédit agricole est que son premier soucis est de satis-
faire les besoins ressentis par les petits vpaysans dans le
domaine du crédit & la production; ceci, au lieu d'appuyer
l'introduction de nouvelles technologies ou la réalisation
d'objectifs de production., Une autre différence est oue le
BCA prete vresqu'entiérement & des grounes de vaysans plutot
gu'a des individus. En 1980-81, le BCA a effectu€ des préets
a 1.120 groupenents d'exploitants, soit 12,500 membres, et
seulement a 240 paysans individuels. Le fait de préter a des
grouves a vermis au BCA d'augmenter ses taux de remboursements
et de reduire les frais qu'il aurait eu s'il avait fallu attein-
dre un »lus grand nombre de petits paysans.,

Une troisiame différence est que le 5CA s'est engage a
devenir financierement autonome, C'est vour cette raison que
les clients sont d'abord choisis en fonction de leur capnacité
a rembourser, Le BCA utilise un procéds standard pour sélec-

tionner ses clients et créer des groupenents, Les clients



potentiels sont informés dans le détail par les agents de crédit
sur la nature des préts BCA et 1'importance de rembourser X
temps., L'agent travaille de pres avec le groupe pour 1l'aider

a4 evaluer la capacite de Chaque membre a rembourser et aussi
pour l'aider a €valuer la viabilit€ économique des activites

a2 financer, Pour décider de préter ou non & un groupe, les cri-
tires les plus importants du BCA sont la réputation de ses
membres et le disponibilité de ressources permettant de rem-
bourser les emprunts, meme lors de conditions adverses., Une
fols que les dignitaires des grouvements désirant du creédit

BECA ont compris comment fonctionne le programme du BC4i, ils adop-
tent eux-meéne les mémes crite®res dans la sélection de leurs
membres. C'est ainsi gue les dignitaires des groupements de
naysans jouent un role imnortant dans l'identification des
paysans solvables. C'est un point essentiel étant donné que

le 2CA n'a ni le personnel, ni les ressources nécéssaires a
obtenir une information exacte sur la réputation et les avoirs
de chagque solliciteur de credit ECA.

Une fois que le prét est aporouve et décaissé€, le BCA ne
suvervise ni ne controle son utilisation comme le font 1'IDAI
et les vrojets régionaux de dévelopvement agricole. 3i un
groupement rembourse son prét a temps il pourra généralement
vostuler vour un prét 1l'année prochaine, Si, cependant, un
membre d'un grounement n'a pas rembours€ son prét dans sa to-
talité, le groupement entier ne pourra nostuler nour un autre
nréet, Ceci est l'essence méme de l'apnroche du BCA dans le do-
maine de la gestion du crédit, Le gros de l'effort se fait au
niveau de la sélection de clients solvables tout en les laissant
utiliser les fonds de fagon & augmenter lsurs revenus et a rem-
bourser leurs emprunts. L'élément essentiel de cette apnroche
est de sélectionner des vaysans agui sont bien décid€s & augmenter
leur production et leurs revenus., Ce tyne de naysans ne s'en-
dettera vas a moins d'étre certain de nouvoir rembourser et
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il saura bien mieux que le préteur comment utiliser les fonds

de fagon productive., Ceci signifie que la seule tache du BCA est
de faire sa propre évaluation de la viabilité de 1l'activite

a financer et de la capacité du groupement a rembourser 1'em-
prunt. Dans les cas ol le BCA dé€termine que le postulant au
credit prend trop de risgues ou s'endette trop, il n'approuve
tout simplement vas le prét,

En utilisant cette avv»roche, le BCA a construit un porte-
feuille de préts qui se concentre fortement sur la production
de cultures vivriéres. Le Tableau # L montre la croissance
du programme de préts du BCA ces dernidres années., A la fin
des années 1970, une grosse part des nréts se faisait pour la
production du café, A cette epoaue, le BCi administrait le volet
crédit d'un programme national de régdneration des petites plan-
tations de caf€, Les fonds de préts provenaient d'un projet
USiID, Le taux de remboursement de ce programme fut trés mau-
vais et lorsque le financement USAID se termina en 1980, le
BCA cessa ses préts pour la production de café.

Tableau # L: Total des préts du BCA - de 1978 a 1982

Cafe Autre* Total

(G milliers)

1977-78 1.943,9 1.900,0 3.843,9
1978-79 1.,184,8 3.376,5 L.561,3
1979-80 765,5 7e597,1 8.362,6
1980-81 211,53 10.031,8 10.243,0
1981-32 0,5 13.748,7 15.749,2

¥ Surtout des cultures vivriéres, plus de petites sommes pour
l'engraissement et la vente de becvins.




Entre temps, les préts destinés & la production alimentaire
augmentaient de G 1,9 millions en 1977-78 & G 13,7 millions
en 1981-82, La vlupart des préts financent la production de
mais, de haricots, d'ignames et de plantains, ainsi que de
boeuf pour les marchés urbains, Ces préts representaient environ
G 3 millions en 1981-82, De plus, G 4 & 5 millions étaient pré-
tées a des paysans qui utilisaient des méthodes culturales
ameliorées, Le gros de ces préts se concentrait dans la Vallée
de 1'Artibonite pour la production du riz et dans la reégion de
Kenscoff au Nord de Port au Prince pour la production de légumes.
Enfin, environ G 1 million €taient prétées a de petits paysans
pour l'entreposage et la commercialisation de leurs cultures
vivrieres., La commercialisation est lucrative dans beaucoup de
régions et la demande de crédit pour cette activité est tres
élevée, Cependant dans la plupart des régions, le BCA ne fait
vas de préts a la commercialisation car il considere que la
production est d'une plus grande priorité, Lorsque le BCA
préte dans ce but, c'est & de petits paysans, et non pas a des
negociants ou a de gros exploitants,

La carte page 1ii indigue la localisation des bureaux du
BCA sur le terrain. Quoique le BECA desserve seulement un pour-
centage treés faible de petits paysans, ses activites sont bien
reévarties geographisuement, C'est la seule institution qui
offre du crédit a la production & un grand nombre de paysans
en dehors des re€gions irriguées, Le Tableau # 5 montre la dis-
tribution des »nréts par région, Les rézions recevant les mon-
tants les plus élevés et a l'activité€ la plus concentrée sont:
la zone de 1'0ODVA & 1l'est de ST iiarc pour la wroduction du
riz; la région de Henscoff au nord de FPort au Prince pour
la production de légumes; la Plaine ce Gonaives pour la pro-
duction de haricots et de mais; et une région -ui comprend

carmalcde, 5t Michel, St Raphael, _ondon et Piznon ou pousse



une grande variété de cultures traditionnelles non irriguces,
Les autres régions d'activité imvortante pour le BCA sont celles
de iiragoane/Fonds des Négres et de Jacmel pour l'engraissement
de boeufs, et la région de Lacoma & l'ouest de Port de Paix

pour les haricots et le mais,

Les régiors spe€cifiques desservies par le BCA sont détermi-
nées par l'évaluation faite par l'institution,des opportunites
de préts agricoles bien fondés, Le BC. accorde la priorité aux
reégions qui possédent le meilleur taux de remboursement., Ceci
semble &tre deéterminé par l'attitude des paysesns et la compétence
de 1l'agent de crédit plutdt que par les conditions de croissance
des cultures et la proximité de marches lucratifs., Par example,
il y a trés veu d'activités du BCA dans la zone tr&s productive
autour de Jeremie et des Cayes alors que Lacoma qui se trouve
dans une zone de basse pluviosité et loin de grands marches,
regoit un gros volume de préts et produit un taux de rembour-
sement & 100%. De toutes fagons, il n'y a cue les paysans qui
peuvent etre réguliérement contactés par un des 44 agents de
crédit du BCai,qui ont une chance de recevoir des préts du BCA.
Par conse€suent, méme si les activites du BCA sont large.:ent
dispersées, la majorité des netits paysans se trouve en dehors

des zones geographiques desservies par le BCA,
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Tableau # 5:Distribution ge€ographicue des préts du BCA
(G milliers)

Région 1979-80 1980-81 1981-82
Volume rggﬁguggement
Jérémie 923,2 289,8 10,5 390, 4
Fonds des ilegres 555,8 388,2 59,9 1.245,9
Port au Prince 1,299,2 2,022,381 89,4 2.959,9
Jacmel 1.240,3 1.103,5 83,0 1.353,6
Thiotte 100, 8 400, 3 37,5 45,7
Gonaives 935,3 1.402,3 96,8 2.,042,5
St Marc 1.163,4 1.561,3 79,8 1.929,9
Port de vaix 301,8 858,9 95,9 901,3
Cap Haitien 6L45,3 1.262,0 88,5 1.057,9
Hinche 502, 1 7L2,3 96,2 1.057,9
Total 74597, 10.031,8 7744 13.748,7

Notes: 1, Les montants se rapportent aux préts ordinaitres du
BCA et n'incluent pas les onréts pour la production
du cafée,

2. Les régions liste€es dans ce tableau ont €té group€es
en cing régions en Octobre 1982,

Impact des vrets BCA

I1 incombe au BCA la t3Ache difficile d'effectuer du credit
4 la production aux retits pnaysans tout en restant financie-
rement autonome. La difficulté est crée nar le fait que la
productivité azricole en Haiti est trés basse et cue la majo-

rite des petits —aysans vit praticuement a un niveau de sub-



sistance, L'investissement dans l'agriculture au niveau du
petit paysan ne génére pas de gros trofits et le moindre aléas
defavorable peut signifier que le paysan sera incapable de
rembourser son emprunt, Le BCA a cherché & résoudre ce probléme
en concentrant ses services sur la clientele selectionnee
suivante: les petits paysans qui veulent augmenter leurs re-
venus et sont prés a creéer des groupements dans le but d'obte-
nir du crédit. Comme il a été mentionné ci-dessus, le soucis
principal du ECA est que ces grounements soient solvables.

La conséquence directe de la politique de »nréts du BCA est
que tous les petits paysans n'ont pas accé€s au crédit BCA,
Officiellement, le groupe visé par le SCA représente tous les
naysans qui cultivent entre 0,25 et 6 carreaux; quelques béné-
ficiaires de crédit BCA cultivent jusqu’a 10 carreaux. Cepen-
dant, tres veu de paysans, cultivant moins d'1 carreau de terre,
regoivent en fait des préts du ZCA, En se fondant sur 1l'in-
formation fournie par les formulaires de demande de préts, il
semble que la plupart des clients du BCA cultive entre 2 et
5 carreaux (1). Ceci n'est pas une nolitiocue déliberée de la
part du BCi, mais avec des fonds en guantite limitée, le crédit
va naturellement aux paysans qui renrésentent le moindre riscue,

Ces paysans revondent 2 un certain nombre de crit2res qui
les font apnaraitre comme un risque accevtable. Ces criteres
sont les suilvants:

- Ils disncsent des actifs nécéssaires pour rembourser les
vréts BC., méme lors d'années de mauvaises récoltes,

- [13 veulent augmenter leur production, leurs revenus et
leur niveau de vie, et désirent du credit & cette fin,

- Le manocue de fonds de roulement est leur plus zrand cbs-
tacle a ltaccroissement de leur nroduction; ils savent
ce cui constitue un investissement slr et n'utiliseront

pas consciemment du crddit de fagon improductive,



- Ils apprécient d'avoir accés au creédit bon marche du BCA
et feront tout ce qui est en leur pouvoir pour rembourser
les emprunts & temps afin de ne pas perdre leur privilége,

C‘eé:parce,que les clients du BCA ont les caracteristiques
mentionnées ci-dessus gque presque tous les opréts BCA ont un
effet direct et pnositif sur la production et les revenus.
Comme il a déja &té mentionné, le crédit du BCA n'est pas su-
pervisé, mais toutes les études postérieures sur les bénefi-
ciaires de crédit indiquent que le gros des fonds du ECA est
utilisé pour financer des activit€s profitables qui n'auraient
pas été entreorises si du crédit n'avait pas été disponible,
Dans la plunart des cas, l'emprunt =CA est utilisé€ pour aug-
menter la surface cultivée, L'argent est utilise pour acheter
des semences et engager de la main-d'oeuvre. liéme lorsque le
prét est fait a des paysans pour acheter des intrants modernes,
1l'impact direct peut se mesurer sur les surfaces plantées plu-
tét que sur les rendements., Lorsqu'il manque aux paysans un
fonds de roulement, il semble oqu'ils diminuent la surface a
planter oplutét que d'adopter des méthodes culturales plus ex-

tensives.

Un certain nombre de préts du BCA ne scnt pas utilisés pour
augmenter la surface cultivée, soit vmarce aque le benéficiaire
n'a pas accés a des terres sunplémentaires, soit & cause de
1'zttrait d'autres activiteés nlus lucratives. Le crédit BCai
est beaucoup utilisé pour l'engraissement des boeufs, activite
trés rentable dans certaines régions. Cn trouve beaucoup de
cas, ou, grace a un prét du BCi, un paysan a pd engraisser
vlusieurs boeufs nour augrmenter ses revenus. Sans le »rot,

il n'aurait eu que le revenu de ses cultures, Une autre acti-
vité remunératrice importante est l'entrenosage de la produc-
tion vivriére, Les paysans emprunteront au ECA vour acheter des

ceréales a2 l'€roque de la recolte, lorsque les orix sont bas,



et les revendront avec profit »nlus tezrd, Ceci n'augmente pas
la production et les revenus sur une petite surface, mais cela
déplace les revenus crees des commergants vers les paysans.

L'élément important & sonligner guant & 1l'impact des préts
BCA sur la production et les revenus est que presque tous les
clients du BCA désirent avoir du crédit nour augmenter leurs
revenus et l'utilisent & cette fin. Il n'y a vrescue vpas de cas
de clients du ZCA oqui emvruntent pour augmenter leur consom-
mation. Cependant, l'impact véritable d'un orét peéut varier
suivant la situation du bénéficiaire. Dans la plupart des cas,
l'emprunt est simplement utilisé pour augmenter la surface
vlant€e ou pour entrevrendre d'autres activités gui supple-
menteront les revenus, Dans d'autres cas, l'effet est moins
direct. A la suite d'une mauvaise année de récolte, un prét
BCA ne financera pas toujours une augmentation de la production,
mais, évitera plutdt au paysan d'avoir & vendre certaines
bétes, ou d'avoir & hypot€aguer ou a vendre une partie de sa
terre afin de financer ses colts de production., Dans ces cas,
1'effet du prét est d'éviter aux paysan-de perdre une partie
de sa canpacité. productive,qu'il a peut @tre accumulé grace a de

maigres économies sur une période de nlusieures années.,

Pour les paysans encore nlus petits, l'impact d'un prét
BCA peut &tre encore plus important. Ces paysans vivent a la
limite du niveau de subsistance, et, lors de mauvaises années
ils n'ont pas les ressources cu'il faut vour couvrir a la fois
les frais de production et de subsistance. . ces moments-la,
ils doiven® choisir entre 1) reduire la surface plantee,
2) reduire la consommation de la famille a un niveau en-dessous
du niveau de subsistance et, 3) emvrunter de vreteurs d'argent
traditionnels & des taux d'intéret tres ondreuX. vans ces
conditions, non seulement l2 pnret du BCA a un effet dirsct sur
le revenu en finangent les frais de production, mais il aug-

mente le bien-2tre de la famille en lui évitant une baisse de
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consommation; il a aussi un effet indirect sur le revenu en
L4 . ’ o . . . s ~
reduisant ou en eliminant le paiement d'intéréts aux preteurs

traditionnels.

On a reproché au BCA de n'étre pas assez orienté vers le
developement en ne finangant pas l'introduction d'innovations
technioues qui améliorent la productivité, Comme il a dé€ja &té
mentionne, le BCA préte surtout aux payssns traditionnels et
ne finance des intrants modernes que lorsqu'ils ont été accep-
tés par les paysanc eux-méme, Ceci est une cons€quence directe
du besoin du BCA de minimiser les risques. Une innovation tech-
niaque est, var définition, une nouveauté pour le paysan. Elle
est souvent introduite avant d'avoir été complitement adaptée
aux conditions de croissance au niveau d'exploitations et, est
toujours dépendante d'un bon service de vulgarisation et
d'institutions efficaces pour 1'apprcvisionnement en intrants.,
liéme si le crédit peut avoir un rdle valable dzns ce genre de
programme, l'experience parmi les pays les moins développ€s
a demontre que les programmes de nré&ts li€s a 1'introduction
de nouvelles technologies ne sont presque jamals financiere-
ment auto-suffisants, Souvent, ils sont plus néfastes que
favorables pour les paysans en les versuadant d'adopter un
naquet technolozique qui S'avere étre moins rentable et plus
riscué que leurs méthodes traditionnelles. Cenendant, dans
certaines circonstances, il est bon gque les institutions de
crécit particicent & des wnrogrammes de dévelnnpement agricole.

Ceux-ci sont évalue€s dans la 3éme Partie,

~u milieu et vers la fin des années 1370, le ECA a effecti-
vement participé a un programme d'augmentation de la producti-
vite des setites nlantations caféidres (Petites Plzntations
Cafetilres - FPC), Comme on l'a déja uentionné, la »luvart des
préts ne furent pas remboursés et le ECA ne préte nlus 3 cet
effet. Les raisons de cet €chec sont tyniques de beaucoup de

nrogranmes de develorpement azricole. Pendani des ann€es, les
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rendements des plants de caf€ sur les petites plantations
baissaient a cause de leur vieillesse et d'un manaue d'entretien.
I1 fut d€cidé que le Gouvernement (par l'intermédiaire du BCA)
financerait la ré€géneration des plants de café sur ces petites
plantaticns et que les emprunts se rembourseraient sur la

base de l'accroissement de la production. lMalheureusement,

la régendration ces plants n'elt »as autant d'impact sur la
productivite qu'on ne 1'ésvérait et, pis encore, le prix du

café tomba de fagon drasticue. Conséquemment, les paysans fu-

rent incanables de rembourser leurs préts,

En rétrosvective, ceci n'est pas surorenant. Il y a des
milliers de petites plantations caféidres en Haiti, souffrant
presque toutes d'une vroductivité en baisse. 3i la régénera-
tion des plants de café avait été un projet economiquement
viable, suelques uns de ces paysans auraient demandé du cre-
dit au BCA dans ce but. Le fait qu'ils ne l'aient pas fait,
indique qu'ils avaient certaines réserves, et l'experience du

programme PPC confirme qu'ils avaient raison,

Une autre criticue gue 1l'on fait au BCA est qu'il n'a nas
grand effet sur les 714 de naysans haitiens qui cultivent moins
d'un carreau de terre, Une des explications en est qu'avec des
fonds limit€s, le BCA préte aux vlus gros paysans, qul ont une
réputation plus etablie et qui, & priori, peuvent etre considereés
vlus solvables. Une autre raison, cereundant, est que les pay-
sans aul ont moins d'un carreau sont presque toujours écoancni-
cuement en marge ou vire, Le BCA pense cu'au moindre nroblese,
ils ne nourront nas rembourser leurs dettes, Le 5CA considere
néanmoins, cue c'est sa responsabilité de nréter a tous les
vaysans, independamment de leur taille et il cherche des
moyens d'auzmenter ses préts aux raysans les »lus retlts,
Cevendant, vu le besoin du ZCA d'étre financicrement autononme,

cela doit etre fait sans au:smenter les frais de fonctionnement
3
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ou le niveau de créances irrécouvrables. Certaines possibilites
permettant d'atteindre cet objectif sont evaluées dans la 3éme
Partie,

I1 faut noter qu'en prétant a des grouvements de paysaus,
le BCi peut atteindre un plus grand nombre de petits paysans
cui cultivent un ou deux carreaux cu'il ne le ferait autrement,
Ces paysans ne sont pas les plus vetits en Haiti mais ils sont
en marge, Leur préter en tant qu'individus reorésente nlus de
risques que de préter aux paysans propriétaires de deux ou
cing carreaux. Cevendant, en creant des groupements, le BCA
peut offrir du crédit a ces paysans car l'obligation de rem-
bourser se situe au niveau du grouvement, Lorsau'un membre du
groupe a des difficultés & rembourser un pr&t du BCA, le grou-
pement peut, soit, faire pression sur le paysan afin zue d'une
fagon ou d'une autre, il trouve l'argent necéssaire, soit s'ar-
ranger pcur s'assurer gue le BCA sera complétement remboursé,
Sans l'engagement du groupement, le BCA ne pourrait pas se
permettre les frais administratifs et les irrécouvrables qui
vont de vair avec des préts & des paysans souvent au niveau de
subsistance et aqui n'ont parfols pas les ressources pour faire

face a leurs propres besoins de base,

En évaluant son impact global, il est important de comoren-
dre comment le BCA se voit dans son role d'institution de
creédit. Il n'y a pas de doutes ocue le :CA a orienté ses efforts
en fonction des objectifs €nonce€s au début de cette section
(augmentation de la production, des revenus des vaysans et de
la gualite de vie) mais le ECA est aussi détermine & devenir
financiérement autonome, Comie 1le BCA ne regoit pas de sub-
ventions du Gouvernement, il doit viser & minimiser ses frais
et ses risques et & obtenir un revenu suffisant de ses préts

pour couvrir tous ses frais,

Si le Gouvernement décidait d'utiliser spécificuement le
ECA pour financer de nouvelles technologies agricoles ou pour
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fournir du crédit aux plus petits exvloitants, ceci inpliquerait
une narticipation au processus de developpement deévassant
l'orientation actuelle du BCA - fournir un service aux paysans
dont le cout est paye entierement nar ces derniers. Cela
impliauerait pour le Gouvernement l'obligation de lancer des
initiatives dans ce domaine et cue ces initiatives représentent
une utilisaticn 1légitime des resscurces zouvernementales,

Dans ces conditions, le BCA participerait 2 des activites qui

ne sont pas financiérement viables et devrait donc recevoir des

subventions pour combler le manoue de revenus.

La décision d'entreprendre de telles activitds est une de-
cision politioue qui dénasse le cadre du BC.., Du vaint de vue
du'BCA, si le Gouvernement, suivant un objectif de dévelopwve-
ment, veut que le BCA administre des programmes de crédit qui
ne sont cas financierernent viables, il faut qu'il subventionne
le BC4, &ntre temps, le ECA est obligé de poursuivre ses
objectifs de develcprement en ligne avec sa politioue d'autonomie
financiere., Ceci signifie gue le :CA ne rveut pzs jouer un role
moteur pour l'introduction de nouvelles technologies et ne pré-
tera aux raysans les plus netits cue lorsaqu'il aura identifié
des moyens de maintenir les colUts et risgues & un niveau accep-
table.

Performance financiére recente

Malgré ses efforts de minimisation des frais et risnues de
son vrogramne de préts, le BCA contiaue de fonctionner i perte.
Les meontznts pour 1230-81, derniZre année »our lacuelle des

donnces comnldétes soient disponibles, sant les suivantes:
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Volume de préts G 10,8 millions
Frais d'opération G 2,9 millions
Frais d'opération en % du

volume de »réts 28, 7%
Créances irrccouvrables en

2 du volume de préts 11,3%

Colit du capital(3) 10,0%
Cout total en 7% du

volume de prets 50,0%

En 1980-81, la structure des revenus du BCA sur chaque

prét était la suivante: 9% d'intérét, 2% de commission et

% d'épargne forcée. Bien entendu, les revenus du BCA étaient
beaucoun plus bas que ses frais, kEn 1981-82, la situation ne
changeait guére, les irrécouvrables baissant peut étre un peu.
En Sevntembre 1982, le BCA augmentait son taux d'intérét 3 12%
et diminuait 1'€pargne forcée a 2%. Il est cependant clair qu'il
est impossible au BCA d'espérer couvrir tous ses frais par
l'augmentation des taux d'intérét. Les variables clefs a abor-
der sont: le niveau d'irre€couvrables, les frais de fonctionne-

ment et le volume de préts.

Le but du BCA est d'éliminer les irrécouvrables autant gue
possible, et sa clientele est choisie en fonction de cela,
Il y a deux raisons nrincinales pour lesguelles le BCA n'atteint
nas son tut., La vpremiére orovient d'un fonctionnement inadé-
quat de son personnel, Dans certaines rézions, les paysans
n'ont nas €té bien sélectionnes et le suivi a été mal fait.
Le 2CA vneut s'attaquer a ce rrobléme; c'est ce qu'il fzit mais
il est vpeu nrobable gu'il 1'éliminera complétement., La seconde
raison, plus sérieuse, est inhérente & la nature méme de 1l'a-
griculture au niveau du petit veysan en :laiti, La productivite
est tres basse sur la plupart des expleitaticns et une année

1

ou l'autre, le naysan neut zvoir a subir les cons€cuences d'un
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mancue de pluies, d'insectes, d'une baisse des prix ou de la
maladie d'un des siens: n'imnorte lequel de ces imprévus pourrait
éliminer les quelques ressources gqu'il pourrait avoir accumule,
Dans ces conditions, les agents de crédit du ECA doivent etre
diligents et tenaces dans le suivi des clients, meéme au cours

d'une année normale.

I1 y a cuelgues zones ou le BCA obtient 100% de rembourse-
ments automatiouement, mais dans la plupart des régions, des
taux de remboursement de plus de 90% sont atteints seulement
grice a des agents de crédit tres compétents et trés motivés,
I1 y a toujours un petit nombre de paysans qui n'arrivent ab-
solument pas a rembourser les fonds lorsqgu'ils sont dils. Lors
de mauvaises années dans certaines zones, les taux de rembour-
sements peuvent tomber a 80% ou moins. A wart repousser 1'é-
chéance de la dette, il n'y a vas grand chose que le BCA puisse
faire, C'est pour ces raisons gue le BCA n'a jamails réussi
a atteindre un taux de remboursesent global de 90%. Une
question essentielle a long terme pour le BCA se pose: dtant
donné€ la pauvreté de sa clientzle et la nature imprévisible de
1l'agriculture a petite echelle en Haiti, le BCA neut-il attein-
dre un taux de remboursement de 955 année apres annee? S'il
ne le neut pas, est-il réaliste de renser oue le BCA puisse
eventuellement devenir autonome?

Le problere des frais de fonctionnement eélevds est encore
plus ardu, tn 1981-82, les frais de fonctionnerent du Z=ZCA s'é-
levaient 2 G 3,7 millions, snit 27 du volume de préts., 5i le
BCA pouvait tripler la taille de son rprogramme sans augmenter
ses coluts, les frais de fonctionnenent fcuivaudraient a 2/
du volume de »rets, encore trop éleve vour étre cohuvert par
scs revenus. Les raisons de ce orobleme sont, vremiéresent,
que le BCA a des frais generzux sul ne peuvent ctre réduits
au-deld d'un certain minimum et cue, deuxiemement, les couts

variables résultant d'un progrzomme de pnréts a des paysans aul
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vivent au niveau de subsistance sont trés éleves,

L'augmentation du volume de préts réduit les colts fixes
en pourcentage du volume de préts, Comme on le verra dans la
section suivante, le programme du BCA peut au moins étre triple
sans augmentation notable des frais, Néhnmoins, ceci ne suffira
pas a résoudre le probléme des coiits fixes, En 1982-83, les
frais du bureau princinal seuls devraient atteindre G 1,6
millions environ, Cela représente presque 12% du volume de préts
de 1l'znnée derniére, Si le volume de préts trinlait & environ
G 40 millions, les frais du bureau central €auivaudraient
& L% du volume de préts, un niveau encore trop élevé pour que

les revenus des préts ouissent espérer les couvrir entiérement.

Pe plus, les colits variables sont encore plus élevés que les
coluts fixes et sont trop importants wour pouvoir &g ;pérer etre
couverts de fagcon raisonnable par les prévisions de revenus du
ECA: tout ceci parce que l'administration des préts aux petits
paysans est colteuse., Les agents de crédit doivent nasser de
nombreuses heures a créer des grouvements de naysans viables,
De nlus, le besoin de maintenir des contacts réguliers avec
les beneficiaires de préts en vue d'assurer le remboursement,
implique des colits trés élevés, i moins d'instituer un systéme
par lezuel les groupements de paysans viennent trouver l'agent
de crédit pour rembourser leurs oréts sans avoir a etre con-
tinuellement relances, les frais de fonctionnement du BCA seront
toujours plus éleves cue ses revenus, znfin, le fait aque la
taille mcyenne d'un prét soit de moins de $ 2.000 est inéluc-
table, Cela coilite aussi ou plus cher d'administrer un pret
de cetvte taille cue d'administrer un nret de § 20,000 ou de
% 200,000, et le revenu est bien inférieur.

Le dilemne du BCA est serieux. Si, rar examnle, les frais
de fonchionnement du ZCA se maintiennent su niveau de 19581-322,

nc
soit G 3,7 millions, c'est & dire un niveau €zal a 5% du



volume de préts, le point mort serait atteint pour un vrogramme
de prets de G 75 millions. Comme cela n'est évidemment pas pos-
sible, le BCA doit d'abord se concentrer sur la reduction des
couts a la fois fixes et variables tout en réduisant simulta-
nement le taux d'irrecouvrables. Si les frais de fonctionnement
pouvait 8tre reéduits & G 2 millions, le taux d'irrécouvrables

a 5% et les revenus du BCA augmentés a 20% du volume de préts,
le point mort serait atteint par le BCA pour un volume de prets
de G 40 millions. Ne pas atteindre ces objectifs sur le plan
des frzis de fonctionnement et des créances irrscouvrables
signifierait un point mort nlus éleve sur le plan du volume de

prétSo

Conclusion

Le portefeuille de prets du BCA est déterminé'par son ob-
Jectif premier d'augmenter la production et les revenus des
petits raysans et nar l'exigeance de devenir financieéerement
autonome, La premiere conse€aguence imsortante de cette politique
est que le BCA a concentré ses préts sur une clientéle sélec-
tionnee: les paysans qui cultivent 1 a 5 carreaux, cui ont les
ressources necessaires pour rembourser les préts du 2CA meéme
lors de circonstances difficiles et oul veulent entreprendre
des activités supplementaires generatrices de revenus mais
mancuent de cavital. En se concentrant sur cette categsorie
de naysans, le BCA n'a guere d'impact sur les naysans qui cul-
tivent moins d'un carreau, méme s'ils revresentent nlus de la
moitie des vetits naysans d'Haiti,.

La seconde cons€auence imvortante de cette nolitique est que
les vnrets du BCA couvrent surtout des activites agricoles tra-
ditionnellec et ne financent des intrants wodernes que lorsque
le pvaysan les réclame de sa vroopre initiative, Ainsi, le BCA
est assuré que le paysan a evalue les risgues et avantages
et qu'il en a conclu gue la dévense sera rentable, Cela signifie
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que le BCA ne participe pas activement ou directement a l'in-
troduction de nouvelles technologies qui améliorent la produc-
tivite,

Cependant, en géneral, le ECA a plus d'impact sur les revenus
des vetits paysans gque n'en ont les autres institutions de cre-
dit agricole; il enregistre aussi les resultats les plus sa-
tisfaisants sur le plan financier, En se tournant vers l'avenir,
on voit aue le BCA doit réduire ses frais de fonctionnement
et son taux d'irrécouvrables, et doit augmenter son volume de
préts, s'il veut espérer devenir financierement autonome. De
plus, 11 devrait chercher a2 augmenter son impact dans le domaine
du développement et de la qualité de vie en participant plus
activement a des projets de production agricole et en touchant
un nombre sup€rieur de paysans plus démunis., La section qui
suit évalue la demande effective pour le type de préts actuel-
lement offert par le BCA et explore les possibilités de nouvel-
les initiatives lides au developpement agricole au benefice de

la majorité de la population rurale pauvre.
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Notes

(1) Les agents de credit du BCA n'ont pas le temps de véri-
fier toute l'information donn€e par les solliciteurs de crédit;
il est donc possible que des paysans aient exagére la taille

de leur exploitation afin d'augmenter leurs chances de recevoir
un prét. Cela necéssiterait une étude approfondie,

(2) Le taux de créances irrécouvrables €tait de 22,6% en
1980-81., On présume qu'a peu prés la moiti€ de fonds irrécou-

P4 e
vrables seront eventuellement rembourses,

(3) En admettant qu'un-cinouieme du capital de prets est
obtenu de comptes d'e€pargne a un cout de 6% et que quatre-
cinquiéme proviennent du capital méme du BCA & un colt egal

au taux d'inflation de 12%.
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3éme PARTIE

DEMANDE EFFECTIVE DE CREDIT AUPRES DU BCA

L'analyse dans cette partie du rapport suppose que le ECA
ne changera pas son orientation de base et que donc, il s'o-.
rientera vers les objectifs suivants:

- Augmenter la production agricole au niveau du petit paysan;

- Augmenter les revenus et la qualité de vie de la popu-
lation rurale;

- Deévelopper l'industrie rurale; et

- Décroitre 1la dépendance des petits paysans vis-a-vis des
préteurs d'argent traditionnels.

Ces objectifs continueront & etre poursuivis de fagon com-
patible avec celui de 1l'autonomie financieére. Cela signifie que
le BCA ne prétera qu'a des paysans qui sont capables de rem-
bourser et seulement pour des activités que le paysan considére

lui-meme €conomiquement viables.

Comme il a éte mentionné dans la 2é&me Partie, le BCA se
retrouve en ce moment face a trois taches: devenir financiere-
ment autonome; augmenter sa participation aux programmes de
developpement agricole; et augmenter son impact sur plus de
50% de petits paysans haitiens oui cultivent un carreau de terre
ou moins, La premiére tache est de loin la plus urgente, Si
le BCA ne devient pas autonome, son capital de nréts subira
une erosicn inévitable, jusqu'a disparaitre éventuellement,
€liminant ainsi tout impact possible dans le domaine du déve-

lovpement,

Ceci indique que le BCA devrait avoir une strategie d'ex-
pansion en deux phases, La vremiére phase devrait se concentrer
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sur l'accomplissement de l'autonomie financiére et impliquerait
1l'expansion du volume de préts de la facgon la moins one€reuse
possible, Essentiellement, cela signifie une expansion du pro-
gramme actuel du BCA de minimisation du risque et des colts.

La seconde phase se concentrerait sur 1'augmentation de 1'im-
vact de développement du BCA, ce qui impliquerait un role plus
actif du BCA dans les programmes de développement agricole

et des efforts accrus pour atteindre les petits paysans écono-

micuement en marge.

La oremiére section de cette analyse evaluera la demande
effective vour le type de crédit couramment offert par le BCA.
La deuxieme section explorera les possibilités de lancer de
nouvelles initiatives liées au dévelovpement agricole ainsi que

les bessins des paysans les plus démunis.

Expansion du programme existant

En ne vrétant qu'aux paysans qui ont les caractéristiques
listées nage 21 et en ne finang¢ant que les activités agricoles
les nlus lucratives et les moins risouées, le BCi pourrait etre
presque sur gu'une expansion de son programme ne s'accompagne-

. - s o . . . N
rait nas d'une détérioration de sa verformance financiere.

Une fagon d'evaluer la demande effective pour ce tyne de
credit en Haiti est d'estimer le nombre de paysans qui ont
les memes caractéristigues aue celles de la clientele existante
du BCA. Il n'existe pas de résultats precis de recensement
disnonibles mais des avproximations geéneérales suffiront pour
ce ranrort. zn supposant que la vopulation rurale a auguente
d'environ 20v% depuis 1971, année du dernier recensement, la
population rurale en 1082 est d'environ 4 millions. S la

~

taille soyenne c¢'une famille est de o rersonnes, le nombre de

familles rurales peut étre estime a 660.000., Cela signifie



- 36 -

qu'en 1982, le BCA a atteint moins de 2,5 des petits paysans.
La situation change quelque peu lorsqu'on ne considére que les
paysans qui possedent de 1 2 5 carreaux de terre, Les recense-
ments de 1950 et de 1971 ont fourni les données suivantes

quant & la taille des exploitations:

1950 1971
% d'exploitations de 1 a 2 carreaux 30,3 17,9
% dvexploitations de 2 a 5 carreaux 24,2 9,3

Si 1l'on utilise les données plus conservatrices de 1971,
on trouve qu'en 1932, il y avait a peu nres 61,000 exploitations
de 2 & 5 carreaux. La majorité des clients actuels du BCA
tombe probablement dans cette catégorie, De plus, 120,000
vaysans possédént entre 1 et 2 carreaux de terre, Ces paysans
sont plus marginaux mais, comme mentionné dans la 2eme Partie,
ils pourraient vostuler au credit BCA comme membres de groupe-

ments le paysans,

Zien slr, tous les 180.000 paysans qui possédent 1 a s
carreaux ne dé€sirent pas ou ne pourraient pas nostuler a un
nrét du 3CA. Beaucoup de ces vpaysans n'ont nas a faire face 1
un manncue de carital ou ne cherchent vas activemen: & augmenter
leur nroduction et leurs revenus. D'autres ne sont neut etre
pas solvables ou ne sont neut étre nas des exploitants parti-
culiérenent comnétents, Tout ceci nous ammine a lo difference
entre la demande notentielle et la demande effcctive de crédit
vour le netit maysan. La demande potentielle est le colt total
de l'agriculture zsu niveau du petit extleitant cn »plus du

labeur familial. La demande effsctive est la portion des couts

de nrnduction cue les nsysans solivables veulent financer a

)

P

crédit »1utdt gu'a 1l'aide de leurs provres resshurces. L'ap-

nour evaluer lao demsnde serait de calculer le conlt

aroche idéale

de vroduction par nectare vour toutes les récolies les nlus
. e e e \ . ~ R

imvortanizs cultiveées en Haiti. Cela wpourrzit etre fait en
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étudiant les diverses méthodes agricoles et en utilisant des
techniques rapides d'évaluation. Il ne semble vas que des €tudes
de ce genre aient été faites sauf de fagon trés locale comme
volet de la conception de projets régionaux de production agri-

cole,

Le BCA évalue les colts de production en collaboration avec
les vaysans sollicitant des pr@ts. La plupart de ceux-ci de-
mandent des préts pour financer la mein-d'oeuvre employvée et
des semences. Dans certaines réginns, les paysans utilisent
aussi des insecticides et, tres rarement, des engrais., Les
paysans qul regoivent un credit pour 1l'engraissement de beétes
utilisent les fonds pour acheter des animaux. L'agent de crédit
du BCA détermine en termes généraux la quantite de terre que
les paysans cultivent, les cultures plantées, les colts de
production et leurs besoins en fonds de roulement., Dans la
nlupart des cas, les évaluations des colits de nroduction et des
besoins de fonds de roulement sont tres approximatifs, Ce
mancue de précision est dil au soucis principal du BCA qui est
la solvabilite. Tant que le rapport entre la taille du pret
demande et celle de l'expleoitation est raisonnable, et que
1'agent de crédit est satisfait var la solvabilité globale
du payssan, il ne se lancera pas dans une analyse détaille€e
des besnins de fonds de roulement de l'exnloitant,

n l'absence de données micro-éconcminues slires sur le plen
des colits des petits paysans, une approche similaire a été
adopt€e pour ce rapport. L'évaluation de la demande effective
pour le type de crédit actuellement offert nar le ECA est de-
terminée var le nombre de paysans qui ont les caractéristiques
listées nage 21, Il est impossible d'établir le nombre exact
de raysans aui correspond & cette définition; au maximum, on

peut envisager un chiffre de 130.,000. LEn se fondant sur les

experiences du BCA dans les zones ouil offre du crecit, le



minimum ne représenterait slirement pas moins de 20% de ce total
et serait probablement dans les 30 a 50%. Dans le but de pré—
voir la demande effective dans cette section du rapport, on
supposera gu'un tiers des paysans cultivant 1 & 5 carreaux,
soit 60,000 paysans, désirent du crédit BCA pour augmenter

leur vroduction et leurs revenus et sont capables de rembour-

ser leurs emprunts,

Les estimatifs de la quantité de crédit requise par chaque
paysan se fondent sur l'experience du BCA plus que sur une
analyse détaillée des colits de production. En 1981-82, le
orét moyen ZCA était d'environ G 900, alors que dans presque
toutes les zones, les bénéficiaires de préts desiraient S0

2 100% de plus et auraiew pu vnostuler ce montant plus éleve si

les fonds avaient €t€ disponibles.

L'analyse ci-dessus suggére cue sans changer la clienteéle du
BCA ou le type d'activités financ€es, la demande effective de
crédit LCA pourrait étre approximativement de G 85 millions
(60.0C0 paysans recevant chacun G 1.400)., Une question critique
se pose pour le BCA: quelle portion de cette demande peut etre
satisfaite sans augmentation des frais? ivant tout, cela de-
pend du volume de demande insatisfaite dans les zones actuelle-
ment desservies par le BCA et la possibilité de voir cette de-
mande satisfaite avec le personnel existant., Tout le personnel
du :CA est vresqu'unanimement d'accord, tant au bureau princi-
nal aue sur le terrain, pour dire que la demande insatisfaite
de clients solvables dans les zones couramment desservies est
au moins deux fois »lus grande cue le volume de crédit aujourd'hui
accorde, Le temps disponible vpour cette étude n'a vas permis de
confirmer cette évaluation en faisant des encuétes, mais les
informati~ns disvonitles montrent & 1l'évidence que 1) les
naysans guil ont regu des nrats vouleient en fait plus de credit
qu'ils n'en ont recu, et 2) un grand nomore de nuzysans veulent

créer des grouvements pour béndAficier du crédit ECA mais en

o4 N
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sont disuadés par le BCA faute de fonds.

Si les fonds €taient disponibles, la taille moyenne de
chaque prét pourrait 8tre augmentée de 50% au bénéficiaire
sans augmeuter les frais de fonctionnement. De vlus, le
nombre de clients vourrait Btre doublé sans s'étendre au dela
des zones actuelleizent desservies, Cela porterait le total
des benéficiaires de préts a environ 30,000 paysans, soit
300 groupements. Si le nombre d'agents de crddit était aug-
mente” de L4 a 50, le nombre moyen de groupements par agent
de crcdit serait de 60. L'agent de crédit nresentement le
plus charge travaille avec 204 clients - 182 groupements de
paysans et 22 paysans individuels. La rlupart de ces clients
sont cependant facilement accessibles. Dans certaines zoues,
il serait irrdaliste de s'attendre & ce qu'un agent soit
responsable de plus de 30 ou 4O clients. Globalement, une
moyenne de 60 groupements par agent ne semble pas deraison-

nable,

Si l'on pouvait augmenter la taille moyenne d'un prét de
50% et doubler le nombre de clients, le volume de préts du
BCA triplerait de G 13,7 millions & environ 41 millions.
Cela devrait pouvoir se faire sans augmentation de colt,

Fn fait, comme il a été note dans ls 2éme Partie, il semble
que le BCA n'a pas de choix autre que de trouver un moyen de
reduire ses frais de ronctionnement de G 3,7 millions en
1981-82 a G 2-2,5 millions & l'avenir.Augmenter le volume de
préts tout en re€duisant les frais ne sera pas aise¢. Comme le
montre le tableau # 5, en 1980-81, seulement trois zones
avaient un taux de remboursement sunerieur a 95., et deux
zones, Jéremie et Thiotte, avaient des taux de remboursement
desastreux. n taux de rembourseitent de moins de 907 dans
une zone auelconcue est tout & fait inaccentable si le BCA
comnte atteindre 1'autonomie financiare. Le pnlus gros pro-
bléme pour le 3CA est que dans la plupvart des zones, un taux

gleve de remhoursements denend d'un suivi serr€ de la part
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des agents. Plus le nombre de clients par agent augmente,

vlus cela devient difficile, Le BCA doit prouver qu'il peut
résoudre ce probld®me avant que les augmentatiins en volume
de prét mentionn€es ci-dessous puissent devenir effectives,

&n supposant que le BCA puisse trouver un moyen de contrdo-
ler les taux d'irrécouvrables tout en augmentant le volume
de préts, on veut se demander comment il étendra son pro-
gramme, Il y a plusieurs facteurs dont il faut tenir compte,
Le premier est que lorsque le taux de remboursement est
inacceptablement bas, il faut en identifier les causes et
les eéliminer avant d'augmenter le volume de prets. C'est le
cas pour St Marc et Jacmel, par example, Deuxiémement, dans
les nouvelles zones comme Les Cayes, il faut prendre le temps
d'identifier les paysans qualifié€s et les preparer a devenir
des bénéficiaires de crédit, Troisiémement, il faut reconnal-
tre que tous les agents de crédit ne sont pas de compétence
égale. Cela signifie que dans certaines zones, l'augmenta-
tion du volume de préts ne sera pas aussi grande que le
niveau de demande insatisfaite ne l'indiquerait, -uatriéme-
ment, le ECA devrait étre pret a déménager ses bureaux régio-
naux de zones a la demande potentielle basse (par example,
inse d'Hainault) au profit des zones a demande potentielle
elevée et qui ne sont pas desservies adéquatement vour 1l'ins-

tant (var example, Buenabite),

Le tableau # 6 resume ou les ausmentati-ns pourraient
avoir lieu sur une periode de trois ans, Ce tableau se base
sur 1'évaluation faite nar 1'ecuipe du ECA sur le terrain
et sur l'experience du BCA ces dernieres anneces, et tient
compte des facteurs listés ci-dessus. Plus de details sur le
notentiel et les limitations de chaaue zone et district sont

présentes en Annexe I,



Tableau # 6: Prévisions d'augmentation du Volume de Préts
du BCA (milliers de gourdes)

Région 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85
Les Cayes 1.636,3 2. 500 3,000 6. 500
Port au Frince 4,359,2 6.100 7.800 10,000
Gonaives 4.873,7 6.7C0O 9.500 12,000
Cap Haitien 1.821,6 3,000 5.000 8.000
Hinche 1.057,9 2,000 3,000 5.000
Total 13.748,7 20,100 292,100 41,500

La repartition ré€gionale des »réts du BCA n'est pas pro-
portionnelle a la population rurale dans chaque zone, Le
Tableau # 7 présente des calculs estimatifs du pourcentage
de retits paysans qui recevraient des préts ECA en 1984-85.
Les chiffres de population regionale représentent des es-
timatifs grossiers car les zones du BCA ne coincident pas
exactenent avec les régions administratives pour lesquelles
des données demographiques sont disponibles. Cependant, ces
chiffres sont un bon indicatif de la fagon dont une augmen-
tation de préts BCA pourrait se remartir. GQuoiqu'unre grande
partie de la région de Gonaives soit semi-aride et cue la
rézion de inche soit éloignée et inaccessible, c'est dans
ces régions que la demande paysanne de préts du cCA a éte
la »lus fcorte et nue l'experience récente sur le plzn du

remboursement de préts est la vlus satisfaisonte, Tous les

o]

emnloves du LCA sont d'accord pour zenser nu'a moyen terme,

auzrienter le volume de nréts dans ces deur rcgicns sera

nlus facile que dans les trnis autres, Le BCA attribue cela

3 1l'attitude des naysans et a 1l'efficacite avec lsquelle le

nersonnel du 3Ci a sensibilise les raysans de Ce5 zZones aux

ianfaits du crédit -CA, Le EBCA nense cu'a terme, 11 nourra
]

onper les mémes attitudes chez les saysans dans les
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trois autres zones du pays. Les raisons reelles de la diffé-
rence entre zones sont probablement plus complexes et exi-

4 .
gent une etude plus approfondie,

Tableau # 7: Prpv151ons de renartltlon reglonale des exploitants
bénéficiaires de préts du BCA pour 1984-35

Poprulation FIoyers Mo, de % de Foyers ruraux
rurale ruraux clients Dbenef. de préts ECA

(1971 plus (6 pers/( Vol.)

25% foyer) 7,400
Les Cayes 1,060,000 177.000 4,600 2,6
Port au Princel, 150,000 192,000 7.100 3,7
Gonaives 880,000  147.000 8,600 5,9
Cap Haitien 700,000 117.000  5.400 Ly6
Hinche 350,000 55.000 3.600 6,5
Total L,120.000 688,000 29,300 L,3

Notes: 1, On estime que la population rurale augmentera de
25% entre 1371 et 1284,

2, La taille moyenne d'une famille rurale est d'en-
viron 6 personnes,

3. On estime gue la taille moyenne d'un prét augmentera
d'environ G 900 en 1282 a G 1,400 en 1984,

4, Le montant de L,3% pour l'ensemble du orogramme
éaquivaut & 2 Deu trés 2,35 en 1381-32.

L'objectif de G 41 millions repre€sente un neu moins de la
moitie de la demande totale effective estimée orealablement
dans cette section, Les augmentations nar le BC.. au dela de
ce montant impliquerait une augmentatiocn des colits variables,
y compris un sunvplément de nersconnel sur le terrain, et des

frais de transport et de Comptablllue. Bien sur, les couts
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fixés au niveau des bureaux régionaux et central n'augmente-
raient nas proportionnellement. Quoique l'expansion dans de
nouvelles zones aiderait le BCA & réduire le foss€ entre frais
et revenus, le taux d'augmentation devra étre plus lent que
dans les zones existantes car 1) le BCA aura besoinde temps
pour se familiariser avec les systémes d'exploitation et les
débouches pour les recoltes dans ces zones nouvelles et

2) i1 est probablement plus difficile pour un organisme de
crédit d'opérer dans ces zones, ce qui explique au moins
partiellement 1'absence du BCA & ce jour,

Malgre une avparente demande effective de crédit ECA qui
s'éléve a au moins G 85 millions, il y a deux problémes
possibles qu'il faut mentionner, Le premier est 1ié a la pro-
duction, Les clients du BCA ont en général une capacit€ de
sroduction excédentaire (acceés & une terre et a une main-
d'oeuvre sous-utilisées) mais ils manquent de capital. Avec
un nrét du BCA, ils peuvent augmenter et,augmentent de fait,
leur production et leurs revenus, Le BCA atteindra-t-il un
point ou les nouveaux clients n'auront pas accées a une capa-
citd de production additionnelle et ou il faudra gqu'ils se
fassent concurrence vour des facteurs de production deja
pleinement exploit€s? Ce probléme peut etre résolu en limi-
tznt le nombre votentiel de clients a 60,000 (33;; des paysans
nossédant 1-5 carreaux). Il est vrai gue tous les pnaysans
n'ont nas accés a un sunnlement de terre, Cependant, il ¥y
en a tcujsurs cui étendent leurs exploitatisns, d'autres
nrui les rdduisent 3 cause de changements denograchicues con-
tinus dans les z-nes rura2les, On surwose ici cue 3075 des
paysans vossédant 1-5 carreaux , en bonne rnosition :zour
augmenter leur nroduction et leurs revsnus, ont besocin de
fords de roulesent et donc re~résenteut une demande effec-

tive de crédit mour le ECA,
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Le probléme des facteurs de production limités mérite nean-
moins d'étre vos€., La production agricole ne veut pas con-
tinuer & augmenter indéfiniment en utilisant de plus en plus
de terre et de main-d'oeuvre, Tant que ces deux facteurs
seront en excedent, la nroduction augmentera, mais lorsqu'un
des deux exce€dents se résorbera, il faudra augmenter la pro-
duction agricole et les revenus ruraux par une nroductivite
accrue; c'est & dire des rendements vlus €levés et un ren-
dement de la main-d'oeuvre €galement meilleur. Cela néc€ssi-
te l'introduction de nouvelles technologies, La vossibilite
de vréts BCA & cette fin est envisagse dans la section & venir,

Le second probleme potentiel est constitué par 1'ampleur
des débouch€s pour les récoltes financées par le BCA, La plu-
vart des préts BCA financent la production de cultures des-
tindes a la consommation dans les zones urbaines, Si les préts
du 3CA se multipliaient par cing, ces débouchds se sature-
ralent-ils? Il €tait impossible, lors de cette etude, de faire
une étude de débouches, Neanmoins, méme si le ECA atteignait
60.000 paysans, la production financ€e vnar le BCA repreésen-
teralt encore un trés petit nourcentage de la quantite to-
tale commercialisee en Haiti. De plus, 11 y a un marche im-
portant pour les cultures de rente oroduites rar les clients
du BCA, La consommaticn urbaine augmente de 5% par an alors
gue la nopulation rurale asugmente de moins de 2% l'an. Cela
signifie qu'on reut s'attendre a ce que la production par
exnloitation de cultures de rente nour le marche urbain
augmente réguliérement de 3% par an. Les débouchds & 1'ex-

nortatinn, par contre, stagnent.

Tout ceci ne signifie »as qu'il n'y aurait aucun nrobleéme
de commercialisation au niveau local, Dans les localites nu
le BCA ne zréte que nour une seule activit€ dans une zone
étroite et concentrée, une augmentation des nréts ICA de

200% pour cette meme activité vourrait creéer un probleme de
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débouches, La solution evidente dans ce cas est de diver-
sifier les préts BCA dans la zone. Comme il est probable que
le triplement du programme du BCA s'accompagnerait de pro-
blémes locaux de commercialisation, il serait opportun pour
le BCA d'avoir une capacité interne d'analyse de condition

d
de marche.

Jusqu'a présent, nous n'avons parle que de préts a la
production, Une autre utilisation potentielle tres importante
de credit BCA est de financer l'entreposage et la commercia-
lisation de cultures vivrieéres. En ce moment, le BCA préte
environ G 1 million a cette fin. Les béne€ficiaires de prets
achétent les cultures vivriéres i bas prix dés la récolte,
les entreposent jusqu'a ce que les prix montent et les re-
vendent avec un benefice, Une autre possibilit€, n€anmoins,
est d'offrir des préts a des groupements de paysans dans le
but d'acheter leurs propres recoltes., Les membres des grou-
pements qui, en gén€ral, ont un bescin d'argent urgent i
l'epoque de la récolte, la revendrait a un prix plus éleve
et repartirait les beneéfices parmi les membres du groupement,
Le BCA pourrait soit offrir des prets de deux & trois mois
spébifiquement dans ce but ou pourrait repousser la date
d'écheance des »réts a la production afindue les paysans
remboursent leurs préts seulement aprés l'augmentation des
prix sur le marché., Si 1,000 groupements de paysans emprun-
taient chacun G 5,000 dans ce but, cette activite seule ge-
nérerait G 5 millions de demande de crédit pour le BCA,

On peut conclure que la demande totale pour le tyve de
crédit actuellement offert var le BCA est au moins de G 85
millions, De ce montant, G 4O millicus pourraient E€tre assu-
mees par le BCA sans augmenter ses frais de fontionnement,

2 la fin de cette premieére phase, le BCA aurait essentiel-
lement le méme programme que urésentement sauf que ce dernier

serait plus vaste, L'effet immediat de cette augmentation
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est que le BCA serait beaucoup plus prés de l'autonomie.
Comme il a été mentionné dans la 2éme Partie, les frais to-
taux du BCA en 1980-81 représentaient 50% du volume de préts,
niveau beaucoup trop élevé pour €tre couvert par les revenus.,
Si le volume de préts augmentait a G 41 millions, et que tous
les autres éléments de cofit demeuraient inchangé€s, les frais
tomberaient a environ 30% du volume de préts, Si, de plus,
les frais de fonctionnement pouvaient &tre réduits & G 2 mil-
lions et si le taux d'irrécouvrables tombait & 5%, les colits
totaux tomberaient & 20% des préts, point auquel 1'autonomie
deviendrait un objectif réaliste pour le ECA,

D'un point de vue de développement, l'effet majeur d'un
triplement du programme de crédit dv C} serait d'augmenter
la production et les revenus de 30,000 paysans qui cultivent
de un a cing carreaux de terre. Ceci est en accord avec le
premier objectif défini par le BCA: accroitre la production
agricole, Néanmoins, en augmentant simplement son programme
existant, le BCA ne se tourne pas vers son second objectif:
augmenter les revenus et améliorer la qualite’ de vie, ceci
sous deux aspects imrportants, D'abord, la majorité de paysans
naitiens, ceux qui cultivent moins d'un carreau, trouverait
difficile, si ce n'est impossible, de postuler au credit
BCA, ce gui signifie que le BCA aurait un iwmpact negligeable
ou inexistant sur les revenus st la cualite de vie du segment
le plus pauvre de la porulation rurale, Deu:iiémement, le
BCA ne varticiperzit pas activement & des nrogrammes visant
a augnienter la productivité de 1l'agriculture au nivzau du
petit exnleitent. La cause srincipale de »nauvrete en .aiti
est le bas niveau de technologie azricole et donc, le bas
niveau de oroductivite du taysan naitien., Des nrogrammes
comme ceclui du BCA ont un imcact réel et imnortant sur les
revenus des petits naysans mais a terme, les revenus ne peu-
vent étre éleveés au dessus du seuil de pzuvrete que par 1l'in-
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troduction de nouvelles technologies destinees a augmenter
la productivite, Des initiatives possibles qui permettraient
au BCA de s'attacuer & ces deux carences sont évaluées ci-

dessous.

Nouvelles initiatives

Dévelopvement agricole.

Comme il a été menti~nne dans la lére Partie de ce rapport,
l'experience d'autres institutions offrant du crédit pour
financer des programmes de développement agricole n'est pas
encourageante, Toutes ont fait face & l'experience de taux
de remboursement bas, inférieurs a 60y, et a des frais éleves.
In general, le colt d'administratinn des »rogrammes de cré&-
dit était plus éleve que le volume de prets, Ce manaue de
succes est dl 2 une administration déficiente et au manaue de
viabilit€ €conomique des paquets technologiques proposes.

Face a 1'avenir, il faut que le BCA se demande quelles
technolegies agricoles nouvelles et economiguement viables
sont, ou, dans un avenir oroche, seront, disponibles nour
leur propagation €ventuelle parmi les petits raysans. Jus-
qu'a nre€sent, la plupart des nouvelles technologies adovntees
rar les vaysans l'ont ét€ dans les zones irriguees, car ce
sont les seules zZones qui remplissent les conditions vré-
alables nécéssaires a l'apnlication reussie d'une technologie
azricole moderne: un approvisionnement en eau sir, une bonne
infrastructure et un accés assure & un niveau minimum de ser-
vices d'appui, y comnris pour la vulgarisation, l'apnrovi-
sionnement en intrants et les débouché€s. Dans 1'avenir immé-
di¢t, c'est dansz ce domaine que de nouvelles améliorations
en technologzie agricole auront »robablement lieu, surtout

dans la Vallée de 1'Artibonite et dans les zones irrizuées
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du projet ODN,

D'un autre cdté, il n'existe presque nas de paquet tech-
nologique amelioré qui serait extensivement applicable 2
ltagriculture haitienne, non-irriguée, Ceci s'explique par
le fait que la plupart des technnlogies moderncs ne sont pas
facilement adaptables aux vetites exploitations montagneuses
aqui preédominent en Haiti., Ce genre d'adaptation exigerait
an raffinement du paquet technologique existant et un chan-
gement d'attitude de la part des paysans, deux conditions qui

orennent du temps.

Un autre probleme egalement important est le manque de
services d'appui et le manque d'infrastructure,. Les techno-
lozies mcdernes sont économiquement viables lorsqu'elles sont
appliquées exactement comme exige., Cela signifie que 1) les
paysans doivent comprendre ce qu'ils font, ce qui exige un
service de vulgarisation et 2) que les intrants nécessaires
doivent 8tre disponibles lorsqu'on en a besoin., Si les en-
grais et les insecticides arrivent reéguliérem nt trop tard
pour etre utilisés, le paysan engage des frais sans en rece-
voir les bénefices et il vaut mieux qu'il revienne a ses
méthodes traditionnelles, Les mauvaises routes font aussi
vartie du probléme. Elles augmentent le coit de livraison
des intranté%reduisent le prix offert au producteur de den-
rées agricoles., Tout ceci peut transformer ce gui semble €tre
un paquet technologique profitable sur une parcelle de demons-
tration en une experience sans profit dans le champs du

paysan,

Cela ne signifie pas que la modernisation agricole n'aura
pas lieu, mais seulement que c'est un processus a4 long-terme.
Le facteur qui favorise le dévelonpement agricole du petit
paysan en Haiti est le climat, La majorité du pays regoit
plus de 1.000 mm, de pluie, ce cul signifie qu'une grande
variéte de cultures peut pousser, Un autre facteur positif
est 1'attitude des paysans. Quoique la plupart des petits
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paysans en Haiti ait trés peu de terre et utilise des métho-
des agricoles primitives, cela fait des generations qu'ils
sont méles & 1'éconcmie des échanges monétaires, La plupart
d'entre eux produisent au moins de petites guantites de re-
coltes destin€es & la vente et ont des sources de revenus
independantes de l'exploitation., En géhéfal, ils sont. recep-
tifs aux changements qui pourront augmenter leurs revenus

et adapteront leurs methodes de culture aux fluctuations

des conditions du marche, Ainsi, si une nouvelle technologie
n'est pas accentee par les vetits paysans, ce n'est proba-
blement pas parce gu'ils s'opposent.au changement en tant
aue tel, Il est probable gue la technologie n'est pas etono-
miquement viable au niveau de l'exploitation ou bien que

les risques sont trop éleves pour des paysans vivant pres

du niveau de subsistance, Lorsqu'on aura identifie des inno-
vations technoloziques praticables au niveau de 1'exploita-
tion, il est probable qu'elles seront volontiers adoptees,

Pour 2tre plus speéci ficue cuant au rythme futur de deve-
loppement agricole, il faudrait faire une analyse sectorielle
afin d'identifier et d'évaluer les opvortunités et les limi-
tations., Tant gu'une telle analyse ne sera pas faite, il
sera imrossible de faire des »révisisns valables sur les
besoins en credit en appui des wvrogrammes de développenent
agricole, Intre temps, trois facteurs devraient déterminer
la strategie du BCA dans ce domaine, Le premier est gue les
nouvelles technologies gqui augmentent la wnroductivite sont
essentielles a l'augmentation des revenus et & une amélio-
ration substantielle et étenduz du niveau de vie dans les
zones rurcles, ©n Heiti, tant cue l'agriculture de petite
enverzure £e basera sur l'utiliscticn de la houe et de la
machete, les revenus des rnetits naysans ne s'éleveront vras

au-dessus du seuil de vnauvreté, ;euxiémement, tous les pro-
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grammes de creédit gui soutiennent les programmes de develop-
pement agricole en Haiti ont été d'une efficacité mediocre,
surtout & cause du manoue de nouvelles technologies economi-
ouement viables., Rien n'indique que la situation ne s'amé-
liorera notablement dans un proche avenir, IEnfin, il ne fait
pas de doutes qu'une fois qu'un processus de developpement
rural autonome sera en cours, la demande de credit pour fi-
nancer des intrants modernes dépacssera rapidement la demande
de credit destinde a l'agriculture traditionnelle., iinsi,

si la demande de credit pour de nouvelles technologies via-
bles n'est pas importante en ce moment, son potentiel est
significati’ et important au dévelonpement & long-terme en
Haiti, Il est clair que le BCA doit soutenir l'introduction
de nouvelles technologies autant que possible., La question
sulvante se pose: quelle est la meilleure fagon de le faire?

Une fagon serait gue le BCA varticipe a des programmes de
dévelovpement agricole sans changer sa politigue de préts,
Le BCA financerait l'introduction de nouvelles technologies
sans abandonner son but premier d'autonomie financiere. Cela
signifie qu'il continuerait & minimiser ses risques et ses
frais en vrétant surtout & des groupements de pnaysans plutst
qu'a des individus, et au'il préterait seulement 2 des paysans
en mesure de vrouver gu'ils ceuvent resmbourser méme en pre-
sence de conditions défavorables. Le ZCA continuerait aussi
2 strictement mettre en vigueur sa politique de rembourse-
ments, Tout groupement de paysans reconnu comne irrécouvrable
devient ainsi inéligible vour un pret 1l'année suivante,

I,'accord récent entre le EZCA et le projet ODN finance par
la Banque ilfondiale est un exsmnle de cette approche. Lors de
la vremiere vhase du projet, actuellement en sa derniere
annee, tout le volet crédit €tait g€ré par le rrojet lui-
méme. On a'attend & ce aqu'en 1932-83, les oréis a moyen terme
atteignent un total d'a peu pres G 320,000, Les nréts sont
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faits a des'paysans individuels pour financer des intrants
modernes, surtout des semences, Le taux de remboursement du
crédit A court terme, durant la premiére phase est d'environ
55% et les frais de fonctionnement représentent a peu pres
60% du volume de préts., Lors de la seconde phase, le BCA
administrera le programme de crédit de 1'ODN en utilisant ses
propres méthodes de nréts. Selon le Rapport d'Evaluation

de la ZRanque Mondiale, le volume de préts projete est de

G 700.000 en 1983-84, G 1,1 millior en 1984-85 et G 1,8
million en 1285-86.

Si le BCA ne changeait pas ses procédures normales de préts,
cela pourrait avoir deux désavuantages importants au point
de vue développement, Le premier est que se concentrer sur
la solvabilite et les taux de remboursements freinera toute
innovation. Méme si le paguet technologigue est reconnu comme
viable au niveau de 1l'exploitation, il faut du temps pour
que les paysans incorporent les changeuments a leurs systémes
d'exsloitation et pour que les services de soutien necessaires
fonctionnent efficacement, Cela signifie qu'il y aura des cas
ou le paysan n'aura pas pu appliquer la nouvelle technologie
comme prevu et par conse€cuent pourra avoir des difficulte€s
5 rembourser. Si le BCA fait preuve de trop de rigidite dans
ces situations, cela pourrait provoquer une diminution de
l'impact general du projet dans le domaine du developpement,

Le second desavantage esl que si le 5CA préte seulement
aux paysans qui vpeuvent rembourser méme lors de conditions
defavorables, le petit naysan economiguement en marge n'aura
pas accés au credit et donc ne vpourra nas adopter le vacuet
technologique amélioré, Cela souléve un probleme de poli-
ticue quant au role du cr€dit dans les wrojets de production
au ni7esu du petit paysan., Bien qu'il soit evident que pour
des raisons de Jjustice les pronjets de production en faveur
des petits naysans devraient toucher autant de béneficiaires

que nossible, il est aussi vrai, gue lorsau'un vrojet essaye
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d'introduire une nouvelle technologie dans un systéme d'ex-
ploitation traditionnel, tout en essayant de satisfaire les
besoins des paysans les plus pauvres, il ne reussi & attein-
dre aucun des deux objectifs,

Ces deux désavantages pourraient étre surmontes si le
BC.i, le gouvernement haitien et les donateurs externes accep-
talient le fait que les projets de production au niveau des
petits paysans impliquent des colits et risques ‘qui ne sont
pas compatibles avec 1l'autonomie financiere, Le ECA finan-
cerait des activit€s qui ne sont pas financiérement auto-
suffisantes et dépendrait de subventions vour combler l'eccart
entre colits (y compris les irrecouvrables) et revenus,
L'essentiel dans des programmes de ce genre est de s'assurer
& l'avance que le crédit est utilise” pour financer des acti-
vités economiguement viables et n'est vas simplement une fa-
gon de transférer decs ressources aux vetits paysans, Utili-
ser du credit comme transfert de ressources entraine des
effets negatifs et dursbles qui rendent difficile 1'intro-
duction d'un programme de crédit viable & une date ulterieure,
On en trouve un examvle dans la zone du vnrojet LRIPP autour
de Petit Goave ou les vaysans regoivent derpuis toujours du
crédit et ne le remboursent pas., Dans cette region, il sera
trées difficile pour le ZCA d'atteindre un taux de rembour-

senment permettant d'atteindre l'autonomie,

Pour 1l'instant, le modéle (DN est un bon examnle & sulvre
rour le BCA, Le projet fourni le capital de prét einsi que
le svysteéme de vulgarisation et les services d'approvisionne-
rment en intrants et le 3CA n'a nas a faire de coupromis sur
sa politique de prets et ses meéthondes, Au fur et a mesure gue
l'ianlcontation se fait, ftoutes les instances concernees de-
ciderant seut @:ire de s'éloigner du strict concent d'suto-
suffisaznce et de tendre vers un nodéle subventionne, D'une

fagcon cu de 1l'autre, dans des n»rojets de ce Zenre, la clef



- 53 -

du succ€s est que le paguet technologique offert soit eco-
nomiquement viable, S'il ne l'est nas, les remboursements
seront toujours source de prob.émes, et l'on nuira plus aux
inteéréts des paysans qu'on ne les aidera. Cela sigrnifie que
la narticivpation du BCA dans les »nrojets de développement
agricole ne devrait augmenter qu'en rapport avec l'identi-
fication et la dissémination de nouvelles technolongies via-
bles.

De nlus, il y a peut étre des rossibilités dans le domaine
de l'agro-industrie. A certaines éboques, de grosses usines
de transformation de produits alimentaires (par example:
sucre, sauce tomate, huiles comestibles) ont besoin d'un
approvisionnement regulier de matiére premitre de méme qu'un
contrdle de qualité ade€quat et elles offrent narfois un pa-
quet technologique aux paysans dans ce but. Si le BCA parti-
civait a ces activites, il ne faudrait nas qu'il compro-
mette sa politigue de préts. En d'autres termes, 1l'auto-
suffisance financiere devrait €tre une vre-condition absolue
a la participation du BCA. Cette dtude n'a pas évalud les
pos55ibilites dans ce domaine, mais il ne semble pas qu'il y

en ait beaucoup en ce moment,

Enfin, un élement imvortant de la strategie de develonpe-
ment a long terme en Haiti devrait €tre 1'auzmentation des
exportations agricoles, Celle-ci devra faire l'objet d'un
effort a long terme car les marchés a l'exnortation pour la
vlupart des cultures cultive€es en liaiti sont trés compétitifs,
et d'autres nays sont avantages comparativement. Jusou'a ce
oue le secteur agricole soit modernise€, il sera tres diffi-
cile nour Haiti d'eétre comp€titif sur le marché mondial. Le
orobleme ne vien: vas tellement de la petite taille des ex-
ploitations, qu'on peut rendre compétitives avec une tech-
nologie adapte€e, mais vplutot du manque d'infrastructure et
de la fziblesse des institutions qui rendent une production
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a grande €chelle et le contrdle de qualité d'un colt prohi-
bitif pour la plupart des cultures d'exportation,

En termes de volume, les opportunités de narticipation
du BCA a l'introduction de nouvelles technologies sont
vraisemblablement bien inférieures a la demande effective
de préts du ECA de type traditionnel, Sous le projet ODN,
le crédit atteincdra un niveau d'a peu nrés G 2 millions.,
De plus, la seconde phase du projet de 1'ODVA qui commen-
cera l'an prochain pourrait atteindre G 3 millions. Celles-
ci representent les deux seules activités notables de deévelop-
pement offertes en ce moment. Il faut souligner né€anmoins,
que le credit fourni dans le contexte de projets de produc-
tion agricole bien prepar€s a un impact de développement
bien supérieur a un montant de crédit eouivalent destine’
a financer des méthodes agricoles traditionnelles., 5i le
BC: réussissait a deévelopper un programme de crédit de
G 2-3 millions 1li€ seulement & l'introduction de nouvelles
technologies, cela augmenterait notablement son impact sur
le deéveloppement agricole a long terme, et sur des augmenta-
tions de revenus et de niveau de vie durables dans les zones

rurales,

Credit aux petits paysans

Bn Haiti, largement plus de 50% des paysans cultivent
un carreau ou moins. Comme on l'a vu dans le lére Partie,
ces naysans dependent presou'exclusivement du travoil fami-
lial et r=zcherchent peu le crédit de production, Par contre,
ils emnruntent tous regulidrement de nréteurs iLraditionnels
vour de grosses deénenses de ccnsommation et nour des urgences,
Cette section suggere trois anprocies devan: nermettre au
3CA d'aider a augmenter les revenus et a azmeliorer la cuo-—

1lité de vie de ces ypaysans,
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La premiére est d'offrir du creédit & la consommation oqui
permette de réduire leur dependance vis a vis des préteurs
traditionnels., S'il est vrai comme on le dit, que les petits
paysans sont presque toujours endettes, le BCA pourrait
préter a ces vaysans pour leur permettre de rembourser leurs
emprunts coiiteux et allé€ger ainsi la charge au'ils représen-
tent., L'effet d'un prét de ce type serait de reduire le mon-
tant des inteéréts verses nar le vnaysan et donc d'augnmenter
les ressources disponibles soit pour la consommation soit
pour financer des activités generatrices de revenus., Pour des
préts de ce genre, le soucis principal du BECA devrait etre
que le paysan ne concidére pas le nret du BCA simplement
comme une source additionnelle au credit traditionnel, Comme
les naysans les plus vetits n'ont jamals assez de ressources
méme nour faire face a leurs besoins de base, ceci représente
un risque reéel. Si le vaysan adontait cette attitude, le seul
effet du »nret BCA serait d'augmenter 1l'endettement du paysan,
ce quil augmenterait les risques d'irrécouvrables., C'est pour
cette raison que le BCA ne devrait rien entreprendre dans ce
domzine avant d'avoir fait une etude comnléte sur 1l'attitude

des paysans quant au crédit a la consomumation,

Un second tyve de prét nour ces vaysans serait pour l'en-
treposage de cultures vivridres. :n general, plus le paysan
est pauvre et nlus son besoin d'argent a 1'epoaue de la re-
colte est urgent, et donc, plus il sera contraint de vendre
sa recolte lorsque les prix sont au plus bas, Parfois, il ne
carde méme vas assez de cultures vivrieres pour sa famille et
devra ensuite s'endetter wour acheter la nourriture qu'il
lui faut lorsoue les prix sont au plus naut, Il faudrait
€tudier les nossibilitdés de formation de zrouvements de paysans
cul recevraient des nréts nour l'entrenosage comme deécrit
vaze 43. Les »lus vetits exnloitants sourraient s'averer
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8tre les plus gros bénéficiaires de ce nouveau genre de credit
BCA, .

Enfin, le BCA devrait étre pret a financer de nouvelles
technologies qui augmentent les rendements de ces paysans
les nlus modestes, Comme ils n'ont »pas accés a beaucoup de
terre, une augmentation des revenus agricoles devra venir de
rendements superieurs, Le critére principal pour juger de la
valeur d'adeéaquation d'une technologie nouvelle visant les
paysans les plus modestes est qu'elle doit étre tres peu
codteuse, Les paysans en marge ébonomiquement ne peuvent pas
se vermettre de vrendre de gros risques, Une semence ameélio-
rée qui ne dévnendrait ni d'engrais, ni d'insecticides par
example, serait une innovation technologi-ue ideale pour ce
grouve de paysans., La demande pour des préets de ce type ne
sera pas tré&s grande a court et moyen terme, mais le BCA
devrait 8tre sensible au besoin existant et &tre prét a réa-

zir si les cccasions se presentent.,

I1 est certain que de préter a des paysans qui cultivent
moins d'un carreau générera des couts et des risques accrus
pour le BCA, En voici les raisons:

- Le prét moyen serait plus petit qu'il ne 1l'est »our la
clientele existante du BCA,

- Les agents de crédit devront faire plus d'efforts pour
selectionner des paysans solvables et devront passer
plus de temps a leur apprendre comment fonctionne le

credit institutionnel,

- Parce que ces paysans vivent & la limite de subsistance,
les risques d'irrecouvrables sont »nlus eleves, d'ou la
nécessite d'un suivi plus consciencieux et d'une rene-
gociation periodique de l'echecance de la dette, ce aul
génére des colits administratifs plus eleves,
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I1 faut souligner que les sources de crédit traditionnel-
les ont un taux d'intéret de 10 a 15% par mois et il semble
raisonnable de penser que cela n'est pas entierement di i
une exploitation de la nart dés préteurs, Une explication
partielle est simplement que de fournir de tout petits préts

4 des paysans economiguement en marge colte cher.

Sous un aspect plus positif, il est reconnu que de preter
a des grounements de raysans plutdt qu'a des individus réduit
de beaucoup les frais administratifs et le taux d'irrecou-
vrables, De méme, si les naysans peuvent degager les ressour-
ces qu'il leur faut pour rembourser les vréteurs d'argent
traditionnels au taux de 10 a 15% par mois, ils sont neut
étre nlus solvables que ne le vensent la nlupart des insti-
tutions de creédit, Ceci indique que le BCA devrait plus acti-
vement rechercher des moyens de préter a ces paysans qui
soient plus en ligne avec leur attitude traditionnelle face

au crédit.
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CONCLUSION

Pour faire face a ses vropres besoins en tant qu'institu-
tion ainsi que pour satisfaire la demande effective de credit
vour les petits paysans en Haiti, le BCA devrait adopter une
strategie d'expansion en deux phases., La premiére phase est
by moyen terme et viserait a atteindre l'autonomie financiere.
La seconde phase, a long terme, viserait & augmenter 1'inm-
pact de developpement du programme BCA 1) en financant 1'in-
troduction de nouvelles technologies qui augmentent la pro-
ductivité et 2) en offrant du crédit aux paysans qui culti-
vent un carreau ou moins et qui representent pnlus de 50%
du total.

La strategie a moyen terme (3 & 5 ans) implique que le
BCA poursuive sa politique qui consiste & préter seulement
a des paysans solvables vour des activite€s identificfes
comme e€conomiquement viables nar les praysans eux-mémes,

Cette annroche a un effet direct sur la pnroduction et les re-
venus tout en minimisant ies frais et les risques du 3CA,

La demande effective pour ce type de credit dévasse G 80
millions. Le EZCA peut couvrir environ G 4O millions de cette
somme sans augmenter ses frais de fonctionnement et sans s'e-
tendre au-deld des zones actuellement desservies par le ECi,
Cette augmentation du volume de pr&ts nourrait s'accomplir

sur une veriode de trois ans.

L.a seconde vhase de cette stratédgie doit @tre envisagee
a long terme car les occasions nour le ECA de lancer de nou-
velles initiatives dans ces deux domaines, prioritaires nour
le BCA, seront trés limitcdes lors des trois nrochaines annees.

La demende effective de cre€dit nour financer de nouvelles
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technologies est limitée par le manque de technologies appli-
cables de fagon extensive sur les zones non-irriguees d'Haiti,
Le BCA n'a pas le choix: il doit attendre aue de nouvelles
technologies €conomiguement viables soient établies. Comme
les contraintes li€es a l'introduction de nouvelles techno-
logies ne veuvent eétre surmontées dans un avenir proche,

une demande effective significative de financements d'intrants
modernes (par example, a un niveau comparable a la demande
existante de la part des naysans traditionnels) ne peut &tre
envisagee avant 5 ans, Les seules opportunites valables en

ce moment sont les nrojets ODH et ODVA, Le BCA va administrer
le »rogramme de crédit ODN au rythme d'environ G 2 millions

par an,

Pareillement, les opportunités d'offrir du crédit BCA
aux plus petits paysans sont limitées en grande partie parce
qu'on ignore le colt et le taux de remboursement d'un tel
programme, On veut estimer que la demande vnotentielle de
credit BCA est au moins €gale a la auantit€ de crédit offerte
par les préteurs traditionnels, c'est a dire qu'elle est trés
substantielle. Cependant la demande effective, c'est a dire,
la demande ocui ne genererait nas des frais et risques inac-
cevtablement éleves vour le BCA, ne peut étre estimée sans en
savoir beaucoup plus sur l'attitude de ces paysans face au
crédit institutionnel en varticulier., Ceci devrait faire
l'objet d4'une cStude ear le BCA lors des deux années a Venir.

Une fois les €tudes complétees et lorsqu'on en saura plus sur
la fagon de préter aux pavysans economiquement en narge, il
est tres probable qu'alors, la demande effective pour des
préts a la consommation et & l'entrepcsage deviendra subs-
tantielle, Une prévisicn serait en ce moment sans fondement,
mais 1l'on pourrait utiliser le chiffre de G 10 millions
comme indicateur du but a atteindre d'ici 5 ans, Ce laps de
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temps pourrait €tre raccourci en fonction des reésultats de
1'étude, wais pas de beaucoup. Le BCA ne peut pas se permettre
de lancer un programme d'un cout et d'un risque €leveés d une
periode ou son objectif premier est d'atteindre l'autonomie

financiere,
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ANNEXE A

DETAIL DES AUGMENTATIONS DE L'ACTIVITE DE PRET

A MOYEN TERME PREVUES POUR LE BCA
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ANNEXE A

La 3éme Partie du rapport principal contient les augmen-
tations prévues en volume de préts pour le BCA pour les
3 prochaines anne€es si les fonds étaient disponibles. Ces

prévisions se basalent essentiellement sur les evaluations
faites par le personnel du BCA et sur son experience lors
de ces derniéres années. Une €valuation plus détaillée pour

chague region geographique est incluse dans cette annexe.

Tableau # 7: Augmentation orévue du volumc de préts du BCA

par region

Région 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85
/
(G milliers)
Les Cayes 1.636,3 2,300 3.800 6. 500
Port au Prince 4,359,2 6.100 7,800 10,000
Gonaives L.873,7 6.700 9.500 12,000
Cap Haitien 1.821,6 3,000 5.000 8.000
Hinche 1.057,2 2,000 3,000 5.000
Total  13.708,7 20.100 29.100 141,500
REGION DES CAYES

Les tendances recentes et preévisions a court terme pour
chaocue district de la rezicn des Cayes sont indiquées ci-

dessous:



1979-80  1980-81 1981-82 1982-83 1983-84 1984=85

( G milliers)

Jeéremie 923,2 289,8 390, L4 100 300 1,500
Miragoane 555,8 388,2 1.245,9 2,000 2,500 3,000
Les Cayes ™ - - - 200 1,000 2,000

Total  1.479,0 678,0 1.636,3 2.300 4.300 6.500

La région de Jeremie a €t€ source de oroblémes pour le
BCA ces gquelques derniéres annees. Le volume de pr&ts par
agent est le plus bas du pays et le taux de remboursements
fut seulement de 10,8% en 1980-81, Cette année, le BCA
devrait se concentrer sur le recouvrement des préts impayes,
la fermeture des vieux comptes et le ré-etablissement de
contacts avec les clients de 1979-1980, La difficult€ d'acces
aux clients est une des raisons de cette mauvaise verformance,
Ceci indique qu'au moins au début, le BCA devra concentrer
son prograﬁme sur des zones geographiques limit€es. Cependant,
Jérémie a un des notentiels de production les plus €levés
d'Haiti et le EZCA estime qu'il y a une forte demande effec-
tive pour ses nréts dans la zone, C'est la raison de la grosse

augmentation vnrevue pour 1984-85.

Le nrogramme du BCA dans le District de Miragoane est le
mieux etabli de la région des Cayes. L'activite€ princinale -
financée est l'engraissement d'animaux. L'agent de creédit
2 Fonds des iWégres estime qu'il pourrait creéer 80 nouveaux
grouperents de vaysans en vlus des 32 qu'il a deja, mais
"déclare etre occupé & temps complet. Ses clients se composent
de 32 groupements et de 22 individus nour un total de préts
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de G 582,000, 3on taux de remboursement l'an pass€ €tait

de 74%, un taux qu'il faudra definitivement améliorer avant
d'augmenter le volume de préts., Le District des Cayes est
tout a fait nouveau pour le BCA mais c'est une region agri-
cole treés productive, La zone des Cayes/Aquin/Coteaux
comprend une population rurale d'environ 475,000 pefsonnes,
compvarée avec 190,000 pour la sub-region de Port de Paix

et 258,000 pour le District de Gonaives., Il n'y a pas de
raison pour lacuelle le District des Cayes ne pourrait pas
avolr un agent de district et deux agents locaux ainsi qu'un
portefeuille de préts de G 3 millions.

REGION DE PORT AU PRINCE

Les prévisions pour la région de Port au Prince sont les

suivantes:

1979-30 1980-81 1981-82 1982-53 1083-8L4 1284-35

(G milliers)

Tort au
Prince 1,229,2 2,022,8 2.959,9 4,000 5.000 6.500
Jacmel 1.240,3 1.103,5 1.353,6 2,000 2. 500 Z.000

Thiotte 100,8 400,3 45,7 100 300 500

2,570,3  3.526,6 4.359,2 6,100 7,800 10,000

Le district de Port au Prince se divise en 2 sections:
nord et sud, Le BCA est bien €tabli dans Port au Prince Sud
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ou il fournit G 2,5 millions de credit a 182 groupements de
paysans et & 22 paysans individuels, Plus de la moiti€ de ce
volume de prét sert & la production de légumes dans la region
de Kenscoff. La région de Leogane-Petit Goave de€pendant de
Port au Prince Sud est tr®s peuplée et jusqu'h present n'a
regu que peu de crédit BCA. Le BCA ouvre un bureau local dans
cette région cette annde. La zone de Port au Prince Nord

a moins de pnaysans et un volume de préets BCA beaucoup moins
€leve que le sud, Le BCA trouve qu'un agent de credit
agressif pourrait augmenter de beaucoup le volume de prets
dans cette zone, Les prévisions pour Port au Prince mention-
nées ci-dessus, sont faites en supposant que les préts pour
la production de l€gumes pourraient au moins doubler dans la
rézion de Zenscoff. Si le BCA arrive a génerer G 2-3 millions
de demande effective dans la zone de Leogane/Pztit Goave

et de Fort au Prince Hord, le volume de preéts pour le District
de Port au Prince pourrait facilement atteindre G 7,5 mil-
lions d'ici 1984-85.,

La sous-region de Jacmel avec ses six agents et plusieures
régioans agriculturellement nroductives devrait avoir un volume
de nret et un taux de remboursement beaucoup plus éleve,
L'activité la plus importaente financée dans cette région est
1'engraissement d'animaux, mals la nroduction agricole est
trés diversifiee, Une des causes du mauvais taux de rembour-
sement est apparamment la grande variation des pluies. liols
le “CA nense qu'avec un suivi »lus efficace, le volume de
vréts et les taux de remboursements neuvent Ztre augmentés,
Pour la région de Port au Prince dans son ensemble, un echec
dans la réalisation du nrogramme 1323L-75 3 Jacmel, rourrait
8tre comnernsé pmar des augmentations au-delad des »nrévisions

nour le district de Fort au Prince lui-u@nme.
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REGION DE CGONAIVES

Les prévisions par district pour la Région de Gonaives
sont les suivantes:

1979-30 1230-31 231-82 1982-83 1985-84 193485

(G milliers)

Port de

Paix %01,8 858,9 901,3 1,200 2,000 5,000
Gonaives 935,3 1.402,8 2.042,5 3,000 4,000 5.000
St Marc 163,4 1.,561,3 1,929,9 2+ 500 34500 4,000
Total 2,400,5 3,823,0 4,873,7 6,700 92.500 12,000

Pour l'instant, plus de la moiti€ d creédit BCA dans la
sous~-region de Port de Paix se fait dans la région de Laconma,
entre Port de Paix et Jean P abel.En 1981-32, environ
G 600,000 furent prétées pour la production de haricots et
de mais. Le montant moyen de chaque prét est assez éleve;
la plupart sont de G 25,000 par groupeuents de paysans, un
nrét monte & G 43,000 et un autre a G 57,000, Le taux de rem-
boursement est de 100! et, l'asn dernier, seulement 35 grou-
nements de paysans sur 60 ont regu du creédit. Les autres
sections de la sous-région de Port de Paix sont plus typi-
cues. Le taux de remboursement y est dans les 30-90%, Le cre-
dit est suriout utilis€ pour la production d'ignames et de

plantain,

La plupart des nrets du BCA se trouvent dans la section
nord-est de la sous-région, Il n'y a presaue pas de crédit
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accord€ au sud et & l'ouest de Lacoma ou le potentiel est
1limité par la base pluviosit€, Les prévisions de 1984-85
pour la sub-region de Port de Paix envisagent G 1 million
pour Lacoma, G 300,000 pour Jean Rabel, G 600,000 pour le
bureau local de Port de Paix (surtout pour la région proche
de Moustique) et G 1,1 million pour St Louis du Nord et Anse
a4 Foleur, surtout pour cette derniére.

Le gros de l'accroissement dans le District de Gonaives
viendra d'une exXpansion vers de nouvelles zones accessibles
a4 partir des bureaux locaux existants, Dans la Plaine de
Gonaives ou environ G 1 million sont accorde€es dans une
zone relativement concentrée, l'expansion est limitee par le
manque d'irrigation. La question de savoir s'il y a des ac-
tiviteés economiquement viables qui devraient 2@tre financées
dans des zones non-irriguées merite d'étre explorée., La
région de Marmelade, ou G 700.000 sont accordees surtout pour
la production d'ignames, a une demande insatisfaite minimum
de G 1,5 million, et la demande dans la region de 3t Michel-
Ennery vnourrait atteindre un total de G 2 millions pour les
haricots, le mais, l'engraissement d'animaux et pour de ne-

tites usines a sucre.

Le crédit du BCA dans la région de S5t iarc sert surtout
a la culture irriguee du riz et, a un moindre degre, de to-
mates, La région est aride et donc toute expansion du credit
est lide a l'irrigation. En 1920-81, le taux de rembourse-
ment dans cette région était seulement de 80%, Cela signifie
que tout prozramme d'exvansion doit €tre wmis en oeuvre prudem-
ment. Au fil des ans, le BCA s'est rendu compte qu'avec un
suivi stricte, les taux de remboursements peuvent étre main-
tenus a un niveau acceptable dans le District de St ilarc,
12 region de Verrettes €tant traditionnellement la plus dif-

ficile, Si le BCA ne peut pas faire tomber le taux d'irré-
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couvrables a 5% ou moins, la prévision de G 4 millions pour
ce district ne pourra étre atteinte.

REGION DE HINCHE

1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-8L4 1984-85

(G milliers)

Hinche 502, 1 42,3 1.057,9 1.500 2,000 3,000
Belladere/

Mirebalais - - - 500 1,000 2,000
Total 502, 1 42,3 1.057,9 2.000 3,000 5.000

Le programme du BCA dans la region de Hinche a ét€ 1l'un
de ses nlus reussis., En 1930-81, son taux de remboursement de
96,25 n'etait dépasse” que par le District de Gonaives., La

N

plupart des préts servent & 1l'engraissement d'animaux, et la
demande insatisfaite dans ce domaine est encore grande., Il

y a aussi une demande de creédit BCA pour produire du sucre,
du mais et des haricots, Trois agents de crédit travaillent
actuellement dans le District de Hinche, y compris le Direc-
teur -egional., Une augmentation du volume de nrét au-dela de
G 2 millions exigera la presence d'un agent sunplementaire

au burcau de iinche,

La région de Belladere/iiirebslais a €té transferee de la

Région de Port au Prince & celle de Hinche, Il Yy a actuellement

des agents a Belladeére, iiirebalais et Baptiste, ce dernier
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étant surtout responsable de la récuperation des préts impa-
yés du programme PPC actuellement discontinué. Les prets du
BCA dans cette région sont limites, mals avec trois agents,
on prévoit aqu'ils augmenteront a G 2 millions. La plupart
des préts a lMirebalais servent a l'engraissement d'animaux,
alors qu'id Belladeére l'activité principale est la production
de haricots, Baptiste est une région ou pousse surtout le
café, Si le BCA ne reussit pas a financer d'autres cultures,
1'agent devrait étre transfére, probablement a Lascahobas.,

CAP HAITIZEN

1979-80 1980-81 1981-82 1982-82 1983-84 1984-85

Cap Haitien 73,3 100 300 500
Plaisance/Pilate 302,6 500 800 1,000
Bahon ‘ 562,53 800 1,000 1.500
Pignon 252, 1 300 LOO 600
Eorgne 3L6,7 500 700 1,000
Ouanaminthe -0- 100 200 100
Dondon -0~ 500 1,000 2.000
Plaine du Nord -0~ 100 300 500
“uartier iorin -0~ 100 200 500
Total 645  1.262  1.822 3,000 5,000  3.000

Les »revisions pour ie Cap Haltien doivent se diviser
en deux narties: le nrogramae actuel du BCA et celul de
1'0ODN, Les zones de 1'ODN sont St Ranhoél, geérée par le

bureau de Dondon, Flaine du Hord et tuartier licrin. Conme
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le montre le tableau ci-dessus, 1982-83 est la premiere annee
ou le BCA particivera au programme de credit de 1'ODN, Comme
le credit ODH est seulement diswonible de pair avec des tech-
nologies améliorées et non pour l'agriculture traditionnelle,
la croissance du volume de pret sera probablement relative-
sent modeste., Les endroits de vlus grande activite€ seront
dans la zone irrigu€e au sud de St Raphael. Cette zone béne-
ficie de trois ann€es d'experience en crédit administre par
le nrojet ODN, Le programme total ODN en 1984-85 est prevu

2 un niveau de G 2 millions, soit G 1 million pour St Raphael,
G 500,000 pour la Plaine du llord et G 500,000 pour le Quar-
tier llorin,

Le programme actuel du BCA en 1984-85 est prevu & G 6
millions, environ 3 fois le montant de 1981-32. La demande
insatisfaite dans cette rééion est considerable, La contrainte
principale a 1l'expansion du volume de prét est la facilite
d'acces. Il serait utile d'offrir de meilleurs moyens de
transport aux agents de credit, mais il est aussi probable
que dans une ou deux régions, un agent supvplementaire sera
necessaire,

La demande la nlus forte semble venir de la region de
Bahon cui regoit maintenant des préts nour la production
de cultures vivrieres et la vente, Il est trées onrobable que
la taille moyenne des prets ainsi que le nombre de clients
pourront étre doubles lors des trols vrochaines annees, sur-
tout pour financer l'entrepcsage de cultures vivriéres et
leur commercizlisation, Une autre region de forte demande
insatisfaite est composée de Dondon, St Zaphaél (sauf 1'ODN)
.et Buenabite, Toutes les cultures vivrieres poussent dans
cette région et a Buenabite, et la production de tabac et

1l'engraissement d'animaux repre€sentent une activite impor-



tante, La demande de préts a la commercialisation est forte
dans toute cette région.Enfin, les regions de Plaisance/
Pilate et Borgne ne devraient pas non plus avoir de mal a
tripler leur volume de préts. La principale culture de rente
couramment financée par le BECA dans ces régions est l'igname,
1'engraissement d'animaux étant egalement important a
Plaisance, Le marche vrincipal pour ces produits est Estere,

La reégion avec le moins de potentiel est le nord-est,
tres isol€ et au climat semi-aride dans certaines zones.
Le BCA ouvrira un bureau a Ouanaminthe cette année. S'il
apparait eventuellement que ce bureau ne peut pas atteindre
un volume de G 600,000, le minimum pour atteindre 1l'auto-
suffisance financibre, l'agent devrait etre transferé a
une région a potentiel plus elevé, telle que Buenabite.



