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PRESENTACION

Este trabajo es parte del pensamiento y preocupacion de ia Fundaciéon Natura
acerca de los problemas ecolégicos del Ecuador. No es un esfuerzo aislado. Forma
parte de una gestion multiple de largo alcance, encaminada a estimular el conoci-
miento de la realidad ambiental del pais y a motivar la mcjor toma de decisiones
sobre la materia.

Para aquellos que de forma regular han estado al corriente de la informacion
que proviene de la Fundacién Natra, el contenido de este volumen les parecera fa-
miliar. Y lo es, en efecto, en la medida que recoge parte de las propuestas conserva-
cionistas de la Fundacion, que son de conocimiento publico. Pero contiene también
material nuevo. Ha sido compilado y editado con el propésito de dar una vision de
conjunto de esta temdtica ecuatoriana. Los anteriores intentos ¢e analizar nuestros
problemas del medio ambiente sélo incidieron en unos cuantos el mentos de la na-
turaleza, pero no se hizo ningun esfuerzo para demostrar la interrelacién que existe
entre cllos. Tal vez por esta razén se descuidd la preservacion de importantes recur-
sos naturales, hoy en peligro de extincion. Y, posiblemente, por eso mismo, algunos
males ambientales se han acrecentado con muis rapidez en estos 1iltinos arios.

Este volumen wata de cubrir, en parte, aquella deficiencia. Analiza de forma
general los problemas mas importantes del entorno natural ecuatoriano, los cuales,
segun la Fundacion Natura, abocan hacia una crisis ecologica de incalculables con-
secuencias para el pais y para todo el planeta. Se wata de una crisis a la que mucha
gente no quiere ver como problema de ahora, sino del mariana, sin reparar en lo
que pierde la nacion, irreparablemente, todos los dias. Asimismo se ocupa de las
mis importantes relaciones que existen entre esta situacion del medio ambiente y
¢l desarrollo nacional.

Se espera poner al descubierto la irénica situacion de un pais ue, siendo due-
o de inconmensurables recursos naturales, los pierde por falta de visién de futuro
y por negligencia, pero, sobre todo, por falta de informacién y conciencia sobre los
limites de los mismos. Y ha llegado un momento en que ya no se puede esperar
miis. Hay que crear las voluntades politicas y civicas necesaias para afrontar nues-
tros problemas ecolégicos con decision y valentia. Es necesario también que se ana-
lice miis a fondo la relacion dindmica que hay entre los diferentes clementos de los
ecosistemas naturales enwe si y con el hombre, para descubrir lo que determina el
equilibrio y la sebsistencia del planeta. Hay que revisar asimismo los procedimien-
tos humanos que estan atentando contra la naturaleza como si ello no repercutiera
en nuestras propias vidas de hoy y del maniana.

Actualmente, la principal responsabilidad de los ccuatorianas es conocer de
qué riquezas naturales dispone el pais. Y una vez conocidas, evitar los malos usos o
exigiv que w0 se las subutilice para que todos los grupos sociales se benelicien de
ellas.

A este conocimiento queremos contribuir con este libro.

La fuente principal de informacion a la que se ha recurrido para este trabajo
es el estudio Diagndstico sobre la situacion del medio ambiente en el Ecuador, que auspicio
la Fundacion Nawura. Ese wabajo fue realizado enue 1980 y 1981 por un prestigioso
equipo de cientificos y téenicos ecuatorianos. También se analizan las valiosas con-
tribuciones de otros estudios nacionales, entve los que se cuenta el Estudio de educa-
cion para la Naturaleza (EDUNAT 1) realizado por la propia Fundacién, que es quizi
pionero en el pais por la carga investigadora y denunciadora de wuna situacion ané-
miala ambiental, en la que todos tomamos narte y nadie quiere afrontar, y que ya
ha causado una profunda impresion en la nacion entera.

Se aborda también la disponibilidad de recursos en el Ecuador vy su potencial
de satisfaccion de las actuales necesidades humanas. Y, si en verdad nos es dificil



por ahora determinar la capacidad que tendvin dichos recursos de satisfacer futu-
ras necesidades, o lo que es mis claro, Lk necesidades de nuestros hijos y nictos, se¢
exponen datos que permitivin a cada lector imaginar lo que sucederi dentro de po-
quisimos afios si persiste L actual tendencia de uso y despillarro de los recursos na-
turales.

Aun a riesgo de sev muy temporales, o acaso demasiado puntuales, se discuten
también algunas alternativas para hacer frente y prevenir el deterioro ambiental.
La consideracion fundamental es que atn estunos a tiempo de hacer algo por la
naturaleza. Nuestra generacion es optimista respecto a la posibilidad de cmprender
una tarea intensa de preservacion ambiental en forma sostenida y duradera en
nuestro pais, pese a la acumulacion de factores y problemas que se han dado en al-
£ZUnos casos, cono se observard al leer las piaginas de este volumen,

La primera parte trata someramente (debido a la amplitnd del tema) algunas
dimensiones de Ia problemitica evologica del Ecuador. Distingue ciertas razones
por las que hay que decidirse a realizar una accion inniediaa para la preservacion
del entornoe fisico y revisa determinados conceptos que permiten redondear una vi
sion integral de L conexion que hay entre preservacion ambiental y desarvollo na-
cional.

En la sepunda parte se insiste en definir algunos problems coneretos de los
recursos naturales del Eeuador y en destacar en ocasiones su disponibilidad y mo-
dos de uso o mal uso por parte del hombre ccuatoriano.

En la wercera parte se destacan determinados factores sociologico. (que estin
condicion:mdo las relaciones del hombre con ta naturaleza,

Finalmente, en la cuarta parte, se ensayan algunas propuestas de alternativas
que, segun algunos especialistas nacionales, conviene tener en cuenta en la lucha
contra la crisis ambiental.

s probable que este libro Hame T atencion por su titulo y contenido mis a
los especialistas en la materia que a otros lectores que no se han identificado con
esta problemitica en forma divecta. Sin embargo, este es un libro que concierne a
todos los ccuatorianos y alos que residen en este territorio,

Aquellas personas que estin familiarizadas con los conceptos de ceologia y
conservacionismo tal vez prefieran pasar directaimente a la lecura de los capitulos
de la pinte segunda, que revisa problemas concretos nacionales sobre el medio am-
bicnte. Se ha insistido en mantener est primera parte asi, al considerar la relativa
novedad de La tenitica en nuestro pais. Sin duda alguna, es necesario discutir esto
entre los sectores divigentes de La politica y de la administracion, de la religion y del
trabajo, de L vida publica y de lavida privada. Las familias ccuatorianas, como ha
ocurrido sictpre en la historia de la humanidad, servin las que den el primer paso.
En definitiva, lo que se busca es preservin recursos y vida para nuestros hijos y sus
descendientes.

Debido a que las faentes de informacion, que verilican los datos que se expo-
nen aqui, estin minuciosamente ('sp('('iﬁ(‘;nl;ls en los documenios que han servido
de base pari este trabijo, no se citan. Sin embargo, se hace una breve referencia a
cllas al final del libro, lo cual puede ser de wdilidad para los que tengan interds en
|)rof1m(limr enalgunos aspectos tratados en el mismo.

No ¢s ¢ste, pues, un libro acadéniico, propiamente hablando, Pero GINpoco ¢s
una novela. No llega o angusdar, pero si mueve a la reflexion. Podria decirse que
estimula, ya que intenta condiciciar a los hombres en sus responsabiiidades colecti-
vas o individuales en relacion con la natralezi en nuestro pais.

51 nos damos cuenta de lo que nuestra generacion construye, o tal vez des-
truye, podremos predecir lo que las nuevas generaciones dispondrin para su cons-
truccion.

En la pdgina siguiente, vista de
un sector del rio Coca, provincia
del Napo. Ponderamaos las grandes
selvas de gue dispone ef Ecuador
en la Region Amazdnica, pero no
queremos saber lo que se pierde
diariamente debido al deteriore
ambivntal.
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1. Desequilibrio
ecologico en marcha

I. CERTIDUMBRE
DE UN PROBLEMA
NACIONAL

El Ecuador de la década de los ochenta presenta signos de un grave desequili-
brio ecoldgico en auge. La interaccion entre los sistemas naturales no se produce de
forma ordenada. Algunos clementos del medio ambiente no estin respondiendo a
los ciclos vitales correspondicentes como era de esperar. Otros estdn desaparecien-
do, bien porque no son renovables, bien porque no se dan las condiciones naturales
que otrora se dieron para reproducirse. Por otra parte, la presion del hombre sobre
estos clementes o recursos no parece <l(-sm.1y;u', sino todo lo contrario, tiende a in-
crementarse a medida que anmenta la civilizacion y la poblacion humana de nues.
tro territorio.

Este desequilibrio proviene de antario, quizd de siglos, pero se ha agudizado en
los tiempos moderos, en la era de la velocidad y la teenologia. Actuahnente se
siente, se ve; ya ao es solo el sintoma de algan elemento natural afectado. Son nu
merosos los sintom:s y clectos de los mismos en varios clementos, como ¢l agua 'y
el aire, asi como en las plantas, el suclo o los animales. E incluso afecta al hombre.
La crisis s¢ ve, y hasta muchos la comentan, pero pocos actian.

Parcee como si el ciclo generador de falacias que intentan explicar nuestro es-
caso desarrollo, y que ironicamente nos mantiene atados al mismo, se reprodujese
también en nuestra circunstancia ecolagica. Y lo wriste es (UC NO ACNLLNOS,

El ciclo ¢s el siguiente: Cada vez que en un pais en desarrollo se oye hablar de
los problemas de i contaminacion ambiental y del deterioro de los recursos natu-
rales, la primera reaccion de la poblacion tiende a ser de curiosidad, si no de inte-
rés. No obstante, inmediatamente después se produce en aquélla una reaccion de
calma, que se acenuia hasta perder interés por el asunto.

Son actitudes explicables en cierto modo. Nuestra gente, en una gran propor-
€ion, sigue todavia creyendo que los problemas ambientales corresponden exclusi-
vamente a los paises desarrollados; que a nuestro pais le falta mucho para que esté
en situacion semejante.

Sin embargo, aunque explicables, estas creencias no son justificables del todo.

St esa forma de pensar se hubiera producido a comienzos de la década de los
sesenta, nrobablememe seria disculp;ll)lc. Por aquel entonces no se hicieron en
nuestro pais esluerzos sistematicos piara una investigacion cientifica en materia de
medio anbiente. La urgencia de la modernizacion, por un lado, y la presion a favor
de un consumismo creciente, POr otro, se sumaron a una cscasez notoria de infor-
macion cientifica fiable sobre nuestros recursos, por lo que 1o pocos eventos socio
politicos y téenicos equivocaron su senda en lo que concierne a las relaciones entre
el hombre y la naturaleza,

Hubo excesos en el uso de los recursos. Desperdicios y residuos entraron en la
columna de las supercherfas de una reducida lista de cosas que vinieron a denomi-
narse «desarrollon. Y la falacia quedd entre nosotros para justificar hasta ahora ¢l
pasar por alto el problema del medio ambiente: Habia que usar los recursos, no im-
porta como. iLa naturaleza aguanta!

Eso inﬂuy() notablemente en el pensamiento de los individuos, las institucio-
nes y los gobiernos.

Pero esto no se justifica en la actualidad. Hoy dia la investigacion cientifica so-
bre ¢l entorno natural esti en auge, aunque no sea suliciente para atender las cre-



cientes necesidades que confrontamos. Lo que ocurre es que no se difunden ni se
utilizan de forma adecuada los resultados de esas investigaciones.

Contra nuestra ingenua creencia de esta aparente ventaja de ser una nacién al
estilo de los paises ricos de occidente, acontece que €sta, pese a su atraso, experi-
menta un gran detervioro y desperdicio de sus recursos naturales, los cuales se desa-
provechan. Ello limita considerablemente ¢l progreso que de forma sacrificada bus.
camos por diversos medios,

Y en nuestro pais subsiste tal creendia. La gente sigue pensando que somos
una especie de reserva ecologica universal. Nos hemos acostumnbrado, por civismo,
acaso, a ponderar tanto la unportancia de nuestras selvas tropicales del Oriente
y de L Costa, nuestros fértiles valles y los encantos de nuestras islas del archipiélago
de Galipagos que nos hemos olvidado de preguntarnos cuinto perdemos diaria-
mente de aquéllas y otras riquezas. Tampoco nos hemos preguntado cuineo nos du-
rardn o con qué intensidad las gastamos.

Pero la verdad no puede permanecer oculta por miis tiecmpo. Perdemos los re-
cursos a pasos agigantados, todos los dias, minuto a minuo y no queremos verlo.
Cerramos {us ojos porque tal vez nos da miedo. Miedo, probablemente, de perder
la transitoria comodidad que gozan algunos grupos sociales privilegiados actual-
mente. Y todos nos sumamos a cllo de una manera u otra.

Las evidencias del deterioro ambiental son cada vez mis numerosas y signifi-
cativas para el desequilibrio natural. Muchas de ellas ya no pueden ocultarse en a
actualidad; ni siquiera sus sintomas nus leves, y los efectos biologicos, psicologicos y
sociales que producen dia wras dia son todavia peor.

Los danos ambientales estin, en buena parte, a la vista de todos. Son observa-
bles los atentados a la naturaleza, por igual, en todos y cada uno de los clementos
de los ecosistemas en los que se sustenta la vida en general, como son la flora, la
fauna, el aire, el ajan, el suelo, ¢l subsuelo y la energia. Y se observa también que ¢l
propio hombre ccuatoriano sufre estos daios porque forma parte de la nataraleza,

Pobreza, desnutricion, hacinamiento, bajos indices de educacion, desocupa-
cion, insalubridad y altas wasas de morbididad, no son sino el testimonio del deterio-
ro ambicntal, producto, al mismo tiempo, de o agudizacién de la competencia hu-
mana por ¢l uso de los recursos, de los qque se han beneficiado unos pocos.

Pero, ademis, hay evidencias que 1o estin a simple vista, Es necesario, en mu-
chos casos, examinar mis a [ondo los resultados de las investigaciones cientificas y
técnicas para darnos cuenta de la maguitud de los problemas y comprender que ¢l
deterioro se produce en el lugar mis insospechado.

Asi, por c¢jemplo, la deforestacion es galopante en todas las regiones del pais.
La erosion afecta seriamente a la economia de la nacion y a la produccion de ali-
mentos. Asimismo el agua de los rios, lagos, lagunas y del mar estd contaminada en
un ¢levado porcentaje de casos, mientas los signos de la contaminacion del aire co-
nienzan a ser cada vez mas evidentes en varias ciudades del pais. Los recursos de la
fauuna siguen siendo explotados irracionalinente, lo que influye en la extincion de
muchas especies silvestres. La destruccion de los manglares continta de forma ace-
lerada, a L par que ¢l crecimiento disminuye la disponibilidad de superficies culti-
vables y aumenta la cantidad de residuos humanos que no se pueden eliminar efi-
cientemente debido al erecimiento incontrolado de la poblacion, considerado como
uno de los mais altos del mundo.

Sin embargo, ¢ irénicamente, de forma simultinea se subutilizan numerosos
recursos naturales, ¢n especial los hidricos, los citergéticos y los mineros, Esto ha
determinado nna wemenda presion sobre el uso de otros, lo que produce escasez y
otros proble:as derivados. Tal es el caso del suelo y los bosques, que, en gran pro-
porcion, han sido desperdiciados y agotados y han dado lugar a desiertos o yermas
cordilleras.

Los darios causados por ¢l uso indebido y [a infima udlizacion de los recursos
naturales del pais son considerables. Ademis, se CSPETA COI PESir (ue sean s
graves con ¢l ticrupo si no experimenta un vuelco significativo el comportuniento
humano actual en refacion con nuestro entorno. La evidencia encontrada en diver-
sos lugares del mundo revela que los efectos acumulativos del deterioro ambiental
aumentan en proporcion geométrica a las medidas de precaucion gue el hombre
moderno de un pais en desarrollo puede implementar,

Para algunos cientificos, en el Ecuador ya se han dado las condiciones para un
.desequilibrio ecologico. Este esti en plena marcha y debe preocparnos.
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2. Consolidacion
de Ia dependencia

Se ha reconocido que este problema es un asunto que concierne a todos. Casi
todo el mundo toma parte en su logro, unos como luncionarios del Estado, otros
como empresarios, abricantes, consumidores, o como simples ciudadanos particu
lares, lo cual revela que se rata de una problemitica muliisectorial, que conviene
alrontar con urgencia, valentia y disciplina.

A pesar de esto, a preocupicion nacional por alrontar la situacion ha sido mi-
nima ¢ incipiente en relacion con las ingentes necesidades. No existe en la actuali-
dad un cuerpo coherente de iniciativas que l)usqu('n soluciones sostenidas y solidas.
Hay sdlo intentaes y descos de paliar algunas sitwaciones, debido a que se han con-
vertido en problemas urgentes o angustiosos, como en los casos de envenenamien-
to de algunos rios o la contaminacion aguda de alimentos, que han amenazado la
vida de numierosas personas y animales.

Asimismo, tunpoco exisien indicios de politicis de medio mnbiente en el pais,
que revelen que en un futuro proximo habri mayores probabilidades de alrontar la
sttuacion desde una perspectiva global. No se ha debatido a nivel nacional de forma
sostenida L necesidad de proceder a un desarrollo nacional sin L destruceion obse-
sivit. de L nataraleza. Los pocos estuerzos vealizados por contadas instituciones de
iniciativa privada se pierden en la inmensidad de la abulia general sobre la materia.

La Constitucion vigente de la Repiblica, por su parte, no hace referencia en
concreto a las relaciones entre ¢l hombre v L natiralera, por cjemplo. Asimisimo,
¢l Plan Nactonal de Desarrollo escasamente dedica alganos ndrralos a la problemii-
tca ambiental cuando timidimente destaca implicaciones ccologicas en la postula-
cion de T estrategia a seguir para lograr la articulacion espacial y el desarrollo re-
gional del pais.

A consccuencia de esto, la variable ccologica tampoco ha sido considerada se-
riamente en los aparatos burocriticos de planificacion, cjecucion v controi de pro-
gramas y proycctos de desirrollo del Estdo.

Entretanto, las instituciones o progranmas del pais, que de alguna manera estin
dedicando esfuerzos a los problemas del imedio ambiente, son pocas, trabajan aisla-
dimente y cuentan con escaso apoyo. No existe coordinacion entre programas ¢
iniciativas oficiales y privadas y, en muchos cases, las instituciones dedicadas a ta-
reas de ccodesarrollo ni tan siquiera conocen la existencia de otas instituciones afi-
nes del pais.

A cllo se suma L escaser de recursos humanos, téenicos y linancicros destina.
dos a la investigacion y deteccion de los problemas ambicntales. La conciencia de
los personeros de fas imsticuciones publicas y privadas sobre la problemitica am.
bicntal no ha sido estimulada. Y esporadicamente surge, por (l()(lui('r‘ alguan entue
siasmo emotivo a causa de noticias escandalosas que destacan tal o cual inhumana
condicion producida a consecuencia de algin descalabro ccoldgico.

Pero, aparte de eso, hay una absoluta inconsciencia en la ciudadania en gene:
ral sobre los problemas que confronta nuestro medio maural. La LeNte no recono-
ce sus responsabilidades individuales y colectivas en relacion con el entorno fisico,
ast como las actitudes y conductas que deben observar para con ¢l Fn suma, el pa-
novama ccoldgico ecuatoriano es sombrio.

Toda esta situacion tiene conexiones y proyecciones tanto con el actual como
con ¢l fuuro desarrollo ccondmico, social, teenologico y culiural del Ecuador, Si no
se las enumerase, este informe no pasarvia de ser un alarmista y fuil conjunto de
deseripeiones de acontecimientos puntuales que no ayudaria a nadie. Para tal fin,
consideremos escuetunente ¢l pensamicnto que domina en ciertas naciones del
mundo en materia ambicntal en general y veamos como se asocia a nuestra condi-
cion de paises menos desarrollados.

Los informes recienres sobre la celacion enoee el estado del medio ambiente y
la economia nacional en diversos paises desmrollados, que son los que se esluerzan
mas sisteniiticunente por reparar y prevenir los (1('sv(|uililn‘ios ambicntales, reve:
lan que es cada ver mas dificil controlar el deterioro el entorno dentro del CONeN-
to de los actuales modos de produccion humana en general. Por eso, han considera
do que es urpente adoptar diversos tipos de medidas desde ahora para alrontar fa
situacion mediata con mis certidumbre,

Asi, por cjemplo, se i argtiido que cambiar los sisicemas de produccion vigen-
1es no seri factible sino despues de mucho ticinpo, cuando se hayan controlado y
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canalizado los sacrificios econdomicos, sociales, culturales y dientilicos que cllo impli-
ca. Ante eso, toda gestion actual deberia estar encaminada a sentar las bases s
solidas para esa transformacion universal. Y habria que empezn atrabajar ardua
niente desde hoy mismo.

Sin embargo, esta gestion impone la inversion de inmensos recursos linancie
ros, téenicos, tecnologicos y humanos, de que muchas veces no se (Iisponc,-in('lusn
en paises ricos o en los que son designados como tales. Esto ha motivado serias
preocupitciones, en ernines cconomicos, ¢n muy distintos niveles.

No faltan razones para esta preocupacion. Hasta ahiora son ingentes los atenta:
dos al medio natural en odo ¢l mundo: Cada vez son mids patentes los perjuicios
conforme progresa la investigacion cientifica y mis gente se incorpora a la tarea de
identificar el deterioro del ambiente. Los costos para la reparacion de estos daios
tunbién aumentan de dia en dia, cada vez que la sociedad incorpora a su prictica

Ano exntir wna politica de
presevvaciin ambiental conereta
e el Pcuador, es dificid predecir el
destino que tendrdn importantes
especies de fauna v flora, como
Aas reproduciday a lu izquierda,
que existen en lay regioney del
archiptélago de fus Galdpagos y fa
Amazonia.
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Como puede notarse con fucilidad,
los danios causados al medio
ambiente no dejan Je repercutir
de manera sensible sobre el
hombre ecuatoriano.

de subsistencia nuevos y mis sofisticades elementos que provocan deterioro am-
biental. Cada dia se requerirdn mads esfuerzos para eliminar pricticas sociales depre-
dadoras y ello exigird mds inversiones.

Un ejemplo de este es lo que ocurre en Estados Unidos.

En ese pais, se ha estitnado en 500.000 millones de dolares el costo total nacio-
nal de las actividades que permitirin conseguir, en los primeros afios de esra déca-
da del ochenta, los objetivos de control de la contaminacion del aire y agua, que
fueron fijados ¢n la legislacion de 1970 y 1972. Eso implica un desemnbolso anual
nacional de 60.000 millones de délares, lo cual, a su vez, representa mas o menos el
10 % del crecimiento del ingreso nacional per cdpita.

La Comision Nacional del Agua de ese mismo pais estimoé que los costos acu-
mulativos necesarios para cumplir con el requisito de usar «la mejor tecnologia co-
nociday para ¢l control de la contaminacion del agua, entre 1972 y 1983, serin dc
220.000 millones de dolares, «dejando de lado los problemas dificiles y potencial-
mente muy costosos de la contaminacién agricola-ganadera, drenaje dcido de minas
y descargas de agua de tormenta, es decir. las fuentes llamadas no individualesy.

Asimismo, los costos para alcanzar las normas de calidad del aire, fijadas por
las enmiendas legales de 1970, se han calculado entre los 185 y los 140.000 millones
de dolares en 19 afios, y probablemente un 50 % mas si se incluyen las fuentes no
individuales y las descargas de industrias.

El enfoque de conuo! de emisiones, seguido actualinente por los fabricantes
de automdviles en Estados Unidos, costd alrededor de 69.500 millones de délares
entre 1972y 1981.

Estos aumentos en los gastos de reparacion y prevencion en todo el mundo se
deben especialmente a la acumulacion de dafios ambientales, en muchos casos du-
rante cientos y cienios de arios, y al continuo fracaso de muchns de los intentos an-
teriores por controlar ei deterioro ambiental. La experiencia del mundo en general
en torno a la proteccion ambiental es reciente. Son necesarias todavia tecnologias
adecuadas, suficiente investigacion especializada y recursos financieros.

Lo vinculade exclusivamente a la prevencion no es menos angustioso que la
correccion tanto en gestiones como en costos. Una actividad preventiva implica una
serie de procesos juridicos, legisiativos, normativos, educativos, politicos y ccondmi-
cos ingentes y diversos. Sus efectos no podran observarse sinn después de muchos
anos. Se espera, ¢n primer lugar, una intrincada red de éxitos y fracasos, lo cual, na-
turalmente, no hace sino entristecer a quienes tienen en sus manos la responsabili-
dad de predecir qué tendencias dard el hombre a sus sisteinas productivos a corto,
medio y largo plazo, y de pronosticar la duracién y urilidad de los recursos que el
hombre requerira para su subsistencia y realizacién social.

Dada la relativa novedad del interés, en todo el mundo, por las actividades de
proteccion del medio ambiente, no se puede determinar todavia con exactitud los
efectos del deterioro ambiental, ni la capacidad del mundo para absorberla. De lo
que se conoce hast: ahora, la contaminacién ambiental, que es solamente una par-
te del problema -pues hay que considerar ademnds la extincion de recursos como
otro problema— parece acusar un crecimiento indefinido, cuyos limnites no se pue-
den determinar. Muchos de los elementos contaminadores estir distribuidos glo-
balmente y sus efectos aparecen en lugares muy alejados de los puntos donde se ge-
neran y en diferente ticinpo, con repercusiones a largo plazo.

Esto, proyectado a la siv.acion e paises de escaso desarrollo, como el Ecua-
dor, revela que existe una limitaciér nis para que ¢e pueda reducir el ahismo que
los separa de los paises ricor. A la tr. icional dependencia que los ha caracterizado,
[rente a los paises del Norte, en térmaos financieros, tecnologicos, culturales y poli-
ticos, para ia ereccién y mant:nimieato de sus débiles sistemas productivos, habra
que agregar la dependencia integral pars afrontar el deterioro ambiental. Desgra-
ciadamente, hay *:n conjuro de 1orrendas de sventajas en los paises pobres, en compa-
racion con los ricos, para afrontar cualquier deterioro y contaminacion ambiental.

En primer lugar, las naciones pobres carecen de dinero. Histéricamente han
dependido de fuentes financieras externas o inrernacionales para su desarrollo rela-
tivo, y por ello hasta akora sélo han dado prioridad a las necesidades de crecimiento
infraestructural. Pero, win asi, siguen escasas de bienes de produccion y de capital.

En estas circunstancias, los presupuestos destinados a alrontar los problemas
ambientales no son sino escasamente observables. La nocién, o prejuicio, de agas-
to» versus «inversiony, cuando se habla de costos para aspectos del medio ambiente,
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no ha sido superada todavia. No se considera ain que proteger ¢l medio ambiente
€s una inversion.

En segundo lugar, si para los paises ricos no contar con suficiente y eficiente
tecnologia ha constituido una limitacion para combatir la contaminacion y el dete-
rioro ambicntal, équé se podria afirmar de los paises pobres, que dependen sobre-
manera de los ricos en cuanto a teenologia?

Lo mismo puede decirse de otros elementos, a saber, juridicos, técnicos, cultu-
rales, politicos y humanos. Los paises aparentemente en desarrollo denen menos
disponibilidad y agilidad para adaptarlos a las nuevas condiciones en las relaciones
entre ¢l hombre y la natraleza que los tiempos modernos demandan. Ello entraiia
una nueva desventaja historica, que decididamente afectard al ecodesarrollo de
nuestros pueblos.

El Ecuador vive esta doble circunstancia. Como pais pobre y como uno de los
paises de menor desarrollo econdmico y social relativo de América Latina no cuen-
ta con sulicientes recursos financieros para su desarvollo. Los mecanismos cientifi-
cos y operativos no gavantizan su desarrollo tecnologico sostenido en afos venide-
ros. No hay suficientes recursos humanos disponibles. Su desarrollo institucional no
Hega @ cubrir las necesidades de la nueva problentitica ambiental, Y ¢l hombre
ccuatoriano no ha sido educado para preservar la naturaleza en su '\l'xsquad;l de
progreso y bienestar.

Es decir, ¢l hombre ccuatoriano ha descuidado su medio ambiente. Con eso,
también se ha desenidado de si mismo. Estd ponicndo en peligro todos los esfuer-
zos que realiza para ¢l logro de su desarrollo integral. No alcanza todavia a ver la
conexion que existe entre conservacion y desarrollo.

Posiblemente esto se deba a que no todos los ¢cuatorianos han Hegado a wener
la certidumbre de que existe un problema nacional ambiental. Ademas, pocos ciu-
dadanos nuestros esuin preparados para considerar esta situacion en toda la gama
de circenstancias que se dan. Todo ello exige que nos esmeremos en cambiar la si-
tuacion desde hoy mismo, lo cual demandard una actividad intensa y no poca inver-
sion.

Como cada uno de nosotros puede
apreciar claramente contemplando
el mundo que le rodea, los darios
ambientales estdn
manifiestamente a la vista.



1. Hacia un
ecodesarrollo

Un mejor 1o de fos recunon
asegurard un ecodesarrofio pusto
no solamente para oy, sing, par:
el futiro,
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II. LA ECOLOGIA
Y EL DESARROLLO

Desde que Ta humanidad se ha preocupado por los problemas de las relacio.
nes entre ¢l hombre y la natuwraleza de forma sistenmutica, lo cual es muy reciente,
ha habido no pocas confusiones en los escenarios cientiticos y politicos donde se ha
discutido ¢l tema. Ello ha SUpUCsto restar interes a los problemas ambicntales, yala
vez ha sentado las bases de actitudes poco favorables para la conservacion de i na-
turaleza en algunos sectores,

Una de Tas conbisiones nuis frecuentes es considerae Ia conservacion del me-
dio ambicente incompatible con el desarrollo nacional de los paises. Fn i actualidad,
aunque existe una tendencia mundial o considerar 1o contrario, hay algunas situa-
CIONES CONCretas que van en contra de esta realidad,

Por un lado, s¢ debe a que algunos conservacionistas .‘l({()l)l.'ll'()ll estrategias
equivocadas en cuanio a la integracion practica del concepto ecologin en el contex-
to del desarrollo nacional. Eso dio Ta falsa imagen de que lauma se oponia al otro.

Por otro lado, han surgido propuestas radicales en torno a la conservacion de
la natraleza defendidas por pequenios grupos politicos y cientilicos, que no han du-
dado en manitcstar suinterés en 1 conservacion perse bajo una concepaion ilosofi-
ci que busca desmoronar el aetual estado de cosas de Ta humanidad y retornar a un
utopico mundo naturalista. Lo cual también ha deformado la imagen de los conser-
vicionistas en general.

Tampoco han faltado grupos de industriales y constructores de obras civiles
que por falia de informacion han creido ver en las propuestas de la conservacion
un aicntado contra sus intereses privados. Por eso han rechazado tales ideas sin
considerar aspectos esenciales, que mcluso para su propio benelicio y el de sus des:
cendientes v herederos y para el resto de Ta humanidad se derivan de la conserva:
cion de los recursos naturales considerados como una propiedad conmim de toda la
humanidad.

Sin embargo, dlimamente, y como reaceion a estas situaciones, los conserva-
cionistas moderados =por dar algiin nombre a los grupos cue rabajan seriamente
en o que es real y posible= han (l(-svml)(-ﬂ;ul() un papel importante en materia de




preservacion de los recursos naturales. Han ahondado en los estudios sobre esta
problemidtica, anali.ado nuestras necesidades de desarrollo y han enconrado a
compatibilidad ¢ interdependencia o complementariedad que existe entre el desa-
rrollo y livonservacion. Asi han contribuido a que surjan términos como adesarro-
llo ccoldgicon, un concepto que sintetiza la simbiosis de la conservacion ceologica y
¢l desarrollo individuat y nacional Y desde su implantacion luchan por ¢l

EL vocablo ccodesarrollo asi como las diversas CSIFALegRLS ue sngieren para su
aplicacion en cada sitwacion local, nacional, continental o mundial, tene una amplia
aceptacion en casi todo ¢l orbe, incluso en aquellos paises que estin en vias de la
cra postindustrial, Un testimonio de ello es ol apuyo que alrededor de 14 paises
han acordado prestar a la Estrategin mundial para la conservacion de la Natura-

leza, que se aplica mediante ¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Am-

biente (PNUMA) v a la que se ha sumado el Eeaador,

El goce actual de los reciroy que
nov ofrece la naturaleza, ya sea
esponitdneamente o bien obtenidos
gracias al desarrotlo de lay
actividades humanas, no debe
significar la escave para el dia de
M liad

Las técnicas de produccion deben,
por una parte, procurar ln
obtenciin de los productos
necesarios e imprescindibles, pero
tambicn deben, por otra, respetar
la subnistevcia de los recursos.
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El despiltarro en el consumo, y su
secuela obligada que es el
aumento desmedido de los
desperdicios, no pueden Javorecer
de manera alguna un desarrollo
permanente.

Se trata de una de las estrategias mads adelantadas sobre esta materia. Recoge
todas las preocupaciones modernas respecto al uso de los recursos naturales y a la
necesidad de la conservacion de los mismos. Sefiala las vias de accién mais con-
gruentes con la situacién particular de cada pais o zona, intentando proteger la na-
turaleza de forma global, salvar al hombre como especie y asegurar un desarrollo
sostenido a las naciones menos favorecidas mediante el uso de los recursos.

Cuando se habla de ecodesarrollo se estd haciendo mencion al uso, aplicacién
y transformacion de los recursos naturales animados e inanimados, y a los recursos
financicros y tecnoldgicos, que satisfagan las nccesidades del hombre y mejoren su
calidad de vida. Es decir, se pretende implantar una justicia social perecedera.

Cuando, por otro lado, se menciona la conservacion, se estd aludiendo no a la
actitud de freno o suspension del uso de los recursos naturales, sino, por el contra-
rio, al esfuerzo para conseguir un mayor y mejor uso de los mismos. Pero este uso
debe ser racional, sistemiitico y sostenido. Ha de garantizar un beneficio optimo a
las actuales generaciones, pero, al mismo tiempo, prever las necesidades de las ge-
neraciones venideras.

Hay cuatro procesos claves en la conservacién de los recursos. Fstos son: el
mantenimiento de los recursos, la utilizacidn constante de éstos para satisfacer los
requerimientos humanos, la recuperacion de los que puedan regenerarse o reno-
varse y la proteccion del medio ambiente natural. Estos factores deben contribuir a
que las relaciones entre los diferentes clementos de los sisteimas naturales, vivos y
no vivos, sc¢ maniliesten de forma arménica en sus mutuas vinculaciones y no vio-
lenten las leyes que determinan un funcionamiento equilibm(lo del conjunto como
condicion para su subsistencia.

Al hablar de la conservacion de los recursos renovables se hace referencia a
una amplia gama de seres y elementos vivos, tales como plantas, animales y mi-
croorganisimos. Asimismo se trata de los elementos no vivos del entorno, que sir-
ven de sustento a los anteriores. En este caso se intenta proteger y preservar los re-
cursos, bien por regeneracién espontinca o natural, bien bajo la tutela del hombre,
tras haber utilizado éstos. Es decir, la cuestion es usar ¥ TCNOVAT.

La conservacion, al preocuparse también de los recursos no renovables, in-
tenta asimismo que perduren aquellos elementos inanimados que no pueden re-
producirse ni natural ni artificialmente. Procura evitar el despilfarro y el deterioro
de esos elementos; tal es el caso de los recursos mineros, los hidrocarburos, etc.

Dentro de estas directrices, se puede afirmar que en el mundo hay una ten-
dencia a revertr ciertos procesos humanos y determinadas actitudes hacia la natu-
raleza, con objeto de dirigir los esfuerzos humanos hacia un ecodesarrollo.




De lo expuesto en el capitulo anterior se desprende que, en sintesis, los propo- 2. Lo que se busca
sitos bdsicos del ecodesarrollo son dos: 2) Mantener los procesos ccolégicos y los sis- cambiar
temas vitales esenciales de los que depende la supervivencia y ¢l desarrollo del ser
humano, y b) estinular y orientar el aprovechamiento sostenido y racional de las cs-
pecies y de los ecosistemas.

Para el logro de estos propasitos se considera indispensable la aplicacion de es-
trategias especificas, tales como: El establecimiento y desarrello de un nuevo orden
econémico internacional; un nuevo orden de intercambio de informacion cientifica
y no cientifica entre los hombres, los pueblos y las naciores; nuevos enfoques para
la produccién y suministro de alimentos; nuevas orientaciones en el crecimiento de I
poblacién, y esfucerzos mis sostenidos para superar la pobreza y la marginacién
de los grupos sociales menos favorecidos y actualizar la vlenitud de los derechos hu-
Manos.

Estos propdsitos, aparentemente no se diferencian de los perseguidos por las
estrategias wradicionales del desarrollo. Sin embargo, en el fondo, si son diferentes.
Aunque no sean mads dificiles que aquéllos, comportan la necesidad de revisar a
fondo lo realizado hasta ahora en las relaciones entre el hombre y ¢l medio natural.
De sus resultados se espera la conﬁgurucic')n de nuevos patrones de vida material y
cultural, que sin duda serin distintos de los que busca el desarrollo tradicional.

Veamos, sucintamente, lo que han perseguido, en términos generales, las es-
trategias de desarrollo tradicionales, que nuestros paises han venido aplicando, a fin
de deducir las directrices que un ecodesarrollo tendria en la realidad de un pais
como el Ecuador.

Tradicionalmente, lo que se ha denominado desarrollo, o mejor dicho, el desa-
rrollo que las naciones de nuestro hemisferio requieren, ha sido afrontado desde
tres perspectivas distintas.

Una perspectiva ha sido estrictamente econdmica porque insistia en la necesi-
dad de la acumulacidén de capital como recurso esencial e ineludible para el cambio
social. Con el tiempo, esta perspectiva seria catalogada o enjuiciada como «desarro-
llisian 0 «economicistan, y tuvo su apogeo poco después de la If Guerra Mundial.

Otra, uo solo hizo hincapi¢ en la vida econémica de estas naciones, sino tain-
bién en la vida social. Esta perspectiva tendia hacia un desarrollo econémico y so-
cial, lo que implicaba cuidar también del hombre y no sélo generar riqueza por la

La producciin humana se
garantiza cuando existe cquilihrio
en la convivencia de diversos
ecosisternas, tales como los rivs, las
montanias y la cobertura vegetal.

riqueza. Tuvo vigencia a mediados de la década de los sesenta y del setenta a conse- En este ambiente pueden subsistir
cuencia de las criticas hechas a la tendencia economicista. las especies vivas. (Un recodo del

La tercera perspectiva es la que ha venido propugnando hasta nuestros dias el de- rio Babahoyo, en la provincia de
sarrollo integral de estos paises. Se busca incorporar nuevas nociones para un desa- Los Rivs)
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rrollo humanista, donde el hombre sea considerado como el sujeto y el objeto del
desarrollo, con derecho a utilizar los recursos ¢l medio ambiente de forma intensi-
Vi para asegurarse crecimientos armonicos y complementarios en su vida econémt-
ca, social, cultural, cientifica, espiritual y bioldgica.

Con cualquiera de estas tres perspectivas se ha intentado lo siguiente: conse-
guir reservas mouetarias que permitan el uso intensivo de los mismos mediante
procesos de reproduccién basados en las leyes de mercado; utilizar tecnologias cada
vez mds avanzadas, que permitan extraer, transformar y disponer de los recursos
de la nauraleza; hacer uso de éstos de forma intensiva, con el fin de influir en la
expansion de los mercados, e informar persuasivamente para conseguir actitudes y
comportamientos humanos coherentes con los propositos del desarrollo nacional.

Esto tuvo, y adn tiene en nuestros dias, una honda repercusion en la situacion
de los recursos naturales, debido a las diversas operaciones que habia que cumpli-
mentar para que se materialice en la prictica esie modo de ver el desarrollo. Por
ejemplo, con el fin de conseguir la acumulacién de capital, entre otras cosas, se han
venido estimulando exportaciones desde los paises en desarrollo, Gue, en su mayo-
ria, provienen directamente de la naturaleza. Los ‘envios de estos productos se elec-
tian casi en su totalidad sin procesar, o apenas transformados, debido a la insufi-
ciente capacidad indusuial de nuestros paises, o a la necesidad de contar con recur-
sos financieros. Lo cual ha afectado a esos recursos de varias maneras.

Por una parte, un producto sin wransformar tiene bajos precios en ¢l mercado
internacional. Y, como quicra que a nuestros paises les urge la capitalizacion, éstos
deben intensificar o aumentar la explotacion directa de la naturaleza y vender lo
que estid a flote, lo que estd a la mano o es de ficil extraccion. Esto, a su vez, agudi-
za constantemente la escaser periodica de recursos, que incluso son insuficientes
para el consumo interno, y al mismo tiecmpo es causa de diversos problemas ecolo-
gicos que afectan a otros miuchos recursos.

£l Ecuador ha sido testigo de muchas situaciones como las mencionadas a lo
largo de su historia republicana, y en especial durante las pasadas tres o cuatro dé-
cadas.

Tal es el caso de la explotacion de las minas de oro y plata en varias provin-
cias. Como los minerales de superficie se agotaron a consecuencia de una explota-
cion irracional, ¢l trabajo se paralizo y el pais acabd siendo deficitario en dichos mi-
nerales. En la actualidad, se debe importar oro incluso para satisfacer las mis ele-
mentales necesidades. Pero no {ue esto todo. Al paralizarse la explotacion de las mi-
nas de oro y plata, otro tanto sucedié con la de minerales, como el cobre, el plomo,
el cine y otros, que existen en las mismas minas. De esta forma se desaprovecharon
recursos mmuy valiosos.

Una situacion similar se ha producido con algunos productos renovables.
como la pesca, los bosques de mangle y caucho, ¢l cacao, la madera de balsa y. en
la actualidad, con el petroleo y los bosques madereros de algunas regiones impor
tantes. Se intensificéd el aprovechamiento de estos recursos bajo ¢l pretexto de capi
talizar al pais a través de la cxportacion, y no han sido pocas las situaciones de ca-
rencia de los mismos incluso para satislacer las necesidades locales.

La sol)rccxpl()lnci(')n, sin embargo, no solamente afecta a la disponibilidad de
los recursos que se aprovechan, sino a la de otros. Por cjemplo, la explotacion ex-
haustiva de los manglares y de los bosques de balsa tiene amplias repercusiones en
la icdofauna de los esteros, lo cual, a sn vez, ha afectado a la produccion de camaro-
nes y a otras actividades pi:scicol;ls. Y lo mismo ocurre con la explotacion eacesiva
de los bosques madereros. No se replantan drboles, los suelos quedan desampara-
dos y se deterioran, lo cual hace que cambien Jas condiciones de equilibrio ecoldgi-
co en dichos sistemas. Y asi sucede en muchos otros casos.

Por otra parte, la competencia entre los mercados internacionales ha determi.
nado que se desperdicie una erorme cantidad de recursos. Algunos productos, re-
novables o no, cuando son catalogados como de menor calidad ¢n comparacion
con otros semejantes de otras zonas o paises, no pueden venderse, y generalmente
se desaprovechan. Eso resta estimulos a la explotacién de los mismos, elimina la
posibilidad de usar recursos naturales para presionar sobre otros y genera circulos
viciosos de desperdicios, deterioro y utilizacion infima de aquéllos.

Ademas, el afin por estinular el uso de tecnologias avanzadas también ha re-
percutido considerablemente en los recursos naturales, por el poco interés que se¢
ha puesto en evitar su deterioro. Por lo general ese uso abarca seis niveles: 1) obras



de infraestructura general, wales como construccién de carretera., presas, acropuer-
tos, canales y alcantarillado, plantas de energia eléatrica y puertos; 2) plantas indus-
triales de todo tipo; 3) mejoras en la produccion agropecuaria; 4) atencién sanitaria
eficaz y eficiente para todos; 5) desarrollo cientifico local, y 6) servicio directo a los
consumidores.

La adopcion de teenologias en todos estos niveles produce en muchas ocasio-
nes, y especialmente cuando se trata de los tres primeros, pérdidas concomitantes a
los valores del medio ambiente nawral, con claras repercusiones en la salud de los
habitantes y en sus necesidades socioculturales; y eso, a largo plazo, significa mayo-
res costos para la sociedad.

Estas pér(.liilas, que varfan de magnitud segiin el nivel en ¢l que se zlplic;m, ge:
neralmente se deben al desinterés por la variable ambiental en la adopcidn de los
tecnologias. En ocasiones se ha asegurado que ese desinterés se debia a la fala de
conocimientos para predecir los efectos que puedan producir las nuevas ecnologias
en el medio ambiente. Sin embargo, hay suficientes prucbas de que la urgente ne-
cesidad de nuestros paises de modernizarse tecnoldgicamente, presionados, ade-
mas, por los programas modernizantes de L asistencia internacional, ha sido fa cau
sa principal de actitudes de esta naturaleza.

Asi, se ha constatado que nuestros paises en desarrollo, en su interés por con-
seguir la tecnologia del extranjero, no sélo tienen dificultades para conseguir infor-
macion sobre los efectos secundarios de la adopcidn de ésta, sino también en cuan:
to a la posibilidad de contar con tecnologias alternativas para cada fin concreto que
persiguen. Y lo peor ¢s que no tienen otra opcidn, dado que la adquisicion se deci-
de sin estudios previos, y son un factor determinante las relaciones comerciales

Si los procesos naturales fallan, el
hombre perece. Y si no existe el
hombre, épara qué la naturaleza?
(Paisaje tropical cn le region de
Santo Domingo de los Colorados,
provincia de Pichincha.)
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preexistentes entre el comprador y el proveedor de la teenologia. El resultado e
todo esto es que no se obtiene li tecnologia mis conveniente a los intereses nacio-
nales no sélo desde una perspectiva socioecondmica, sino del medio ambiente y de
la cultura.

La necesidad urgente de teenologias que aceleren el crecimiento infraestructu
ral, industrial y cientifico, hace que estos procesos se repitan sin cesar, lo que da
lugar a una gran acumulacién de factores de deterioro ambiental, que se institucio-
nalizan de tal modo que, para elitinarlos, hay que hacer mis revoluciones, mis in-
versiones y mis transformaciones que las que se hicieron para instalarlos.

Si consideramos ¢l caso del uso de tecnologias para la ampliacion de las redes
de infraestructura fisica, tales como carreteras, presas y canales, se observan ficil
mente efectos secundarios en diversos elementos del medio ambiente, Por una par-
te, la tierra removida queda al descubierto, sujeta a las variaciones del clima. Por
otra, las lluvias y el viento arrastran los materiales del suelo por quebradas y rios, lo
cual modifica el paisaje y hace que pierdan consistencia los flancos de las obras a
que dio lugar la tierra removida. El suelo 1l para el cultivo, o que sirve de protec-
cion natural, se pierde, lo que da lugar a un proceso crosivo constante y creciente
por donde se han trazado las carrereras, 1los canales o donde se han instalado las
presas. Los materiales del suelo van a parar a rios, presas o esteros, a consecuencia
de lu cual se aceleran los procesos de sedimentacion y cutroficacion, y €sto, a su
vez, limita el tiemmpo de duracién de obras tan costosas como presas y cmbalses. Y
asi van sucediéndose los efectos secundarios.

Una situacion similar se produce durante la construccién de puertos fluviales o
maritimos. Lo que se desecha contamina las aguas, mata la vida existente en ellas y
sus efectos se dejan sentir también en la flora, que se nutre de los alimentos que
aportan dichas aguas.

Stse recurre a la tecnologia para el desarrollo industrial, se presentan situacio-
nes similares. Algunas tecnologias contaminan el ammbiente mis que otras, especial-
mente las que persiguen determinados fines industriales.

Eso es, per ejemplo, lo que ocurre con las industrias del cemento o de produc-
cion de azucar refinado. Las emanaciones de polvo de las fibricas de cemento da-
nan la flora, a mnchos kildmetros a la redonda, al depositar densas capas de polvi.
llo de piedra sobre las hojas, los tallos de las plantas o en el suelo. La combinacion
de este polvillo con el agua endurece la capa, ¢ impide la tanspiracion de las plan-
tas. Esto ni permite los procesos ordinarios de absorcion de oxigeno del aire para el
suclo, ni Ia fotosintesis de las plantas se realiza de forma normal. El aire recupera
mas lentamente su proporcion de oxigeno al no producirse una fotosintesis regular,
y lavida en general se ve afectada desfavorablemente.

El polvillo también coutamina las aguas de los alrededores, afecta directunen-
te a la salud de los pobladores de la zona v ahuyenta la vida silvestre, cuando no la
mata del todo.

Al analizar los efectos contaminantes de la maquinaria para la elaboracion del
aziicar, se descubren los mismaos que para los de las Eibricas de cemento. El polvillo,
producto del bagazo de la caiia, se esparce en varios kildimetros a la redonda, con
consccuencias niis o menos similares a las del polvillo de Ia piedra. Ademas, no es
sélo eso. Los liquidos residuales de los procesos industriales, que tienen temperatu-
ras superiores a las de Ia simple ebullicion, son arrojados a las aguas de los rios, ca-
nales y riachuelos, y matan todo lo que hay de vida en ellas. Esta agua comtaminada
no facilita los procesos le reproduccidn de la vida de la flora y de los microorganis-
mos de los ter: enos que circundan esos depositos de agua, lo que produce inestabi-
lidades ambientales diversas. Por otra parte, hay fibricas que vierten a los rios dese-
chos azucarados de ripida dcscomposi(‘idn bacteriana, lo que tunbién provoca la
mortandad de peces y crusticeos.

Los efectos perniciosos de {a industriadizacion se dejan semtiv también en las
ciudades. Los residnos y emanaciones quimicas, que expelen los sifones o as chi-
meneas, repercuten ampliamente en la contaminacion del aire, alectan directamen-
te al organismo humano y a otros elementos, tales cono las viviendas, la vida biols-
gica de los rios que sirven de vertederos y fsalubridad de los alinientos. A esto hay
que atiadiv la contaminacion del aire que provocan los gases toxicos de los miles de
automotores que circulan durante las 24 Yovas del dia.

Y esto se repite en la mayoria de © 5 casos en que se utiliza la teenologia tradi-
cional.
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Aparte de eso, los sistemas tradicionales de desarrollo denen otras caracteristi-
cas que influyen de forma directa en los recursos naturales de nuestros paises. Se
trata del consumo, algo ya mencionado ¢n las paginas precedentes. Es decir, del
consumo de bicnes de la naturaleza manufacturados, semiclaborados o al natural,
una de las condiciones esenciales para el desarrollo, y en nombre del cual se ban es-
tablecido las mas extranias formas de despilfarro, desperdicio y deterioro que la hu
manidad entera haya presenciado en todos los siglos de la historia.

El consumo, al ser la base angular de las teorias de la modernizacion capitalis-
ta en nuestras sociedades dependientes, ha servido de eje a las formas de vida en
todas nuestras sociedades, y ha sido quizis uno de los factores que mas ha influido
en el tipo de relaciones perjudiciales que existen entre el hombre y la naturaleza en
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contra de us leyes de la
naturaleza. Abajo, lagos salados
enlas dlas Galdpagos Fodo ser
vico depende de los elementos
natirdles no civos, v oen v
relaciones con dstos /muw:l la
aparician de oiras el nento
naturales, como la tierra v el
agia.

3. El equilibrio de
los sistemas
naturales

el mundo moderno. Ha tvansformado radicalmente las concepeiones de bienestar
individual y social, asi comao las de comodidad y recreacion ¢ incluso las de perfec
clonamiento intelectuai y cultival Y se sigue y se seguird estimulando pira sostene
las economins de mercado o s que e confia nuestro desarvollo,

Esta tendencia al consumo, que ha contado con los mejores auspicios de las
sociedades desarrolladas, hacia donde han ido a parar la mayor parte de las mate-
vias primas de nuestra naturaleza, y desde donde nos han devuelio los mismos cle
mentos transtormados en productos, miguinas y servicios, ha atentado contra la
estabilidad de los sistemas ceologicos de todo ¢l mundo. v hoy dia es motivo de
profunda preocupacion uiversal.

Preacupa, en cfecto, a las naciones, ver como el mundo moderno, en el trans-
curso de medio siglo, ha consumido 1o que en conjunto consumieron cn 20 siglos
los puceblos antiguos; a Jos paises ricos, ya que saben que cuanto nids se consune
mas desechos se acumulan irremisiblemente, y también a los paises pobres, porque
las naciones ricas consumen mis del 80 % de las riquezas que genera ¢l mundo en
desarvollo. Preocupa a todo el mundo, porque hay la certidumbre de que aquello
que se llama conzumo es, en gran parte, derroche, lo cual se asocia inevitablemente
a abandono sanitario y estético de plazas, calles, bosques, sabanas, montaias y rios,
asi como a la contaminacion en el aire, las selvas, el mar ¢ incluso en el subsuelo.

El consumo por ¢l consumo, meta suprema del crecimiento capitalista, se ha
convertido, ironicamente, en simbolo de cliage Y, en consecuencia, de injusticia so-
cial, Un MAyor consumo s¢ asocia a una clase superion y uno mas sofisticado a un
poder politico, social y cconomico de élite, asi como un consumo mayor y mds
complejo comporta miis derroche de recursos naturales, mis escasez en ciertos see-
tores sociales y excesos de abundancia en otros.

Sin embargo, ¢ irénicamente, aunque la tendencia al consumo se 1'(',disn‘ihuy(r-
ra entre paises y clases sociales y ¢l consumo medio per cdpita actual disminuyera,
éste tenderia a incrementarse en (érminos netos debido al crecimiento vertiginoso
de Ta poblacion.

La poblacion mundial, en 1982, superaba casi en 2,000 miilones la cifra de
hace 15 afios, Y se espera que en los proximos 18 anos, es decir, en el ario 2000, se
alcancen los 8.000 millones. Y estos seres humanos consumirin, como minimo, ¢l
doble de lo (que se consume hoy. Y para alimentar y atender las necesidades de ese
inmenso contingente humano seguiremos contando con las mismas fuentes de re-
cursos, ¢s decir, con ta Tierra; la unica Tierra que habitamos; esa «esfera azul con su
guirnalda de nubes blancas, que gira en una orbita solitaria y apartada, y su pelicula
delgada y transhicida de atmoésfera sometida a su propio destinon. Y, hasta ahora,
no hay ninguna fuente de recursos alterna. «Incluso I Luna, el cuerpo salido mas
proximo, se halla a 380,000 kilomerros de distancia y a varios dias de viaje sideraly,

Claro que para entonces nuestra Tierra ya no serd Lnomisma. Tendri menos
recursos, ya que de seguir as actuales tendencias de consumo y derroche, algunos
de esos recursos habran disminuido hasta niveles minimos y otros s¢ habrin exiin-
guido por completo, como lo atestigua el estadio 20 Mundo en el aiio 2000, Informe al
Presidente, un trabajo elaborado hace poquisimas anos por el Consejo sobre la Cali-
dad Ambienital y la Secretaria de Estado de Estados Unidos. La capacidad de la Tie-
rra para sustentar Lo vida habed disminuido considerablemente para aquel enton-
ces. Y oesoes lo que pretende evitn el ecaodesarn ollo.

El eccodesarrollo mrata del hoy y del maiana, del individoo y de su familia, de
la comunidad en general, la ciudad. ol pais, el continente y el immdo. Se interesa
poi los recursos naturales que son patrimonio de fa humanidid y busea cambiar los
conceptos de puestra desarrollo, Persigue la Justicia como primera condicion para
un goce equilibrado de los recursos de hoy y de maiana, v pretende, en definitiva,
que sobrevivamos dignamente como seres manos.

La subsistencia civilizada y armdnica del hombre no se consigue si no hay un
cquilibrio constante entre los sistemnas ceoldgicos. Deahi que el ecodesarrollo persi
S Cs e,

Pava tal propasito, se ha hindamentado considerablemente en L ccologiu,
disciplina cienulica que estudia los clementos vivos y no vivos del entorno natural
yosus mtertelaciones. Fsu deseribe los procesos vitales de Tas comunidades vivien
tes, simiples o complejas, entre las quese cuenta e del hombre, v oanaliza
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Los ccosistemas

los factores que contribuyen al [uncionaniento cquilibrado o no de los elementos
de la naturaleza, tanto a un nivel de los microecosistemas como de los microecosis-
temas.

Con el propdsito de p()(lcr interpretar mas en conereto la situacion de los re-
cursos naturales del Ecuador, que se describe en los capitulos siguientes, se revisa-
rin a continuacién muy brevemente el alcance conceptual de algunos ccosistemas
naturales y diversos principios o leyes que gobiernan las interrelaciones enwre los
elementos naturales, y que el hombre debe respetar para ascgurar ¢l equilibrio de
los misnios.

Los ecosistemas han sido definidos como conjuntos de entidades materiales,
seres y cosas, que se integran y relacionan armonicamente para coexistir. Su exis-
tencia se limita cuando funciona mal alguna de esas entidades a las que se denomi-
na elementos ccosistémicos.

Existen los clementos abidticos o cosas inertes y los elementos bidticos o se-
res vivos.

Los primeros, ¢s decir, los abidticos, se componen de substancias inorganicas
y orgdnicas naturales que estin condicionades por fendmenos fisicos, como la luz,
la temperatura, la humedad, ere.

Las substancias inorginicas desemperian un papel importante en la composi:
cion quimica de los seres vivos (microorganismos a macroorganismos). Se distin-
guen, entre otros, ¢l nitrégeno, el {dsforo, ¢l azufre y ¢l calcio, los nds comunes y
conocidos por lo general.

Las snstancias orgdnicas, por su parte, poseen el elemento carbono entre sus
componentes, por lo que son ficilmente asimilables por los organismos vivos. Estas
substancias orginicas sirven de vinculo entre los elementos inervtes y los vivos, y
permiten los ciclos de renovacién de la vida en la Tierra.

El régimen climitico lo componen elementos tales como la temperatura, la
humedad, la Nuvia, ctc., y ¢s considerado como uno de los mis importantes factores
que garantizan las relaciones entre los elementos orginicos ¢ inorgdnicos. Sin em-
bargo, ¢ indudableente, es la energia la que desempenia el papel esencial en los
ecosistemas. Esta proviene del soi en forina de er. ergia luminosa, la cual es transfor-
mada en energia quimica mediante la fotosintesis de las plantas con clorofila.

En cuanto a los componentes bidticos o vivos, existen en la naaraleza tres ni
veles, segiin su sistema o ciclo de alimentacion: los productores, los consumidores y
los descomponedores.

Los productores (autotrofos) son organismos que tienen capacidad para usar
la luz como cnergia y cumpliv sus funciones biologicas mediante el proceso de la fo-
tosintesis. Las plantas verdes y el plancton son productores, porque se procuran por
si mismos el alimento y ademds acumulan energia para los otros niveles.

Los consumidores (heterdtrofos) son los que requicren para sobrevivir com.
puestos orginicos ya claborados por los productores o a través de otros consumido-
res. Existen varios subtipos o niveles de consumidores septin el tipo de alimento
que se procurian, entre los que se pueden citar los herbivoros, los carnivoros y el
hombre, que es omnivoro (se alimenta de sustancias de origen animal y vegetal).

Organismos degradadores o descomponedores son los que descomponen la
materia orginica natural y la reintegran al suelo para que vuelva a iniciar ¢éste otros
ciclos vitales naturales. Entre los mas conocidos de estos organismos sc cuentan las
bacterias y los hongos.

Todos estos elementos de los ecosistemas, inanimados o no inanimados, gran-
des o pequerios, se desplazan, se relacionan y se influyen mutiamente dentro de los
sistemas nawrales mediante la fluctuacion de sus cantidades relativas y gracias a la
energia acumulada por si mismos y a la que proviene del exterior. Debido a esto, se
producen una serie de estados vitales que garantizan la subsistencia del ecosistema
total y de sus elementos.

La vigencia de estos estados se denomntina cquilibrio ecologico, una condicion
indispensable para la vida. Este no es un estado determinado o estitico, sino cinm-
biante.

El principio del equilibrio ccolégico se maniliesta en los diversos microecosis-
temas y macroecosistemas que existen sobre la Tierra. Algunos de los ccosistemas
mids comunes a la experiencia perceptiva humana son: los de agua dulce, propios



de los rios, lagos y lagunas, los de agua salada o marina; los terrestres, enire los que
se cuentan los de los bosques tropicales y los de las praderas, y los humanos, tales
como los de las ciudades y los poblados. Ademas de éstos, hay un sinnimero de mi.
croecosistemas, no visibles a simple vista, que son bisicos para que se reproduzcan
o subsistan los sistemas mis grandes. Uno que se puede citar es el que se produce
en el agua retenida en las hojas de ciertas plantas epifitas.

La forma en que se asocian los microecosistemas y los macroecosistemas, asi
como el papel que desempeiian los diferentes elementos bidticos y abidticos para
configurar el equilibrio ecologico, pueden ser interpretados y conocidos mediante
el andlisis de los ciclos biogeoquimicos, las cadenas o ciclos alimentarios y los flu-
jos de energia, que han sido aislados por los cientificos desde hace alguin vempo.

Los ciclos biogeoquimicos se producen en las relaciones que les diversos
componentes inorginicos y orginicos tienen con la materia viva, con objeto de re-
producir otros procesos vitales mayores. En estas relaciones interviene algin tipo
de energia como clemento generador de los procesos.

El andlisis de estos ciclos permite conocer el curso que siguen los diversos nu-
trientes orgdnicos ¢ inorgianicos que existen en algunos ecosistemas concretos, asi
como la proporcién en que atraviesan los compartimientos formados por los ma-
croelementos, tales como el aire, el suelo, el agua y la cobertura vegetal.

Los ciclos del carbono, ¢l agua y fa energia son cjemplos que pueden ilustrar
mas fielmente la importancia de los ciclos biogeoquimicos y su importancia en el
equilibrio natural.

El carbono, junto con el agua, es el elemento miis significativo de los ciclos nu-
tricionales naturales, debido a que el 49 % del peso en seco de los organismos sc¢
debe al carbono.

Esti demostrado cientificamente que el ciclo del carbono es casi perfecto. El
carbono retorna al medio ambiente tan pronto como se elimina en forma gascosa,
es decir, en diéxido de carbono.

El carbono fluye desde los reservorios aumosiéricos hasta los productores, de
¢stos pasa a los consumidores y luego a los descomponedores para, finalmente, vol-
ver a su reservorio original, la aumdésfera. El exceso de didxido de carbono de la at-
mosfera se disuclve en los océanos y los déficits atmosféricos de éste son reempla-
zados por ¢l didxido de carbono de los océanos. Asi, los océanos, parcialmente, re-
gulan este ciclo. Los carbonatos de las conchas de los animales marinos son un im-
portante depésito de CO, en combinaciéon con otros clementos.

Las plantas verdes utilizan el dioxido de carbono del aire o del agua para con-
vertirlo en carbohidrato y grasas mediante la fotosintesis. Estos componentes, ricos
en energla, pasan a los consumidores, dado que no pueden sintetizar compuestos
orgianicos directamente del divxido de carbono y ¢l agua. Ademds, finalmente,
cuando se descomponen tras su muerte, el dioxido de carbono retorna a la aunds.
fera. Si la produccion excede a la descomposicion, .« materia orginica se acumula y
forma parte de la corteza wervestre.

En la acwalidad, la poblacion mundial altera ¢l ciclo del carbono mediante
una serie de actividades que requieren la combustion de productos energéticos {Osi-
les, como ¢l petréleo y sus derivados y ¢l propio carbon de las minas y sus deriva-
dos. También se ve alterado ¢l ciclo por una creciente ¢ incesante oxidacion de
materia orginica del suelo a través de la agricultura y el drenaje de las tierras ha-
medas, actividades que, conforme anmenta la poblacion mundial, tienen que
mentar de forma acelerada. Cada una de estas actividades arroja a la aumdstera mi-
llones de toneladas de dioxido de carbono.

St en los ailtiimos 50 arnos la proporcida de carbono de la atmoslera aumentd
debido a i. actividad induswial en un 13 %, en los proximos 18 arios se espera que
aumente un 25 % mas. Lo cual afectard indefectiblemente al clima en general.

Las alteraciones en ¢l clima se maniliestan por repentinos descensos de la pre-
sion atmosférica, lo cual provoca lluvias torrenciales impredecibles, lluvia dcida, una
combinacion de anhidrido sulfuroso y anhidrido sulliirico, cambios bruscos de tem-
peratura y otros fendmenos.

El dibujo de la pigina siguiente muestra de forma elemental el flujo del didxi-

Los ciclos naturales

El ciclo d¢l carbono
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do de carbono (CO,) en los ccosistemas globales. Se observa también ¢cémo algunas
actividades del hombre moderno y algunos procesos naturales tienen una alta inci-
dencia en el retorno de éste a la aunosfera.

El ciclo del agua El agua tiene una importancia ccoldgica definitiva. Representa el 70 % o miis
del peso de los organisinos. Interviene en la actividad bioldgica, es un agente geolo-
gico y sirve para fa distribucion de los nutrientes. Esta importancia aumenta debido
a la diversidad de elementos quimicos que arrastra en forma de sales disueltas o ga-
ses. Es asimismo un agente que sirve para cl transporte y la utilizacién de la energia
y para aminorar los grandes cambios de temperatura que, de otra forina, podrian
acompanar a las variaciones en la radiacion solar que recibe la Tierra.

El proceso mas importante del ciclo hidrolégico, o cicio del agua, se produce
en ¢l intercambio entre la supcrﬁcic terrestre y la atmosfera a través de la luvia

Dibujo (abajo), que muestra lo b o N > A
(precipitacion) y la evaporacion, y en pequena escala mediante transpiracion de las

fijacion del didxido de carbono en

la glucosa mediante la fotosintesis plantas. La precipitacion total sc compensa con la evaporacion. Aunque existe un
de las plantas verdes y la desequilibrio a favor de las precipitaciones sobre la tierra, hay una mayor evapora-
incorporacion del carbona cion de las aguas de los océanos, lo cual se compensa mediante el escurrimiento de
orgdnico a los consumidores. Il agua desde Ta tierra al mar a través de los rios y los cursos de agua subterrénceos.
retomo del carbono a la atmdsfera La flora y la fauna desemperian un papel accesorio y su presencia o ausencia
se realiza mediante la combutiin, no tiene un cfecto significativo en este flujo que hemos descrito. Sin embargo, can-

la oxidacion y la respiracion. . . . . . D
tidades iinportantes de agua se incorporan a los diversos ecosistemas a través de la

absorcion de las plantas o la ingestion directa o indirecta de los animales. Desde és-
tos hay un retorno sustancial de agua a la atmésfera a wravés de la respiracion y la
(l('scomp()sici(')n.

Flujos de energia La actvidad biologica implica el uso de energia. Esta proviene del Sol, la cual
pasa de la forma radiante (luz) a la quimica y la calorica mediante la fotosintesis
(productores), y ésta a su vez a mecinica por el metabolismo celular (consumidores
y descomponedores). Estas iransformaciones son elementales para la energética de
los organismos y ecosistemas.

Cambustion

H, 0

Precyntacion

Fotosintess .
. Co, "Fotosintess
Respicion ;

Transpiracion

co, ’H,’O
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Mis de la mitad de las radiaciones solares son absorbidas al atravesar fa tro- kel ciclo del agua (abajoy, of
posfera. En el hemisferio norie, casi el 42 % de la radiacion que llega se refleja y vapar de agua ””.‘{” a la atmdsfera
vuelve al espacio. Un 10 % adicional es absorbida por el ozono, ¢l oxigeno, el vapor por (’l‘(l}»nnle” P /u;mluu’
de agua y el dcido carbonico, o es dispersada en moléeulas y pequenias particulas por influencia de le energia solar

. . . ., .o vy de la respiracion e animales y
que quedan flotando en el aire. Esto hace que solo el 48 % de las radiaciones le- ' ! )
Planta. Elvapor, al entrar en

guen a la .\'ll])('.l".i('i(‘ de la Tierra, pues pran parte pu('(l(' reflejarse al espacio si en contacto con temperaturas frias, s

cuentra superlicies resplandecientes. condensa en nwubes, las ceales, al
De T energia que no se vefleja, una parte pequenia es captada en la fotosmie: awmentar de eolumen, w

sis y otrainfima pasa de un organismao a otro, proceso por el que mucha energia es precipitan en forma de thicia,

convertidic o degradada en calor; todo o expuesio anterionmente permite que una granizo o nieve. Flagua de Hhvia

llega divectamente al mar o se
filtra en el suelo. De alid es
absorbida por las pluntas ¢
ingerida por los animales, los

pequena parte se recupere como energia quimica potencial para mantener fa vida
del segundo organismo,

Cuando existe demasiado dioxido de carbone on L atmosteri, a conscecuencia
dejos procesos de combusidon de combustibles [Gsiles o de la oxidacion del suelo
tebid Iti i . le 1 . .. e | ] I cuales devuelver. barte de este
debida acultivos intensivos y de la respivacion de los seves humanos, Hlega menos agea mediante la transpiracion
fuz s.ol;n‘ ala lierra, de ahi que los flujos de energra se alteren y se produz (ln.(i(‘\(“ e descomposicion cuandn mueren.
quilibrios ecologicos. Los primeros afectados son las plantas verdes, ya que tienen
menos probabilidades de una fotosintesis normal. Yoo pavtive de abi se multiplican
las irvegularidades, como ya se ha mencionado.

Las cadenas o pirimides alimenticias surgen de las relaciones entre los dife- Las piramides
rentes elementos de los microccosistemas v los macroecosistemas. Permiten la sub- alimentarias
sistencia de otras formas de vida y estructuran el equilibrio de todos los sistemas
ceoldgicos.

Las cadenas alimenticias muestian como los elementos productores sirven de
alimento a los consumidores, v ¢stos, a su ver, aos degradadores.

Se considera que ¢l hombre es un clemento polivalente en el sector de los
consunidores, ya que interviene en varios niveles de consumo dentro de las cade-
nas alimenticias natrales. Aunque el hombre a través de su historia ha luchado
por ser el punto final de este tipo de cadenas alimenticias, wodavia no lo ha logrado.

Cuando muere nutre a los degradadores.
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Dibujo que muestra el ciclo de las
cadenas alimenticias a través de

productores, consumidores y

degradadores o descomponedores.
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4. El desequilibrio
ecoldgico

De lo observado hasta ahora, es posible deducir que el (l('scquilibrio de cual-
quicr ecosistema puede significar la muerte de éste de persistir ese (lcscquilibrio
mas alld de un limite de olerancia, que fija la propia naturaleza, El desequilibrio en
uno de los sistemas influiri en el de curos que dependen de 6l En owras palabras, la
muerte de uno acarreard la de los otros.

Pero esto no ocurre solamente entre sistemas de Tas mismas dimensiones, sino
CRITC MICToCcosisiemas y macroccosistemas. La suma de desequilibrios y muertes
de los pequenios afectard a los grandes y. viceversa. Una repeticion incesante de de-
sequilibrios determinari ta desaparicon de muchos ecosistemas que existen sobre
la Tierca. Sien algunos de ésos el hombre desenvuclve sus ciclos vitales, estos dese-
quilibrios pondrian en peligro su subsistencia social y hasta biologica.

Si consideramos el caso de la interrelacion enue los clementos suclo, agua,
aire, energia, vegetaann y fauna, se podui ilustrar esta situacion.

Todos y cada uno de estos elementos se refacionan centre si, de diversas for-
mas, para asegurarse la subsistencia munn, Pero al mismo ticmpo, conliguran ¢l
ambiente quie permite 1o subsistencia al hombre, Aunque estos celementos no de-
penden del hombye para su subsistencia natal, en términos normales, éste ha e
gado a tal nivel cientifico y 1éenico que esti en situacion de influir decisivimente en
aquélla segin lo que haga o deje de hacer en relacion con ellos. Muestras de esto
son los problemis coneretos de deterioro o contaminacion ambiental, que ha pro-
ducido una actitud hostil del hombre L, s L naoaraleza, actitud que se ha conside.
rado inconsciente, debido que el hombre, hasta solo hace pocos anos, no se dio
cuenta ce la limitacion de 1a Tierra para sustentar La vida,

Denro del eiveulo de las relaciones entre los clementos, el suelo no podria ser
¢l sustento de uchos componentes orgianicos animados ¢ inanimados si no conta-



ra con el agua de lluvia, mares, rios, lagos y lagunas y oxigeno del airc y de otros
elementos, tales como las plantas, los animales y ¢l hombre miswio, que se reinte-
grau al suelo después de cumplir su ciclo de vida. Asimismo, ¢! #ire 1:o podria rege-
nerarse si no existieran las plantas verdes, las cuaies, mediante Li intosintesis, oxige-
nan el aire constantemente al convertir la energia de origen sular en oxigeno,
mientras ellas se alimentan de arhidrido carbénico.

Y asi, de la misma forma que las plantas no podrian sobrevivir sin un suelo
fértil, agua, aire y la energia solar, la fauna dejaria de existir sin el aire, el agua, el
suelo y las plantas. Y muchas plantas no podrian vivir sin un suelo adecuado y sin ¢l
agua, el aire, el sol y la presencia de algunas especies animales que intervienen deci-
sivamente en los procesos de fertilizacion natural. Por otra parte, el agua no se re-
generarfa mediante los procesos de condensacion, si 1o existiera el aire oxigenado
y puro. Los hidrocarburos perderian su condicién de elementos energéricos sin el
oxigeno del aire, y jamis se habrian forinado sin la aportacion de los elementos or-
gdnicos del suelo. Sin la energia solar no habrian sido posibles las formas actuales
de vida sobre la Tierra. Y, st uno de esos elementos no hubiese aparecido, no existi-
ria vida sobre la Tierra. Y, por supuesto, ¢l hombre no habria liecho acto de presen-
cla.

El desequilibrio funcional de los sistemas ccoldgicos se produce por causas ab-
solutamente naturales y causas humanas debidas a la intervencion consciente o in-
consciente del hombre.

Cuando se presenten sitnaciones de desequilibrio por razones naturales, la Na-
turaleza pone en marcha sus propios mecanismos para restablecer el equilibrio na-
tural. Aunque algunos de esos mecanismos pueden ser considerados por el hombre
como muy duros, ¢stos han demostrado ser cficaces hasta ahora. Lo que sucede es
que la naturaleza, al intentar recuperiar su equilibrio, suele producir en inuchos ca-
sos la destruccion y el aniquilamiento masivo y despiadado de algunas especies ve-
getales y animales, aun(uc no necesariamente la extineidn de las mismas.

Consideremos ¢l caso de los ecosistemas donde se desarrollan algunas espe-
cies de concjos silvestres. Un clima excesivamente benévolo puede incrementar de
forma considerable las reservas vegetales de los conejos, lo cual incidird en el nu-
inero de los mismos. Dado que los conejos sen, & su vez, ¢l sustento alimenticio de
lobos y zorros, éstos tiltimos aumentardn al disponer de mas alimento. Pero a medi-
da que aumnenta el namero de conejos, disininuirin los recursos vegetales de éstos
porque no habrin aumentado suficientemente, de forma natural, en la misma pro-
porcion que los conejos. Esto hard que de nuevo se veduzca el mimero de conejos,
lo cual repercutird, automiticamente en la disminucion de zorros y lobos. Asi evito
la nawraleza que desaparecieran concjos, lobos, zorros y vegetales, aunque a costa
de perecer muchos animales. Esto permitié que el equilibrio volviera una vez mis a
ese ecosistema. Si se hubieran rebasado los limites de tolerancia, alguna de esas es-
pecies podria haber desaparecido al intentar la supervivencia de las otras.

Ciusos como éste abundan en el entorno natural. Sin cmbargo, parece como si
no nos percatiramos de ello cuando hablinos del crecimiento poblacional huma-
no; éste sigue aumentando a pasos agigantados. Se confia en que la tecnotogia y la
voluntad de trabajo del ser humano permitird contar con suficientes alimentos para
sobrevivir, sin reflexionar en que ademis de voluntad se requicren recursos. Y és-
tos son finitos.

Cuando el ser humano es la causa directa o indirecta de un desequilibrio cco-
Iégico, una reaccion o arespuestay similar se producc por parte de la naturaleza
para recuperar ¢l equilibrio. Con todo, el hombre nunca sabe como va a reaccionar
la naturaleza, salvo en contadas excepciones. No pocas catdstrofes naturales, que ¢l
ser humano ha vivido a través de su historia, son pruchbas de ello.

Los desiertos en algunas regiones del mundo, y en concreto en varias provin-
cias del Ecuador, que constituyen un angustioso problema, ya que amenazan con
extenderse, son un clisico cjemplo de respuesta de fa naturaleza por recuperar ¢l
cquilibrio. También lo son la crosién artificial y natural, que aumentan dia a dia en
nuchos paises del mundo, y muy especialmente en nuestro pais; las sorprendentes
y copiosas precipitaciones pluviales, que se han producido repetidamente en los dld-
mos tiempos y que han causado inundaciones, con pérdidas materiales y humanas
en zonas urbanas y rurales a consecuencia de sobrecalentamientos atmosféricos; las
sequias ciclicas, que perturban todos los sistemas productivos del hombre en zonas
especificas; los cambios bruscos de temperatura que afectan a sistemas vitales; la

31



32

5. La relacion
hombre-naturaleza

muerte masiva diaria de cientos, miles y millones de sereshumanos, victimas de
la desnutricion, ¢l hambre y la parasitosis en algunas regiones del mundo, asi como
el aumento de la morbilidad y la mortalidad debidos a causas ambientales.

Todos estos casos genéricos, algunos de los cuales son aplicables al Ecuador,
son muestras de los intentos de la naturaleza por conscguir su propia subsistencia.
A veces ésta se rebela y Hlega a hacer desaparecer una o varias especies de microor-
ganismos, plantas y animales, ¢ incluso ainenaza al hombre.

El ser humano se habria extinguido con cl tiempo, de no mediar su capacidad
para encauzar algunos elementos naturales y tecnologicos, que le permiticron cru-
zar los lnites de tolerancia al desequilibrio ecoldgico.

De no ser asi, el hombre se habiia extinguido como tantas otras especies vege-
tales o animales, que poblaron la Tierra a través de millones de arios. Y 1a naturale-
za habria seguido subsistiendo sin la especie humana.

Sin embargo, actualmente, y debido a la serie de atentados a la naturaleza,
que ha venido cometiendo el hombre a través de su historia de civilizacién y barba-
rie, y al avance de los elementos teenolégicos y modos de produccion social {que
han hecho de éste un gran depredador tanto en tiempos de paz como de guerra) se
estian rebasando, con mucho, algunos limites de tolerancia a los desequilibrios eco-
légicos. Asi que la supervivencia de la especie humana estd en peligro. El hombre
esti amenazado de ser, como histéricamente lo han sido millones de especies vi-
vientes que desaparecieron, victima de fa furia natural que busca su propio equili-
brio.

La natmraleza, para subsistir, sigue respondiendo tenazmente a casi todos los
atentados que le infiere sisiemiticamente ¢l hombre en todos sus elementos: agua,
aire, sucelo, cobertura vegeral y fauna, pero en muchas situiciones pierde. Se extin-
guen ccosistemas; asi tenemos, por cjemplo, lagos que se han sccado, rios que han
desaparecido y l)()squcs que se han perdide. Y esto perjudica al homibre, porque
gastari energia y recursos pira adaptarse al nuevo ecosistema que reemplaza al an-
terior, lo cual a menudo no consigue. De otra forma no se explica la migracion de
campesinos cuando persiste la sequia en varias provincias del Ecuador.,

Los efectos nocivos acumulativos que provoci el hombre en el inedio ambien-
te estin por declarar a la humanidad como ganadora y al misimo tiecmpo perdedora
de esta batalla contra Ia naturaleza, La muerte de miles de peces por la contamina-
cion del agua, la desertizacion, el enrarecimiento del aire y la contaminacion del
suelo y los alimentos o la motivada por ¢l ruido son solamente algumos sintomas.

Se teme lo peor de persistiv esta tendencia. El peligro que se avecina para la
humanidad proviene de la degradacion de algunos macroelementos, tales como el
agua, el suelo y el aire, los cuales son cada vez mis escasos y menos puros debido a
la contiminacion, ¢l despilfarro y los desechos. Asi, el problema mis apremiante
sera la escaser de alimentos, ya que habrda que abastecer a una poblacion en cre-
ciente aumento. La cuestion es que indefectiblemente se Hegard al agotamiento de
algunos recursos no renovables, sin los cuales no se pueden conseguir otros bienes
necesarios al hombre, tales como wecho, vestido y comida. Y, no ¢s eso todo, puede
que para subsistir lleguemos a disputiunos los escasos recursos que queden, lo cual
puede llevarnos a una conflagracion mundial de conscecuencias miis graves todavia
para la naturaleza.

Todo esto requiere que el hombre examine su conducta respecto al medio
ambicnte ¢ intervenga de forma reflexiva y decidida antes de que la natraleza con-
siga su propio cquilibrio, a su modo, caso en el cual la humanidad, aunque no se
extinguiera, podria resultar seriamente alecrada.

St se consideran los cientos y miles de anos en que el hombre viene atentando
contra su entorno, resulta dificil prever que esta conducta varie a corto plazo, por lo
(que es precise empezar a mentalizar a la gente cuanto antes.

Siguiendo con lo expuesto anteriormence, hemos de decir que ¢l hombre es
parte de la naturaleza y no puede prescindiv de ella. En las relaciones con los ele-
mentos de los ccosistemas, el hombre, conto animal onmivoro, desempenia el papel
de un predador, ya que depende de ouvas especies vivas para subsistir; pero, a su
vez, otras dependen de ¢l para sobrevivir.

Con ¢l progreso téenico y ¢l perfeccionamiento de la organizacion social, la co-
munidad humana ha tendido a simplificar las cadenas nutricionales y a climinar a



las especies que compiten con clla en la busqueda de alimentos, y al misino tiempo
ha procurado que en ¢l hombre acaben las cadenas alimenticias, es decir, ha inten-
tado suprimir a las especies que lo devoran.

Aunque la especie humang ha evolucionado en cuanto al grado de control so-
bre el medio natural, su dominacion dista de ser completa, y probablemente jamis
lo serd. Ese control no lo ¢jerce unilormemente toda la especie humana, ni su lide-
razgo ha sido tampoco prerrogativa permanenie de ningtn grupo determinado de
seres humanos, ya que la historia muestra ¢pocas de auge y decadencia de civiliza-
ciones, culturas, naciones y pucblos.

Como se relaciona facilmente con otras especies del medio ambiente, ¢l hom-
bre se encuentra en cualquicr tipo de hdbitan que presenta la superficie terrestre.
Sin embargo, es L cultura lo que le diferencia de lus demiis especies.

La cultura ha permindo al individuo acumular experiencias y patrones de con-
ducta, que han determinado pantas de accion, por cso ha desarrollado nicjores tée-
nicas para subsistir que otras especies vivientes. La evolucion cultural, ha permitido
a la comunidad hwnana acumular experiencias de subsistencia y dominar la nat-
raleza.

Asi por ejemplo, esti demosirado que donde la teenologia es simple, como en
el caso de los pueblos recolectores, las relaciones de los humanos con otras especies
son, en cierto modo, familiares. La interaccion es divecta ¢ incesante, lo cual se ma-
nifiesta en la competencia por alimertos y abrigo y en la mutua asistencia en el ci-
clo de la alimentacion.

En estas relaciones, el hombre es también una presa codiciada, bien cuando es
atacado por otros animales, bien cuando, una ver fallece, es pasto de los dcscompo-

nedores.
Y, al contrario, la adquisicion de una nueva técnica o el perleccionamiento de

Por muche que se esfuerce y por
mds medios de que disponga para
ello, el dominio de la naturaleza
por el kombre jamds serd taotal.
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Donde la tecnologia-es simple, las
relaciones del hombre con otros
elementos de la naturaleza son

mds intimas y positivas.
(Aborigenes de la regidn
Amazdnica navegando en el rio
Aguarico, provincia de Napo,)

la técnica anterior, altera la relacién del hombre con las especies que le rodean y su
posicion en la comunidad bidtica. Asi sucedié al descubrir el hombre la forma de
conservar el fuego. Esto le pernitié controlar mads eficazmente la naturaleza, modi-
ficar su sistema de alimentacién, mantener su habitat, defenderse de animales agre-
sivos y manifestar su cultura.

Desde esta perspectiva cultural, el hombre aparece como una especie domi-
nante sobre la Tierra desde la edad de los metales, en que empieza a controlar una
tecnologia que exige destreza en la recoleccion, la extraccion, ¢l procesamiento y
una organizacidon social mis evolucionada. Desde entonces empezd una macroera
para el hombre, caracterizada por una interminable red de relaciones dialécticas en-
tre pensamiento, tecnologia y organizacidn social. Estas, con el tiempo, fueron con-
dicionindose, liberindose, debilitindose y fortaleciéndose mutuamente. Lo cual ha
motivado la consolidacién alternada de pensamientos, tecnologias y organizaciones
sociales sobre la Ticria que, dentro de un proceso de perfeccionamiento cientifico,
siempre se han orientado hacia el dominio del hombre y de la naturaleza.

Nunca se considerd la relacién dialéctica entre pensamiento, tecnologia y or-
ganizacion, por un lado, y naturaleza, por otro, aunque ¢ésta se haya producido y s€
produzca en la realidad constantemente. Fruto de esa incomnprension han sido, tan-
to los atentados del hombre contra la naturaleza como la respuesta de ésta a aquél,
en diferentes formas y proporciones, como se ha podido observar en lo expuesto.

El hombre, voluntariamente, dej6 de considerar la relacién dialéctica entre ¢l
y el medio ambiente, no porque una serie de relaciones sociales le hicieron creer,
por error y de forma transitoria, en su supremacia sobre la naturaleza, sino por la
evidencia, lograda a través de miles y millones de arios, de que ¢l hombre era mads
dificil de controlar que la propia naturaleza. De ahi que llegase a la conviccién de
que si tenia que destruir la naturaleza para dominar al hombre, debia hacerlo sin
recato. Y asi lo ha kecho hasta ahora.

Las consecuencias de esta situacién a nivel mundial pueden apreciarse por to-
das partes. Se atenta contra la naturaleza y asimismo contra el hombre. Hay pue-
blos, en la actualidad, que creen haber sometido a la naturaleza y al hombre, mien.
tras que otros piensan lo contrario. Sea como fuere, lo cierto es que son mas los
que pierden que los que ganan con esta situacién. La naturaleza parece tener, como
siempre, mads capacidad que el ser humano para adaptarse, transformarse y subsis-
tir, con la consideracion de involucrar al hombre biologico o social, o sin ella.

Lo que ha ocurrido en el pasado en todo el mundo, y en concreto en ei Ecua-
dor, es e! indicador de la subsistencia de la naturaleza. El horrbre ecuatoriano sufre,
a consecuencia de las relaciones que mantiene con el ambiente natural. Todo eso
indica que estas relaciones deben cambiar, para lo cual, es necesario, en primer lu-
gar, conocer nuestro entorno ecuatoriano.




SEGUNDA PARTE

SITUACION DEL MEDIO
AMBIENTE
ECUATORIANO
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1. Conocer
para decidir

. ALGO QUE
PROTEGER Y USAR

A pesar de ser un pais pequeriio, en comparacion con la mayoria de los de Ibe-
roamérica, el Ecuador cuenta con una gran diversidad de recursos naturales. Mu-
chos de ellos son valiosisimos desde una perspectiva econdmica moderna, mientras
que otros lo son desde un punto de vista ecoldgico.

Bajo el primer aspecto, pueden citarse los diversos recursos mineros y madere-
ros, asi como los hidrocarburos, los cuales, en diferentes ¢pocas, han sido el sostén
cconomico del pais, y ain hoy dia sigue su explotacion en pleno auge.

Desde el segundo punto de vista, cabe recordar que la diversidad bidtica del
Ecuador es una de las mayores registradas en el mundo. Nuestro pais tiene el
mayor numero de especies vegetales por unidad de superficie de toda Sudamérica.
Asi, se han llegado a registrar hasta 20.000 especies vegetales nativas. Respecto a su
[auna, ha de recordarse que ocupa los primeros lugares entre la .beroamericana en
cuanto a mamilevos, asi como en lo que hace referencia a aves ¢ invertebrados. Asi-
mismo, se estima que el miimero de reptiles y anfibios, localizados en la cuenca del
Aguarico, en la Region Criental, es el mayor registrado en un lugar determinado
del globo. Ademas, la ictiolauna ecuatoriana de agua dulce es tres veces superior a
la europea.

Todo esto revela que tenemos mucho que proteger y usar en nuestro pais
para satisfacer nuestras necesidades, Aunque, es probable que los ecuatorianos des-
conozcamos en detalle estos recursos y, en consecuencia, los desperdiciemos, por
creerlos inagotables, o no los usemos por ignorar de qué reservas disponemos.

Es necesario saber hasta donde llegan nuestros recursns, qué limiaciones y
qué peligros se ciernen sobre ellos al mtervenir el hombre.

Si en el pasado el hombre contribuyé a la destruccion del medio ambiente, y
erigié un sisteina productivo basado en la destruccion sistemitica y permanente de
la naturaleza, se debid, ¢n gran parte, a que no conocia bien su entorno y a la nece-
sidad imperiosa de transformarla para poder sobrevivir,

En primer lugar, no conocié a fondo la capacidad real de la Tierra para con-
servar la vida, ni tanpoco las multiples interrelaciones entre los elementos nawura-
les y los efectos en el ambiente que produce la adopcion de determinadas téenicas,
modos de produccion y tecnologias. Asimismo le falté informacién sobre la limita-
cion de los recursos vivos. No sabia nada de procesos vitales, de (lujos y reflujos de
encergia, de cadenas alimenticias que se reproducen como una espiral eterna, enwe
seres inanimados, orgdnicos ¢ inorgdnicos y animados, desde los microscopicos has-
1a las especies mis grandes y complejas. De ahi que ¢l hombre actuase instintiva-
mente para sobrevivir.

En la actualidad esta situacion esti cambiaado. El hembre moderno se basa en
informacion cientifica parie casi todas las decisiones importanies que toma para
transformar la realidad social. Asi, hoy dia es halitual investigar sobre lo natwral y
lo social.

Sin embargo, ¢n los paises en vias de desarrollo subsiste un enorme déficit de
investigacion cientifica. Esto inflnye decisivamente en la toma de decisiones, lo cual
determina que haya una correlacion directa entre la falta de informacion cientifica
y tecnologica y el deficiente orden de prioridades dado a los problernas y necesida-
des pacionales muis urgentes, lanto para lo referente a la naturaleza como a la vida
social. Por esta razon, algunos problemas imp()rumles permanecen tradicionalmen.
te soslayados en los planes nacionales de desarrollo. Entre esos problemas se¢ cuen-
tan los relacionados con la temdtica ambiental.

Si, en el pasado, los paises en vias de desarrollo hubiesen concedido alguna im-
portncia o prioridad a la investigacion cientifica relativa a la ecologia, tendrian en



la actualidad nn conocimiento muis profundo de la realidad nataral. Esto habria in-
flrido en la adopcion de importantes medidas a nivel de estado, instituciones priva-
das y del ser humano en general, que permitivian contu con otra realidad ecoldgi-

ca en la actualidad.

En Ecuador, la poca informacion técnica disp\mil)l(- sobre los recursos natura-
les y el medio ambiente es patrimonio de unas pocas instituciones, y, dentro de és-
tas, de pocas personas. Generalmente reducidos grupos de cientilicos y profesiona-

les, tras un estuerze singular, han llegado a conseguir informacion sobre la natura-
leza, mucha de la cual, sin embargo, no se usa significativamente en la toma de de-
cisionzs,

Esto se debe a gue a veees, no se sabe donde esti L informacion necesaria.
Ademis, los resuitados de las investigaciones, en su urayor parte, son parciales, y no
se difunden de forma adecuada entre los organisinos vesponsadles, los centiiices y
profesionales que pueden y deben vesponsabilizarse de ellos.

Fn otras ocasiones, esa informacion no recibe un tatamiento nmllidisciplin;r
rio y multisectorial, por o que su utilidad socia® estid limitada. A esto se suma que la
mayoria de los estudios que se llevan a cabo se interesan miis en describir los pro-
blemas que en profundizar en fas causas. Muchos son inventarios incompletos, que
no se han actualizado suficientemente, por lo que son de escasa wilidad y en algu
nos casos nula.

Y, aun en el caso de que exista dicha informacion, se toman decisiones sin nin-
guna base clendifica. A veces prevalece un criterio politico p;u‘m(luiul; en otras, ¢s el
interés personal o la amistad el que se impone, y con frecuencia es la incapacidad
para hacer uso de esa informacion lo que la hace estéril,

Il hecho de que muchos de estos informes téenicos estén en posesion de unos
pocos, determina que no se pueda evit o denuncar publicamente la prdctica tra-
dicional de los politicos de soslayar los provecios ecologicos,

La informacion cientilica y teenologica no estratégica, sobre los recursos natn
rales y el medio ambiente, de la que son depositarios unos pocos centros, debe des-
centralizarse por tado ¢l pais. Esto permitiri que instituciones implicadas en el uso,
preservacion y recuperacion de los recursos en diversos niveles nacionales, regiona-
les y locales tomen conciencia del problema ¢ intenten solucionarlo. Una mayor di-
fusion de los informes téenicos permitiria desvirtuar temores injustificados, que se
repiten suspicazmente en algunos civculos, de que la consideracion de la variable
ecolégica reduce necesariamente el cinnpo de accion de los politicos, ya que apa-
rentemente se tiende a preferir nuis las obras que producen de forma inmediata
bienes y servicios, que las que evitan atentados contra la naturaleza en general,
Adenmuds, la difuston de esos informes téenicos permitiria a los politicos ecuatorianos
reflexionar en que no necesariamente en todas fas actividades enciminadas a pro-
teger la naturileza se tardan anos en aprediar los resultados, ni les impid('u demos-
trar a sus partidarios L «obra de gobicrnon, i la que se comprometen genéricimen:
te durante su campana electoral.

Con saficiente informacion téenica, tanto los electores como los politicos po-
drian ver, por el contrario, que con la conservacion de los recursos se intenta satis-
facer necesidades urgentes del hombre de hoy, pensando siempre en el maiana,
para que no sigan sucediéndose épocas de abundancia para una generacion y de es
casez para otras.

Ademas, la informacion descentralizada estimulari a los politicos a reconocer
que hay situaciones que exigen una actividad permanente, a largo plazo, de un go-
bierno tras otro, para prevenir, corregir y utilizar elicazmente los recursos de la na-
turaleza, lo cual garantizarid no solamente la subsistencia del pas, sino la de todo el
globo. Y que, por tlime, se atiendan o na los intereses politicos partidistas de unos
pocos, lo que esti claro es que ¢l gobicruo, cualquiera que sea su programa, debe
proteger la naturalera.

El Ecuador tiene una gran diversidad de ecosistemas. Esto se debe a que, pese
a ser un pais tropical por excelencia, al estar situado dentro de Ta zona equinoccial,
su ecologia ha sufrido modificaciones por el lactor topogrifico-altitudinal de los An-
des, entre otros. Las cuatro regiones naturales: Costa, Sierra, Amazonia e islas Gali-
pagos han enriquecido esta diversidad, lo cual exige una mis cuidadosa buisqueda
de formas de preservar y usar los recursos naturales.

2. Lo que tenemos
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La Costa constituye una llanura baja, ligeramente ondulada con rios, deltas,
canales y terrenos pantanosos, y aunque no tiene una orograiia unilorme, es la re-
gién con mads aprovechamiento agropecuario. Sus tres cuartas partes se dedican a la
agricultura y la ganaderia.

En la Sierra, por el conurario, las dreas agricolas mids productivas, que coinci-
den con las concentraciones de poblacién, estin entre los 2,100 m y los 3.000 m so-
bre el nivel del mar, y son menores cn comparacion con las de la Costa. Estas se lo-
calizan, generalmente, hacia el norte del nudo del Azuay. Al sur, en cambio, se des-
taca una actividad minera relativamente intensa.

En la Region Amazonica, los técnicos distinguen dos dreas: una, denominada
Alto Oriente, situada entre las estribaciones de la cordillera Oriental y la ilanura
amazonica, apta para la agriculra y la ganaderia, con algunas limitaciones, y otra,
denominada Bajo Oriente, cubierta por terrenos aluviales y de sedimentacion que
han acumnulado petréleo.

Los suclos de la regién Amnazénica, principalmente los de la llanura, tienen se-
rias limitaciones para su aprovechamiento agropecuario por la delgada capa de hu-
mus que los cubre. Esto hace que, al desbrozar el suelo para dedicarlo a la agricultu-
ra, a las pocas cosechas la ticrra se vuclva improductiva. Sin embargo, la region
cuenta con la mayor red hidrogrifica del pais. Lo cual representa importantes posi-
bilidades energéticas en las partes altas y para la navegacion en las hajas.

Aparte de esto, la Region Oriental es rica en especies botinicas, que pertene-
cen a diversas familias de tipo tropical. Su fauna es también multiforme, y abarca
desde grandes mamiferos hasta pequernios invertebrados.

La region del archipiélago de las Galipagos es la parte del territorio ecuatoria-
no mds notable por sus condiciones naturales excepcionales y tnicas en el mundo.
Aunque tiene grandes alicientes por su variada flora y fauna, que han despertado
un interés cientifico universal, la escasez de precipitaciones y ia falta de agua no
permiten el desarrollo de la agricultura. La fauna de las Galdpagos estd constituida
por invertebrados, reptiles, aves y unos pocos mamiferos. La influencia de la co-
rriente fria de Humboldt ha hecho posible que en las islas se localicen especies de
fauna y flora de origen tropical y templado. Este factor, sumado al aislamiento en
que viven y su adaptacién a distintos hibitats, ha servido para que muchos natura-
listas visiten las islas para estudiar la adaptacién y evolucién de las especies vivas.
Asi lo hizo Charles Darwin para confirmar sus teorias sobre la seleccién natural yla
evolucién de las especies.

En resumen, el Ecuador dispone de una enorvine diversidad de recursos natu-
rales, distribuidos a lo largo y anchio de sus regiones naturales, que confieren a cada
una de ellas una caracteristica especial. Eso ha influido en los sistemas de produc-
cién que se han establecido en cada una de ellas, asi como en el estado de sus re-
Cursos.

Como ya se ha mencionado, el Ecuador cuenta con poca informacién técnica
sobre sus recursos naturales; por eso no puede afirmarse con certeza en qué grado
se desaprovechan éstos en el pais.

Con la escasa informacién disponible puede obse.varse que algunos recursos
ciertamente son subutilizados en todo el pais y que otros sélo se aprovechan en de-
terminados sectores nacionales. Algunos recursos han sido explotados hasta la sa.
ciedad a nivel nacional o tan solamente en ciertas provincias, mientras que el des-
pilfarro por lo que se reficre a otros parece ser una caracteristica generalizada en
todas las provingcias.

Para aproximnarnos con un cierto conocimiento de causa a nuestra problemaiti-
ca ambiental, ¢n los capitulos siguientes se exponen algunos aspectos sobre los re-
cursos naturales disponibles del Ecuador. También se analizarin algunas situaciones
de deterioro de éstos y del medio ambiente en general. No pretendemos ser ex-
haustivos, sino revisar algunos aspectos destacados, (ue permitan situarnos histéri-
camente en el problema y enfrentarnos a la crisis ecolégica que ha empezado a vi-
vir el pais desde hace algunos aros.

No se describe un cuadro apocaliptico sobre nuestra realidad, porque no es
esa nuestra intencion ni la situacion lo amerita, Pero si intentamos abrir vias de re-
flexion e interés para emnpezar a descubrir qué hay de consciente o inconsciente en
nuestro comportamicuto con la natraleza, y qué podemos camnbiar, si es que he-
mos de ser responsables con el futuro del pais, con nuestros descendientes y tam-
bién con la humanidad.



Hablar de los recursos naturales disponibles de todo un pais, por mds pequerio
que sca, comporta una serie de limitaciones metodoldgicas, de espacio y de tiempo.
Esto hace que la rarea sea dura e ingrata, porque es [icil equivocarse y dar una vi-
sion parcial de esa disponibilidad, lo cual puede entorpecér la comprension de toda
la problemitica. Pero como en este capitulo no se trata de dar un diagndstico ni de
presentar un inventario de lo que tenemos, sino de tomar conciencia de las posibili-
dades y limitaciones de nuestro entorno, correremos el albur de describir muy bre-
vemente algunas de nuestras mas importantes riquezas naturales.

Lo importante s tener el convencimiento de que podemos superar la crisis, a
pesar de que los agoreros digan lo contrario, y desterrar ¢l excesivo optimismo en
relacion con los recursos que tenemos, Necesitamos saber, tal vez en una primera
instancia, qué usamos de lo que nos queda y qué podriamos necesitar en el futuro.
Y, en una segunda instancia, analizaremos cémo lo usamos. En este capitulo expon-
dremos lo relacionado con el primer punto.

Desde una perspectiva ecologica, ¢l suelo desempenia un papel trascendental
en el equilibrio de la vida integral del planeta. Sirve de sustento a todas las comuni-
dades anirnadas e inanimadas de la Tierra. Es el soporte de las plantas, porque es la
fuente que provee de los elementos esenciales para su crecimiento. Es el medio

3. Recursos
disponibles

Poco suelo aprovechable

Por lo que se refiere a la extensidn
de suelo cultivable disponible, la
region de la Costa es la que
dispone de mayor cantidad de /1.
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donde s¢ acumula el agua que abastece a plantas y animales y el que facilita la eva-
poracion necesaria para el equilibrio ecolégico. Es, ademis, ¢l lugar donde el hom.
bre y la mayor parte de los animales han podido erigir su hibitar.

Desde el punto de vista econdmico, el suelo es el elrmento productivo esencial
de las naciones. De un suclo rico en humus depende una buena produccion agrope-
cuari:t. De la misma {forma que de un subsuelo rico en minerales metilicos y no
metilicos depende la vida industrial de todas las naciones.

Par estos dos tipos de valores, el suclo es el elemento de la naturaleza en ¢l
que confluyen con mayor concrecion y claridad los factores politicos, sociales y cul-
turales mis diversos ¢ importantes que constante y permanentemente fomentan el
progreso ae la humanidad. Es el recurso natural que mads agrupa las nuiltiples di-
mensiones de las relaciones entre los elementos del entorno natural, que son trata-
das cientilicamente por la ccologia, y ¢l que explica de forma mejor la proyeccion
historica que debe tener el desarrollo ccologico orientado a velar por la superviven-
cia del planeta.

Historicunente, ¢l suelo ha sido el que ha proporcionado alimento al hombre
para subsistir, y lo seguiri haciendo eternmnente. De las relaciones del hombre con
el suelo surgieron las mads diversas formas de concebir la vida y la muerte, y todas
las corvientes filosolicas de interpretacion de la realidad y el conocimiento. Del
wodo en que el hombre se hermand con el suclo surgieron las formas culturales de
hacer, ver ¢ interpretar el arte, de relacionarse con otros hombres y de siar la reli-
gion, ¢l mito y el culto. De la forma en que el hombre se asentd en la derra (lcpcn-
dié el establecimiento de las actividades productivas humanas a wavés de los siglos,
y que hoy dia rigen las relaciones entre los paises. Y del modo en que el hombre
trato y cultivo el suclo, aprovechd y reservé su cuergia y la de owos elementos para
construir y mantener su bienestar {isico, intelectual y ('spirilu;ll para siy para sus fu
turas generaciones.

El suclo fue, el factor que determing las clases sociales y castas en todos los
tiempos. Ha sido el condicionante bisico de las formas de vida diversas de las civili-
zaciones v culturas que Ta humanidad ha visto surgir, crecer y pevecer. Por su pose-
sion, la historia del hombre esti plagada de guerra y de los mis nobles geSLOs espi-
rituales ¢ intelectuales que a ravés de los tempos y en todas las latitudes de la Tie-
rra se recuerden. Por el suelo, se han producido las situaciones mas infrahumanas
de injusticia social, y en su nombre se han vealizado las cmpresas nis extraordina-
rias de tipo humanistico, cientifico y cultural que recuerde la raza humana. Y, en
fin, gracias al suclo hay vida. Es el punto donde confluyen el hombre y los demis
clementos natrales para gozar del abrazo eterno de la materia y el espiritu,

El suclo es simbolo de poder y riquezas Eb que lo posee gobierna. El que lo
sabe usar, y lo hace, sobrevive. El que lo desperdicia lo pierde y perece,

El Ecuador dispone de poco suclo aprovechable para sus actividades agrope-
cuarias. De los 27 millones de hectireas (ha) disponibles, aproximadamente, de su
territorio actual, se calcula que el drea apua piara uso agropecuario no pasa de las
7.500.000 ha, ¢s decir, representa el 27 % del towal, El resto se reparte entre cinda-
des y poblados, altas y escarpadas montaiias, rios, lagos, lagunas, suclos rocosos y la-
deras con gran pendiente o capas de humus demasiado delgadas.

Del suclo apto, solo el 68 % esti siendo efectivamente wtilizado, debido a la de-
sigual distribucion de la propiedad y a que no se dispone de teenologia adecuada
para L agriculiura, es decir, unos 5.000.000 ha. Y, de esta cantidad, el 68 %
(3.400.000 ha) s¢ destinan a pastos. Los pastos son miis propensos a la erosion y la
destraccion, al estar expuestos al constante pisoteo del ganado y a otros clenmentos,
como ¢l viento y las Huvias. Esta situacion condiciona el futuro de nuestro suelo.
Adewmas, factores de orden politico, social y cultural reducen considerablemente el
suelo aprovechable nacional. Uno de los factores miis influyentes es la distribucion
del suclo.

La tenencia desigual de la tierra entre propietarios pequenos y grandes deja a
una gran cantidad de campesinos sin tierra, es decir, a los mas (lcs;lmp;lr;l(l()s de
entre los marginados del pais. En 1974 se encontrd que en el pais existian 346.847
explotaciones agricolas de menos de 5 ha (minifundios), que representaban sola-
mente el 7,2% de la superfide towl de suclos declarados aptos para actividades
agropecuarias, y que, habia sélo 11.091 explotaciones de mis de 100 hia (latifun
dios), que representaban el 64,1 % de T superficie total de tierra aprovechable,

El mintfundio (‘(ml!'il)uyc a que disminuya el suelo utilizable, lo cual tiene im-



plicaciones politicas, sociales y culturales por la forma en que surgen este tipo de
explotaciones y por su escasa rentabilidad.

Debido a pricticas inmorales e injustas de distribucion de la tierra en ¢l desa-
rrollo de la reforma agraria, los minifundios corresponden a la terra menos apta
para el cultivo no solamente por la calidad del suclo, sino porgue en su mayoria ¢s-
tin en las laderas de montanas. Asi, como el Campesino no cuentia con NS terreno,
labra las laderas. Esto favorece la erosion y hace que poco tiempo después no sirva
para nada. Si a cso sumamos el deterioro del suclo en owros lugares del pais, llega-
mos a la conclusion de que cuantitativa y cualitativamente éste va quedando con
menos suclo aprovechable.

A esto hay que sumar el uso de téenicas agricolas rudimentarias. Los campesi-
nos ne consiguen asistencia téenica porque no pueden establecerse redes de disuri-
bucion en este tipo de servicios al estar los minifundios muy dispersos.

La consecuencia de todo esto es que se produce un desequilibrio enorme en la
produccidén de alimentos. Los minifundios se cultivan intensamente, pPero apenas
proporcionan al propictario los medios de subsistencia, lo cual agiganta su déficit
mitricional.

Ouro factor que contribuye a que se reduzca el suelo aprovechable en el Ecua-
dor es el monocultivo. Hay una gran tendencia a esto en todo tipo de explotaciones
agricolas del pais.

Por el contrario, en la regidn de la
Sierra la existencia de ingentes
montaiias limita la disponibilidad
de terreno apto para el cultivo.
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Desigual distribucion
del agua

El monocultivo agota la tierra, y si aquéllos que tienen recursos acuden al uso
de abonos quimicos para fertilizarla, en la mayoria de los casos no harin sino aca-
bar de agotarla. Ejemplos de esto pueden verse en el capitulo relativo a la contami-
nacién. En el caso de campesinos pobres, una vez s¢ agota el suelo, como no tienen
alternativas de produccion, se van a otras zonas rurales o a las ciudades, con los
consiguientes probicmas de marginacion urbana.

La Costa ¢s | region que (lisp()nc de mas tierras para la pr(xlucci(')n agrope-
cuaria, y la que cuenta con mejores condiciones climatologicas para esta actividad.
En la Sierra, en cambio, solo 1 14 % del suclo es potencialmente cultivable, y el ren
dimiento de sus culiivos no es alto, comparado con los homdlogos de otros paises.
En la Regién Amazonica, las tierras cultivables también son pocas, debido a la cali-
dad de las mismas. La capa de humus en esta region tiende a ser muy delgada, el
drenaje de las aguas es insuficiente y las inundaciones son abundantes. En el archi-
piclago de las Galiapagos, los suclos son poco aptos para la agricultura debido a su
constitucion rocosa y a la escasez de agua dulee.

Si bien el Ecuador no dispone de mucho suelo para sus cultivos y la cria de su
ganaderia, cuenta con mucha agua. Su distribucién geogrifica, sin embargo, es desi-




gual. Asi, en algunas zonas, hay escasez de agua para la agriculura y ¢l consumo
humano, mientras que en otras sobra y se desaprovecha.

Actualmente, el caudal total de los rios del Ecuador se ha estimado en 9.315
metros cibicos por segundo (m*/seg), con un consumo real de 280 mf’/scg. Esto re-
presenta solamente un 3 % del otal existente, A esta disponibilidad habria que
agregar las aguas subtervdneas, que se estiman en unos 100 m?/seg, de las que sélo
se utilizan 2 m*/seg. El caudal disponible de los rios alcanza los 36.700 m*/seg por
persona para la poblacion de 1982, lo cual es cuatro veces mis de lo necesario en
condiciones aceptables.

Todo este caudal de agua se distribuye por 90 cuencas hidrogrilicas, 3.700
puntos de agua subterranea y 209 l;lg()s‘ lugunns y estanques.

El ricgo hace que se consuma un gran caudal de agua, aunque es altamente
deficitario en relacion con lo requerido.

De un caudal previsto para 320.000 ha en todo ¢ pais, solo se riegan QQ().()O()
ha mediante sistemas permanentes. Esto representa tan solo el 5,2 % de las tierras
destinadas a actividades agropecuarias.

El caudal destinado a la produccion de energia eléctrica es sumamente bajo.
Se cuenta con instalaciones para 220,400 megavatios hidriulicos, lo que representa
tan solo el 1 % del potencial del pais. Fsto constituye una contradiccion en términos
ccoldgicos, cuando se observa que la produccion de energia elécrica mediante
combustibles fosiles corresponde al 78 % del 1ol de energia producida en
el pais, pese a los efectos negativos que ko quema de combustibles supone para el
medio ambiente. Aparte de eso, estin los inconvenientes de tipo cconomico, debi-
do al aumento de los precios de los hidrocarburos v a la escaser del recurso en el
mercado.

El uso del agua para el consumo humano es tunbién bajo. In 1978 solamente
el 46 % de la poblacion total del pais dispuso de agua potable, y tendié a disminuir en
los aiios subsiguientes a consecuencia del aumento de ta poblacion, especialmente
en las zonas urbanas, v a que Jos servicios fueron deficientes, Este consumo SUpUso
solo 11 m#/seg, lo cual revela ambién que se desaprovecha lo que se dispone en
forma natural. Se preve que la demanda de agua potable seguiri aumentindo en el
pais a medida que se incremente la poblacion, pero no se cuenta con informacion
suficiente para asegurar que esto podra ser atendido en su totalidad.

Todos estos usos del agua, sin embargo, estin condicionados, de alguna mane
ra, por las inundaciones. Atgunas zonas, durante la estacion seca, padecen sequia,
mientras en L época invernat sus rios se desbordan. No hay sistemas que permitan
un control de Tas inundaciones de forma permanente, lo que produce situaciones
de (l('.s'('(luililn'i() ambicntal en el pais.

Los l)().\'(lut's desempenan un papel muy importante en el equilibrio de los sis-
temas ccologicos en todas las lattudes de L Tierra. Las grandes masas arboreas
contribuyen al control de L temperatura ambiental, la humedad anmostérica, el
oxigeno y el dioxido de carbono (CO ) en el mundo. Los bosques topicales acele-
ran la forniacion del suelo, evitan o disminuyen la erosion, vegulan el caudal de los
vios, forman L estructura adecnada de los suelos v acumulan los nutientes neces
sarios para los cultivos agricolas,

Cuando se habla de recursos torestales no se hace referencia exclusiva al drbol
y al bosque a que da Jugar, sino también a otros elementos ambientales, como s
suelos forestales, el microclima silvicola, la fauna de todo tipo y tumaiio, asi como a
la vegetacion en general, los cuales actian entre si y crean un conjunto armonico
esencial para los ccosistemas generales.

Doy aparie deeste valor ecologico, los bosques tienen una gran importancia
ccone v a para las naciones, asi como para la vida cultural de los pueblos,

Dentro del primer aspecio cabe destacar el aprovechamiento del bosque para
obtener maderas, materiales para fas viviendas y leiias Ademas, es la materia prima
de ciertas indusirias que se han convertido en esenciales en el progreso cconomico
det pais, como las del papel v el caucho. Asimismo contribuye a mejorar la vida
ccondomica nacional, al esparcimicnto v a la afluencia del turisimo, ya que los recur
sos paisajisticos de su flora y fauna multiformes son apreciados en todo el mundo.

En lo que concierne a la vida cultural, las zonas forestales suministran a sus
moradores: proteina animal y productos vegetales para el sustento diario, como [

Cada vez
hay menos bosques

Ecuador dispone de una red

Mdrogrdfica abundantisima, pero

el agua no se aprovecha
eficazmente (pdgina anterior).
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Debido a un exceso de talas
exhaustiv. ., los bosques
pm(luclorﬂs ecualorianos
disminuyen aceleradamente.

tex, gomas, resinas, medicinas, semillas, cortezas y ornamentos. También cabe des-
tacar la influencia de las zonas forestales en el fomento de los estudios de medicina
en los grupos humanos asentados en su entorno, asi como en la pradctica de activi-
dades religiosas y festivas. '

El Ecuador dispone cada vez de menos bosque, a cousecuencia de una explota-
cién indiscriminada que 1o tiene contrapartida en la repoblacion reforestal.

Esto, ademds, tiende a agravarse debido a la intensificacion de las actividades
de las industrias inadereras y afines, asi conto a un marcado interés por ampliar la
frontera agricola nacional para anmentar la produccion agropecuaria.

Las consecuencias de esta decreciente disponibilidad de l)osquc son graves
para el equilibrio de muchos ccosistemas, y al misio tiempo alectan a la cco-
nomia.

En diversas zonas del Ecuador hay mucho suclo wotalmente al descubierto que
se esti perdiendo debido a la erosién. Los regimenes climdticos se¢ han modificado
sustancialmente en algunos lugares del pais, y las consccuencias han sido desastro-
sas para la economia local y nacional. Asimismo se estin perdiendo numerosas es-
pecies de flora y fauna silvestres.

Por otra parte, re e astudios de inventarios forestales han revelado que
los bosques naturales, detide = la explotacién exhaustiva, no presentan la supuesta
grandiosidad econémica, ni por cantidad ni por calidad, ni son comparables en tér-
minos economicos con los recursos petroliferos.

Su valor econémico se considera m:is bien relativo, debido a la escasa repobla-
cion que se realiza en la actualidad. Y se ha dado a conocer que probablemente no
se note todavia la falia de productos forestales en el pais, porque se aprovechan los
bosques protectores para el comercio ¢ industrializacion de muchos productos.

La actual disponibilidad de bosques productores, los naturales o antificiales
que sirven para el consumo humano comercial, se ha estimado para todo’ el pais en
unos 7.500.000 ha. En la Costa solamente recubren 1.700.000 ha; en la Sierra,
3.000.000 ha, y en ¢l Oriente 2.504.000 ha. Solo siete provincias se benelician con el
100 % casi de estos bosques, @ saber: Esmeraldas, Manabi, Pichincha y las cuatro de
la Region Amazonica.

Si se considera a los manglares como bosqucs productores, habria que sumar
311.000 ha mats, las inicas hectiareas disponibles a lo largo de todo nuestro litoral.

En el Ecuador, los manglares han sido objeto de una intensa ¢ inusitada tala
debido al desarrollo avasallador de la industia del camaron en los ultimos arios.
Ademis, histéricamente han sido explotados para (,)})(Cﬂ(fl' leia, carbon, material
de construccion y para extraer tinino de su corteza, Ultimamente, también han su.
frido los embates de la contaminacion por petréleo, a consecuencia de la prospec-
cion de hidrocarburos en el Golfo de Guayaquil.

Antes de que se desarrollara la indusiria del canarén, se consideraba que los
manglares eran de poco valor econémico, cuando en realidad contribuyen eficaz.
mente a la cadena alimentaria que sostiene las pesquerias deportivas y comerciales,
Son el hibitat del caimaron de tierba, la larva que se utiliza para la industria del
camaron.

Pero, prescindiendo de su valor ccologico, los manglares son titiles porque ga-
nan terreno al mar, es decir, foriran suclos nmuevos que se pueden dedicar a activi-
dades agropecuarias.

El Ecuador apenas cuenta con 102.000 ha de bosqucs protectores que sirven
para crear un ambiente adecuado que conserva los suelos, acumula murientes pira
los cultivos agricolas, garantiza la vida de la fauna y la flora y regula el microchima.

Linas 100.000 ha se reparten por la Costa y el resto en los declives de las mon.
tuias de la Sierra, lo cual e considerado insignificante para las necesidades del pais.
De ahi que se haya sugerido aumentar bastante la superficie de éstos y disminuir la
de los l)osqu(*s productores. Esto impediria que se contrajera la frontera agricola
del pais.

Ademis, hay que recordar que fa dnica forma de captar la luz solar para cl
manteninniento de los ecosistemas con encrgia es aravés de las planas verdes y
las algas que tienen clorotili Y los l)().\‘(]m-s pluviales ironicales, que son l)()sqn(_'s
protectores, tienen el tipo de vegetacion que produce mis energia de entre los que
se conocen sobre la Tierra.

Los l)()sqncs artificiales no superan las 80.000 ha en todo ¢l territorio. Repre-
sentan tan solo el 3 % del drea del pais que requiere repoblacion. :



La distribuciin geogrifica del
agua os desigual. Fn algunas
wonas la hay en demasia, mientras
Jalta en otras. Una regiin con
demasiada agua es la Amazinica,
(Vista de un afluente del rio
Napw.)

St embargo, por Jalta de
infracstructina, el Leuador
aprovecha tan solumente ol 3 %
delwgua disponibly.
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Gran potencial
pesquero

Los principales recursos forestales se wilizan esencialmente en la industria y
para la produccion de energia.

La actividad forestal industrial se vealiza en un 80 % en las provincias de Mana-
bi y Esmeraldas. En 1975, consistia esencialmente en aserraderos manuales, que
pr()(‘csuban unas 4.000 ha por ano en todo el p;u’s. Los aservaderos mecinicos, con-
tabilizados en 850 unidades, procesaban unas 10.000 ha de bosque. Aparte de éstos,
existian seis Libricas de paneles y una de preservacion de la mad ra.

La demanda interna de productos forestales es de maderas aserradas, tableros
de contrachapados, aglomerados y enlistonados, pulpa del papel y productos meno-
res, madera para la construccion, postes, durmientes, lana de ceibo, tanino y rayon.

El consumo de recursos forestales para obtener energia se establecio para
1975 en los 4 millones de metros cibicos, es decir, un equivalente de 69.565 ha de
bosque. No se sabe cuinto corresponde a madera muerta o cortada en hosques, i
qué parte proviene de matorrides y chaparros, ni awinta de pajonales de piaramo.

Segun los censos de 1974, aproximadamente dos tercios de la poblacion ecua-
toriana usaba carbon o leia como combustible, ¢l 36 % era de consumo urbano y el
88 % rvural. El consumo promedio anual de cada familia es de 5 m* de leia o su
equivalente en bosque de 0,66 ha por ano. Los hornos de ladrillo de la Sierra con-
stnfan anualmente el equivadente a 2.666 ha de hosque.

Esta situacion ha sido partienlarmente grave debido a que la mayor parte de la
lena procedia le bosques protectones, que son los que estin mas al alcance de las
familias de escasos recursos. Sin cmbargo, se ha observado una tendencia a dismi-
nuir este tipo de consumo por la creciente accesibilidad a combustibles {osiles.

Con todo, por lo general, los vecursos fovestales del pais estin amenazados de
una manera v otra. Cada vez escascan s, y es poco lo que econdmicaimente pue-
denaportar, en las actuales circunstanciss, al pads.

En lo que hace referencia a los ecosistemas acuiticos, los especialistas coinci-
den en afirmar que el Ecuador tiene un gran potencial de recursos bioacuiticos
marinos y de agua dulee. La contabilizacion de éstos no es ficil, debido a que el
hombre no puede hacer un cileulo con exactitnd de éstos, lo cual impide medir su
magnitud, capacidad de regeneracion, ere.

EFhombre, en general, y especiahmente el ecuatoriano, que no cuenta con sufi-
ciente informacion téenica, esti todavia lejos de tener una vision global de los ve-
cursos acuiticos y de sus relaciones ambientales. Esto no solamente obstaculiza un
aprovechaniento optimo, sino que impide gque el hombre se enteve del daio real
que pruede estar causando cuando realiza faenas de pesca u otras actividades indus-
wiales en el mar. Lo mismo ocurre en los d('p(').'it()s de agua dulce o cnando no se
controlan las sedimentaciones v otros ujos de desechos quilicos que se vierten a
los rios y al mar, o simplenrente cuando se defovestan los manglaves y las cuencas
hidrogrificas.

Se da la circunstancia de que las riquezas pesqueras, salvo muy pocas excep-
clones en que se aplica Ta piscicultura, son exclusivamente silvesures. Se captura lo
que se dis]mn(', sinsaber st se esti agotando o no el recurso, y esto explica por qué
clertas imdustrias pesqueras, por no decir todas, explotan de lorma intensiva el re-
curso teniendo la materia prima al alcance de Ta mano. Asi amortizan sus inversio-
nes, pero no garantizan la subsistencia del vecurso natural,

Segin. datos recientes, el monto de las capturas en ¢l Ecuador se incrementa
dia a dia. Se vealizan pocos esfuerzos por conuolar una explotacion exhaustiva y no
se sabe con exactitud el darnio que se esti causands a la ictofauna marina y de agua
dulce con una serie de operaciones que estin imnpulsando el interes por ¢l desarro-
llo teenoldgico ¢ industrial.

Los factores que mis influyen en los vecursos aunisticos del mar son las co-
rreientes marinas y la estructura de las plataformas continentales.

Las condiciones oceanogrificas en el mar werritorial ecuatoriano son bastante
complejas. Las aguas se encuentran en una zona de convergencia v mezcla de dos
SISteMas acwiticos importmtes: las masas de agua subtropicales, favorecidas por las
corvientes relativamente frias del Per, y las masas tropicales, Fvorecidas por ¢l flu-
jo de agna caliente del golfo de Panamai, y mantenida bisicinente por la conwraco-
rriente ecuatoriana y el calentoniento del apgua en el drea del Pacilico tropical-
orviental.



Estas corrientes marinas, por el intercambio estacional, producen fluctuacio-
nes en las condiciones ccologicas del territorio marino, lo cual, a su vez, afecta la
mayor o menor disponibilidad de recursos faunisticos. Pero, en nuestro pais, toda-
via no se ha legado en este campo a un nivel de desarrollo cientifico que permita
establecer con precision estas [luctuaciones.

Hasta hace poco, el 90 % de la pesca mundial se realizaba sobre fas platafor-
mas continentales, zonas maritimas que rodean a los continentes bajo la superficie
del mar hasta profundidades aproximadas de 200 mewos y que se extienden hasta
el talud continental, desde donde forman la pendiente hacia fas planicies del océa-
no profundo, pero en laactualidad una huena parte de esta tirea se realiza a nayor
prolundidad.

La plataforma marina ccuatoriana se enconentra @ una profundidad de 110 me-
tos, lo cual facilita la obtencion de recursos pesqueros de vida demersal o de fondo.
Pero ésta no ha sido estudiada en detalle, En lo (que se conoce, es imposible la pesca
con redes de arrastre, dado o irregular de los fondos rocosos en algunos sectores.

De lo anterior se deduce que hablar de Ta disponibilidad de recursos pesqueros
en el Ecuador, asi como en casi todos los paises del mundo, se circunseribe a una
deseripeion de las especies Liunisticas mads comunes, segan su explotacion, pero no
en cuanto i su existencin Y aun esto no permite disponer de informacion velativa-
mente {iable, debido a que no se tienen datos de las pesca furtiva nacional y extran-
jerade importantes especies,

El Ecuador se ha considerado rico en tres clases de atunes, que hasta ahora le

Ecuader es uny de los pocos pases
del Pacifico que cuenta con la
rigueza de los manglares, que
lastimosamente estin
desapareciendo.




Aungue el mar es generoso con ol

siguiente), no existe posibilidad de

hombre ecuatoriano (prigina

caleular las disponibilidades reales
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que este recuno presenta,

han dado excelentes ingresos economicos: el aleta amarilla, el barrilete y ¢l oso grande,
ingentes canddades de los cuales se explotan intensamente dentro de las aguas te-
rritcriales del Ecuador.

Algunos informes técnicos han advertido acerca de la necesidad de que el pais
incremente la explotacion de estos recursos y que, al mismo tiempo, limite la pesca
por parte de Hotas extranjeras. Se ha calculado gue la pesca nacional constituye un
pequeiiisilo porcentaje de las capturas totales que se efecnian en el territorio ecua-
toriano. Fuera de las aguas werritoriales, el atin es explotado intensamente por flo-
tas americanas y japonesas.

Ctros recursos del mar, que no estin en contacto con el suelo, son los peces
voladores y los pecees linterna, cuyo aprovechamiento economico exige una pesca
muy especializada para la que no hay pesibilidades a coro plazo. Tal es el caso de
ciertos calamares.

En cuanto a los mamiferos marinos, cl pais dispone de poca informacion,
comno es ¢l caso de los delfines. Las ballenas y los cachalotes, por ser especies uni-
versalmente en peligro de extincion, no se explotan.

Pero el Ecuador dispone de otros recursos pesqueros, que estin mis cerca de
la costa. Se trata de especies mas pequerias de atunes, tales como el lamado bote-
llita, que se udliza para hacer harina; la macarela, cnya pesca es intensa desde hace
unos ocho anos, aproximadamente (300.000 toneladas (tn) anuales), y la sardina
peruana, también altamente (txpl()uuln (150.000 tm anuales).

La tipica sardina ecuatoriana, conocida como la pinchagua, vive a lo largo de
toda la costa y en una franja de 30 millas por lo menos. Debido a su explotacion in-
tensa, en los dltimos anos su disponibilidad ha decaido. Otras especies que estin de-
sapareciendo, debido a su explotacion exhaustiva para hacer harina, son algunas de
anchoas y otras sardinas, aunque no estdn muy cerca del litoral,

Los camarones constituyen uno de los recursos sobre los que se dispone de
mayor informacion, de entre los relacionados con el suelo y que estin miis cerca
del litoral. Posiblemente es el recurso de nivel industrial mas antiguo del Ecuador.
Para 1980 ¢l monto de sus capturas anuales se estimo en 18.000 un. Sin (.'ml);n‘go.
se ha observado una caida considerable de su pesca en los dliimos tiempos, proba-
blemente debido a la alta captura de larvas que se llevan a las piscinas de culuvo de
este molusco.

En cuanto a las especies que no viven a una profundidad superior a las 20 bra.
zas, destacan por su importancia econémica las langostas. Desde hace mucho tiem-
po, éste ha sido el vinico recurso con regulaciones para su captura. Se prohibe cap-
turar ejemplares de menos de 25 cm, pero recientemente los muestreos indican
una baja continua del tamarno promedio hasta en un 50 % de las capturas. Sin em-
bargo, s¢ ha estimado ue su existencia como especie no esti en peligro, aungjue su
disponibilidad seria anticconémica si se siguen violando las disposiciones legales.

También se tienen informes de intensas capturas de tortugas marinas y de co-
ral negro.

El Ecuador dispone de importantes riquezas faunisticas en los estuarios y los
manglares. Es el anico pais que las dispone a lo largo de toda la costa del Pacitico
de Sudamérica.

Como ya hemos mencionado anteriormente, los manglares preden mantener
formas de vida muy importantes, como las de los moluscos, los cuales, a su vez, son
el alimemo de diversas especies de peces de mar. Se caleula que los idrboles de
mangle wrojan al agua entre 8 y 10 un anuales de hojas, las cuales, al descompo-
nerse, nutren las aguas y sirven de alimento a un gran mimero de especies, sobre
todo a estadias Lurvales y juveniles de camarones.

Entre las especies de valor comercial destacan anchoas, lizas, robalos, cantaro-
nes, cangrejos de varios tipos y conchas diversas.

En términos generales, no se considera que cl pais cuente con admirables re.
cursos ictiologicos de agua dulee. Quizis la region Oriental sea la mis rica. n la
Sierra y en la Costa, en cambio, la situacion es inestable, debido a que en las ¢épocas
de sequia los cursos de agua se reducen a pequenias pozas o charcas incapaces de
sostener poblaciones importantes de peces.

Las cuencas del Esmeraldas y del Guayas parecen ser las mis importantes ic-
tiologicamente, aunque recientemente se ha encontrado que la cuenca del Chone-
Portovicjo alberga una especie de la que se estudia su potencial para proveer de
proteina animal a bajo costo. Se trata del chame, un pequeno pez de mucha carne.



En la Sierra, las fuertes corrientes y los declives, las temperaturas muy bajas y
la wrbidez de Tas aguas debida a una intensa erosion y @ los derrumbes, no permi:
ten la existencia de una fauna muy abundante. En fa Regiin Amazonica, la riquer
ictiologica es considerable, lo que ha sujoesto ona exeelente fuente de protefnas
para los habitances de esta zona Sin embargo, la pesqueria no ha sido desarrollada,
por lo que Ta pesca es casi estrictaimente subsistencial,

EF Ecuador dispone de un sistema de dreas silvestres de considerable impor- Areas

tancia ccoldgica. Cubre numerosos puntos del territorio nacional y esti tegrado de reserva natural
por parques nacionales, reservas ceoldgicas, reservas faunisticas y dreas nacionales

de esparcimiento. Fs a partir de 1969 cuando enira en vigor una estrategia a nivel

nacional de proteccion de algunas especies de flora y fauna, agrupadas en conjuntos

ccologicos integrales. Aungue muchas de las dreas de este sistema sufren los electos

negativos de algunos factores, instigados y protagonizados por ¢l propio hombre,

¢stas constituyen una de las mas imp()rl;mlcs riquezas naturales ccuatorianas.

=
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Las dreas de reserva natural fueron establecidas bajo el criterio de que la con-
servacion de los recursos vivos es una de las condiciones necesarias para la supervi-
vencia y ¢l bienestar del ser humano. De ahi la necesidad de proteger la integridad
de algunos importantes ecosistemas amenazados no solamente en NUEstro. pais,
sino en el mundo entero, y de fomentar la diversidad genética de las miiltiples espe-
cies de flova v fauna silvestres que pertenecen a cada uno de esos sistemas.

La declaracion de los parques nacionales y dreas afines y de las reservas natu-
vales busca que éstas lleguen a ser una especie de bancos naturales, que posibiliten
la supervivencia y ¢l mejoramiento de las especies de esos ecosistemas. Ademas,
también protegen a las especies silvestres de flora y fauna, que estian fuera de las re-
servas y parques nacionales, mediante una normativa bien delinida de usos y explo-
taciones, que estd garantizada por una supervision responsable.

Preccupa la extincion de especies, ya que representan ¢l dpice de un lurguisi-
mo proceso cvolutivo, cuyas raices se picrden en los albores de la vida en la Tierra.
Sus células Hevan informacion acumulada, con las instrucciones precisas, que permi-
te que cada generacion nueva sobreviva en un hibitat apropiado y que cada especie
se comporte de la forma adecuada.

La estrategia a nivel nacional considera dreas silvestres todas aquellas en las
que la intervencion del hombre ha sido minima y por lo tanto su estado es mis o
meaos natural.

Existen scis parques naturales: Cotopaxi, Sangay, Machalilla, Yasuni, Podocar-
pus y Galipagos.

Las reservas cc()l(')gi(‘us son tres: C()l;lc;l(‘l1i-(};ly;l])zls, Cayambe-Coca y Mangla.
res-Churute.

La nica reserva faunisuca es la de Cuyabeno en la Region Amazénica.

Las iarcas nacionales de recreacion son Boliche y Cajas.

Todas éstas forman parte de 90 zonas que reinen las condiciones establecidas
en la ley respectiva, y de las que se seleccionaron también algunas para la recrea.
cion, generalmente situadas cerca de centros poblados. Todas estas dreas represen-
tan ¢l 9,6 % de la superficie nactonal,

Cientificamente esti comprobado que el Ecuador posce ¢l mayor nimero de
especies por drea de Sudamérica. El nimero aproximado de especies de plantas na-
tivas Hega a 20.000; el de mamileros supera las 250 especies, y el de aves es de casi
1.500 especies. También se han idendficado 94 especies de anfibios y 400 de ictio-
fauna de agua dulee. Asimismo, el nimero de especies de insectos ¢s enorme.

La mayoria de estas especies viven en los bosques virgenes y en general es di-
ficil su adapracion a hiabitats modificados. De tal modo esto es asi que la probabiii-
dad de extincion de una especie es proporcional a la tasa de destruccion de dichos
hibitas naturales y de sus condiciones ccoldgicas.

Las comumdades bioticas integras garantizan, en gran parte, la existencia de
las especies. La cuenca del rio Napo posce una gran diversidad de flora y fauna, lo
cual hace que exista una proporcion relativamente alta de especies endémicas. Esta
zond, asi como Payamino, actuaron como refugios durate las glaciaciones, lo cual
también favorece ¢l endemismo. La topografia ccuatoriana, tan caprichosa, proba-
blemente contribuyd al endemismo al aislar unas zonas de otras mediante acciden-
tes geogrificos que constituyen muchas veces barreras infranqueables para muchas
especies. Todo esto contribuye a que el nimero de especies sea relativamente bajo
y a que haya poca diversidad en estos hibitats. A consecuencia de ello, su suscepti-
bilidad ante cambios ambicentales es mayor, lo que acarrea que su namero decline
de forma paulatina y progresiva.

Se ha observado que la vida silvestre tiene una importancia tanto econémica
como ccologica para ¢l pais. Algunos informes técnicos revelan que en los dliimos
anos se ha incrementado notablemente la caza en las tierras bajas de la Region
Amazonica y de la Costa, en especial la de tipo comercial. El destino de las capturas
es diverso; va desde la alimentacion local y regional hasta la comercializacion nacio-
nal ¢ internacional de pieles, aunque, a veces, por esta altima situacion, se presen:
tan numerosos casos de dcspcrdicin del recurso.

El valor econdmico de los animales de vida silvestre se AEIUPIL CnLTes clego-
rias: aprovechamiento para fa alimentacion humana, venta de los productos de és.
tos y exportacion de especies vivas a parques zoologcos.


http:esirateg.ia

El aprovechamiento de animales de vida silvestre para alimentarse varia con
el grado de «eivilizacionn de los grupos humanos beneficiados, la accesibilidad rela-
tiva a los recursos y con ¢l estado general de éstos en cada zona en particular,

Se sabe, por cjemplo, que los indios Sionas consumen 500 g de carne por dia y
persona, repartidos enwre peces, animales tervestres, aves y, a veces, huevos, Estos
niveles tenden a ser uniformes en grupos aborvigenes de pequeiia densidad, entre
los que se incluyen a a mayoria de los grupos aborigenes intactos de la zona.

En dreas con mas alta densidad y modificaciones ambientales, este indice dis-
minuye generalmente. De ahi que se observe un promedio general de unos 300 g
por persona y dia, que se consiguen de diversas fuentes, Pava la zona noroeste del
pais este indice se reduce drasticamente a 150 £ por persond y dia, ])rol);ll)l('mcnlc
debido a un estado ambiental mas modificado y pobre.

En la vegion oviental, se hallan niveles de consumo de mais de 3.285.000 kg de
carne por o, lo que representa un costo de 22.995.000 sucres, tomando precios de
1979. En ¢l noroeste, el consumo se estima en 8§21.250 kg, lo que supone un costo
de 2.747.000 sucves.

Agregando a estas cifras fas que provienen de owos recursos, como el de la
trucha en la Sierra, se obtiene un total upr()xinm(lo de 80.304.000 sucres por ano
para gastos de alimentacion.

Los datos sobre la venta de productos de animales silvestwres, se han logrado
solo en algunos lugares del pais.

Esto se veliere casi exclusivamente T vewta de picles, que son exportadas al
extranjero por diversas vias. Solo una parte de la pr()duccién se¢ canaliza hacia los
mercados mundiales a wavés del Ecuador, micntras que una buena parte sale su-

.. . . L . . . . Las dreas de reserva natural
brepticiimente por las lronteras del Oriente hacia, Colombia y Perii. Casi la totali-

establecidas hasta la fecha

dad de la produccion de la red fluvial del Aguarico, 550 ki de vios navegables, pasa disminuyen inexorablemente por
divectamente a Colombia. La produccion del cenwo-orviente y la del sudeste se desti-— fa de conciencia de los
nan principalmente a Guayaquil. cindadanos,
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Fuentes de energia
diversas

Las picles obtenidas en el Noroeste del pais siguen rutas asimismo variadas.
Una parte notable pasa directamente a Colombia y casi todo ¢l resto se comerciali-
za a través de Guayaquil.

Sobre ¢l sur del pais, los datos son tan escasos que poco se puede decir de su
produccion y de sus rutas de comercializacion. Las principales pieles corresponden
a puercos salvajes y sajinos, nutria de rfo, ocelote, tigrillo y jaguar.

Apaite de éstos, se capturan venados y otros mamiferos pequenios, las picles
de los cuales, por su escaso valor comercial, se usan principalmente para cueros
crudos y otros, especialmente por los indios de las zonas.

A los prccios existentes, estas capturas se puc(lcn evaluar en 2.262.000 sucres,
¢n cuyas estimaciones no se incluyen las picles que pasan a Colombia.

Segtn estos cilculos, se obtendrian unos 15.607.000 sucres por la venta de pro-
ductos de animales silvestres por afio en toda la Region Oriental, Pero la estima-
cion alcanzaria niveles mucho mas altos, si se temase en consideracion lo que sale
furtivamente. Tal es el caso de las picles de ocelote, comabilizadas en 1.500 cuando
en realidad alcanzarvian con facilidad las 20.000 por ano, lo que producirfa unos 14
millones de sucres anualmente. Asimismo se calcula en 10 millones de sucres la
venta furtiva de pieles de otros animales, tales como mamiferos y reptiles.

En total, se estima que la produccion del pais en picles asciende a 25.607.000
sucres anuales mas de los que se registran legalimente.

Ademis de esto, el Ecuador exporta anualmente mis de 300 unidades de ani-
males silvestres entre aves, mamiferos y reptiles, en una proporcion de 80 %, 18 % y
2 %, respectivamente. Aunque no existen datos lables sobre la exportacion de pe-
ces, se ha estimado que ¢l valor minimo seria de unos 5 millones de sucres anuales,
a lo gque se sumarfan fluctuaciones emre ¢l 25 y el 40 %.

En el campo de la energia, ¢l Ecuador tiene diversas fuentes renovables y no
renovables, que son de enorme trascendencia ccoldgica y econdmica.

En el plano ecoldgico, como se pudo apreciar en el capitulo correspondiente a
la importancia del ecodesarvollo, la energia constituye un elemento crucial de la
vida; estd presente en todo proceso de transformacion de la materia y de interrela.
cion de los elementos de los ecosistemnas.

Pero, por lo mismo, en términos ccolégicos, los sistemas energéticos son de-
predadores conspicuos del medio ambiente. La magnitud de sus efectos depende de
varios factores. Entre éstos se cuentan: el volumen de energia producida J consumi-
da, los tipos de energia utilizada, los procesos de formacion y transformacion, la
concentracién y distribucidn de sus fuentes, las medidas de proteccion ambiental,
asi como una serie de factores locales, tales como la presencia o ausencia de asenta-
mientos humanos, industriales, etc.

En ¢l plano econdimnico, la energia desempenia un papel importante en los pro-
cesos de produccion social de las naciones. Hasta tal punto es vital para los procesos
de desarrollo que una de las medidas wradicionales para determinar el grado de de-
sarrollo de los paises es la que se vincula con la disponibilidad de energia producida
localmente, a ravés de cualquier medio, y con la cantidad de energia que se consu-
me per cdpita. Aparte de eso debe tenerse en cuenta que la energia constituye una
fuente de financiacion importante pava las naciones, cuando los excedentes del con-
sumo nacional se venden al exterior. Tal es ¢l caso del Ecuador que, en la década
de los setenta dependio en un 60 %, aproximadinnente, de las rentas generadas por
la exportacion de petréleo crudo. Hay paises que exportan encrgia hidrocléctrica.

En el Ecuador, se encuentran cinco tipos principales de energia renovable, en
base a su origen: energia hidriulica, energia solar, energia eolica, l)iocncrgi;l y geo-
termia. Las fuentes venovables son las que «no se gastann. Esta caracteristica estid
dada por el nivel de integridad fisica y funcional del ecosistema en general,

La hidroelectricidad coustituye una de las fuentes miis importantes de ener-
gia en el Lenador. En 1979 se estimo que el potencial téenico y econdmicanente
aprovechable del pais era de 22.072 megavatios (W), del que se habian instalado
hasta este amio apenas 218,68 mw y estaban en consruccion centrales con una po-
tencia de 500 mW mids. Lse potencial puede convertivse en una rescrva equivalente
al pewdleo atilizado para la generacion cléctrica de 3.289 millones de barriles de
petréleo, lo cual constituye nuis del triple de las reservas recuperables actuales
de petrdleo probadas.



Los vios de o vertente del Pacitico, aportan solo b 20 % del potencial total, FlFcuador dopone de una
mientras que el resto to proporcionan los vios de Ly venienie oriental, enmnie vanedad de cuda sl eidre
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La tendencia actual del Feuador es conseguir que esta fuente de energia con-
tribuya mis eficaziente a la que requiere el pais, ya que hoy dia representa solo el
25 % de la que genera el pais mediante diversas fuentes, especialmente los hidrocar-
buros.

El aprovechamiento de la energia solar es algo relativamente nuevo en el
Fcuador, por lo que todavia no cs muy eficiente.

Existe la creencia generalizada de que el Feuador, a causa de su posicion geo-
grifica, es un lugar privilegiado en cunto o la disponibilidad de energia solar. Sin
embargo, las mediciones realizadas en la parte centro noroeste del pais muesoan
que los valores medios de radiacion global no son muy altos. Al parccer, la nubosi.
dad del pais no favorece la utilizacion de dispositivos concentradores de radiacion,
por lo que ¢s preferible optar por los de torma plana, que aprovechan la radiacion
difusa y son mis simples en su disetio y construccion.

In la actualidad, esti en proyecto confeccionar un adas de vadiacion solar del
pais, al tiempo que se llevan a cabo estudios para su aplicacion teenoldgica, con -
ras a la udlizacion de esta cnergia en el drea rural Secadores), en La costa (desakado-
res)y en el drea wrbana (calentadores domeésticos ¢ industriales de agua).

La otra fuente renovable de energia con que caenta el Feuador es la eolica.
Anilisis preliminares sobwe la (lis]mnil)ili(l;ul del viento necesario para este tipo de
energia muestran que en el pais se dispone del recurso, especialmente para aplica-
cion mecanica, en lugares proximos a la costa y en lugares despejados con elevacio-
nes superiores i los 2,000 m sobre ¢l nivel del mar. Sin crhargo, hasta ahora no se-
ria justificable la instalacion de grandes turbinas accionadas por el viento con po-
tencias del orden de varios megavitios.

La bioenergia, Li gencrada a partiv de subproductos vegetales y animales (hio-
masal, se esta estudiando en ¢l pais. Se ha estumado que L energia solar acomulada
en las plantas mediante L fotosintesis es § veces stperior a Ly energia promedio
consumida por h poblacion humana mundial, por 1o que esta luente de energia
debe investigarse.

Sin embargo, un anlisis para su aplicacion en el Eeuador indica que las dispo-
nibilidades de un superavit de biomasa no lo son minto como pudo pensarse inicial-
mente,

Las tres fuentes [n'im'ip;:l('s pueden ser: plantaciones con lines cnergéticos,
que permitan producir leqa o aleohol, desechos de animales y vegetales, y recursos
energéticos silvestres, obtenidos especialmente de la lora.

S¢ ha considerado que la primera luente no es viable a corto plazo, ya que de-
dicar tierras a estos cultivos resta dreas aptas parat la produccion de alimentos, La
actual produccion agricola nacional no cubre las necesidades locales de alimentos.
Por cj('mpln, entre 1972y 1976, las importaciones ecuatorianas de productos agri-
colas pasaron de 36.700 millones a 147.500 millones de dolares.

Ademiis, en términos economicos, parece ilogico. En 1979, los precios del alco-
hol de cana de anicar fueron superiores alos de los carburantes hidrocarburos.

La segunda opcion es poco aprovechable a gran escala, debido a que muchos
de estos insumos ya se aprovechan en la aciualidad para a fertilizacion del suclo.
Sin embargo, s¢ ha hecho observar que esto desempena un papel importante en lo-
calidades wisladas que cuentan con b omateria prima, pese s que no lausan, y que,
ademits, tenen suliciente AL,

Esto parece sermuy conveniente en lngares donde se quicre sustituir L leda
como combustible, especialmente en lugares con peligro de desertizacion.

La tercera opcion, considerando que L atilizacion de la lefia y ¢l carbon vepe.
tal es una tradicion, constituye la base de los sistemas cnergéticos domeéstico-rurales
del Ecuador, En 1980, se encontro que el consumo de lera por habitante fue de
2,11 kg por dia, lo que equivale a0 2.630.000 woneladas de lenia al #no; esto, sumado
al consumo de carbon, hizo que se Hegase a 3,230,000 woneladas al anio. Esta tasa de
consumo acusit uni reduccion anual de 1,74 % desde 1969, debido al Crectente acce-
soalos derivados del petroleo,

En cuanto a la energia geotérmica, ol Feaador cuenta con interesantes pers-:
pectivas para su aprovechamicento, debido a T abundancia de aguas termales, pero
en la actualidad solamente se realizan estudijos.

Recientes pruehas han delimitado un primer grupo de zonas aptas para su
aprovechamiento, pero a causa de las condiciones hidvogeologicas del pais, s¢ pro-
gresa lentamente. Las actuales téenicas de sondeo solo permiten el aprovechamien
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1o de dicha fuente de energia en las regiones que, por haber tenido acrividad volca
nica reciente, poseen estratos calientes a poca profundidad. Sin embargo, esudios
geoquimicos en detalle serin necesarios antes de aprovechar esta energia, ya que ol
proceso industrial es altamente contaminante,

El Eevador dispone de importantes fuentes de recursos energéticos no renovi
bles, compuestos, en su mayoria, por combustibles fosiles. De éstos, actualmente, ¢l
p('n'(')l('n es el mas importante para cl pats en tErminos ccononicos. Su ('xpl()l;u'i('m
awmentd, entwe 1972y 1979, de 28661404 barriles a 78.06:4.367 barriles, lo cual ha
sido de vital importancia para la cconomia, pues sus exportaciones alcanzaron un
l)(n'ccnluj(- tope en 1973 del 85 9%, aunque en 1979 (lisminuy('mn hasta ¢! 64
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El Lo de enero de 1979, las reservas recuperables probadas de petdleo en el
pais erar de 1052 millones de barriles. La produceion total durante ¢l periodo
197278 fue de 422 millones de barriles, es decir, ¢l 37,5 % de la reserva restante i
enero de 1979, Las reservas se estimaban en 188 millones de barriles adicionales.

Desde 1938 hasta marzo de 1980, se han perforado 327 poros en la Region
Oriental, el 81 % de los enales resultaron productivos, el 18 % Hegaron a secarse y3
estaban en proceso de perforacion en esa fecha, En la peninsula de Santa Elena, se
han perforado 2,764 pozos hasta 1976, y han resuliado productivos ¢l 72 9,

Pese a que hay mucho por explovar en el Oriente, se ha observado que esta
actividad ha disminuido noablemente desde 1979,

El Plan Nacional de Desarrollo ha establecido como meta el incremento de las
reservas recuperables probadas a 1400 millones de barriles para 1984,

Aparte del pewdleo liviano, existen nportantes depasitos de crudos pesados
(de alta viscosidad) en la Region Oriental, a poca prolundidad. Su potencial es toda-
via desconocido porque no se han hecho sondeos.

Desde el ano 1972 ¢l peroleo se ha convertido en la principal fuente de divi-
sas del Ecuador. Su produccion se inicid en el Nordeste en la segunda década del si
glo XX y actualmente es exportador de crudo. Tuvo la suerte, ademas, de que los
precios internacionales subieran, casi simultineamente al inicio de sus exportacio
nes, de 3,83 4 13,86 8§ USA por barril.

Iisto ha repercutido considerablemente en la cconomia nacional, una de cuyas
manifestaciones fue ¢l rapido crecimiento del Producto nterior Bruto (PIB), que
tuvo una tasa real promedio interanual de 7,5 % enire 1970 y 1979, considerada la
mas alta de toda su historia.

Esta sitwacion ha provocado asimisimo el aumento del consumo interno de hi
drocarburos Y, automiticamente, la disminucion de divisas.

La oferta wtal de combustibles para 1969 fue de 8.517 barrviles diarios, micen-
tras que para 1978 fue nueve veces mayor, con 73.998 barriles por dia.

Debido a que la oferta nacional de productos derivados, en especial de gasoli-
na, no satisfacen la demanda, el pais ha tenido que importar estos productos.

El consumo de kerex y jet fuel subio en un 19 % y 18 %, respectivamente, en-
tre 1969 y 1978, debido a que empezo asustituirse por kerex los combustibles no
fosiles, en especial la Tena. A eso hay que sumar el incremento del transporte aéreo
que ha habido en ¢l pais desde 1972, También se han producide aumentos en el
consumo de diesel (18 % y 14 ),

Un cuanto al gas nacural, las reservas del pais son muy valiosas en ¢l Oviente,
En la Costa ain subsisten perspectivas alentadoras, aunque estin por demostrarse.

Las reservas recuperables de gas se han establecido en 272,000 millones de
pies aibicos para ¢l Oriente en 1977,

Mucho de este 1causo se pierde. Se caleula que entre 1969 y 1971 se perdio el
12,6 % de la produccion total. Y esto ha aumentado hasta el 86 % desde 1972, debi-
do a la falta de infraestructura de captacion en los campos petroliferos del Oriente.
El promedio nacional que se pierde, entre ¢l Oriente y la Costa, es del 81 %, un pro-
medio demasiado alto en comparacion con el 5 % qrte se pierde en la explotacion
en otros paises, como Estados Unidos. Esto tiende a disminuir en ¢l Ecuador, gra-
cias a la instalacion de la refineria de gas de Shushulindi en ¢l Oriente,

El carbon mineral tunbién tiene su relativa importancia en el Fenador. Sus re-
servas (‘quiv;lldri;m a 62,8 millones de barriles de petréleo. Pero su explotacion es
tan baja que ni siquicera s cousiderada en las estadisticas.

Con relacion a los minerales radiactivos, no se conoce el monto de su reserva,
aunque hay evidencias de su existencia. Fn la actaalidad se realizan estudios sola-
mente.

La producdion de energia térmica aumenta de dia en dia. Es mucho mas di-
nimica que la hidroelécuica, pese a los efectos contraproducentes para la ccologia
y para L propia cconomia nacional. Esto ha sido considerado COMoO un contrasenti-
do, dado que el Ecuador apenas utiliza el 1% de su potencial hidroléctrico, mientras
que para la energia (érmica tene que utilizav diesel y bunker, que pueden destinar
SC L OPOS USOS NGIS UrECentes y menos costosos.

En generval, para 1978 en el Ecuador habia un consuimo per cdpita de energia
promedio de 0,015 TEP porano (TEP es la energia contenida en una tonelada de pe-
woleo = 12 x 10" joules). Esto ha sido cousiderado bajo en relacion con el consurna
de paises desarrollados, como Francia, que registra 3,16 TEP/hab.-aiio, o Estados
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Unidos con 8,30 TEP/hab.ario. Sin embargo, es superior al promedio de los paises
en vias de desarrollo, que es de 0.00 TEP/hab. ano.

Recientes estudios, que han desarvollado indices de relacion entre la calidaa (i
sica de L vida y el consumo energético por persona, seialan que el habitanre pro
medio ccuatoriano se halla enwe el nivel de subsistencia (0.278 TEP/hab.-afio) y el
nivel de satislaceion de necesidades bisicas (0,834 TEP/hab.-anto) 1o cual indica una
sitwacion todavin insatisfctoria en cuanto a la disponibilidad de energia.

Hay grandes diferencias enue el consumo de energia en la ciudad y en el cam-
po del Feuador, debido a proble nas de infraestructura,

Segun la ley de retornos decrecientes, fas connibuciones mis significativas del
consumo per cdpita de energia al mejoramiento del nivel de vida ocurren aproxima-
diemente a los 0,695 TEP/ hab ano. Luego se requicren incrementos considerables
de energin para pequenos aumentos en el indice de calidad de la vidae Esta attima
cilva puede consideriovse como una primera meta para el desievollo de La oferta
energétca en el Ecuador, en cuinto ésta represente el consumo de un aho poreen:
taje de La poblacion.

El erecimiento permanente del consumo energético en el Ecuador es del 6,4 %
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minera

de promedio anual. El cambio total en el consumo del periodo 1969-1978, en que
se produjo el aumento del consumo de petrdleo, representa un 75 % de incremento.

La realidad del subsuclo ecuatoriano es poco conocida, ya que ¢l sector mine-
ro y la produccion de minerales han sido sicmpre actividades poco desarrolladas en
el pais. La investigacion en este campo na sido muy escasa, y solamente en los alu.
mos afios ha habido una iniensificacion de las prospecciones mineras, toda vez que
s¢ ha querido conseguir una contribucion mayor de fa mineria a la economia del
pais, mediante la creacion de nuevas fuentes de trabajo, ¢l abastecimicento de mate
rias primas a la industria nacional, la sustitucion de las importaciones y el aumento
de las exportaciones.

Ademis de estas prospecciones, se¢ viene levantando una fase mis de la Carta
Geologica Nacional, indispensable no solamente para L identificacion de los recur
sos minerales metilicos y no metalicos, sino de otras estructuras geologicas (ue son
importantes conocer para las obras de infracsuructura que interesan al pais, tales
como carreteras, canales de irrigacion, oleoductos, centeales hidroeléctricas, capti
cion de aguas subterrincas y en general las que demandan la agricultura, la indus-
tria, etc.

Hasta 1984 no se espera compLetar la carta en un 50 % del territorio nacional.

En la actualidad, se explotan minas de minerales metilicos en algunas provin-
cias del pais. Los metales que s se explotan son: oro, plata, cobre, cine, cadmio y
antimonio, cuya produccion se exporta integramente, Aunque la produccion de es-
tos minerales no s muy grande, ¢sta ha ido aumentando algo en los uliimos anos.
En 1977 fas exportaciones representaron hasta 61 millones y medio de sucres.

Segtin ha reconocido el gobicrno del Ecuador, la produccion actual de minera-
les metilicos permanece estacionaria. Incluso ha disminuido notablemente, debido
ala paralizacion de los trabajos de explotacion en las antiguas minas de Portovelo,
las cuales, durante muchos anos, fueron fuente de divisas para el pais, yaque se ex-
portaban muchas wneladas de concentrados de oro, plata, cobre, cine y otros. Has-
ta la empresa que explota plata en Santo Domingo de los Colorados ha tenido difi-
cultades para exportar sus concentrados.

Durante toda la historia de la mineria ccuatoriana se ha tenido que exportar
los minerales metilicos, porque no se cuenta con una industria sidenirgica para su
procesamiento local.

La produccion de minerales no metilicos, wales como anudie, calizas, caolin,
cuarzo, lignito y yeso, en cambio ¢n 1977, ascendid a 125,300,000 sucres, toda ella
destinada a Ly industria nacional de cemento, vidrio, cerdmica, fertilizantes, ete...
Pero eso no sadisface las necesidades locales, por lo que el pais importa yeso, azufre,
asbesto, ['('l(l('s]).'n.(), talco, diatomita, mica y coque,

La provision total de hierro tiene que ser imporl;ul;l. aunque se vislumbra su
reduccion, ya que se han identificado depositos en algunas zonas del pas.

La aportacion de Ta aciividad minera al producto econdmico nacional es casi
nulo. La poblacion activa ocupada en ese menester en 1974 apenas representaba el
0,2 del total.



IV. EL DETERIORO
DE LOS RECURSOS

Como se ha afirmado en varias ocasiones a lo largo de esta obra, Ia nityor
parte de los procesos de explotacion, produccion, transformacion o uso de los re-
cursos naturales, suponen una modilicacion intencional del medio natural para al-
canzar chjetivos ecconomicos. Fn la mayoria de los casos, ¢l criterio fundamental
que se adopta, para llevar a prictica estos procesos, es de tipo eminentemente
cconomico, y en algunos owros de tipo social, pero casi nunca se considera cl impac-
to ecoldgico que ello tiene.

A conscecuencu de esto se deterioran cada vez nuis los recursos y ¢l medio am-
biente, precisamente por las interrelaciones que existen enue los diferentes ele-
mentos de los ecosistenmas. Esto, a corto o medio plazo, supone pérdidas eccondmi-
cas considerables para estos procesos, ademis de la desestabilizacion de los sistemas
ceoldgicos.

Muchas de estas pérdidas ccondmicas son ireparables, especialmente cuando
ese deterioro comprende la escasez parcial o total de los recursos alectados (mate-
rias primas), o L wilizacion de weenologfas de reparacion, que no se pueden obtener
en el medio social donde se trabaja, no han sido inventadas todavia o tenen costos
prohibitivos para su adquisicion ¢ implantacion.

Ademas, hay casos en que el deterioro del medio ambiente, de Ta vida naaral
y de la vida humana son irreparvables. A veces, cnando se quicre actuar, ¢l uso in-
controlado de los recursos ha adquirido una dimension 1al (qUe ¢S poco Imenos gue
imposible repavar ol dano, si no es mediante acciones concertadas, muchas de las
aales exigen muchao tempo, dinero y una especializacion y tecnologia adecuadas.

En ¢l contexto de las acciones para ¢l ecodesarrollo, se ha coasiderado, que
tanto el deterioro de los ccosistemas naturales como los costos adicicnales de las ac-
ciones correctivas futuras, pucden evitarse mediante una planiticacion adecuada y
la oportuna aplicacion de medidas preventivas, Asimisno s conveniente que, los
que toman las decidones sobre las actividades coneretas que se han de realizar para
el desarrollo nacional, tengan en cuenta lo aue suponen ¢stas, sean positivas, sean
negativas, para ol ambiente.

En ¢l Ecuador, hasta hace unos anos no se ha empezado a considerar, y de for-
ma timida, la aplicacion de la variable ecolégica en algunos proyectos especificos de
desarrollo. Y se espera que en los proximos anos este interds aumente, teniendo en
cuenta los mejores niveles de conciencia que hay sobre esta problemitica.

Mientras, las consecuencias que sufre el pais por los errores del pasado son
importantes. Por un lado, se ha visto afectada la disponibilidad cuantitativa de mu-
chos de los recursos natarales que tenemos para satisfacer nuestras necesidades, lo
cual ya se expuso en el capitulo anterior. Y, por otro, se ha atentado contra L inte
gridad cualitatdva de muchos de ellos, y s¢ ha puesto en peligro la estabilidad de los
sistemas ecologicos del pais.

Aun cuando o cualitativo y lo cuantitativo, cuando se habla de los recursos na-
turales, no pueden separarse en un andlisis de los efectos del uso incontrolado de
Cstos, en este capitulo se pondri ¢nfasis en el deteriovo de la calidad de los ecosiste.
mas, y en los signientes se expondrin las implicaciones que mucho de esto tiene en
el medio ambiente y luego en el hombre.

Para obscrvar los electos que cansan, volveremos a considerar los recursos
descritos en ¢l capitulo anterior y examinaremos el deterioro fundamental que su-
fren y como alecta esto a sus interrelaciones ccoldgicas.

Ll suclo del Ecuador, desde siempre, no ha podido aprovecharse al miximo.

Cada vez se plerde mas suelo utilizable adecuado tanto para la produccion agrope-
cuaria como para mantener los b()squcs y las variedades de flora y fauna ccuatoria-

nas, los cuales se interrelacionan de forma cquilibrada para sobrevivir,

1. Efectos del uso
incontrolado

2. Intensa crosion
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La tntensa exosidn a que se ven
sometidas algunas zonas del
Ecuador estd matando los sueloy
de la Costa. La fotografia de la
pagina opuesta reproduce un
parage de lay montarnas de
Manabi.

Erosion en la Costa

Erosion en la Sierra

La causa principal de esta situacion es la erosion, la cual, en los tlimos cin-
cuenta anios, se ha convertido en una dura carga para la economia del patis y para la
estabilidad de nuestros sistemas naturales.

En el Ecuador, el fenomeno de la evosion del suelo acusa niveles dramaticos.
Varia en intensidad, segin el clima, la topografia y otras condiciones del medio am-
biente. Asi, la inclinacion de la pendiente en que se cultiva, la cobertura vegetal del
suelo y el tipo de suelo definen la wasa de erosion.

El uso del suclo aumenta de forma alarmante el fenoémeno, en especial el nso
incontrolado por parte del hombre, Las téenicas de cultivo influyen de forma nota-
ble en su conservacion. En ¢l Ecuador, por (-jcmpl(x es muy tipico que los agriculto-
res, por falta de asesormmicnto téenico, aren a lo largo de la pendiente, lo que facili-
ta que la tierra aprovechable se deslice a causa de la gravedad o sea arrastrada por
el agua de las lluvias o el viento. Asiinismo, ¢s comun dejar pastae al ganado en los
terrenos que se han cultivado para que se alimenten de los restos de los cultivos, lo
cual hace que por las pisadas el suclo quede expuesto a kv intemperie y s¢ origine el
pProceso erosivo.

Ademits, debido a que el pais tiene una topogralia muy irvegular, la crosion es
mis frecuente que en muchos owros paises. No es raro ver que los rios arvastran
grav. cantidad de sedimentos después de ma fuerte lluvia o que las calles de las ciu-
dades de La Sierra se llenen de éstos, Tales acarreos cumpobrecen constitemente
los suclos ¢ impiden que la cobertura vegetal se regenere normahnente. Al es-
tir los suclos (l(-smn[);n';ld()s, sulren los efectos de la Huvia, el viento y ¢l sol.

Los efectos ceolagicos de la erosion en la costa son visibles en varias provin-
CIES Y L Intensos como en otras regiones del pais,

En la Costa, la ciosion se produce debido a la nawraleza de los suelos. Estos,
en su mayoria, son frigiles bajo el punto de vista ccologico. Por lo general son qui-
micamente pobres en componentes quinmicos, y s¢ encuentean en laderas, dreas de-
sérticas o semidesérticas, lo que hace que no puedan aprovecharse salvo de forma
limitada y con muchos cuidados.

Ademis, cuando estos suclos son utilizados para cultivos de ciclo corto, se em-
pobrecen, porque se consume rapidamente la capa de materia agricola. En poco
ticmpo, los cultivos dejan de ser remables y ¢l suclo queda con poca cubierta vege-
tal, lo que nropicia el proceso erosivo.

Asimismo, la delorestacion afecta a los suclos, ya que no solo se talan los drbo-
les sino que se elimina la maleza restante; lo cual perjudica de forma irreparable al
bosque tropical hiumedo. Desaparccen especies de fanna y flora, el suelo queda a la
intemperie y fas lhavias y ¢l viento pueden cumplir su accidn crosiva. Por otra parte,
la mayoria de fos madereros y colonos jamis se han preocupado por conservar el
recurso.

La desertificacion es una de las principales consecuencias de la erosion. En Ma-
nabi, por ¢jemplo, se regisuan precipitaciones de menos de 20 nim por aiio, y se ¢s-
tima que el desierto avanza a un promedio de 1,5 kin por ano.

Adenuts de la deforestacion, la sequedad es una causa muy hrecuente de deser-
tificacion en Manabi. La quema de malezas de las laderas, que hace desaparecer los
nutrientes del suelo, facilita la sequedad. Sin embargo, hay causas relacionadas con
las téenicas de cultivo que contribuyen a ella: se ara a Lavor de la pendiente, los sur-
cos son muy profundos y se sustituyen cultivos que protegen los suclos por otros
que dejan a éstos a la intemperie, como es el caso de la sustitucion del banano por
el maiz. Casos como éstos se observan en las laderas que bordean la presa de Poza
Honda, a consccuencia de lo cual se esti produciendo una sedimentacion, mayor de
la que se calculd en un principio, que hace peligrar La subsistencia de la presa.

En i Sicrra, la erosion es bastante generalizada, debido a la gran demanda de
tierra paraactividades agropecuarias.

Se estima que en la Sierra las pérdidas de suelos por lia erosion cs de 82,7 un
por hectirea y ano, en pendientes del 14 % y en suclos de origen volcinico.

En general, las causas principales son mnchas de las que se describieron para
¢l caso de la Costa. A ellas se aaden las vinculadas al deficiente uso de la magquina-
i agricola y a los fertilizantes inadecnados.
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En la Sierra, la erosidn ha
contribuido también a lu
desertizacion acelerada. Tal es ¢
caso del desierto de Palmira, en la
provincia de Chimborazo.

En la Sierra, los sectores gravemente afectados por la erosién son: la provincia
del Chimborazo, con muchos casos; el cantén Monuifar en la provincia del Carchi;
el Chota en Imbabura; ¢l Guayllabamba en Pichincha, y muchos sitios de las provin-
cias de Canar y Azuay.

Muchas dreas han sido afectadas por la erosion debido al fuerte detrimento de
la cobertura vegetal por ¢l pastoreo intensivo. El pisoteo del ganado remueve la de-
rra y permite que la lluvia y el viento se lleven el hunus del suclo. Asi, por cjemplo,
se ha calculado que la capacidad de una cabeza de ganado de destruir el suelo es 16
veces mayor en comparacion con lo que el hombre puede daiar con su deambular,

Surgen problemas relacionados con la forestacion. Contrariamente a lo reco-
mendable, se tiende a plantar drboles en los valles fértiles, mientras las laderas se
dedican a cultivos intensivos. Owras veces, la repoblacion se hace a base de cucalip:
Los, una especie que, pese a sus ventajas econdmicas, no ofrece la cobertura conve-
niente al suelo y no es ¢l protector que necesitan los ecosistemas locales.

La elevada tasa de erosion en la Sierra, determina un gran arrastre de sedi-
mentos por ¢l agua, con los consiguientes problemas para rios, canales de riego,
presas y desembocaduras de rios, cuyo control requiere enormes sumas de dinero.
Un caso tipico de esto es el canal de riego de Latacunga-Salado-Ambato, que, aun
antes de haber sido concluido, ya requiere limpiar los sedimentos acumulados ¢n
demasia.

En las ciudades, también se aprecia la abundancia de sedimentos acarreados
por las aguas de lluvia. Igual ocurre con la construccién de carreteras y muchas




otras obras civiles, tales como centrales hidiocléonicas, PIUSIS. PUenies, acropuer
tos, calles o avenidas, Los sedimentes, en Lo mavoria de los cisos, contienen grin
amtidad de productos quitiicos, fertilizantes, fungicidis, plaguicidas, que han sido

utitizados para los cultivos, o que puede ocasionn setios datios, especialmente

cuando estos sedinentos Hegan areservanios de agua o avios que alimentan alas
fuentes de provision de agua potable.

Enla Region Amazonica, tambicn hay intensa erosion, debido al deshroce de
La selva que practiican de forma indiscriminada los colonos.

Contrarconnente a lo que se crees el camplejo sisterma de elementos ceologicos
que lorman ta Selva Amazonica tunciona denoo de dcos cenrados muy vulnera
bles. La destracaion de uno de tos elementos del sistema rompe ficilmente el diclo
vitodo el conjumo enta en peligro de desintegracion,

Loy problenias que produce Ly crosion en los suelos ubicados en L vertiente
oriental de Lo condillera son causados., principalmente, por Lo quene de la vegeta
cion wanmnal de pendienes tay pronunciadas, by siembra en éstas de cultivos anuaa.
les v s dedicacion a |IStOs,

Fn L vertente niisma, ol problema se agndiza porque el suelo se dedica a cul-
tvos anuales v debido a que esta zona, en sumavoria, es de ovigen volcinico, tiene
unat ali capacidad de retendion de agua vlega a mas del 100 % de sinuracion, A
consecuencia de esto, los suelos con pasto no resisten el pisoteo del vanado, ¢l pas-
to desaparece pronto voel suelo queda expuestoa L erosion,

Tambicn hav peligro de crosion en la parte s de esa vertiente, debido a ta
naturalezia de los componentes del suelo, voen las cordilleras secundarias paralelas
ala cordillera oviental v consecuencia de sus grandes declives.

Istudios cientificos actalizados indican que Ja Hova Amazonica, debido a las
condiciones quitnicas v Hisicas adversas de los suclos, deberia dejarse con L cubier-
ta de bosques protectones o electiin nna explotacion planificada muy cuidadosa
del bosque actual.

Se ha observado que los suelos de esta pante de la Setva Anazonica son de
baja ferilidad v que pueden producir una vegetacion v rboles exhuberanies debi.
do i un ciclo de bioelementos exoemadanmente cerrado. Se considera que este tipo
de selva agrega al suclo un promedio de 10t por heetivea y o de materta orgi-
nica por la caida de hojas, arboles vicjos, e, por Lo que, al desbrozarse la selva, no
se produce este aporte, se vompe el ciclo de los nutrientes y baja La fevtilidad del
suelo,

Las llanuras de esparcimiento v oterrazas aluviales tienen suelos profundos,

La pnoducoin agricola nac
diomimuye conslantemente en
(ermias yetos, e ntray la

poblacion himara aiomenta,

La crosion en ¢l Oriente
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sucltos y generalmente muy fértiles. Las de mayor importancia son las de Shushu-
findi y Huashito, ¢n ¢l Napo, y la Huasaga, en Morona. Estos terrenos pcnnil('n una
agricultura de tipo intensivo, pero requieren que se les proteja de la erosion.

Paralela a la crosion corre la salinidad y la abundancia de sodio en muchos
suclos del Ecuador, Esto alecta decididamente la integridad ccologica y la produc-
cion agricola.

Las zonas mas alectadas por estos fenomenos son el valle de Salinas, en L pro-
vincia de Imbadura y Santa Elena y Samborondon, en la provincia del Guayas.

En la Costa, la salinidad se debe a las mareas, que hace que el agua penetre
profundamente en Ly playa y sei captada por la infraestructura de retencion de
agua para ¢l cultivo de arroz. La alta concentracion de sales solubles del agua res-
tringen completamente la produccion de arroz.

En las zonas secas, la acumulacion de sales se debe a i ausencia de precipita
ciones, lo cnal hace que haya toxicidad en el suelo y no se pueda cultivar éste,

Algunos suelos pueden dejar de producir, si se permite un exceso de sales so-
lubles o de sodio intercambiable, debido a un ricgo inadecuado, la calidad del agua
de riego, a que se wabajan mal o a que ¢l drenaje no es el apropiado.

En el valle de Salinas se han encontrado 105 ha alectadas por L salinidad, 703
ha con sodio y 1065 ha con problemas mixtos de salinidad y proporcion de sodio.

La reduccion en la disponibilidad de tierras aptas para las actividades agrope-
cuarias, influye constantemente en la produccion nacional de alimentos. Segin esta-
disticas oficiales, en los ultimos ocho aros, la produccion general de alimentos wadi-
cionales ecuatorianos experimenté un fuerte descenso.

Casos tipicos son los del arvoz, en 19735, y los de las papas en 1978, cuya pro-
duccion disminuyo en lo que a superficie wotal destinada a esos cultivos se reliere y
en el rendimiento por hectirea, 1o cual demuestra que cada ver se cuenta con me-
nos tierra.

Claro que también se dan casos ¢n que es visible la mala calidad de los suclos,
a consecuencia de un uso inadecuado. Por cjiemplo, se aumento el wotal de superfi-
cie destinada al cultivo del calé, pero el rendimiento por hectirea disminuyd mu-
cho en 1978, Lo mismo sucedio con el cacao y el maiz duro en el mismo ano.

Hay cultivos que, afortmadamente, han podido aumentar ¢l rendimiento por
hectirea y ampliar la superticie cultivada, lo que ha favorecido la produccion nacio-
nal; tal es ¢l caso del banano, la soya y la palma alticana durante 1978, En cambio,
hay otros que, pese aque pueden consegair un mejor rendintiento por hectivea, de
[orma constante, afo a ano, no pucden disponer de mis Herra, como es el caso del
delicitario wigo.

En general, los rendimientos de i mayoria de los cultivos son bajos en rela.
cion con las necesidades y las tierras disponibles. Los expertos observan como con-
veniente mejorar la calidad de T produccion mediante éenicas adecuadas y un ce-
loso cuidado del suclo como recurso, antes que ampliar fos limites agricolas me-
diante el desbroce de la montana o la deforestacion para utilizar suelos marginales,

De la misma forma que los suclos se alteran, se desaprovechan o se picrden,
oro tmto ocurre con las aguas. Suclos y agua estin intimamente relacionados.
A una mayor erosion sucle seguir una menor disponibilidad de agua, y aesto ul
Mo Sigue una menor probabilidad de que crezca la cobertura vegetal, por lo que los
suelos quedan al deseubierto y se facilita la erosion.

Uno de los fendmenos mis comunes en ¢l Ecuador, que afecta la (lisp(mil)iliv
dad y calidad de Tas aguas, son las inundaciones. Estas, generalmente, se producen
en la Costa y en El Oriente, debido al exceso de luvias y a la faltac de obras de con
tencion y control de las masas de aguat,

Claro que las inundaciones se producen timbicén por ¢l exceso de sedimentos
que se posan en los lechos de los rios. Asi, cualquier aguacero sin importancia hace
que se desborden los rios, lo cual afecta cultivos, carreteras, puenies, presas y po-
blados.

En el Ecuador no existe una politica coordinada de control de tas inundacio-



nes, a pesar de las constantes pérdidas que ocasionan casi todos los afios. Se estinma
que las inundaciones del vio Guayas, en 1970, causaron pérdidas por valor de 2.000
millones de sucres (86 millones de dolares). Hay que recordar gque por aqguel enton:
ces ¢l presupuesto general del Estado no snln(']ms;ll);l los 10,000 millones de sacres.
Entre tanto, dos danos causados por las inundaciones en 1983 se han caleulado en
cerca de L0000 millones de dolares.

Asimismo, el desarrollo y conservacion de las cuencas hidrogrilicas carece de
uma adecnada planificacion v de mecanismos administrativos v rcenicos pari su di-
receion, Esto hace que enmuchos lugares se desperdicie el agua, mienuas en otros
no se cuenta con la suficiente ni para el consumo humanas y menos para el viego.
Muchas obras de infracstructara hidrogrifica se ven seriamente afectadas por L ex
cesiva sedimentacion, L cual, a suovez, es causada por v erosion.

A todo esto se suman otros factores que implican un menoscabo no solknmen:
te de la cantidad de agua disponible, sino de b calidad. Fnue ellos se cuentan: la fal-
ta de Huvias, la Huvia acida, Tos sobrecalentamientos de L aunéstera a consecuencia
de la contaminacton atmoslérica por dioxido de carbono y Lo de las aguas por la ac-

La erosion v la deforestaciin
provecan sequias gue afectan a la
economin v al bienestar humanos.
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cion del hombre. En el capitulo referente a contaminacion ambiental se
algunas situaciones relativas al agua,

Asi como el suelo y el agua se deterioran y desperdician, lo que da lugar a pro-
cesos de desequilibrio ecoldgico, que tienen una gran repercusién en el ambiente,
la vida natural, la economia y el bienestar del hombre, otro tanto sucede con la co-
bertura vegetal, en especial con los bosques. El Ecuador se deforesta a pasos agigan-
tados y todos los dias.

Como ya se explicé anteriormente, las tareas de reforestacion que se realizan
en ¢l Ecuidor en la actualidad son significativamente pequerias en comparacion
con la enorme deforestacion que sufre diariamente en casi todas las zonas del pais.
Se estitma que sélo el 3,4 % de las dreas para reforestar han sido repobladas con dr-
boles en todo el pais hasta ahora. Y eso no se debe a problemas ambientales, sino a
factores muy relaci- nados con la actuacion del hombre ecuatoriano.

6. Incesante
deforestacion




La tala indisiviminada de bosgues
wocesd i por wun inante donde
quicra que existan en el pais.

i LT T T

Los manglares von victimay de
wia explotacion irracional con el
finde comstraar piseifactoria
dedicadas a la cria del camarin,




Asi, el pastoreo intensivo, los incendios forestales, la necesidad de ampliar los
limites agricolas de las empresas y los colonos dedicados a Ta agricultura estimulan
la delorestacion. Ademis, los bosques de proteccion no ofrecen incentivos econo-
micos a los propictarios. La mayor parte de los tervenos de desarbolado son de pro
picdad privada, con alguna atilizacion agropecuartit marginal. Y osuelen ser minifun-
dios que no pucden repoblarse conirboles porque requieren terras para el culiivo,

Se¢ ha observado wmbién que La reforestacion denwro de las concesiones para
la explotacion maderera, no se lleva a cabo como lo requicren las circunstancias ni
con la teenologia adecuada, salvo en muy pocos casos. Los incentivos para la refo-
restacion no parecen ser suficientes y no estin bien encauzados. Terrenos que, se-
gun las disposiciones vigentes, han de dedicarse solo a L reforestacion en las conce-
stones grandes y pequeias, se emplean parva otros menesteres productivos,

A todo elfo se suma la falte de erédito para La reforestacion y asistencia téeni-
ca, el descontrol de los colonizadores espontincos o furtivos y L utilizacion de téeni-
cas inadecumadas en la explotacion de Lomadera, lo cual produce un aprovechamien-
to minimo en unos casos y en otros una explotacion desmedida y despilfarro.

El deterioro de los recursos también afecta el mar. Muchas especies de T ictio-
fauna marina estan amenazadas, si no de extincion, por lo menos de escaser para
atender las necesidades alimenticias nacionales y ccondmicas en general.

Los pescadores ecuatorianos han de hacer frente @ la competendia de flotas
extranjeras, las cuades utilizan medios mads sofisticados de pescay, al miismo ticmpo,
miis rapidez en L caprura, Esto supone un peligro para la subsistencia del recurso,
La flota pesquera japonesa, por ejemplo, awtorizada a p scar en terrvitorio ecuatoria-
no, utiliza el sistema del palangre para La capura del anin de diversas clases, a pesar
de seruma téenica que supera a lawilizada por los nacionales.

Por otra parte, constantemente se denuncia la pesca abusiva de especies endé-
micas en las cercanias de las islas Galipagos: esto pondrid en peligro la subsisiencia
de las especies con graves repercasiones para la fauna mavina de las islos,

Otro caso de explotacion abusiva es el de La pinchagua, Ta lilli('u sardina ecua-
toriani. Por los informes de los dltimios cinco aios se sabe de una baja considerable
en las capturas, y asi se explica gque haya desaparedido del territorio ecuatoriano. Lo
mismo ocre con las anchoas y onas variedades que son wilizadas exclusivamente
para la produccion de harina,

En cuanto o i pesca del camardn, éta ha disminuido considerablemente en
los ailtimos ticmpos, probablen:ente debido a L seleccion desmedida de farvas para
su cultivo en piscinas cumaroneras. Similar explotacion abusiva sufven las tortugas
marinas, los manglaves v muchas otras especies,

La muixima irracionalidad de las pesquerias se produce en el destino que se da
a los productos pesqueros, En 1979, ¢l 82 % de la produccion pesquera del pais se
desting a la produccion de harvina, lo cual supuso solamente un 23 % del valor total
de ta produccion pesquera. Asi, por cjemplo, las exportaciones de congelados y en-
latados de atin y pescado blanco, con 51000 1m de produccion, proporcionavon
944 millones de dolares; mientras que 80400 tn de havina y aceite de pescado solo
proporcionaron 28 millones de dolares.

Laictiofauna de agua dulee también sulve los efectos de b irracionalidad de la
acttud humana, ademis de otros factores ambientales.

En las pm\lm ias de Guayas y Esimeraldas se ha observado que las su]ums pe-
riodicas estin alectando la subsistencia de las especies ulmlngu as, ast como las
inundaciones por sorpresa. Algnnas especies se estin reduciendo dristicamente de-
bido a la accion corvectiva que el hombre realiza para contolar algunas inundacio-
nes. Ironicamente, ocurre que varias especies de peces aprovechan fas inundaciones
ciclicas, que son parte del ecosistema, para desovar sincronizadamente en las lhanu-
vas inundadas. La contencion de las inundaciones mediante las obras publicas perti-
nentes flevaa una drastica reduccion de algunas especies tpicas de la region, vil
que se es quita los escondites naturales de las oriflas.

Sin embargo, el problema mis grave que atenta contra el recurso es el uso de
meétodos de pesca prohibidos, tales como la dinamity diversos tipos de veneno, en
especial el azudre, que producen la capura y muerte de especies no utilizables para
la alimentacion o el comercio.

También wenta contra el recurso la contaminacion de las aguas de los rios
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por los residuos de la industria del papel, lo cual provoca la muerte de peces en las
diferentes zonas del patis. -

Las zonas naturales de reserva del Ecuador también estan deterioradas. Los
propositos para los que fueron seleccionadas y declaradas re crvas no se cumplen.

Esto se produce a consecuencia de varios factores. Por una parte, ahi han con-

uido asentamientos liumanos estables y transitorios, lo que permite que sus pro-
bladores tomen, ilegalmente, recursos nawrales de las reservas para su produccién
agropecuaria, forestal, minera y capturas en relacion con la caza y la pesca. Y, por
otra, la construccion de obras publicas de @mbito nacional, tales como carreteras,
canales de riego, acueductos y aeropuertos, en cuyo trazado y ubicacién no se han
considerado esenciales recomendaciones que permitirian proteger las zonas silves-
tres.

Un notable ejemplo es el del Parque Nacional Machalilla, en la provincia de
Manabi. Este afronta problemas por los asentamientos humanos en los margenes
de la reserva. Se calcula que unas 50 familias, en posesién ilegal de la tierra, han de-
forestado aproximadamente 3.000 ha de bosque tropical himedo secundario para
obtener carbdn, con lo cual han destruido importantes hdbitats faunisticos. Y no es
eso todo, el area ocupada alcanza 8.541 ha.

La Reserva Forestal Cuyabeno también presenta una gama de problemas. En
ella estdn asentadas 12 familias Sionas, que se han dedicado a talar el bosque y a
vender la madera. Asimismo, se dedican a la caza y ala pesca con modernas armas
de fuego. La explotacion de la madera estd en manos de colonos irresponsables,
que mantienen un sistema ilegal de comercializacion, lo cual incide en una mayor
explotacién de los bosques.

Ademas, en la misma reserva existen algunos pozos petroliferos, cada uno de
los cuales cuenta con una red completa de carreteras para intercomunicarse. La
construccion de las carreteras ha atentado contra los bosques y ha permitido la in-
filtracion de colonos irresponsables, muches de los cuales son extranjeros, que se
dedican a la caza en plan intensivo por el negocio de las pieles, y a la tala de la sel-
va. La explotacién petrolifera dentro de la reserva también ha producido alteracio-
nes ecolégicas a causa de los derrames artificiales y naturales y a la quema del gas
del petréleo.

En la reserva Cayambe-Coca, en cuyo centro se encuentra el caserio Oyacachi,
se han localizado 21 asentamientos con un total de 1.81% ha. La colonizacion se pro-
duce utilizando la via Lago Agrio.

La reserva ecologica Cotoacachi-Cayapas, en sus limites occidentales, se ha vis-
to afectada directamente por la apertura de la via a Borbén, y se verd mas afectada
cuando se construya la carretera a Anchayaci. Existen numerosos asentamientos en
diversos sitios.

En la reserva ecolégica Manglares-Churute también hay problemas de deterio-
ro. Sus bordes externos estin ocupados por colonos que invaden los limites para ca-
zar y explotar los bosques.

Asimismo, en el drea nacional de recreacion de Cajas, una enorme extension
es utilizada para pastoreo por los campesinos, los cuales reclaman esta propiedad
ante ¢l [ERAC.

El problema de extincion de especies en el Ecuador no es nada nuevo. Forma
parte del proceso de evolucién del planeta en general, pero en nuestro caso ha ha.
bido mucho descuido a través del tiempo,

Existen 1azones para creer que muchas especies fueron extinguiéndose por la
caza abusiva para subsistir y la recoleccidn sistematica no restablecida de variedades
vegetales alimenticias y medicinales por parte de nuestros antepasados. Pero esta si-
tuacidon se acentud a medida que el hombre civilizado ejercié un rol cada vez mds
importante sobre la naturaleza y establecio relaciones diferentes de convivencia con
ella, A consecuencia de esto, miles de especies han desaparecido, lo que ha determi.
nado cambios agudos en la estructura de los ambientes naturales y ha hecho mis
dificil la subsistencia de los seres humanos.

Se calcula que hasta finales de siglo, en todo el mundo, se perderdn, de mane-
ra irreversible, entre medio millén y dos millones de especies. Es decir, entre el 5 y
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el 20 % de las especies que pueblan la Tierra. Y nuestro pais se halla enwee los seria-
mente afectados,

La extincion de una especie se considera una pérdida vital de mucha significa-
cion para ¢l equilibrio de los sistemas naturales. Se ha dicho, por ejemplo, que cada
especie lleva denwro de sila informacion acumudada ¢4 un proceso evolutivo de mi-
Hlones de atios, cuvas raices se pierden en los albores de la vida sobre el planeta. Si
dicha informacion permite alas especies sobrevivir en un ambiente y en un hibitat
apropiados, su extineion acarrea la pérdida de ¢ nformacion, lo cual es irreversi.
ble,

En cuanto a extincion de vegetales, en la Costa, las probabilidades son signifi-
cativas. Asi, en la provincia de Los Rios, algunas maderas clasificadas como firnas,
desde una perspectiva ccondmica, se estin extinguiendo, tal s ¢l caso de la caoba.
Asi ocurre en la parte alta de la provincia de Fl Oro, donde ¢l guayacin y ¢l palo
amarillo estin desapireciendo.

En el caso de algunos ecosisternas, se ha observado una gran sensibilidad y su-
ceptibilidad en diversas especies animales y vegetales a los cambios ambicntales,
por lo que disminuyen las poblaciones de forma paulatina y progresiva. Tal es el
caso del colibri en ¢l Noroeste de Pichinceha y del ciervo pudu.

Las poblaciones de mamiteros de tamasio medio y grande han disminuido
considerablemente o desaparecido de las dreas habitadas o cultivadas debido a la
presencia del homibre,

También hay considerables pérdidas en especies s pequenias, tales como
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ardillas, guatusas y otras de las selvas montariosas y zonas bajas, especialmente a
consecuencia de la deforestacion.

Otros casos proclives de la extincion son los céndores, los buitres reales, los
pujies, los patos y los papagayos. La arpia pricticamente ha desaparecido y el ca-
mungo o gritador unicornio probablemente también lo haya hecho.

Se ha observado asimismo que la caza, virtualmente ha climinado los lagartos
y caimanes de la Costa. En la actualidad, se estina en 50 el nimero de lagartos so-
brevivientes, y los caimanes de la Region Oriental parecen seguir la misma suerte.

Similar situacién vive la tortuga en la Costa. Se calcula que en la actualidad se
sacan tlicitamente del Ecuador alrededor de 100.000 tortugas al ario.

En la Cosrta, la boa también sufre fuertes presiones por parte del hombre. Los
anfibios, por su parte, por necesitar ambientes himedos, se ven especialmente afec-
tados por la deforestacion. Y a los insectos que viven en la masa boscosa les sucede
otro tanto.

En las islas Galdpagos, también hay peligro de extincién de varias especies,
animales y vegetales, por la introduccion de otras del continente, como perros, ca:
bras y asnos. Estas eliminan a las nativas, tales como la iguana terrestre, las ratas
endémicas y las culebras. También estan en peligro las tortugas gigantes debido 2 la
destruccién de sus nidos y huevos por los mamiferos llegados de! continente. La
caza ha provocado la desaparicion de gavilanes en todas las islas habitadas, asi
como de las iguanas terrestres en la isla Baltra.

En 1980 se estimé que la produccion hidroelécrrica representaba el 22 % de la
energia total producida en el pais. La tendencia general es a aumentar la contribu-
cion total de esta fuente de energia a la sustitucion de la producida mediante el uso
de combustibles fosiles, como el petrdleo. A tal efecto se estan construyendo impor-
tantes centrales hidroeléctricas que quintuplicaran el volumen actualmente disponi-
ble de energia en el pais. '

Sin embargo, se ha observado que en estas obras no se estin considerando los
problemas ambientales que se derivarin no solamente durante la construcciéon de
éstas, sino durante el tiempo en que estén en funcionamiento.

Tal es el caso de algunas represas, cuya disponibilidad esta disminuyendo debi-
do a que no se tomaron en cuenta importantes aspectos ecolégicos. Asi, por ejem-
plo, se ha observado lo s’guiente: se deforestan las dreas que bordean las presas; no
se controla la erosion del suelo en las cuencas donde estin asentadas las represas,
ni tampoco la presion demografica del sector, lo cual repercute en la calidad de las
aguas y en la supervivencia de los complejos hidroeléctricos en general; no se con-
trola la contaminacion de los cursos de agua que nutren a esos sistemas, y, por ulti-
mo, no se conservan las cuencas hidrograficas.

En general se puede decir que la politica eléctrica del pais parece ser una de
las mds consistentes y definidas, pero, desgraciadamente, carece de consideraciones
sobre el medio ambiente de forma clara y precisa.

10. Deterioro de
recursos
hidroeléctricos
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1. Cambios en las
propiedades de los
elementos

2. Contaminacion
del aire

V. CONTAMINACION
AMBIENTAL

Por lo expuesto hasta aqui, se observa que el hombre al wilizar los recursos
naturales para satistacer sus necesidades productivas, culturales y sociales, determi.
na, ¢n unos casos, ¢l agotamiento de los recursos, sean renovables o no, ¥y, en otros,
el deterioro de éstos. Esto genera sitwaciones que permiten la desiruccion de los
ccosistemas y de las especies vivientes correspondientes.

El deterioro ambiental constituye una de las preocupaciones fundamentales
del hombre moderno, como reaccion al conocimiento que ha llegado a tener sobre
el creciente dano que diariamente se inflige a la namraleza, a consecuencia princi-
palinente del crecimiento urbano ¢ industrial. Especial preocupacion existe por el
aire, el agua y el suelo, elementos bisicos que inexrricablemente estan interrelacio-
nados con otros recursos de la nataraleza para conligurar y resguardar la vida en e
planeta.

El ambiente es considerado como contaminado, cuando cambia su condicion
¢ composicion, directa o indirectamente, por las actvidades del hombre, de tal ma-
nera que es menos aprovechable para cumplir con sus funciones relacionadas con
la vida. Son cambios en las propiedades lisicas, quimicas o biolagicas del ambien-
te, como resultado de las descargas de materiales nocivos o ¢l uso de productos qui-
micos.

En el Ecuador, los problemas de la contaminacion ambiental no han recibido
el tratuniento que merecen. Se ha creido que, dado nuestro incipiente desarrollo
industrial y teenologico, nuestra contaminacion también es asi. Sin cmbargo, la rea-
lidad nos ha presentado demasiadas evidencias de que esto no es cierto, por lo que
es conveniente actuar cuanto antes pari evitar una mayor destruceion de importan-
tes ecosistemas nacionales,

Las evidencias de la contaminacion ambiental se dan tanto a nivel del anre, el
agua y el suelo, como de los wimentos y por ruido. Una breve revision de ellos nos
davi una pauta para su mejor comprension.

El aive, a pesar de ser un recurso tan abundante, porque se encuentra en la at.
mosfera, ha demostrado, o traves del tiempo, que no es inagotable. Su estado actual
en ciertas zonas, principalmente industrializadas, acusa altos indices de contamina.
cion. Todas las evidencias confirman que la aumdsfera no debe tomarse como un
invencible ¢ infinitto colector conura el que se puede atentar sin que cllo repercuta
en su calidad y, por consiguiente, en la estabilidad de la biosfera, ¢ incluso en el
hombre.

En ¢l Feuvador, diversas fuentes contaminan of aire.

Fuentes estacionarias: Entre éstas se cuentan todas las actividades de quema
de combustibles para la dotacidn de servicios, como los eléctricos (termocelectrici-
dad), y los sistemas de eliminacion de vesiduos (quema de basuras y desagiies), 1odo
lo cual hace que Heguen a fa armoslera gases sulturosos (dioxidos de azufre, sobre
todo), gas carbonico, oxido de 1 hono, ete. Como yit se indicod, en nuestro patis, las
tres cuartas partes de v elecuicidad generada se consigue mediante centrales térmi-
cas, las cuales (l(‘.\'('lll[b('ﬂ.’lll i rol importante en L contaminacion. Estas fuentes
contribuyen i La contaminacion en un 76 Y.

Fuentes motrices: Incluyen actividades relacionadas con el transporte median-
te awomotores, barcos, aviones y trenes, En el Eeuador, esta fuente de monoxido
de carbono, oxidos de nitrogeno, hidrocarburos y diversos materiales en particulas,
ha aumentado considerablemente en los altimos tiempos a consecuencia del
«boomy perrolifero, que awspicio el ineremento del consumo de hidrocarburos
como combustibles para los automotores. El aporte de estas fuentes a la contamina.
cion es del 60 %,



El uso del tetraetilplomo (Tel) como antidetonante en la gasolina para automo-
tores es un ejemplo. Hay un contenido de 0,14 g por 1.000 galones. Esto, tomando
como base ¢l consumo nacional, da un total de 16.757,56 kg anuales de plomo ver-
tido a la aundsfera. Sus particulas son inhaladas por ¢l hombre o contaminan sus
alimentos, lo que afecta su sistema nervioso central y periférico, ¢f higado y los ri-
fiones, asi como el sistema circulatorio. En ¢l Ecuador, ¢l consumo de gasolina en
1980 lue nueve yveces superior al de 1970, aproximadamente.

Enwe 197C y 1980, los motores diesel se triplicaron, con la consiguiente emi-
sion de particulas de carbon, elemento de alo poder contaminante que ha sido vin-
culado a los cinceres de las vias respiratorias. Otros contaminantes, como los pro-
ductos dervivados de a combustion de aceites pesados en los motores diesel, se ase-
mejan a la gasolina y por tanto su peligrosidad es similar 2 La de ella,

Residuos industriales: Hace referencia a las industrias quimica, metalirgica y
petrolifera, es decir a los humaos que se diluyen en el aire en ¢l proceso de elabora-
cion, almacenamicento y transporte. Estos residuos en nuestro pais han aunmentado
considerablemente debido sobre todo al desarrollo de la industria petrolilera, Se es-
tima que (t()nlrihuy(.‘n a la contamimacion en un 20 %,

Las ciudades de Quito y Guayaquil alvontan los problemas mas agudos de con-
taminacion del aire en el pais. Son conocidos los casos de las fibricas de cemento y
azucareras, que emiten particulas causantes de problemas respiratorios.

Un problema similar plantean las refinerias de petroleo, las cuales requieren
una atencion especial, dado que son las mis daiinas para el ambiente, Junto con las
industrias petroquimicas. Estas, producen contaminantes, como dioxidos de azulve,
oxidos de nitrogeno, monoxido de carbono, hidrocarburos, sin quenvn del todo, asi
como particulas solidas y aldchidos, amoniaco y algunos dcidos orginicos toxicos.

Se caleula que la refineria de Esmeraldas esta produciendo unas 200 1m de
dioxido de azufre al dia. En Imbabura, una [ibrica de cemento vierte grandes cand-

En el Ecuador hay numerosas

Juentes de contaminacion del aire

que no se controlan. Las
chimeneas industriales son una
de ellas.
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3. Contaminacion
del agua

dades de polvo y humo, que recorren, llevadas por el viento, varios kilémetros a la
redonda. En la provincia de Pichincha, el problema es mucho mas serio, debido a
que la industria se halla totalmente diseminada entre las zonas pobladas.

Contaminantes biolégicos: Son los llamados aerohalégenos, del tipo de los
aerosoles, causantes de alergias y molestias asociadas. Estos contaminantes se en-
cuentran en ¢l polvo, los mohos, las fibras vegetales, las pinturas y, sobre rodo, en
los granos de polen. A éstos hay que sumar micioorganismos muchos de elio~ Fatd-
genos, como virus, bacterias, etc.

En el Ecuador no existen datos estadisticos sobre los indices de polucién del
aire por contaminantes quiinicos y particulas. Se supone que son bajos, dada la dis-
tribucidn variable de los vientos y la insolacién en el pais, lo cual facilita la airea-
cién.

En la provincia del Guayas también se presentan problemas de contaminacion
debido a la alta densidad industrial. La poblacion de Marc=lino Maridueria, por
ejemplo, sufre los efectos del polvo de bagazo, que procede de una [dbrica papele-
ra. Entre sus habitantes se han detectado casos de cincer pulmonar, asi como en al-
gunos trabajadores de la fibrica.

Algunas investigaciones sobre el indice de polucion del aire, realizadas por el
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) en Quito, Guayaquil y Esmeraldas,
inuestran que la cantidad de contaminantes sobrepasa el nivel de tolerancia estable-
cido.

Las aguas del Ecuador presentan un problema de gran magnitud en lo que a
contaminacion se refiere. Existe toda una serie de factores que coadyuvan a este




problema, tales como una fala de planificacion en el desarrollo industrial y teenold-
gico, la urbanizacion en aumento, el gran crecimiento demogrifico, el clima, etc.,
cuyo impacto en ¢l ecodesarrollo es significativo, con efecros negativos a corto y lar-

go plizo.

En cuanio a la urbanizacion, se observa que la mayoria de las cindades del pais
han crecido por la sola adicion de elementos fisicos y demogrificos. En ciertos ca-
sos, donde se han desarvollado planes vegulares (Quito, Cuenca, Ambato, Guaya-
quill, las presiones de grupos ccondomicos poderosos han determinado la tendencia
a la basqueda de una mayor plusvalia, sin tener en cuenta la vaviable ecologica. Los
centros urbanos, en esas circunstancias, producen gran cantidad de desechos, que
vian a los vios, Ligos o al war v que no son tratados o eliminados de la forma debi
da, lo que acarrea un alimmante deerioro del recurso.

En relacian con el erecimiento industrial en el Feuador, su tasa de crecimiento
ha awmentado en las dlimas décadas en una proporeion del 25,3 % anual en el pe-
riodo 1976-1979. [as principales empresas indusiriales estin ubicadas en Quito y
Guayaquil (80 %0, con 754 indusirias. También constituyen centros de importancia
industrial Cuenca, Manta, Ambato, Riobamba, Latacunga y Esmeraldas.

En el pais, las industiias estin cmplazadas de una forma caotica, Se han ubica-
do en las ciudades sin ninguna vision de futuro, lo que hace ue se conviertan auto-
maticamente en serios focos de contaminacion ambiental. Fste tipo de distribucion
espacial, setalivdo en el Programa de Regionalizacion Industeial, si bien busca la
despolarizacion indusivial, no contempla aspectos como ol del deterioro del medio
ambicnte,

Existen diversas fuentes de contuminacion del agua en el Feuador, Las princi-
pales se deben a la evacuacion sin control de aguas residuales v onos produ tos de
uso doméstico v de pocesos industriales, asi como de desaguaderos de instalacio-
nes zootéenicas, fa escorrenta wrbana y de productos quimicos utilizados en fa agri-
cultura, generalmente fertilizanies v pesticidas.

Contaminacion por residuos domésticos. Fl vertido de éstos, sin ningun ta
tamiento, a os rios mas proximos acaba con su calidad, pese a o cual son utilizadas
por los que viven en las ceveanias de sus cauces con los carrespondientes problenias
sanitarios. In algunos casos se han tomado ciertas medidas, AUNQUE PArecen 1o ser
suficientes.

La cuenca del Guayas, constituye un problema por ser el que recibe una
mayor proporcion de aguas residuales. El problema del crecimiento urbano, dado

Los residuos humanos e
mdustriales extan contaminando
letalmente lus aguas de los rivs.

Ll /lull'l//n de lay canterav ey letal
P lavida ecoligeea en general
(pagina opuestar. Pl hombre sale
/ll'll/ll'lll/ll divecta v
indirectamente.
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por la ocupacién de las dreas marginales por individuos con pocos recursos econd:
micos, determina la wilizacion de sistemas alternos de alcantaritlado, de bajo costo
o de ninguno y de pésima calidad. Esto permite la formacién de focos infecciosos,
que pueden repercutir seriamente en la salud pablica.

Hasta 1980, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guaya-
quil s6lo pudo cubrir con su servicio el 58 % del drea de la ciudad. Actualmente, se
han solicitado unas 600 ha para urbanizacion, las cuales, aunqgue no cuentan con in-
fraestructuras bisicas, se hallan dentro del perimetro urbano. Por otra parte, ciertos
[enémenos natwales, al parecer ciclicos, como las altas marcas en el estuario, la es-
casez de Huvias en la cuenca, la baja escorrentia en el rio Babahoyo y la filiraciéon
salina en los rios, dificultan ¢l libre verddo de las aguas residuales y deterioran las
que son captadas en «la toman para el consuino humano.

En el caso de Quito, el problena es mucho nuis grave. La totalidad de las
aguas residuales vierten, por varios colectores, al rio Machdngara, ¢l cual, por esta
razon, es un rio biologicamente muerto. Esas aguas, totalmente contaminadas, lle-
gan a las cuencas del Guayllabamba y el Esmeraldas en donde son utilizadas para ¢l
consumo humano y otros menesterces. El siscenia abastece a Q_uil() de unos 309.400
m*/dia, lo que da unaidea del volumen de agnas residuales.

En general, en todo el pais, ¢l problema es similar, con sistemas de alcantari-
llado o sin ellos. Las estadisticas indican que el servicio de alcantarillado en el Ecua-
dor cubre ¢l 69 % del arca urbana, y solamente el 1,3 % de la rural, lo que evidencia
la magnitud del problema del tratamienio de los residuos humanos ¢ industriales.

Contaminacion por residuos industriales. Este problema se origina debido a
los vertidos industriales. Adquicren caracteristicas mas notorias en las dos cindades
mis industrializadas del pais, Quito y Guayaquil, que cuentan con ¢l 80 % de la in-
dustria nacional.

Las estmaciones de la contaminacion quimica a nivel nacional son de carvicter
tedrico y se reducen casi cxclusivamente a informes de caracterizacion. No existen
estimaciones cuantitativas validas, por lo que cabe hacer una breve descripeion cua
litativa de los tipos principales de contaminantes en nuestro pais.

Vertido de cadmio. Este contaminante tiende a acumularse en las visceras de
los animales que beben aguas contaminadas con ese producto. Es dificil de elintinar
del cuerpo humano. Su acumulacion produce una serie de wrastornos que pueden
llevar incluso a la muerte. El cadmio se puede caprar a través de la ingestion de ma-
riscos y otros animales que viven en esas aguas. La cuenca del Guayas, con sus altas
poblaciones de mariscos, podria constituir un peligro, al igual que la del Esmeral-
das, que recibe las aguas residuales del Machdngara, de Quito.

Vertido de mercurio. En la industria del papel el vertido de mercurio se pro-
duce debido alos fungicidas usados en su elaboracion. I mercurio es muy Loxico y
exige su ripida neutralizacion, ya que podria causar hasta la muerte. También en
fases primarias produce afecciones con incapacidad fisica parcial y limitaciones au-
ditiva y olfutiva.

Vertidos de la industria de los plisticos. Estas industrias utilizan grandes can-
tidades de ésteres de acido falico que al difundirse contaminan no solo el agua,
sino ¢l suclo, dada su gran estabilidad en asociacion con el dcido fiilvico. Estos pro-
ductos quinticos pueden provocar cinceres, mutaciones letales, esterilidad,  asi
como lesiones hepiticas incluso en concentraciones bajistnas,

Sin embargo, serd necesario estudiar toda la ganta de conpuestos usados en
esta industria para determinar su grado de contaminacion o toxicidad.

Vertiaos de las fibricas azucareras, Aparte del polvo de bagazo, las fibricas
arucareras vierten grandes cantidades de hidréxido de sodio y acido hidroclorico
que provienen del avado de los tinques de reserva. Estos vertidos causan una gran
mortndad en los peces de rio, asi como molestias cutdaneas a los que wtilizan esas
aguas, y, en algunos casos, ¢l envenenamiento mortal de algunos animales,

Asimismo sc vierten residuos ciusticos y organicos toxicos, que causan serios
datios al equilibrio vital de comunidades fluviales y marinas. Esto tambicn afecta la
salud de los que uilizan estas aguas.

Vertidos de las industrias petroliferas. El vertido del petrdleo crudo y de sus
derivados es por lo general de efectos desastrosos. La zona de Esmeraldas ya cono-
ce las consecuencias de la marea negra, debido a fugas en ¢l proceso de exporta-
cion, lavado de buques, tanques, crc.

En la Region Amazonica tainbicén se pm-(l('n apreciar signos de alta contami-



nacion, sobre todo cuando ha habido desastres, tales como crecidas de rios, desla-
ves, o fugas en el oleoducto.

La zona del estuario del golfo de Guayaquil, con sus grandes manglares, alber-
gues naturales de muchas especies, pueden estar en serio peligro de no tomarse las
medidas adecuadas en la explotacion de hidrocarburos que hay en proyecto. Por
otra parte, las rcfinerias no parcecen ser capaces de cvitar la contaminacion, aungue
poseen mecanismos de tratamiento.

Vertido de pesticidas. Es sabido que los grandes monocultivos no pueden
prosperar sin nna variada gama de pesticidas, compuestos quimicos activos que se
distribuyen, bien desde el aire, bien desde el suclo. Gran parte de estos compuestos
vt a pavar a los rios, lo cual, aunque no ha llegado a degradarlos, provoca alta toxi
cidad en sus aguas. Esto lo facilita la asociacion de particulas del suelo y los pestici-
das, que en general son mis estables. Diversos pesticidas usados producen enferme.
dades graves, ¢ incluso el cincer, por lo que han sido prohibidos en algunos paises
que los producen. Estos paises, de forma taimada, los comercializan y paises, como
el nuestro, los adguieren por sus bajos costos. Tales pesticidas no sélo estin conta-
minando agnas y suclos, sino también alimentos y hasta cl aire.

Vertido de policlorobifenilos. Estos compuestos tienen la particularidad de
ser muy estables y de contener entre 12 y 65 % de cloro, que es muy ciustico. Su
permanencia en el ambiente, en condiciones normales es muy clevada. Poscen un
gran valor como aislantes eléctricos, por lo que se usan en las plantas hidrocléctri-
cas, desde donde se vierten y contaminan seriamente sus aguas. Su uso se extiende
a L plastificacion de ceras y papel. El problema que causan es bien conocido. Blo-
quean la acdvidad vital del plancton, ¢l cual, como ya hemos expuesto, es la base
de varias cadenas alimentarias acuiticas. En los mamiferos, su ingestion puede pro-
ducir hasta el cincer, asi como wastormos inmunologicos, que afecten la reproduc-
cion, cte. Su capacidad de acomulacion en los sistemas biologicos es muy alta, dadas
sus propicdades lepofilicas que lo hacen acumularse en visceras y CUCTPOS grasos.

Es importante, cuando se habla de contaminacion del agua, considerar la rela.
cion de ésta con el suelo. Cuando se wata de interacciones entre particulas de suelo
y la variada gama de contaminantes quimicos usados por ¢l hombre, el problema
de descontaminar esos ambicntes es bastante serio y dificil, dada la gran vaviedad de
componentes formados. Asi, ciertos componentes quimicos deben, en parte, su
gran estabilidad a asociaciones con particulas de derra, mezcla que confiere mayor
morbididad al contaminante, que, en otras condiciones, seria escasa o nula. Un
buen cjemplo son los ésteres de dcido fiilico de la industria de los plisticos.

Hay numerosos rios ecuatorianos
que estdn envenenados por
productos quimicos que provienen
de las fabricas instatadas en sus
inmediaciones (u la izquierda).
Coma consecuencia de ello, muchos
olros estdn bioldgicamente muertos
debido a la contaminaciin (abajo).
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sobre los que existe menoy
conciencia en el pai.

Por otra parte, el riego con aguas contaminadas puede acarrear seria toxicidad
en los cultivos respectivos.

Acarreo de sedimentos. Al revisar ¢} proceso de erosion de los suelos, se ob-
serva que éste se asocia con la contaminacion del agua mediante la sedimentacion.

Existen dos tipos principales de sedimentos: los de arrastre por ¢l fondo, for-
mados por arena gruesa, grava y cantos rodados, y los de arrastre en suspension,
compuestos por arena fina, imo y arcilla. Las corrientes ripidas pueden arraswar
ambos sedimentos, mientras que el arrastre en suspension es mas importante en
los rios de llanura. A la carga sélida asi transpovtada se denomina gasto solido. En
algunas prospecciones realizadas en nuestro pais por instituciones como ¢l Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) y ¢l Instituto Nacional de Meteorologia ¢
Hidrologia (INAMHI), s¢ han alcanzado niveles con magnitudes de kilogramos por
metro aibico, lo cual es un problema serio para las connmidades bidticas, acuidncas
y terrestres.

Evidencias de contaminacion mas notables. En lo anteriormente expuesto se
han resumido de una manera general los tipos de contaminantes quimicos y de
otro tipo. A continuacién describiremnos brevemente algunos casos.

Contaminacion en los rios ecuatorianos. El rio Machdngara, de Quito, que,
como ya se dijo, |)l‘i'l('li(iilll](."lllc estd muerto, con olores nauseabundos y aguas
fuertemente contaminadas. Estas alectan directamente a las personas que viven
cerca del rio, pero asimismo al resto de la poblacién quiteiia. Hay indicios de que
sus aguas se utilizan para ¢l riego en ¢l valle de Tumbaco, donde se cultivan pro-
ductos de consnmo humano que estin contaminados en diversos grados. Estos
productos se venden en Quito.

El rio Chimbo, debido a los residuos de una factoria colindante, presenta ca-
sos de muerte masiva de peces. Durante mucho dempo, este fendmeno era inex-
plicable para los lugarerios. Algo similar a lo que sucedia en el rio Babahoyo.

El rio Guayas, probablemente por su gran tamario, y a pesar de ser el princi-
pal desagunadero guayaquilefio, no parece mostrar todavia una grave contamina-
cion, aparte de la gran abundancia de coliformes y residuos de hidrocarburos que
provienen de Durin.

El rio Tomebamba de Cucenca, que ha perdido ya su ictiofauna, recibe toda
clase de residuos, desde sélidos hasta los de uso doméstico ¢ indusuial con un gran
nimero de contaminantes. Ademas, las aguas del rio son usadas para lavar carros,
lo cual facilita el arraswre de aceites, grasas y toda una serie de productos derivados
de esta actividad.

Los rios Cocola, Cucaracha y Esmeraldas presentan diversos grados de conta-
minacion. Los dos primeros han perdido su ictiofuma, y su agua, que abastecia la
zona, ha dejado de consumirse por sus niveles de contaminacién. En el rio Esmeral:
das, frente al puerto, ain no se han detectado signos alarmantes de contaminacion,
aunque sus aguas reciben el vertido del alcantarillado, serrin, hidrocarburos y chata-
rra. Afortunadamente, todavia hay actividad biologica en él.

En los rios del Oriente se identifica esencialmente un tipo de problema. Como
cerca de los centros petroliferos se observan residuos petwroliferos que contaminan
la tierra, cuando llueve en abundancia, éstos se escurren hastair a parar finalmente
a los rios mayores, lo que ocasiona daiios a la ictiofauna. Sin embargo, no hay datos
concretos AnRmnutativos.

Contaminacion de las aguas subterrineas. No existen datos al respeto. Se su-
pone que las curbanizaciones clandestinas», que no cuentan con servicios de alcan-
tarillado ni agua potable, utilizan letrinas que contaminan ¢l suclo, y los residuos de
¢stas pueden ir a parar inalmente hasta aguas subterrdneas, las cuales abastecen a
pozos artesianos para ¢l consumo humano.

Contaminacion del agua del mar. Las aguas con residuos urbanos ¢ indus-
triales en mayor o menor grado van al mar, donde, gracias a que se diluyen, no
producen problemas mayores. Sin embargo, hay evidencias de concuninacion por
vertido de pewrdleo en la costa de la provincia de Esmeraldas, Por otra parte, hay
contaminacion en el Estero Salado, en Guayaquil, porque se permite verter escom-
bros en sus orillas.

Contaminacion en lagos, lagunas y embalses. El agua de la Taguna de Ya-
guarcocha presenta turbidez y una alta poblacion de algas, con la consiguiente falta
de oxigenacion. Contiene excesiva cantidad de sedimentos que provienen de las la-
deras deforestadas circundanies.



Algo parecido ocurre con el Lago de San Pablo, ya que recibe la red de alcan-
tarillado de San Pablo, Gonzalez Sudrez y San Rafael, asi como de diversas residen-
cias y de pequerios complejos turisticos.

El embalse de Poza Honda presenta un grado espectacular de turbidez, en su
mayor parte debido a la sedimentacion, que proviene de las extensas zonas aleda-
fias deforestadas y dedicadas a cultivos intensivos con gran erosion. Esto ha favore.
cido la proliferacion de las algas, un fendmeno que impide el establecimiento de
otros tipos de vida. Sus aguas eutroficadas, y por lo tanto deterioradas en su calidad,
han causado problemas de potabilizacion y han encarecido los costos del tratamien-
to y mantenimiento del cimbalse.

Un contaminante dificil de enmarcar en las categorias ya seiialadas es el ruido.
Este ha pasado desapercibido pava el hombre, hasta no hace mucho ticmpo, cuan-
do sc iniciaron investigaciones para detectar sus cfectos en ¢l ser humano en su
vida diaria. Se ha observado que los niveles actuales de ruido pueden afectarle de
las formas juas vartadas.

El ruido se compone de una serie de sonidos de estruetura espectral amorfa
de intensidad y frecuencia desproporcionada, producidos por actividades propias
del «desarrollon, tales como las de las industrias, el vdansito rodado, las obras publi-
cas, ctc.

El ruido tiene la peculiaridad de afectar a todas las personas, y esto lo diferen-
cia de otros contaminantes para los que algunos individuos presentan cierta resis
tencia y tolerancia,

Muchos de los ruidos son percibidos de manera incousciente, incluso desde Ia
vida intrauterina, lo cual produce un alto nivel de habituacion. Este fendmeno hace
que muchisimos ruidos pasen desapercibidos, asi como el peligro que esto encierra,

El titero es una barreva protectora contra muchos contaminantes, pero no
contra el ruido, el cual influye directamente en el metabolisimo del hijo por nacer,
aparte de afectar a lr madre embarazada.

Entre los trastornos mas comunes producidos por ¢l ruido se cuenta la p('-rdi(l;l
progresiva de la capacidad anditiva. Esta enfermedad es mucho mis frecuente en
personas expuestas a altos niveles de vuido, como los empleados de algunas plantas
industriales. Aun cuando hay industrias que tienen en cuenta estos efectos para hi-

La intensidad del ruido en
algunas ciudades del pais ha
rebasado el nivel mdximo de
tolevancia cientificamente
admitido.

4. Contaminacion
por ruido
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5. Contaminacion
de los aliinentos

nes de seguidad laboral, muchas no cumplen con las normas establecidas, to que
produce muchos czsos de sordera profesional, la cual puede ser total ¢ irreversible.

Otro tipo de aleccion fisica, segin informes técnicos, a consecuencia del ruido
es la alteracion de los ritmos cardiaco y respiratorio y de la presion arterial, los cua-
les desemperian un papel determinante en el metabolismo corporal. El vuido afecta
el sistemas nervioso y causi enisiones motoras no controladas.

Diversos estudios sugieren también, desde hace mucho tempo, que las afec
ciones de tipo psicoldgico las provocan los ruidos constantes. Producen asimismo si-
tuaciones de estrés, que desembocan en neurosis, alta irritabilidad, cte.

Aparte de todo esto, el ruido afecta ¢l suerio, la comunicacion y la capacidad
de concentracion. En Ecuador, todavia no hay estudios concretos al respecto.

La falta de conciencia ecologica ha permitido que este contaminante de la so-
ciedad moderna alcance niveles de alta peligrosidad, incluso en paises como el
nuestro, con un incipiente desarrollo y que supuestamente deberia experimentar
niveles mucho mas bajos que las grandes urbes de los paises desarrollados.

En 1981, un equipo de médicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
pertencecientes al Departamento de Medicina Preventiva, al analizar la incidencia
del ruido en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca cncontré que la mayoria de
la poblacién soporta intensidades superiores a los 90 decibeles (db), que es el limite
superior tolerable. Los promedios minimos fueron de 85,1 db, 86,4 db y 80,8 db,
respectivamente.

Con la situacién general precedente, no es de extranar que en el Ecuador, en
general, la calidad e higiene de los alimentos deje que desear, lo cual incide en la
salud de los habitantes. Los problemas relativos a la sanidad y la alimentacion son
bastante graves en el pais, dadas las condiciones sacioecondmicas y culturales que
imperan. La venta de alimentos, expuestos a todo tipo de contaminantes y manipu-
lados generalmente en condiciones higi¢uicas deficientes, contribuye a que surjan
enfermedades y haya problemas de salubridad.

Se ha estimado que muchos problemas de intoxicacion se deben al uso de pro-
ductos quimicos poco recemendables para las actividades agropecuarias, asi como a
contaminantes microbianos de muchos tipos, que intoxican o provocan enfermeda-
des en el hombre, como la parasitosis y las infecciones bacteriales, helminticas, fun-
gicas y protozoarias.

No se dispone de estadisticas fiables sobre estos problemas, pero baste recor-
dar el sinndamero de demncias sobre alimentos contaminados en diversas formas,
que han producido enfermedades, intoxicaciones y muertes, de las que diariamente
informan los medios de comunicacion del pais.

Asiinismo existe poca informacion relativa a los contaminantes quimicos. Al
gunas investigaciones exponen como cjemplo de la contaminacion mediante insec-
ticidas, algunas muestras de tomates de la ciudad de Quito. En éstas, se encontraron
niveles de 8 partes por millon (ppm), cuando ¢l miximo nivel wlerable es ¢ ppu.
Esto se ha debido, principalmente, a que no se han observado las normas de uso de
los insecticidas.

Esto no solamente afecta la salud humana, sino también la economia, (ue
pucde ver como rechazan sus productos exportables debido a su alio contenido 16-
xico proveniente de los insecticidas.

Habria que agregar los problenas de calidad en la elaboracion y procesamicn-
to de algunos productos alimenticios, asi como los de la distribucion y comercializa-
cién, ya que comportan peligros de adulteracion, como es el caso de la leche.

Se estina que ¢l modelo de desarrollo econdmico y social adoprado por el
pais incrementara la cantidad y calidad de contaminantes derivados del «pProgreson.
No existen politicas adecuadas para su comtrol, ya que el tema de la contaminacion
no ha sido considerado todavia como prioritario por el Estado, pese a las connota-
ciones importantes que ticne para la vida humana, la cconomia nacional y la vida
del ambiente.



VI. EL. HOMBRE
ECUATORIANO

Entre los diferentes elementos que conforman el gran ccosistema ecuatoriano,
cl hombre ocupa un lugar destacado, junto a los recursos naturales, animados o ina-
nimados, y al medio ambiente en general, con los cuales mantiene relaciones de
subsistencia. En la medida en que alguno de esos elementos desestabiliza sus proce-
sos vitales, desestabiliza a los demiis y al sistema entero.

Algunas lormas, mediante las cuales ¢l hombre ecuatoriano ha influido sobre
los demds elementos de la naturaleza al generar situaciones de desequilibrio ecolo-
gico, han sido analizadas en las pagmas anteriores. En las proximas, se expondrin
lo que ha supuesto para ¢l hombre ccuatoriano sus relaciones discordantes con la
naturalez. Se toman como breve marco de referencin el ambiente social en que se
desenvuelven las velaciones del hombre con el homl re y con la naturaleza; la aso-
ciacion entre ¢l crecimicento de la poblacion ccuatoriana y ¢l uso de los recursos na
turales y, por tltimo, ¢l estado del hombre ccuatorian.

El hombre ccuatoriano contempordiuco ha pasado por similares vicisitudes
bio;unropol(')gi(';ls y sociales que los demils seres de la Tierra. Su evolucion étnica,
no ha sido desvelada lo suficiente, como ocurre, igualmente, con una gran mayoria
de razas en odos los lugares de la Tierra.

Desde el punto de vista social, los origenes de la poblacion del Ecuador son los
mismos que los de owros pueblos andinos y de México y Amcrica Central. Los con.
quistadores curopeos encontraron en estas Herras i una poblacion indigena con un
nivel cultural elevado, a pesar de lo cual establecieron un sistema peculiar de domi-
nio politico y cultural, que persistio durante los 400 anos de colonizacion, en los que
el mestizaje (l('scmpcﬁ(') un importante papel.

Durante la colonizacion, ¢l mestizo Paso a ser ¢l intermediario en la domina-
cion del conquistador, lo cual habria de influir notablemente en el futuro desarrollo
de las clases sociales del pais. Posteriormente, cuando se instauro la Repuiblica, y los
hijos de los dominadores nacidos en estas tierras se convirtieron en los monopoliza-
dores de los medios de produceion, el mestizo fue el intermediario en Ly actividad
productiva y los indigenas pasaron a ser la clase social mas baja, dominados econé-
mica, social y culturalmente por los otros grupos.

Con Ta incorporacion del Ecuador al mercado mundial y la intervencion de
factores financieros y teenologicos en el sistema productivo, se desarrolld un proce:
so de diversificacion ¢mica que hoy dia no permite hablar sino de clases sociales.

Se ha estimado que los res procesos fundamentales que han conligurado la
actual estructura social, politica y econdmica del pais son: @) la ransformacion de la
estructura agrinia, que modilico anto la tenencia de la terra como los sistemas
productivos; 8) La urbanizacion, que cobrd cuerpo debido a los procesos migratorios
estimulados por los modos de produccion y al incrementarse las tasas de crecimien-
to de la poblacion, y ) ¢l reciente desarrollo economico del pais, basado en la pro-
duccion pewrolifera y La industrializacion.

De ahi que las clases sociales del Ecuador estén configuradas asi:

La clase baja la integran ¢l campesino minifundista y el semiproletario, el sub.
proletario urbano y el proletariado.

La clase media esta mntegrada, en su estrato medio alto, por gerentes v ejecuti-
vos, profesionales, jerarquia militar, Jerarquia eclesidstica, comerciantes y medianos
propictarios. Y su estrato medio bijo lo integran protesionales, cmpleados privados,
empleados publicos, docentes, pequenios comerciantes y agricultores con fincas fa-
miliares.

La clase alea la componen grandes propictarios agricolas, industriales, comer-
ciantes, importadores y exportadores, banqueros y financieros.

I. El ambiente social
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Si no s cambia la actitud
humana contra la naturaleza, o
hombre mismo recibivd el impacto
de tales efectos a travéy de diversa
actuaciones, tales conto injusticia
soctal v degradacion biopsiguica.

Los grupos indigenas ccuatorianos. En el esquema de las clases sociales
ecuatorianas s¢ ha delimitado el drea intersectorial del «indion. Es dificil precisar ¢l
nimero exacto de pobladores indigenas del Ecuador. Las estimaciones globales in-
dican que hay alrededor de 2.200.000, la mayoria de los cuales se concentran en la
Sierra, especialmente en las provincias de Chimborazo, Imbabura, Cotopaxi, Canar,
Tungurahua y Loja. Estos pobladores son, en su mayoria, semiproletarios. T.os hay
minifundistas, pero se encuentrar también en otros estratos sociales.

Una gran mayoria e los grupos indigenas sulve la dominacidn de los de su
propia raza, segin la cv o, los antodenominados «blancos y grupos mestizosn domi-
nan y explotan al ‘ndio con tna mezcla de paternalismo.

Las conscecuencias de esto han sido: T limitacion para su propio desarrollo cul-
tural, social y ccondmico, su aislamicento de la vida cultral nacional ¥ su muargina-
cion de los beneficios de la economia nacional.

Los indigenas, en su mayoria, son analfabetos en su propia lengua y en la len-
gua oficial nacional; afrontan j-moblemas de desnutricion, falta de vivienda apropia-
da, agua potable, luz cléetrica y alcantarillado, vias de comunicacion, instrumentos
para manilestarse culturalmente, 1ecursos y teenologia para su propia produccion.

Los grupos indigenas de las tres regiones del pais tienen caracter isticas cultura-
les y sociales distintas entre si. Con excepeion de los grupos de habla quichua del
Napo y Pastaza, las parcialidades indigenas poscen su propio idioma, su modo de
vidit, organizacion social y valores culturales.

Los indigenas de la Amazonia y la Costa permanccicron, en buena medida,
como cazadores, pescadores y recolectores. La agriculuna en la Amazonia se basa-
ba en la rotacion del cultivo de la tierra, enore higares a menudo distantes entre si,
los cuales se cultivaban como miaximo durante dos de cada diez afios. Esto fue inte-
rrunpido abruptamente poi la conquista y la evangelizacion, que introdujeron la
tala depredadora y la agriculiura intensiva.




En la actualidad, la poblacion del Ecuador tiene una de las tasas de crecimien-
to nuis altas del mundo, Ha mantenido ese ritmo durante los ditimos treinta anos 2
st ésta contitnia como hasta ahora, no se espera que disminuya mucho. La pobla-
cion del Feuador en 1980 se calceulo, aproximadamente, en 8 millones y medio de
habitantes. Eso agnificd un aumento del 261 % en relacion a 1950, lo que es equiva-
lente a una s del 8°3 % anual, La tasa mundial promedio de poblacién se ha esu-
mado en 2 % anual. En nuestro pais, ese crecimiento ha sido posible por la disimi-
nucion de Lo tasa de mortalidad en todas las edades y por los avances cientificos y
teenologicos en el campo de Ta medicina y del sancamiento ambiental. Por otra
parte, se han mantenido las tasas de festilicad de la mujer y han aumentado los na-
ciinientos.

El Ecuador ha visio crecer su poblacion en el presente siglo a un ritmo nunca
visto, Duranie ¢l siglo xix se requirieren 100 atios pava que se duplicara la pobla-
cion. Actualmente, sokbunente 18 afios, on especial a partiv de la década de los cin
cuenta.

Segiin algunos estudios, a fines del siglo Xv1 existian en lo que es hoy dia el
Ecuador, un millon de habitantes. Fn el 1500, llegaron a ser 400.000, a conscecucencia
de diversos motivos, entre los (ue se cuentan guerras, pestes, tereemotos, trabajos
forzados, cte. A fines del siglo Xix L poblacion Hegaba otra vez al millon de habitan-
tes, y, al terminar fa primera década del presente siglo, alcanzo 1,300,000 habi-
ttes, lo que significd un crecimicnto promedio del 1 % anual. Fera wasa de cred-
miento, que en 1980 cra del 3.4 %, de mantenerse, hari que el pitds en el ano 2.000
tenga unos 17 millones de habitantes.

1 Ecuador tiene una poblicion con un alio porcentaje de jovenes, de menos
de 15 anos de edad (46 % en 1980), cuyi tendencia es a aumentar, Esto significa que
casi la mitad de la poblacidén ccuatoriana es ccondmicamenie dependiente. Es decir,
ese elevado poreentaje no produce, pero si consume, para cuyo mantenbiento se
requicren ingentes cantidades de recursos natarales, financieros, teenologicos y hu
manos. Muchos no estin disponibles, lo cual impide que el pais se (-mb;n'qm' cn
nuevos proyectos que transformen su realidad.

e mantenerse la actual tasa de crecimiento de la poblacion general del pais
se requirivd incrementan los esfuerzos para atender i los ya delicitarios servicios de
educacion, produccion de alimentos, recreacion, transporte, salud, vivienda, ete.

Los aborigenes ecuatorianoy tenian
cwciencid de que convenia un
n. ! racional con fa naturaleza.

2. Intenso
crecimiento
de la poblacion
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3. Incidencia de la
poblacion en los
recursos naturales

El incontrolado crecimienta de la
poblacion ecuatoriana, que es uno
de loy mds altos del mundo en
tévminos estaditicos, Jrovocard un
grar impacto en el convemo v
deterioro de los recursos naturale,
dismnuyendo cada vez mis I
posibilidad de atender las
necesidades de la poblacidin.

Otro factor que ha incidido en el volumen de poblacién del Ecuador es ¢l pro-
ceso migratorio. Su corriente |n'in('ipul sigue una sola direccion, mediante dcspl;lzu-
mientos desde las zonas rurales y pequetios conglomerados poblacionales hacia los
centros urbanos mas densamente poblados. Esto niodifico la estructura de la pobla-
cion urbana y rural del Ecuador. En 1980, la poblicion urbana alcanzé ¢l 44 % y la
rural el 56 %.

El proceso migratorio se debe de manera fundamental a movimicntos inter-
nos (96 % hasta 1974), ya que la migracion internacional se mantuvo constante (4 %),

El crecimiento de la poblacion de un pais incele en diversos factores del me-
&0 ambiente en general.

Incide en ¢l suelo, porque requicre ampliar Ly frontera agricola para producir
una mayor cantidad-de alimentos, que atiendan al creciente mimero de la pobla-
cion, o intensifiquen la produccion.

También incide en el suelo, porque cada vez se requerivd una mayor superficie
para alojar a la poblacidn en aumento, lo cual, ironicamente, limita asimismo la
;1mpli;lci(')n de la frontera agricola. Como esta contradiccion obliga a buscar erre-
nos que no sean aptos para el cultivo, entonces son necesarios tecnologias sofistica-
das o considerables recursos financieros y materiales que, A suover, exigivin owros
procesos de extraccion ¢ industriales que afectirin al medio ambiente, a pesar de
las medidas que se tomen.

El crecimiento de la pobliacion incide en el aire, porque hay nids gente que ne-
cesita aire puro para respivar. Adems, requicre aumentar los medios de transporte
para acudir al trabajo y cubrir otras necestdades sociales, as{ como fabricar utensi-
lios que contaminan ¢l medio ambiente. Una mayor p()l)lu(:i()n precisa producl()s in-
dustrializados, lo cual, a su vez, incrementa las industeias y la contaminacion.

Esto asimismo mfluird en los l)()squcs. yi que se requeririn mas terrenos para
convertirlos en pastizales, proclives a la erosion, donde criar ¢l ganado que aportari
las proteinas que la creciente poblacién necesitarid, y para atender las demandas de
madera y de carbon vegetal. El suminisue de agua tunbién se verd afectado, jor-
que hay que dotar a una creciente poblacion con los ser-icios bisicos, y porqu. mas
residuos humanos e industriales habri que eliminar, con 10s inétodos tradicionales
actualmente en uso, lo cual dende a contaminar el agua de riachuclos, rios, Lagunas,
lagos y ¢l mar.
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Tambicéo incide en los recursos no renovables, como los del subsuelo, perque
se recuerivi la energia de los hidrocarburos o de las luentes geotermales para aten-
der a una creciente pablacion. Afectard los recursos mineros, porque se requeriran
mas para atender la demanda de una industria que intentard sadisfacer las galopan.
1es necesidades humanas,

En el caso del Ecumador, algunas incidencias de Ta poblacion en el medio am.
biente v en L vida social, son:

La densidad de poblacion se hi incrementado dos veees y media en los pisa-
dos 30 anos. Esto significa que se dispone de menos espacio para la produccion
agricola. Aunque se argumente que Lo densidid por kilomerro cuadrado del Frua-
dor en 1980 no es la mas alta de América del Sur, esto nos alectia cconomicamesite
v en términos de equilibrio ecologico.

La distribucion espacial timbicn ha experimentado cambios importantes en
tos pasados 30 aiios. La gente se moviliz dentro del patis para encontrar derra utili-
zables Enc 1950, la Sierra tenia el 58 9% de Ia poblacion nacional, la Costa el 40,5 % ¥y
el Orviente ¢l 1,5 % En 1980, fa Sierra apenas llega al 46,5 %, la Costa al 50,5 % y el
Oriente al 2.9 % Es [ogico, cuanta miis gente hay mis tera se necesita, v la Sierra
cuenti con menos terras adles parva las actividades ARFOPCCHITias,

La urbanizacion tunbicn experimentd cambios significativos. Se acelerd su
creciniento especialmente debido a procesos migratorios internos, lo cual ha sue
puesto una sevie de problenias de disponibilidad de Importantes servicios que per-
mitan una vida humana digna en muchas ciudades. Estas han erecido a un ritmo su-
perior al de fos servicios,

La disponibilidad de viviendas es un indicador de esto. F1 déficit de vivien-
das es alto debido, precisamente, al crecimicento de la jproblacion y a la intensifica-
ca1on del proceso de vebanizacion,

En 1980, . estimo que el deficit de viviendas, cualitaivo y cuantitativo, lue de
790.000 unidades, es decir, o) cquivalente al 48,7 % de las viviendas actualimente
existentes en el pais. Fn Ll década de Jos setenta, este déficic aumentd al 4 9% anual.

Asimismo, en 1980, s¢ estimo que un elevado mumero de viviendas, casi me-
dio millén, no estaban en condiciones de habitabilidad, tanto por su pésima calidad
como por la falta de servicios elementales.

Lo que ocurre en realidad es que el déficic en la disponibilidad de los servi-
cios ha aumentado a medida que ha crecido la poblacion. ¥ esto afecta tanto las
dareas urbanas como las rurales, con mayor sravedad para las ultimas.

Aunque en los altimos anos ha habido un significativo aiumento en la provi-
sion de servicios basicos de aguar potable, alcantarillado, Iz elécuica, weléfonos, la
dotacion de ¢stos no puede tener ¢l mismo ritmo de erecimiento que el de la pobla-
cion. En primer lugar, siempre ha existido, en nuestra condicion de pais pobre, défi-
cits en la provision de estos servicios. Sioa esto le sumamos el crecimiento de la po-
blacton, el déficit tende a duplicarse. Sin embargo, como algo se atende a la de
manda, el déficit no seva proporcional, pero subsistiri.

En las dreas arbinas, el déficit en todos estos servicios se ha estimeado Lenero:
sanrente en un 20 Y%, mientras que en arcas rurales aleanza el 85 %, Asi, por ('_icm
plo, en cuanto al agua, que s esencial para la vida humana, el drea rural apenas
disponia del 10 % en 1979 voel darea urbana del 80 %, Fn cuanto a luz eléctrica, ol
84,3 % de las viviendas urbanas contaban con este servicio en 1974 y solo el 116 1,
de las rurales disponian de ¢l

En cuanto a la provision para excretas, la situacion no puede ser mis angustio
si kB D97 4 nivel nacional, solo el 35,3 % de s viviendas del patis contaban con
servicios higicnicos, el 8,7 % disponian de lewinas y el resto (58 %) carccian de
estos servicios. Esto estaba en relacion con los sistemas de aleantavillado. Ese mis-
mo ano el 20 % de la poblacion urbana no disponia de dicho servicio, asi como tam-
poco el 90,9 Y de la poblacidn raral. Comeo la poblacion crece, en 1979, enwree las vie
viendas sin alcmtarillado se contaban ¢l 50 %, mientas en el campo solo el 1,3 %
de L poblacion contihba con este servicio.

También ¢l sistema educativo se vesiente del crecimiento de la poblacion. ¥l
Feuador sicmpre ha tenido déficic en educacion vonnds adn en las dreas rurades. La
poblacion rural imarginada esti sin escolavizar o s6lo tiene entre | v 3 atios de esco
laridad, ¢n contraposicion con los grupos sociales medios y altos, en la que ésta
tiende o mcrementarse. L planificicion en cuanto al aumento de puestos escolares,
segtn fos sistemas educativos vigentes, no ha variado en losiltimos 30 atios.
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4. La actitud hacia la
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naturaleza

En lo que se refiere a la calidad de la ensefianza también hay problemas. En la
ensefianza primaria, de 100 alumnos que empiczan el primer grado, solamente 351
llegan al sexto.

De estas cifras, ¢l 76 % corvesponde a dreas urbanas y ¢l 23 % a rurales. En la
ensenanza sccundaria este indice de regresion es también inquictante, pues solo el
48,6 % de los mawriculados en el primer curso llegaa a sexto.

Todo esto incide en el analfabetismo. Historicamente, una elevada proporcion
de la poblacion ccuatortima se ha visto afectada por este nal. Afortunadiomente, su
indice ha descendido hasta el 17,6 % a finales de 1980, y tiende a mejorar con las re-
cientes medidas gubernamentales. Sin embargo, condicionantes socioestructurales
harian que el problema permanczca latente siempre, salvo que sean alvontados con
mucha valentia y seriedad. Mucho de lo que tiene que ver con esos condicionantes
es el tipo de crecimiento economico del pais.

El crecimiento economico del Ecuador esti asociado al de la poblacion nacio-
nal. Uno de sus indicadores es ¢l producto interior bruto (PIB), que mide el desarro
llo econdomico a través del dempo.

En Ly década 195301060, la cconomia del pais aumento en una tasa promedio
anual del 19 % tn Lo signicne década, 1960-1970, ¢l incremento paso a ser del
5,7 % En la década de los setenta ol promedio fue del orden del 7,3 %, mienwras
que en L de 1980 se observa una reduccion debido a la disminucién de las exporta;
ciones.

El consumo de recursos naturales es evidente en la altima década. Destacan,
por su ripido crecimiento, el sector manufacuwero y has ramas de L elecuricidad, el
gas y el agua, que generalmente sobrepasan el 10 % de promedio anual. Mientras,
en el oo extremo de la escala, se ha ubicado el sector ARropecirio, cuyo estanca-
miento contimita manteniéndose con tasas cast de un 28 %, de :u;llquwr forma infe-
riores a la tasa de crecimiento poblacional (3,4 %), El ramo de la construccidn man-
tuvo tasas de erecimiento bajo, mientras que el sector de servicios registrd tasas
algo mayores que las del PIB, especialmente en los dos tltimos afios de la década
de los setenta.

En generale se ha observado que el PIB durante la década de los setenta au-
mentd considerablemente en el Ecuador. Sin cmbargo, ese ritmo ha disminuido, sin
consideramos ¢l PIB en términos per cipita, debido al crecimiento de la l)()hl;l(:i('m.

La poblacion activa, en términos ceconomicos en 1980, asceadio a 2.725.000
personas, es decir, supone el 32,6 % de Ta poblacion total del pais. El 40,1 % de esa
poblacion se localiza en zonas urbanas y el resto en drveas vurales, pero exiie una
migracion del campo a la ciudad por la demanda de mano de obraen esta daliima,

El desempleo abierto, en los iliimos 6 anos de la década de los setenta, an
mentod aun ritmo anual del 3,6 %, Kl subenmipleo u cocupacion distfrazadan, en 1980,
significo el 5,5 % de la poblacion ccondmicamente activa del pais. El subempleo es
todaviae mas grave en el drea vwral, lo cual fomenta la migracion hacia la ciudad.

La participacion relativa de la poblacion ecuatoriana en la actividad economi-
ca hiido decreciendo en las dliimas ves décadas. Esto se debe a condiciones so-
cioecondmicas culturales y a las variables demogrificas.

Entre los factores demogrificos destacan el volumien v la esuuctura de la po
bliacion, que han determinado que el esnecrro de a poblacion activa, en (¢rminos
cconomicos, oscile entre los 15 y 6L anios.

En los dltimos 30 anos, la actividad cconomica del pais se centro en el secton
primario (agricultura, silvicultura, caza, pesca y explotacion de minas yocanteras’,
pues ha mantenido casi e mitad de la mano de obra (el 33,9 % en 1974), El secton
secundario (produccion indusiial y avtesanal) experimento una baja en su impor-
tancta relativa eatre 1950 y 1974 (el 21,7 % al 117 %), El sector terciario (servicios y
comercio), entre los anios cincuenta yosetenta, paso del 20,2 al 27,1 %

El drea raral mantiene ain una importancia clave en Lt economia del pais, ya
que todavia da ocupacion al 63,3 % de la poblacion activa y, ademis, ¢l sector pri-
mario representa el 79.4 % de L poblacion activa de estacirea,

Por lo que puede observarse de la sitnacion de los recursos maarales en el
Ecuador, ¢l hombre ccuatoriano muestra, en general, una actitud colectiva e indivie
dual hosti} hacia la naturaleza, pese a que depende y vive de ella.

Colectivamente, por una parte, el hombre wiliza de forma irtacional los recur
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sos naturales renovables y no renovables para sobrevivir dentro de un sistema de
produccion internacional en el que el Feuador desemperia el papel de proveedor
de materias primas, gencralmente en estado nataral, tomadas del medio. Y, pus ot
esti destruyendo la naraleza sin cesa al adilizar teenologias de produceion indus.
trial y paraindustial no cualificadas que en otros paises son consideradas obsoletas
dentro de eriterios ccologicos. A la ves, estd destuyendo tambicén la naturaleza al
no disponer de infracstructuras bisicas tainto para satisfucer necesidades elementa
les, entre las que se cuentan los servicios de sanidad, recreacion, vivienda y salud,
como para absorber los efectos nocivos que el erecimiento poblacional y el progre-
so teenologico y civilizador va produciendo en el medio ambiente vatural.

Individualinente, su actitud es hostil a la vanaraleza, POrQuUe no cuenti con una
clara conciencia de la rascendencia y la importancia de ella. En consecuencia, no
hace nada por evitar que suactuacion personal en relacion con la naturaleza vitya
en detrimento de ¢sta en cualquicra de fas situaciones en que se encuentre. Nitam-
poco hace nada por logriar que. en los juegos de decisiones sociales de los respecti-
vos grunos a los gue pertenece, se tome en cuenta a la mauraleza para protegerla o
utilizarla sin destr - la.

Estos modos de actuar del hombre ante la nataraleza son producto de la for-
ma cneguie se haerigido su entorno social v de como funciona ¢ste,

Tras la conquista espaniola, sélo unas pocas personas fueron propictarias de
los medios de produccion naturales y artiliciales en el pais. Se explotaba intensa-
mente la naturaleza (minas, arboles, caltivos, ete), a la vez que el aborigen, que te-
nia un alto criterio ecologico en sus actividades productivas, se veia lorzado a des-
truirla en contra de su voluntad y de su culira para satislacer los intereses de los
grupos dominantes.

Posteriormente, las clases intermedias, respondicron y emularon los sistemas
productivos dominantes de propiedad y de explotacion de Ta nawaraleza, lo que ha
dado lugar a que historicamente m(lus'lzls clases sociales, por tener o por no tener,
se constituyeran en depredadoras de la natraleza, unas con el animo de consolidar
sus privilegios y otras con el de subsistiv de forma elemental, lo cual se ha venido
produciendo hasta hoy mismio.

El criterio de L propiedad comiin de los elementes de la natraleza, tales
como el agua, la cobertura vegetal, el suclo y ¢l subsuelo, fueron eliminados del
contexto del sistema productivo, y nadie se preocupo de los peligros de su extin-
cion. Se desarrollo la competencia por el mayor uso individual de los recursos en el
contexto de lu propicdad privada,

Las conscecuencias dei modo de eregiv su entorno social y del tipo de actitudes
hacia la maturideza a nivel interno del pais, han sido qUE POCAS Persotis tengan un
acceso real a la educacion integral, aios medios de produccion, a los medios natu-
rales, a La informacion de su ambiente social y del mundo, al goce de la naturaleza,
a la teenologia, a L vida politica y econdmica de la nacion y al goce del bienestar
soctal como éste se delinia con el avance de la civilizacion. Al mismo tiempo, la cul-
tra de fos diferentes grupos se ha visto obligada a homogencizarse alrededor de la
cultura industrial y teenologica, de consumo, desgaste y desperdicio de recursos.

A nivel externo, Lis consecuencias han sido que el Eevador, al igual que otros
paises en desarrollo, cavera bajo fa dependencia de los mercados internacionales de
materias primas y bienes manufacturados, que establecian las condiciones de explo-
tacion y uso de los recursos renovables y no renovables, v, asitismo, dependiera
teenologica, cultural y financieramente de tos padses industrializados, lo cual habria
de determinar el tipo de teenologias que deberia absorber incuestionablemente
para la ereceion de su sistema industrial nacional,

Los electos de L actitud hostil del hombre hacia la naturaleza se dejan sendir a
nivel de la propia natwraleza y a nivel del hombre mismo.

En cuanto a Lt naturaleza, se observa una situacion de uso desmedido y utiliza
cion infima de los clementos naturales en varias dimensiones, proporciones y con-
diciones, como se ha podido observar en la deseripeion de cada uno de ellos en las
paginas precedentes.

En cuanto al hombre mismo, los electos, que constituyen solimente un rebote
del dano inferido a la natraleza, se pucden apreciar en la condicion biosociologica
del hombre ecuatoriano, como se presenta en la actualidad,

5. Efectos de la
actitud hacia la
naturaleza
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Por cjemiplo, la salud fisica, mental y social de la comunidad se ve alectada en
erados diferentes en razon directa al medio. Las condiciones de salud del hombre
ccuatoriano son bastante precarias. Esto se observa tuito por los indices de mortali:
dad como por los de morbididad.

La esperanza de vida en ¢l momento del nacimicento del hombre ecuatoriano
es de 60,8 % anos, la cual, comparada con la de algunos paises en desarrollo y algu-
nos desarrollados, es insatisfactoria.

La mortalidad general en el Ecnador en 1977 se estimd en el 7,8 %, La morta-
lidad infantil es considerablemente alta, aunque los esluerzos vealizados en los dlu
mos anos han hecho dedinar las cifvas. Todo esto es un indicador de las condicio-
nes sunil;n'ins sociales de un pais, Los nifios de corta edad vesultan letadmente perju
dicados por o inadecnada -provision de alimentos Gnsulicientes o contaminados),
por los sistemas sanitarios deficientes y L atencion médica ineficaz.

Entre las 10 Inuu ipales causas de mortalidad en los ccuatorianos, en 1977, se
contaron i enteritis y otras enfermedades diarreicas (el 13,6 %), Le \lgmn en -
portancia relativa fa l)mnqum\ el enfisemay el asma y diversas neumonias,

En el Ecuador, las enfermedades transmisibles de mayor prevalencia en el
hombre son: ias dimreicas, la liebve dfoidea, la iebre pavaditoidea, el sarampion, la
disenteria bacilar, el paladisme, la poliomiclids paralitica, la poliomiclitis sin especi-
ficar, fa difterta, el tifus exanmemitico por piojos, la peste y la vabia.

La vinculacion que hay entre estas tasas de mortalidad y la sitwacion del me-
dio ambiente es evidente, y;l que solamente ¢l 10 % de L poblacion rural tdene acee:
so al agua potable y el 1,3 % a adcantarillado, Ademas, hay un clevado porcentaje de
defunciones que se producen sin atencion mdédica (83 %)

Los problemas de la sanidad ambiental incluyen tunbién los aspectos de la sa-
Iud ocupacional. Las informaciones revelan que los obreros y los wrabajadoves ecua-
torianos, especiahnente de cierto tipo de industrias, estin expuestos a una serie de
riesgos fisicos, quimicos y biologicos bastante graves. Estos originan cnfermedades
de tipo ocupacional, que producen graves lesiones orginicas y psiquicas y, al mismo
tiempo, hacen disminuir la produccion por absentismo laboral ¢ imcapacidad en el
desemperio de sus tareas.

Asimismo, se ha estimado que ente ¢l 30 y ¢l 40 % de los obreros, de ciertos
procesos de las industrias del metal, mecinicas y w xtiles, presentan, por electos del
ruido, un mayor o menor grado de sordera profesional. Muchos presentan derma-
tosis prolesional por el uso de sustancias quimicas. Se dan casos de silicosis en los
que wabajan en canteras, fibricas de globitos, fibricas de cemento, ete., principal-
mente. En muchas industrias, fa contaminacion biologica y quintica afecta sustan-
ciddmente a las personas. Tanbién las radiaciones ionizantes, usadas en nuestro pais
aravés de los rayos X en clinicas y }l()\[)ll.ll( S, constituyen un gran riesgo.

Asimismo, ¢l hombre ccuatoriano afronta graves niveles de desnunicion. En
términos generales, se estima que la poblacion padece deficiencias en laingesta de
calorias, proteinas y algunas vitaminas. Existe déficit en la disponibilidad de produe.
tos licteos (38 %), huevos (11,5 %), carne 140 %), leguminosas (17 75) y grasas. El pro-
medio de consumo diario de calorias es de 2,078, bajo si s¢ compara con el de otros
paises en des: urollo. La dieta consiste principalmente en hidratos de carbono.

El Instituto Nacional de Nuwricion ha estimado que el 40 % de la poblacién to-
tal de menos de 5 afios padece desnutricion en un total de 550.000 ninos.

En lugares de la Sievra del Ecuador, se ha observado que da prevalencia del
bocio endémico en la poblacion general adulta es del 60 %, lo que obliga a conside-
rar el lugir como region de alta endemia, la cual, sin embargo, ¢s del mismo orden
que otras muchas areas de la verdente de los Andes en el territorio ecuatorianon.

Este estado nutricional afecta al individuo de diversas formas, En oun estudio,
se ha sefalado que la alimentacion y el medio ambiente inlluyen ea el considerable
retraso de fn maduracion del nino indigena ccuatoriano de algunos sectores de la
Sierra (entre los 7 y los 14 anios de edad). Owas investigaciones indican, de un modo
general, que da edad osca del grupo andino del campo presenta un retraso de 14
meses a los 7 anos y de 41 meses a los 14 afosy, y que huy auna elevada tasa de re-
tacdo mental que sobrepasa considerablemente los limites normalesy.

Por owra parte, esta deficiencia hace que la estatura sea menor en el habitante
de la zona rural, si la c'()ml);u:mms con los individuos de los estunentos infertores de
los grupos medios de Las cindades mas grandes del pais.
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Filosofia del desarrollo

Faltan organismos
rectores

VII. UN PROBLEMA
MULTISECTORIAL

La somera revision de la situacion de los recursos naturales y ¢l medio am.
biente en ¢l Ecuador, vista en los capitulos anteriores, nos ha permitido observar
que la problemitica ambiental es multisectorial y se explica por diversas causas.

En primer lugar, se tata de un problema integral, porque estan implicados en
¢l todos y cada uno de los elementos de la maturaleza, a saber: el aire, ¢l suelo, ¢l
agua, la cobertura vegetal en general, la fauna, la energia, ¢l subsuclo y ¢l hombre,
En todos cllos, en diversos grados y niveles, se presentan graves estados de utiliza-
cion, inlima, uso incontrolado y desgaste o deterioro, que limitan o impiden un op-
timo aprovechimicento de éstos, a la ver que no aseguran su cliciente preservacion
pava las futuras generaciones.

En sepundo lugar, intervienen en su explicacion, por una parte, lactores tecno-
logicos, téenicos y dentificos, y por otry, clementos politicos, cconomicos, cultura-
les, administrativos, Juridicos y filosoticos. Todos ellos se interrelacionan, en diver-
sas dimensiones, niveles y sistemas, para configurar una situacion de considerable
desequilibrio en los elementos de la naturaleza, lo cual pone en peligro su subsisten-
cia y la vida del hombre,

Estos factores se han analizado de diversos modos, para conocer la disponibili-
dad y el deterioro de los recursos y la contaminacién ambiental, en las paginas pre-
cedentes, de lo que se deduce que se trata de un tema con muchas facetas, que in-
volucra muhtiples procesos y que, por lo mismo, exige multiples soluciones. Una re-
capitulacion somera de los mas importantes tal vez nos acercard a una compren-
sion mas integral de esta materia, y nos permitird auscultar, con mis conocimiento
de causa, alternativas de accion convenientes para nuestra situacion pohtica, social,
cconomica y cudtoral.

De un modo general, se ha detectado que los siguientes Lactores estin condi-
cionando la actual problematica ambiental ecuatoriana:

Nuestro pais, asi como la totalidad de los de Iberoamérica, no cuenta con un
estilo propio de desarrollo, que se ajuste a su forma de observar I vida y la natura
leza. Responde a una filosolia extrana sobre ¢l desarrollo nacional, que le ha im-
puesto concepeiones que atentan contra la integridad del entorno natural, y no rea-
liza esluerzos para recuperar sus valores culturales propios fundados primordial-
wente en la simbiosis hombre-namraleza,

Los planes de desarrollo economico, social ¢ integral que viene poniendo en
prictica ¢l Feuador desde hace medijo siglo, aproximadamente, no estin adaptados
@ una concepeion realista y alcanzable de bienestar sostenido con los recursos dispo.
nibles. No se fundamentan en el mantenimiento de los recursos, Y pugnan por un
consunmismo de clementos de la natraleza como un motor esencial para mover los
mecanismos del progreso humano. No reflexionan en lo finito de éstos, en la limi
tada capacidad de la tierra para sustentar la vida y en que el hombre irremediable.
mente estd unido a L nawraleza,

El desarrollo nacional que se inenta no es compatible con nuestras posibilida.
des y perspectivas tecnologicas, econodmicas, politicas y, sobre wodo, culturales, ni
tampoco con las leyes de la vida y la naturaleza.

Si en lo prolundo de nuestros fundamentos culturales comprendemos que la
naturaieza forma parte de nuestora vida, en cambio, en la parte mis superficial de
nuestra mente, no hay conciencia de los peligros para la subsistencia del mundo
que comporta mantener la dicotomia entre hombre y naturaleza bajo la pueril
creencia de que ésta pucde ser domesticada por los seres hunanos.
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Esta fala de conciencia progresa hasta tal punto que impide que los responsa-
bles de nuestras instituciones democriticas puedan afrontay los problemas con dedi
sion, franquezay valentia. No hay organisios veetores pava los vecursos naturales y
ol medio ambiente. Los Fderes politicos nacionales, v los que tienen poder voestin
capacitados pava divigic y decidir en el pais, prefieren ocuparse mads de las sivaacio
nes coyunturales que de las estructurales. Preficren rabajar ¢l hoy para ahora y no
para el futuro, Dan primacia a su yo, v no se interesan por los que estan mis alli de
Lt puertr de sucasa,

Quicnes forman parte del sector publico ecuatoriano, en su MAyorin, no tie
nen un conocimiento profundo de la problemitica del medio wmmbiente natural del
pads, lo cual genera desintercés por L materia. No hay estimulo para la definicion de
una politica general y especifica que sea coherente con Ta situacion ambiental de la
nacion. Esto afecta la planificacion nacional del desarrollo, POr(uE ensu contexto
no esti involucrada L variable ecologica.

Adenuis, han favorecido actuaciones sectoriales o institucionales sobre ¢l me-
dio ambiente que no guardan relacion enoe si; tanto en los fines que persiguen
como en las estrategias v acciones que adoptan.

Aparte de eso, no hay un conocimiento exhaustivo de los recursos de que dis-
pone el pais. Esto impide sawilizacion efectiva o instiga un uso incontrolado, lo
que da Jugar a deterioros o agotamientos prematuros de éstos, Tampoco se sabe
como preservarlos v protegerlos para que podamos gozarfos a perpetnidacd,

Correlittivinmente existe tna creciente presion poblacional sobre los vecursos.
El crecimiento de Ja poblacion es excesivo en el patis. Esto no permite resolver los
problemas v las deficiencias actuales economicas v sociales;s antes, por ¢l contravio,
los agrava. El crecimiento de fa poblacion es mucho mayor que el rimo posible de
soluciones que se pueden dar aun uso eficiente de los recursos naturales,

Aspectos wrgentes, tiles como alimenteocn, dotacian de servicios hiisicos,
cmpleos, atencion a L salud v dotacion de vivienda v vestido, se paralizan, vomuwe
chas veces experimentin una regresion, cuando aumenta la ]nnl)lau'i()n desorbitada-
mente,

La competencia por el uso de recursos naturales genera situaciones de injusti-
cia en las relaciones enwre los hombres, lo cual reproduce sitnaciones de injusticia
en las relaciones del hombre con la nataraleza.

La injusta tenencia de la tierra y de los medios de produccion repercute de
forma remenda y negativa en el medio ambicnte, La concentracion de la propic.
dad de los niis importantes medios de produccion no va ligada a una woma de con-
ciencia de la responsabilidad de una buena explotacion y conservacion de los recur-
sos que permit su uso sostonido araves del dempo. Prima Lidea de Ly camortiza-
cion del capital y ganancias cn pocos anos, ante lo cual ¢l futro no importa.

Al persistir una deficiente estractura en el ingreso y la diswibucion de la riques
zt, que agranda y hace dramdtica la dderencia entee vicos v pobres, el ambicnre se
deteriora mas. El hombre desposeido de recursos, en la buisqueda angustiosa de sa-
tisfaccion de sus elementales necesidades, intenta subsistir a 1oda costa, y ¢l primer
perjudicado es Ta namraleza. Mienuras, el rico tiende a consumir de forma desmesu
vada y desperdicia directa e indivectamente los recarsos,

Al sector privado le falta asesoramiento paric explotar adecnadamente los ve
cursos que estin asu dispesicion. Esto produce la degradacion de los elementos
que, paradogicamente, son la base de susustento cconomico. Algunos actos agresi-
vos se producen con plena conciencia del problema, como es el caso de ciertas in
dustrias que por intereses econdmicos y porque faltan normas reguladoras en el
sector publico degradan notablenmentie los ecosistemas y destruyen los recursos,

En correspondencia con una extrana filosolia de desarrollo nacional, la indus.
trializacion y la wrbanizacion contribuyen a agudizar el problema ambiental de in-
numerables mancras. Ambas presionan para usar recursos y ambas se¢ complemen:

No se conoee la realidad

del medio ambiente

linorme presion
poblacional

La injusticia social

Modernizacion
discordante
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Relaciones
internacionales injustas

Otros factores

tan, de ahi que presenten las mas grotescas contradicctones en su relacion con la
naturaleza,

No hay una politica ni un programa de ordenamiento tervitorial, Las ciudades
crecen a un ritmo superior a la disponibilidad de medios, recursos y servicios v
atentan contra la estabilidad det ambiente en todos sus fictores.

Tampoco hay una politica plenamente definida en ¢l campo de L indusurializa
cion. La concenvrcion industrial en Jas ciudades de Quito, Guayaquil v Cuenca de
terminan complejas situaciones anomalas en el entorno natural,

Su alto grado de dependencia economica en la exportacion de productos agro-
pecuarios y mineros hace que ¢stos se paguen a precios infeviores a lo establecido a
nivel internacional. Esia sitwacion fomenta la presion sobre los recursos de la nae
raleza, dado que obliga a usos intensivos del suelo vivamphiar [a frontera agricola a
expensas de dejar muchas dreas en condiciones ceologicas precarias.

Por owa parte, delicientes teenologiay desaprovechan los recursos del suelo,
asi como los torestales, los pesqueros v los mineros. A todo esto hay que sumar la
falta de una politicie y un control en el uso de pesticidas, fevtilizantes y otros produc
108 quimicos, lo cual comporta i degradacion de los elementos naturales y pone cn
peligro L salud del hombre,

Todos estos Lactores se¢ asocian a otros, tiles como la Lalta de una legislacion
adecuada de los probletaas del medio ambiente, un limitado desirrollo institucio-
nal, una deficiente politica general sobre el medio ambiente, una colonizacion sin
ASCSOramienio, asi como ui politica educativa adecuada sobre ¢l entorno natral.,

A continwicion se (-.\;]mn(lr;in brevemente estos factores.



VIII. EL SECTOR
PUBLICO Y EL MEDIO
AMBIENTE

El entorno nawral no ha sido considerado en el sistema de planificacion que
se aplica actualmente en el Ecuador, aunque ¢l plan de desarrollo vigente
(1980-1984) hace una referencia muy breve de la importancia del medio ambiente
en su interrelacion con el desavrollo.

El plan expone, en un subcapitulo relativo al control y prevencion del medio
ambiente, lo signiente: «Se pretende alcanzar un mayor grado de racionalizacion en
¢l uso del espacio fisico, en beneficio de la poblacion actual y futura del pais, asi
como prever, dentro del proceso de planificacion, la irracional utilizacién de los re-
cursos naturales, los efectos de la contaminacion del suelo, agua y aire, tao en ¢l
medio ambiente natural como en ¢l constituido. Esta politica apuntard también ha-
cia la preservacion del impacio ambiental de los grandes proyectos de desarrollo
que se estin cjecutando en el pais o que se ¢jecutaren en ¢l fituron.

A pesar de esto, el estudin de los proyectos de desarrollo y el medio ambien-
te solo constitve una aproximacion inicial ¢n ¢l pais y practicamente ha sido inex-
plorado.

La politica nacional para la elaboracion de proyectos de inversion previa no
contempla ninguna vinculacion al medio ambiente. No ha prestado atencion a la

~cesidad de una politica ambiental y a la elaboracion de téenicas apropiadas para
1 inclusion del sector ambiental en la evaluacion de proyectos de desarrollo. No
cuentr con suficientes métodos para cuantificar las repercusiones de los proyectos
de desarvollo en ¢! entorno natural, tanto favorables como desfavorables, que per-
mitan elegiv proyectos con un conocimiento de sus costos y benelicios sociales. Se
estimat que la identificacion y ¢l conocimiento de los costos sociales permitird que
la entidad que se hace cargo del proyecto se responsabilice del medio ambiente de la
comunidad.

El actual estado de desarvollo institucional en ¢l Ecuador no favorece la pro-
teccion del entorno natural. Hace falta asesoramiento téenico, una legislacion insti-
tucional y definiciones politicas organizativas precisas, que permitan la creacion de
las estructuras adminisurativas suticientes para atender un sinniimero de situaciones
relacionadas con la proteccion de los ~ccursos naturales.

Un andlisis breve de las mids representativas instituciones del Ecuador, tanto
publicas como privadas, ha revelado que aun cuando muchas de ellas han cmpren-
dido acciones conceretas encaminadas a controlar el uso y la preservacion de los re-
cursos del medio ambiente, fa mayoria no lo hace. Muchas instituciones todavia
conservan una estructura organizativa que favorece el detrimento de los recursos
naturales, tanto por los fines que persiguen como por las metas que se han pro-
puesto, la politica que auspician, las téenicas de wabajo que aplican y las decisiones
que toman,

Aparte de estos problemas generales, subyacen impedimentos de vaviada in-
dole, tales como conceptuales, estructurales, de coordinacion y de aplicacion.

Entre los problemas concepuuales se observa que el criterio conservacionista
no tiene cabida en la mayoria de los ecuatorianos y, por tanto, los [uncionarios ca-
recen de una conciencia clara sobre la proteccion ambicntal, asi como de los pro-
blemas derivados de la contaminacion y el posible agotamiento de los recursos na-
turales.

Para algunocs ejecutivos, los conceptos de conservacién y tratamicr.to se con-
traponen claramente con los de desarrollo.

Los representantes de muchas entidades afirman que la responsabilidad de

Desarrollo institucional
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proteger el medio ambienie recae sobre otras instituciones especificas, y no sobre
éstas, aun cuando exploten recursos naturales o sean causantes directos o indirectos
de graves procesos de contaminacion o deterioro ambiental.

Paria muchas instituciones, el immediatismo estid exigiendo actuar (lcscspm'u(l;l-
mente para satisfacer las necesidades del dia. El mariana y la planificacion a largo
plazo solo constituyen opciones de lujo, que las pueden tomar miuy contadas entida-
des, sobre muy pocos problemas denwo de cada una de ellas.

Entre los factores estructurales institucionales que se oponen a una proteccion
sistematica de los recursos, en el Ecuador, se cuentan 1os servicios administrativos
ordinarios.

Los ministerios, en su mayoria, se reestructuran con frecuencia segan las cir-
cunstancias politicas que vive la nacion. Esto, sumado a los presupuestos insuficien-
tes y al retraso en las wansterencias de asignaciones, determina aplazamientos que
imposibilitan un verdadero control del medio ambiente de Torma sistemcitica.

En opinion de muchos funcionarios, las reestructuraciones institucionales can-
san tal desconcierto, que ¢ imposible una continuidad programitica o de accion
entre una administracion y otra de la misma organizacion. Esto abliga a replantear
las prioridades y estrategias, que siempre resultan provisionales, lo cual alecta las
medidas que sobre el ambicente se hayan tomado hasta entonces en alguna institu-
cion o en alguna seccion de la misma. De ahi que muchas iniciativas queden trunca-
das, dado que la prevencion y reparacion del deterioro ambiental Hevan algin tiem-
po. Antes de que alguna iniciativa se haya completado con éxtto, nuevas wansfor
maciones programaticas suelen sucederse.

Al parecer, una j('r;n'quim('i(')l1 muy estricta dentro de los sistemas téenico-
administwativos harfa que algunos se dedicasen exclusivamente a recibir y cumplir
ordenes precisas, sin poder contribuir de forma sustancial a la toma de decisiones
sobre el medio ambiente.

La mayoria de las dependencias relacionadas con ¢l control y preservacion del
medio ambiente y sus recursos, se hallan a nivel de departamentos ministeriales u
organisiios adscritos o de unidades autonomas adminisuativas de poca inlluencia
institucional. Ademas, no hay una conciencia nacional de esta problematica, de ahi
que se rehiya el teman Las instituciones que intentan coordinar esfuerzos han de
enfrentarse a problemas que hacen estériles aquéllos. Asi, subsisten las contradic
ciones y la falia de cooperacion mutua.

Los pocos esluerzos coordinados que se han hechao, casi siempre se han produ.
cido a ni\'clcs_j('r;h‘(luicos medios, ya que éstos l)ucdcn mantencer sus ()l)jcli\'os ara-
vés del tiempo, al no estar expuestos al vaivén politico de las altas esferas.

Los resultados de muchas de las investigaciones pocas veces Hegan hasta los
grupos que planifican y ponen en priactica las obras, de manera que buena parte de
la inforniacion disponible no influye en los criterios de planificacion.

Los organismos con funciones regionales o locales son los que han podido lo-
grar los mejores resultados, al coordinar ¢l trabajo de agencias gubernamentales y
particulares y encauzar el desarrollo de sus zonas.

En la adopcion de medidas de control existen problemas mis dificiles de
alrontar wodavia, dado que se carece de personal calificado, lo cual impide llevar a
la prictica eficazmente programas completos. Fl trabajo de expertos fordncos rara
ver es continuado por funcionarios nacionales, una vez aquéllos abandonan ¢l pais.
Asimisnmo, la fiabilidad de ciertos estudios ambientales a veces se ve resquebrajada
por presiones de tipo politico. Esto hace que programas sobre control ambiental,
que llegan al ovganisino regular en busca de asignaciones financieras, sean relega-
dos y a veces directamente rechazados.

Se hacen esfuerzos loables por parte de algunas entidades, las cuales no sélo se
han comprometido a participar en la solucion de la problemitica, sino que exigen
la elaboracion de programas de diversa naturaleza pari que paralchunente se to-
men medidas que preserven el medio ambiente. Tal es ¢l caso de la Comision para
el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE).

Las fuentes internas de crédito no han establecido los procedimientos concre-
tos de apoyo a estudios en ¢l campo del conuol ambiental y, donde se realizan, son
inadecuados. Tal es ¢l caso del financiantiento para reforestacion, que ha preferido
apoyar rubros de immediata remabilidad, en lugar de proyectos de conservacion.
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IX. LA COLONIZACION
Y EL MEDIO AMBIENTE

El proceso de colonizacion, como ya se ha senialado, desempenia un papel cru-
cial en la explotacion y conservacion de diversos recursos natuvales. En nuestro
pais, dadas las condiciones socioeconomicas, culturades y administrativas vigentes,
este proceso ha determinado fa pérdida de recursos endreas mas o menos grandes.

La expansion econdmica, en principio agricola y luego pervolifera, determing
la construccion de carveteras, las cuales, a su vez, estimularon ¢l apogeo de la colo-
nizacion. Esta, en Lo mayoria de los casos, ue espontinea y no ha podido controlar
se suficientemente en los pequenos planes vigentes, Asi, por ejeniplo, en la zona del
Napo se construyeron unos 600 ki de coreteras, que en la actualidad afectan los
recursos deextensiones entre 500.000 y $00.000 ha, sin contar con las viberas de
los rios, que tambicn son vias de colonizacion, En la Costa, el fendmeno, de una v otra
mianera, deteriors tambicén los recursos, mediante L indiscriminada deforestacion y
el aprovechamicento deficiente de Tos suclos, hasta el punto de que solo hay bosques
naturales en el norte vy en las estribaciones de la cordillera. En ¢l Oriente, se esta
produciendo una situacion similar.

Hasta 1978, mediante la colonizacion controlada, se establecieron 17.000 fann-
lias, las cuales, en general, han dedicado sus terras a cultivos deficitarios. Dada la
importancia de la colonizacion espontinea, la ampliacion de Ja frontera agricola se
ha hecho de una forma cadtica, a pesar de las disposiciones legales y el control de
la colonizacion espontinea, el cual se ha intentado lograr mediante Ta Hmitacion
de las obras de infraestructira requeridas por el Instituto Ecuatoriano de Relorma
Agraria y Colonizacion (IERAC).

La colonizacion espontinea ha causado un gran deterioro ambiental. Esto, a
su vez, ha desencadenado diversos fenomenos sociales a consecuencia de la frusoa-
cion del colono ante los problemas por la propiedad de la tierra y la escasa rentabi-
lidad de los suclos que ha ocupado. Fn el Noroeste, por ejemplo, de unas 420,000 ha
colonizadas. solamente ¢l 5 % son de propicdad legal concedidi por el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion IERAC).

Las normas en politica colonizadora han fijado, de lorma arbitraria, la exten-
sion de los predios entie 50 G 70 ha, sin tener en cuenta su topogralia ni su capaci-
dad de nso. Asi, al obligar L ley a la wilizacion del 50 % del lote, en casi todos los
casos se ha auspiciade la atilizacion de suelos inadecuados y muy susceptibles a la
crosion, con ¢l consiguiente problema ambiental y social que esto acarrea.

Por otra parte, ¢n estos lotes no se distribuye la riqueza natural de forma cqui-
tativi. Se observa holgura economica en unos y estrechez en otros, La udlizacion
desmesurada del suelo, con miras a unas ganancias a corto plazo, determina que es-
tos grupos de colonos, en su mayoria con escasos recursos, exploten sus parcelas de
forma irvacional ¢ incluso con poca rentabilidad. Esto hace que el colono agote su
parcela en pocos aftos y se rastade a otras dreas de la selvaco migre a las cindades.

Sin embargo, no solo ¢l colono individual y familiar es ¢l predador de estos re-
cursos. Empresas grandes, con maquinaria pesada, intentan obtener ganancias a
corto plazo sin importarles la subsistencia de los recursos naturales.

La colonizacion espontanca contribuye, ademas, al deterioro de las culturas
aborigenes. Los colonos obligan a los grupos indigenas a limitar sus fronteras, favo-
recidos por la despreocupacion gubernamental hacia los nativos. Estos problemas
han sido ya detectados en 1odas las comunidades, excepto en las de los shuar, que
defienden su identidad, costumbres y territorio de forma organizada.

Ademis, la colonizacion dificulta la planificacion nacional sobre ¢l total de re-
Cursos (lisp()nihlcs. El deterioro de los recursos forestales y el suelo hace dificil su re-
cuperacion, que, en el mejor de los casos, serd muy dilicil, larga y costosa.

Influencia de la
colonizacion en el
ambiente
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Las carreteras son simbolo
de pirogreso, pero también de
destruccion de la naturaleza

cuande no se trazan
racionalmente.

Esta limitacion que representa la colonizacion se debe, en parte, a lo siguiente:
a) no hay el respaldo politico suficiente que garantice las asignaciones presupuesta-
rias requeridas; ) se carece de estudios tecnologicos y cientificos sobre la disponibi-
lidad de los recursos que permitan defenderlos y respaldar las decisiones tomadas
sobre las dreas colonizables; ¢) no se dispone de una legislacion apropiada yue ga-
rantice ¢l deswrollo rural integral y el uso racional de los recursos, y d) falta coordi-
nacion entre las instituciones que controlan y administran la colonizacién.

Ademds, existen algunas causas indirectas que han conuribuido a los efectos
negativos de los procesos de colonizacién en el medio ambiente.

Para muchos campesinos, la idea de tener en propiedad lotes para colonizar
coustituye una salida econdémica, pero muchas veces esto es un espejisino, que ter-
mina con la destruccién y abandono del predio y el consiguiente susempleo del co-
lono. El subempleo en el campo, el crecimiento de la poblacion activa y el paulatino
empobrecimiento de los suelos serranos influyen en la colonizacién v la depreda-
cidn de los recursos involucrados.

La politica de wilizacion de dreas no ha podido estructurarse debidamente. En
parte, esto se ha debido a la carencia de informacién sobre los recursos, y también
a que a la existente le ha faltado la suficiente coordinacién. La preocupacion, por -
ejemplo, de que se usen los suelos segun la aptind de éstos ha sido adoptada tan
s6lo hace unos pocos aiios, de manera que los cimientos en los que se ha sustenta-
do la colonizacion son débiles.

La tecnologia aplicada en la colonizacion ha contribuido también a sus efec:os
negativos. Los colonos, que en su mayoria (79 %) han sido agricultores en sus luga-
res de origen, tienen bajos niveles de escolaridad y Nno cuentan con asesoramiento
técnico. Aprovechan estos suelos, especialmente los del Griente, con las mismas téc-
nicas que posiblemente utilizaron anteriormente, y» como es l6gico, fracasan, dete-
vioran el suelo y todo el ambiente.

En suma, la colonizacién no constituye la mejor forma de uso de los recursos
ni de vida de los colonos. Por una serie de deficiencias en la provision de servicios,
ausencia de obras de infraesuuctura, falta de asesoramiento téenico y de financia-
cion y carencia de ayuda estatal, el colono, segin algunos especialistas, vive peor
que los aborigenes del Oriente. Estos sobreviven sin angustia alguna porque cono-
cen el medio y lo watan con cuidado. El colono, en cambio, es un extrafio que no se
siente identificado con el ambiente natural integral donde se establece.
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X. LA LEGISLACION
AMBIENTAL

La legislacion, general o especifica, constituye uno de los principales factores
que estin condicionando la situacion del medio ambiente natural en el Ecuador,
com> ocurre en todo estado moderno. De una legislacion eficiente, que sca aplica-
ble y que se aplique en la realidad, dependen una cadena de acontecimientos rela-
cionados con el uso de los recursos naturales, y ello estd determinando las condicio-
nes bajo las cunales operan las relaciones entre ¢l hombre y la natnraleza.

De un modo general, el Ecuador dispone de leyes, normas y disposiciones que
hacen clara referencia o mencionan la idea de mantener o proteger el entorno na-
tural; pero se estima que son incompletas, que estdn dispersas en demasiados ins-
trumentos, que no contemplan nucvas sitnaciones generadas por el creciente uso
de la tecnologia, el crecimiento natural de la poblacion, el desgaste de algunos re-
cursos no renovables y las nuevas situaciones sociales que vive el pais, y que mu-
chas de ellas son inaplicables.

A continuacién se describen sucintamente algunos importantes instrumentos
juridicos que estin vinculados a la problemadtica del medio ambiente en ¢l Ecuador.

Las fuentes normativas primarias, que, de alguna manera, mencionan Ia pro-
blemitica del medio anbiente natural, son: la Constitucion Politica de la Republica,
la Ley de Régimen Provincial, la Ley de Régimen Municipal y los tratados interna-
cionales.

La Constitucion Politica del Ecuador, en vigencia desde el 10 de agosto de
1979, no menciona la proteccion del medio ambiente en términos claros. Sin em-
bargo, destaca la atencién a la salud de la poblacion, ¢l saneamiento ainbiental de
las ciudades y el campo, como metas de una socializacion de la medicina.

Senala que corresponde al sector publico, de manera reservada, «la explota-
cién de los recursos naturales no renovablesy en general, los productos del subsuelo
y todos los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta a la del suelo. Y lo
mismo s¢ dice en lo relativo a servicios comunitarios o publicos, tales como agua
potable, clectricidad y comunicaciones.

La Constitucién asigna al Estado la facultad de nacionalizar o expropiar los
bienes, derechos y actividades que pertenczcan a otros sectores (cconomia mixta,
comunitaria y privada), lo cual puede relacionarse con dreas ecoldgicas de interés
especial para evitar la destruccién de ecosistemas tnicos en peligro de desaparecer.

Ademds, posibilita a las municipalidades expropiar, reservar y controlar dieas
para el desarrollo futuro de los centros urbanos. Se ha estimado que esta disposi-
cion tiene una dualidad peligrosa en lo ambiental, ya que implicitamente se refliere
a los espacios verdes cercanos a las ciudades, cuyo uso del suelo estuvo destinado a
la agricultura y forestacion.

También se garantiza la propiedad de la tierra, y se menciona la reforma agra-
ria y la colonizacion como elementos mediante los cuales se espera ampliar la fron-
tera agricola.

La Ley de Régimen Provincial no contiene disposicinnes expresas y claras en-
caminadas a la proteccién o, al menos, a la utilizacion racional del medio ambiente.
Esto sucede pese al hecho de que los Consejos Provinciales se constituyen en orga
nismos que ponen en marcha obras que, de alguna manera, los convierte en poten-
ciales depredadores.

La Ley de Régimen Municipal, en términos generales, tiene un contenido
ambientalista, aunque bastante primario. Es decir, su preocupacion por el entorno
natural se refiere sustancialimente a los aspectos de la salud puablica y a la planifica-
cién de los asentamientos humanos.

Sec establece que los municipios son organos sustancialmente administrativos,
directos interventores sobre el entorno natural, ya que tienen que ver con el sanea-
miento ambiental y las construcciones. Asimisino son de su competencia las activi-

101



102

Legislacion ambiental
sobre otros temas

dades contaminantes, es decir, todo lo relativo al funcionamiento de locales indus-
triales, los sistemas de alcantarillado, el agua potable, la eliminacion de residuos so-
lidos y ¢l control de los alimentos.

La Constitucion obliga a la nlanificacién fisico-urbanistica de los cantones por
parte de las municipalidades. Esto significa que deben formular dos tipos de accio-
nes: planes de desarrollo fisico-cantonal y planes reguladores de desarrollo urbano.

Ambos tipos de acciones estin claramente vinculados a la posibilidad de una
adecuada politica ambiental municipal. Sin embargo, al igual que a nivel nacional y
provincial, existe la necesidad de realizar estudios de impacto ambiemal y analizar
la posibilidad de sefalar zonas de reserva forestal y agricola (cinurones verdes) al
objeto de salvar la ecologia urbana.

Se ha considerado que algunas de las regulaciones de la Ley de Régimen Mu-
nicipal podrian ser aplicables, y quizd su eficacia aumentara si se encontraran en al-
guna ley especial de desarrollo urbano o de asentamientos humanos. La ley contie-
ne disposiciones ambientales claras que pueden ser adecuadamente utilizadas para
mejorar ¢l entorno natural.

Tratados internacionales. Se ha estimado que la proteccién de los elementos
naturales es materia que rebasa los limites territoriales, en los que se ejerce la juris-
diccién de un Estado, bien por transmitir la contaminacion a otros territorios sobe-
ranos, bien por transcender ésta a sistemas no sometidos a ninguna soberania espe-
cifica, como es ¢l caso de los mares internacionales y la estratosfera.

En lo que concierne al Ecuador, pricticamente ninguno de los multiples trata-
dos relativos al control de la contaminacion ambiental ha sido ratuficado por ¢l go-
bierno de este pais. Por lo tanto, apenas se cuenta con instrumentos internaciona-
les, cuya materia se vincule colateralmente con el medio ambiente.

Entre otros tratados, se cuentan los siguientes:

La Declaracion de Santiaga, que constituye uno de los tratados internaciona-
les mas importantes que haya suscrivo el Ecuador en materia ambiental. De este ins-
trumento nacio la tesis del mar territorial de las 200 millas, que hoy defienden
Ecuador, Peri y Chile, y otros paises del tercer mundo.

La Declaracion considero, entre otras cosas, que es deber de los gobiernos
«cuidar de la conservacion y proteccién de sus recursos naturales y reglamentar ¢l
aprevechamiento de ellos a fin de obtener las mejores ventajas para sus respectivos
paisesy, ,
Convenio Constitutivo de la Organizacion Hidrografica Internacional, con
sede en Monaco, que se establecio en junio de 1921, Enuwre sus propositos destacan:
la coordinacion de las actividades de las oficinas hidrogrificas nacionales y la adop-
cion de métodos seguros y eficientes en la realizacion de estudios hidrogrificos.

Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas Binacio-
nales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira. Es uno de los csfuerzos integracionis-
tas mds serios que se¢ han efectuado en el cainpo del derecho internacional ambien.
tal. Implica la utilizacién de recursos naturales que se encuentran ubicados geografi-
camente en Pert (Tumbes y Piura) y Ecuador (El Oro y Loja), lo que involucra, a su
ve, la explotacion de un ecosistema que, por ser tal, constituye una unidad.

El convenio se suscribio el 27 de septiembre de 1971 en el marco del articulo
86 del Acuerdo de Cartagena.

Tratado de Cooperacidon Amazonica entre las Reptblicas de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Peri, Surinam, Venezuela y Guayana, también denominado
«Pacto Amazonicon. Es uno de los tratados internacionales mas vinculados a la pro-
blematica ambiental.

Los paises buscan una Amazonia que mantenga en si un desarrollo arménico
mediante el crecimiento econdmico y la preservacién del medio ambiente y una
distribucién equitativa de los beneficios de dicho desarrollo entre las partes contra-
tantes.

Hay una gran cantidad y variedad de normas relativas al medio ambiente que
estin contenidas en la legislacién especifica sobre otros temas. De fundamental im-
portancia son las contenidas en el Cédigo Civil, el Codigo Penal, el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento Penal.

El Cédigo Civil aporta un gran bagaje de clementos juridicos acerca de los
modos de adquirir el derecho de dominio sobre los recursos, la manera como se



define est2 dominio y el manejo de los recursos naturales, asi como sobre las servi-
dumbres y la responsabilidad por dafios causados a terceros. Tambien hay suficien-
tes elementos de juicio acerca de la expropiacion.

Los purios de interés, de lo que podria ser denominado el dervechio ambiental
para el caso del Ecuador, estin contenidos, en su mayor parte, en ¢l Libro Segundo,
sobre los Bienes, en el que se define la propiedad.

Codigo Penal. El Derecho Penal en el Fcuador no ha avanzado doctrinaria-
mente lo suficiente como para contener disposiciones que sancionen las infraccio-
nes con'ra el medio ambiente. Sin embargo, y al objeto de posibilitar la defensa del
entorno, los siguientes delitos pueden considerarse de implicacion ambiental: con-
tra la seguridad publica, entve los que se incluyen incendios, estragos, naufragios,
explosiones, cte; contra los bienes puiblicos; contra los servicios prblicos; delitos re-
lativos a recursos natrales, publicos o privados; contra la salud publica, y distincion
entre delitos y faltas policiales o administrativas.

No sc establecen sanciones claras conwra las infiacciones por contaminacion
mvolunraria de aguas, destruccion de ccosistemas, contaminacion del aive, etc.

Se ha considerado que para hablar de Derecho Penal Zmbiental, en sentido
estricto, solo puede hacerse referencia a algunas disposiciones del Caodigo de la Sa-
lud y a algunos articulos de la Ley de Prevencidn y Control de In Contaminacion
Ambiental.

Ll proceso wnbiental es considerado, en la mayoria de las legislaciones del
mundo, bisicamente como un proceso contencioso administrativo o quiza solo
como un proceso administrativo. Si bien los jueces de derecho pueden conocer cau-
sas que tengan que ver con el deterioro ambiental, la mayorfa de las sanciones que
se imponen a estos delitos proviene de la funcion cjecutivi, pues organismos téeni-
cos especializados evalian ¢l dano causado y» ajustindose a la Ley, aplican las san-
ciones.

Las leyes ecuatoriunas que regulan el recurso agua son: la ley del mismo nom-
Lre, ¢l Codigo de Policia Maritima y algunas disposiciones del Cédigo Civil. El re-
curso aire solamente cuenta con disposiciones protectoras ¢n ¢l Codigo de la Salud
y enla Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental. El recur-
so suclo es regulado por las leyes foresiales y de vida silvestre, hidrocarburos y
minas,

Ley de Aguas. Esta se expidio el 18 de mayo de 1972, lo cual llend un vacio ju-
ridico. Al nacionalizar ¢l recurso, enird plenamente a disenar una politica de justi-
cia, racionalidad y defensa ecologica.

La ley vegula ¢l aprovechamiento de las aguas maritimas, superliciales, subte-
rrineas y atmosféricas del territorio nacional, en todos sus estados fisicos y formas,
con lo cual se consigue la unificacion de las jurisdicciones.

La ley prohibe toda contaminacion de las agaas que afecte Ta salud humana y
cl desarvollo de Ta flora y fauna.

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero. Es owro de los recursos legislativos im-
portantes con (ue cuenta el pais para proteger y administar los recursos naturales.

La ley senala que los recursos bioacuidticos existentes en el mar territorial, las
apguas maritimas interiores, los rios, los lagos o canales nawrales o artificiales son
bienes nacionales, cuyo racional aprovechamiento seri regulado y controlado por ¢l
Estado de acuerdo con sus intereses.

Ll aprovechamiento se refiere a (‘u;ll(luicm de sus fases: extraccion, procesa-
miento y comercializecion, asi como también a las demais acividades vinculadas a
éstas y contempladas en la Ley.

Ley de Minas ¢ Hidrocarburos. Establece la propiedad del Estado sobre los
recursos del subsuclo, aunque deterimina que toda persona nawral o Juridica, legal-
mente capaz, puede solicitar la concesion del derecho al usufructo de las minas del
Estado.

Se establece que las minas deben laborarse y explotarse conforme a las reglas
de la téenica v a as normas que, con fines de seguridad, establezean las leyes perti-
nentes y los reglamentos que dicte el ministerio del ramo, las cuales, a su vez, estin
sometidas a la vigilancia de la aworidad correspondiente.

Ley de Hidrocarburos. Establece lo signiente: loe yacimientos de hidrocarbu.
ros y sustancias que los acompanian, en cualquier estado fisico en que se encuen-
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tren, situados en territorio nacional, ¢ incluss en las zonas cubiertas por las aguas
del mar territorial, pertenecen al patrimonio inalicnable ¢ imprescriptible del Esta-
do; el Estado explorarid y explotara los yacimientos en forma directa a wavés de la
Corporacion Estatal Pewolera Ecuatoriana (CEPE), y es derecho del Bstado el trans-
porte de hidrocarburos por oleoductos o gasoductos y su refinacion. El Estado po-
dri, asimismo, intervenir en la comercializacion y en la instalacion y operacion de
plantas industriales de hidrocarburos, plantas petroquimicas ¢ industrias afines.

Se declara de utilidad piblica Luindustria de hidrocarburos.

Ley de Reforma Agraria. Fue expedida por primera vez en el Ecuador el 11
de junio de 1963, por la necesidad argente de abolir el nubajo precavio en la agri-
cultura y conseguir un mayor rendimiento en la utilizacion de las tierras laborables.

La Ley introduce la variable ecolégica, lo que significa que no hay conwradic-
cion entre Reforma Agravia y defensa ccologica, y que la preservacion ambiental
no es un problema legal, sino administrativo.




Ley Forestal, cuya dltima version estd en vigencia desde 1981. Declara de inte-
rés publico la conservacion, proteccién, mejoramiento y fomento de los bosques,
cuyo régimen se sujetard al control del Estado de acuerdo con esa ley, a la que se
someterd ¢l ejercicio de los derechos sobre los bosques y tierras forestales de pro-
piedad publica y privada.

Corresponde al Programa Nacional Forestal la administracién de la Ley Fores-
tal y demis normas relacionadas con sus actividades. Este programa esti en vigen-
cia desde ¢l 26 de noviembre de 1980, bajo la dependencia de la Subseciretaria Téc-
nica del Ministerio de Agricultura. Entre sus propésitos s¢ cuentan: fomentar la ri-
gueza forestal del pais para controlar la erosion, recuperar los suelos, abastecer de
madera a futuras industrias y proporcionar puestos de trabajo a los desocupados o
subempleados; proteger el patrimonio de dreas naturales del Estado, sin permitir
otros usos, coiforme su respectiva aptitud, y lograr la utilizacion integral del recur-
so y aprovechamiento del bosque, que, junto con la industrializacién, propicie el de-
sarrollo del sector rural.

Ley de Fomento de Energias No Convencionales, que esti en vigencia desde
el 16 de abril de 1982, El Estado fomentara el desarrollo y uso de los recursos ener-
gétices no convencionales, a traves de instituciones de investigacion y bajo la coor-
dinacion del Instituto Nacional de Energia (INE), con ¢l fin de adoptar y desarrollar
nuevas tecnologias para la uilizacion de estos recursos. La Ley establecié una serie
de incentivos para la importacion y uso de materiales y equipos necesarios para la
investigacion, produccion, {abricacion e instalacién de sistemas destinados a la utili-
zacion de energia solar, geotérinica, edlica, biomasa, centrales hidraulicas y otras,
con fines de investigacion o produccion de energia.

Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, expedida el 6 de marzo de
1979. Es un instrumento legal destinado al incentivo agropecuario, (ue tiene un
alto contenido ecoldgico. Se afirma que ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
través de sus organismos especializados, adoptarid las medidas perdnentes por consi-
deraciones ccologicas que garanticen la utilizacion racional del suelo, y exigird que
las personas naturales o juridicas, que realizan actividades agricolas, ganaderas, fo-
restales u obras de infraestructura, que deterioran los suelos, adopten las medidas
de conservacion y recuperacion que, con los debidos fundamentos téenicos, deter-
minen las antoridades competentes.

En la revision de las leyes ecuatorianas, que, por esencia o colateralmente se
refieren al medio ambiente, nos encontramos con dos instrumentos juridicos de
alto contenido ecologico:

Ley para la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental. Rige la
proteccion de los recursos aire, agua y suelo. La conservacién, mejoramiento y re-
novacion del ambiente son actividades que se declaran de interés publico. A los or-
ganismos determinados en esta Ley les correspnde la regulacion, control y prohibi-
cién de las causas que originan de forma directa o indirecta la contaminacién del
ambiente y Le degradacion de los sistemas ccologicos.

La Ley habla de evitar la degradacion de los sistemas ecolégicos, aunque no
especifica como hacerlo. Estipuld la creacion del Comité Interinstitucional de la
Proteccion del Medio Ambiente, que surgio bajo la concepcion de la defensa eco-
logica.

A este organisino se le encargaron como tareas bisicas, y a nivel nacional, la
planificacion racional de los recursos aire, agua y suclo, y la prevencién y control de
la contaminacion aibiental.

Entre otras actividades, le corresponde: determinar politicas y criterios para el
1so de los recursos antes indicados para el control de la contaminacién en el pais;
velar porque los proyectos de desarrollo contemplen el uso racional de los mismos
‘ecursos, sin perjudicar el ambiente; promover el desarrollo de programas educati-
vos ¢ informativos sobre la materia, y recabar la aplicacion de la Ley de Presevva-
sion y Control de la Contaniinacién Ambiental.

Se trata de un urganismo al parecer dotado de facultades reales para hacer
:umpiir la Ley. Sin embargo, apenas cuenta con la coordinacion que debe estar a
:argo del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, ni tainpoco dispone de fondos
ropios.

La ley especifica las sanciones para los que infringen la prohibicion de conta-
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minar el aire, el agua y el suelo, cuya clasiticacion de delitos no se refiere al medio
ambiente como tal, sino que ain conserva las caracteristicas del derecho penal tra-
dicional, en ¢l que ya existen disposiciones claras sobre la materia.

El Cédigo de la Salud, en el capitulo que hace referencia al saneamiento am-
biental, sanciona normas juridicas para el abastecimiento de agua y de consumo hu-
mano, la eliminacion de excretas, la recogida y tratamiento de las basuras y, final-
mente, el control de ias radiaciones ionizantes.

Las disposiciones mas importantes det Cédigo de la Salud, en materia de me-
dio ambiente son:

El sancamicento ambiental esti sujeto a la politica general de salud, a las nor-
mas y a los reglamentos que proponga la Direccidn Nacioral de Salud, y establece
las atribuciones propias de los municipios y de otras instituciones de orden publico
o privado.

Ninguna persona podri verter al aire, el suclo o las aguas, los residuos solidos,
liquidos o gascosos sin previo tratamiento que los convierta en inolensivos para la
salud. Los reglamentos y disposiciones sobre lo que atente contra el bienestar publi-
co, tales como ruidos, olores desagradables, humos, gases téxicos, polvo atmosféri-
€o, emanaciones y otras, serdn establecidos por las autoridades de salubridad.




XI. LA EDUCACION
AMBIENTAL

La educacién ambiental no ha tenido, hasta ¢l momento, una destacada in-
tervencion en el pais. Los esfuerzos realizados son timidos y muchas de sus activi-
dades estin desarticuladas entre si y con los propositos que un desarrollo ecoldgi-
co debe tender a conseguir.

La debilidad programitica y operativa de la educacion sobre ¢l ambiente se
detecta en todos sus sistemas: en ¢l fornal, ¢l escolarizado y no escolarizado; en el
no formal, y en el permanente.

El sistena educativo tormal, escolarizado y no escolarizado, del Ecuador, no
tiene todavia una estructura consolidada, que le permita afrontar con eficacia tas
necesidades de una educacion ambieatal coherente con los objetivos del ecodesa-
rrollo. Esto se manifesta en las diversas dimensiones de su problematica, lo cual se
explica por la ausencia de una explicita y auténtica politica de educacion abicn-
tal en el pais.

Se ha observado que, si bien hay un cierto interés por ¢l medio ambiente y
la naturaleza en los planes y programas educativos de pre-cxcolar, primaria y se-
cundaria, la nocion de educacion ambiental se queda corta. No se enfoca la nece-
sidad de conocer nuestra realidad ecologica desde una perspectiva conservacionis:
ta. Se describen ciertos procesos ecologicos, pero o hay una concatenacion con
los problemas del uso, abuso y desperdicio de los recursos naturales y la relacion
de esto con L actitud y el comportamiento humano a través de numerosas inani.
festaciones de su vida diaria de trabaje o de ocio.

Un andlisis de los objetivos y contenidos del Plan y Programa de Estudios
para la ensenanza primaria, que hacen referencia a materias de la nataraleza y vi-
gentes en el pais desde 1979, ha revelado que st en verdad se ha puesto interés en
orientar estos estudios, no se ha logrado un pleno éxito. Hay muchas limitaciones.
Este proposite, parece definirse mejor en la ensefianza secundaria, tanto en ¢l ciclo
bisico como en el de especializacion en biologia quimica del bachillerato, donde
parece existiv un mejor enfoque educativo, especialmente en el segundo.

En los planes de reforma educativa, que el Gobierno ha intentado implantar
hasta 1982, no se ha contemplado exhausdvamente el problema del medio am-
biente, aungue diversas instituciones han puesto interés en ello; por cjemplo, el
Ministerio de Agricultura esti interesado en una reforma curricular en materia
ambiental en los niveles primario y seaamdario; también ¢l Ministerio de Salud tie-
ne interés en ua bachillerato en sanidad, que incluya la especializacion en sanea-
niento ambiental, y asimisino el Comité de Delensa Civil ha Propuesto 114108 estu-
dios de materias relacionadas con los recursos naturales y su defensa.

El sistema no formal de educacidon del Fecuador LAINPOCO Cuenta con una es-
tructura y condiciones que favorezcan la educaciéon ambiental. En los cursos de
educacion de adultos y alfabetizacion escasamente sc incorpora la problemitica
ambiental de forma integral.

En el Ecuador, la educacion permanente, la dedicada a los grupos hwinanos
que no pueden formar parte de los sistemas formales educativos, por edad, ocupa-
cion, etc, tiene poco desarrollo.

Por una parte, los medios de comunicacion tradicionales, tales como prensa,

En lo formal

En lo no formal
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radio, television y cine, estin poco interesados en la problemdtica ambiental, de
un modo permanente, y en la educacién propiamente dicha. Sélo en los ultimos
dos arios, a instancias de campanas dirigidas por instituciones privadas sin fines de
lucro, los medios informativos han prestado atencién a la problematica de la con-
taminacion y al deterioro de los recursos. Sin embargo, tratan el tema muy de pa-
sada, en comparacion con el tiempo que dedican a otros temas.

Y, por otra, no existe un sistema organizado de educacién permanente. Y
menos que esté orientado hacia los problemas ambientales. Los esfucrzos institu-
cionales hacia la educacion de la poblacion, sobre la salud publica, el trinsito, la
poblacién y planificacién familiar y el saneamiento ambiental, han sido €scasos,
poco sistemniticos, y se pierden ante una intensa actividad publicitaria e informati-
va sobre otras camparias, especialmente a favor del consumo o de la obtencién de
votos.

En general, se ha observado que las limitaciones para fortalecer estos siste-
mas educativos radican en: una falta de preparacion de los profesores; escasos rex-
tos adecuados y actualizados en la ensefanza; carencia absoluta de material didic-
tico sobre ¢l medio ambiente y los recursos, que hagan referencia a la problemadi-
ca ecuatoriana, y falta de coordinacion entre las instituciones que, de diversas for-
mas, tienen intereses comunes en la educacién ambiental.
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1. Mucho por hacer

Si las evidencias indican que ol
medio ambiente natural del
Ecuador estd seriamente afectado
por la mano del hombre, es tienpo
de reflexionar y empezar a buscar
alternativas de soluciin desdr

ahora mivino.

XII. EXPLORANDO
ALTERNATIVAS

Tras recorrer la intrincada red de situaciones y causalidades que configuran
una problamdtica ambiental ecuatoriana caracterizada por la inesabilidad y discor-
dancia en la estructura, funcionamiento y reiacienes reciprocas de sus diversos com-
ponentes, se¢ ha observado que hay mucho por hacer si se espera que el cambio se
instaure en el pais. En realidad, todo estd por hacer. ¥ esto constituye uno de los re-
tos mds estremecedores que los ecuatorianos debemos afrontar en los tiempos mo-
dernos, para establecer el nuevo estilo de tas relaciones con la naturaleza que se re-
quicren para garantizar nuestra subsistencia como individuos, pais y especie.

Este cambio, aquella nocion de ransformacion, que esta contenida en toda
propuesta que denuncia un estado de la realidad, demanda la exploracién de aler-
nativas de solucion multiples y urgentes, que se ajusten a la imnensa diversidad de
factores ccoldgicos y sociales que intervienen en el problema, a la vez que se apli-
que un cnf'()(]uc integral y 1otal que articule el hombre con la naturaleza en toda su
multidimensionalidad individual y colectiva.

Sin embargo, esto no ¢s una tarea Ficil. Se trata de un wabajo mltidisciplina-
rio, profundamente interrelacionado, en el que se entrecruzan arcas de indole filo-
sofica ¢ ideologica, politica y cconomica, tecnolégica y financiera, cultural y téenica,




para cuyo logro no basia con abrir un abanico de probables acciones y potenciales
soluciones, sino registrar los intensos procesos que conviene poner en marcha, para
hacer que ¢l cambio se opere en la realidad.

Estos procesos de accion deben estir asociados @ los diferentes niveles de con-
taminacion, que se han producido en el pais, de los recursos naturales y ¢l medio
ambicnte, y al mismo ticmpo abarcar lzs dilerentes dimensiones de los problemas
de una manera sistematica y permancente.

De los problemas expuestos en los capitulos anteriores, asi como de las diver-
sas causas, directas o indirectas, se observa gue toda alternativa de accion, orienta-
da a afrontar la situacion medio-ambiental ecuatoriana de una manera integral, se
enfrenta a wres dimensiones de accion. La primera, de p()lilicas gubernamentales de
niveles globales y sectoriales, de alcance nacional o local. La segunda, de decisiones
orginicas y racionalizadas de alcance nacional, regional o local, tales como los pro-
griemas y proyectos especificos a corto, mediano o largo plazo. Y la tercera, de ac
ciones especificas circunstanciales y puntuales, con las cuales atender focos urgentes
de discordancia ambiental,

Cada una de estos tres dimensiones conlleva muiltiples gestiones, momentos
de accion y utilizacion de recursos, en condiciones tan variadas, segun las diversas
circunstancias ¢n que se encuentren en el momento de aplicarse, que hace que sea
muy dificil, y 1al vez insensato, elaborar juegos de formulas salvadoras. Todas estas
dinmiensiones tienen sus necesidades particulares, aunque en su aplicacion estén
alectindose mutuamente para complementarse.

Sin embargo, y sin la pretension de esquematizar y simplificar ¢l problema, se
estima que hay un conjunto de necesidades comunes a todas esas dimensiones, que
deben considerarse de pevsistiv la voluntad de contribuir a la wransforincion de la
actaal realidad ccolagica ccuwutoriana. Entre estas necesidades se cuéntan las si
guicntes:

En primer lugar, s¢ necesiia concienciar a todos los niveles ejecutivos, directi-
vos y operativos del pais, «cerca del alcance de la preservacion de los recursos nawu-
rales y el medio ambiente v suimportancia en la preservacion de la vida total en ¢l
Plancta.

Sc precisa informacion sobre el medio ambiente a nivel cientifico, téenico, h-
nancicro, politico, legislativo y educativo y con muiltiples propdsitos, para garantizar
la plasmacion concreta y oportuni de las diferentes dimensiones de aceion para el
cinbio.

Aslmismo ¢s necesario investigar para obrar a diversos niveles, y coordinar los
esfuerzos de las instituciones. Muiltiples son tante los problemas financieros como
los operativos. Y, en fin, habria que planificar y meditar. Hay un mundo por hacer,
y por alguna pare hay que conienzar.

Con animo de incorporar a la agenda de discusion puiblica del pais algunas
ideas que contribuyan a la busqueda de las mejores alternativas de accion para el
Ecuador, a continuacion se exponen algunas propuestas consideradas como priori-
tarias por distinguidos especialistas ecuatorianos que han puesto incerés y dedica
cion en la comprension mulli(lisciplinuri;l de la problematica ambicental del pas.

Se requicre con urgencia que La variable ceologica sea incorporada obligatoria-
mente a los proyectos puablicos y privados de desarrollo nacional.

Especial atencion deberia prestarse al Estado, considerando que ¢s uno de los
principales agresores inconscientes del medio ambiente en el pais, a wavés de innu
merables obras y trabajos.

Tras la obligacion de incluir el estudio del impacto ccologico en cada proyecto
de desarrollo y las posibles soluciones para cvitarlo o corregirlo, ¢l Conscjo Nacio-
nal de Desarrollo (CONADE), podria establecer sistemas diverses de evaluacion so-
bre el cumplimiento de las disposiciones. Esta evaluacion se aplicaria en las fases de
disenio y construccion de los proyectos, durante la aplicacion de éstos y (l('spués de
su realizacion.

Estas medidas se pueden implementar con acciones concretas de apoyo y de
aplicacion a corto plazo, tales como investigaciones cientificas sobre las repercusio
nes ambientales en la produccion industrial, agropecuaria, infraestructural y de
wansportes; servicios pl'll)li('os; preparacion de personal ('sp(*ci;llim(l(_), y un desarro-
llo de la legislacion pertinente.

El impacto ecoldgico del

desarrollo
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El analisis de las consideraciones ambientales de cada proyccto debe buscar las
vinculaciones entre ¢l medio ambiente y los recursos especilicos de la naturaleza,
los factores socioculturales que intervienen en cada sector de produccion y que tie-
nen que ver con ¢l medio ambiente, las repercusiones en la salud humana y las
consideraciones a largo plazo en relacion con el ammbiente.

St en el pais no existen politicas ambientales que consideren los problemas in-
dustriales, conviene orientar y regular los procesos de industrializacion, de modo
que, sin paralizar el crecimiento en cuanto a manubacturas que el pais requiere, se
consideren los problemas del medio ambiente en dichos procesos.

El Estado podria definir un conjunto de normas y regulaciones que obliguen a
que todo proyecto indusirial incluyese en sus estudios y en su realizacion considera-
ciones ambicentales, el control y la eliminacion de impactos negativos en el entorno
natural. Algunas de estas recomendaciones lemandarin la intervencion de la Ca-
mara Nacional de Representantes. mientras otras dependerin exclusivamente de
decisiones administrativas del Ejecutivo.

También se ])()(1l‘f:lll ofrecer incentivos ccondmicos para que las cmpresas
adopten las medidas de control de dichos clectos y realicen las inversiones que co-
rrespondan.

El sistema y ¢l proceso de las aguas residuales que provienen de actividades in-
dustriales deben ser sometidos pcri(')(li('umcnl(f a andlisis, de mancera que estén ga-
rantizadas las condiciones aptas para su vertido en la red de aleantariltado. De lo
contrario, debe obligarse al tratamiento de las aguas residuales antes de su vertido
en la mencionada red.

No deberfa permitirse el soterramiento de residuos industriales sin antes esta-
blecer pardametros y normas seguras que abarquen todos y cada uno de los casos.

El Ministerio de Industrias podria iniciar lo antes posible un programa de estu-
dios y analisis sobre la contaminacién ambiental provocada por las industrias actua-
les, para determinar las soluciones que hayan de adoptarse.

Con objeto de que se eonsideren los aspectos del medio ambiente en los anili-
sis economicos de las indvstrias, ¢éste debe ser tratado como una unidad economica,
que esti sujeta a las leyes de Ta escases, las prioridades y las distintas posibilidades
de accion. De lo contrario, la evaluacion ecoldgica de los proyectos se reducird a
afirmaciones que no tienen validez en el contexto del ecodesarrvollo.

Dada la novedad de la incorporacion de la vaviable medio-ambiente al andlisis
economico moderno, por la falta de instrumentos o modelos de andlisis dindmicos
de prediccion y suficiente informacion téenica, la tarea es dificil. Las pantas genera-
les que se establezcan deben ser consideradas mds como guias que prohiibiciones
absolutas o afirmaciones de un evento dado.

En los procesos industriales se pueden aplicar pautas generales para cuando
comicenza la utilizacion de las materias primas, para el momento de la labricacion y
para cuando sale ¢l producto ya elaborado. Entwre las pautas que el Banco Mundial
ha sugerido al respecto, se podrian seleccionar algunas, como las siguientes:

La vinculacién con los recursos naturales. Comprende consideraciones am-
bientales desde Ta extraccion original o recoleccion de cualquier material hasta ¢l
momento en que entra ¢n la Jibrica. Sioel material es importado, la vinculacion
puede comenzar desde ia llegac: al pais. Entre los recursos naturales se contard la
materia orgdnica, los minerales . corginicos, los minerales metilicos y todos los ma-
teriales primarios.

El proceso de produccion. Aqui sc incluyen las decisiones sobre los procesos
bitsicos que se van a utilizwr en la planta proyectada, las fuentes de energia eléctrica
y térmica y el abastecimicato de asua y aire. El examen de los aspectos ambientales
de toda industria debe empezar con la decision de wtilizar un proceso determinado,
un estudio de los subproductos y residuos y sus posibilidades de volver a ser udliza-
dos o asimilados.

Capacidad asimiladora del lugar. Consiste en determinar las caracteristicas
de los recursos naturales de un emplazamiento propuesto para saber como repercu-
te en el medio ambiente un proyecto industrial. Es decir, asi se determinan los efec-
tos directos ¢ indirectos que con ¢l tiempo pucede producir la industria en el medio
ambiente regional.

Tratamiento de los residuos que permita encuadrarlo en el proceso o proce-



sos y en el lugar. Puede hacerse hincapié en la recuperacion de los materiales, siem-
pre que sea posible, y dejar que vuelva al ecosistena natural como tltimo recurso
para la asimilaciéon. El tratamiento no soluciona ¢l problema de la contaminacion
del todo, sino que mis bien es parte de ella al hacer que el material o los materia-
les sean aptos para un nuevo uso o para su asimilacion.

Mecanismos operativos y de control. Estos consisten en crear y mamener
una estructura administrativa del proyecto capaz de vigilar una instalacion dentro
de las restricciones indicadas anteriormente, sobre todo en el deseinpenio de los
mecanismos sperativos y de control.

Aspectos sociales. Comprenden el andlisis previo de las consecuencias sociales
para el medio ambiente derivadas de las inversiones del proyecto industrial. Por
cjemplo, aquellos proyectos industriales que utilizan numerosa mano de obra in-
ﬂuycn en los inovimientos migratorios de la l)obluci(')n y, por ende, acusan impacto
en ¢l modo de utilizar la derra.

Aspectos relacionados con la salud, Subrayan la necesidad de controlar y es
tudiar medidas encaminadas a mantener la salud y cl bicnestar de los cmpleados
del proyecto y de las poblaciones locales y regionales situadas en zonas contiguas a
las instalaciones de éste.

Destino final. Debe examinarse la vinculacion del produc.o elaborado con
los recursos naturales al objeto de completar los ciclos naturales. Esta fase también
lleva implicito un cosio, ¢l cual en algunos casos puede ser clevado por tratarse de
una sustancia no degradable, porque tiene un producto intermedio o final que c¢s
téxico.

La red de andlisis de la contmininacion ambiental que existe en el pais es insu-
ficiente. Es menester abarcar casi todos los campos, tales como: los cursos de aguas
que reciben vertidos de ciudades o cenwros industriales grandes (poblaciones con
mas de 50.000 habitantes), para controlar sus condiciones fisicas, quimicas y biologi-
cas; la contaminacion del aire por sus p;lru'cul;ls en suspension, asi como la conta-
minacion por ruido en las ciudades mas grandes.

También debe evaluarse la contaminacion del mar en el golfo de Guayaquil y
en drcas mas localizadas. Los aspectos de la contaminacion del suclo deben catalo-
garse asimismo.

Es indispensable definir y aplicar una politica amplia y completa del suelo en
el pais, encaminada a la conservacion y ¢l buen tratamiento del recurso. Se podrian
poner ¢n circulacion varios mecanismos de orden politico, legal, administrativo, téc-
nico, asi comno un programa especial de accion conwra la erosion.

La politica sobre ¢l suelo podria definirse si se basa en una concepcion clara
del recurso, que tienda a considerarlo parte del patrimonio nacional y,» por tanto,
un bien social. Su poseedor debe tener la obligacion estricta de protegerlo y consc,-
varlo de acuerdo con normas y requerimientos minimos. Su desaprovechamiento
debe considerarse como una accidn susceptible de sancion por parte de las entida-
des gubernamentales.

El Estado, como ente coordinador y planificador, tiene la responsabilidad de
regular y asignar cada tipo de drea de acuerdo a su destino especifico agropecuario,
considerando la aptitud del suelo y ¢l uso del mismo. No debe primar dnicamente
el criterio de tenencia, sino uno mis amplio que se relacione con el anbiente vel
desarrollo. Ademas, debe crear una serie de estimulos especiales, tales como crédi-
to mnas zlscquiblc, precios preferenciales, reduccion de impuestos para quicenes ha-
gan los suelos rentables, ctc.

El Consjco Nacional de Desarrollo (CONADE) podria formar un grupo de wa-
bajo multiseciorial que, a corto plazo, fuera capaz de elaborar un proyecto comple-
to al respecto.

La responsabilidad civil y penal respecto al uso del suelo, asi como la del con-
trol y regulacién del uso del misino, requeriri una legislacion especial a partir de
nuevas o reformadas disposiciones constitucionales. Esto demandari decisiones fir-
mes y coherentes que merecerin un tratamiento prioritario ¢n la Cimara Nacional
de Representantes.

Al mismo tiempo, habri que coordinar un esfuerzo para codilicar las nunero-

Redes de anailisis
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sas, dispersas y, a veces, contradictorias disposiciones legales existentes. Lo cual de-
beria afectar todas las dependencias relacionadas con el uso del suelo.

Se podria proceder de inmediato a rectificar o suprimir disposiciones que
atentan contra ¢l recurso suelo. Entre las entidades involucradas en esta rectifica-
cion o supresion de disposiciones que claramente atentan contra el vecurso suelo
estarian el IERAC, el Programa Nacional Forestal y la Marina Nacional.

Al mismo tiempo, es indispensable la elaboracion de un programa de admi-
nistracion del suelo, que tendria a su cargo las funciones bisicas de investigacion,
planificacién, programacion, asignacion y control del uso y la tenencia de la tierra.
£sto podria significar un cambio y una ampliacion del papel del IERAC y ¢l PRO-
NAREG junto con algunos otros mecanismos del Estado.

El prograina propuesto podria ponerse en prictica por etapas. En la primera
se investigaria y se coordinarian los esluerzos de las entidades y mecanismos exis-
tentes. En las siguientes, se formaria al personal y se realizarian trabajos pilotos de
conservacion en las dreas que presentaran mayor urgencia.

Como ¢l fendmeno de la colonizacion tiene también importancia determinan-
te sobre la conservacion y uso de los recursos, las entidades del Estado deberian to-
mar medidas que suspendan la promocioén de zonas de colonizacion en drcas preca-
rias, como en las estribaciones de cordilleras o en ciertas zonas de la Region Ama-
zonica.

Una politica adecuada en la prestacién de créditos es también indispensable,
El Banco Nacional de Fomento, especialmente, debe tener un criterio claro al res-
pecto, de manera que ¢l crédito vaya solamente a zonas aptas para fines agropecua-
rios, de acuerdo con el tipo de cultivo y con las tecnologias utilizadas de forma ade-
cuada. De este modo, se denegarian los créditos que favoreciesen el uso inadecuado
del suelo. Por otra parte, se debe estimular la conservacion y el mejoramiento a tra-
vés de incentivos crediticios.

Es indispensable la financiacion para que ¢l PRONAREG tertnine y publique
sus estudios sobre los recursos naturales en el Ecuador, especialmente sobre el sue-
lo, con el fin de disponer de una amplia fuente de informacién (ue permita tomar
las medidas anteriormente expuestas.

También es urgente financiar un estudio especial sobre la erosion en el Ecua-
dor y las medidas para contrarrestarla.

Un amplio programa de difusion del problema del suelo deberia establecer-
se, para recabar asistencia técnica. a través de los diversos organismos relacionados
con el tema.

Se considera indispensable la elaboracién de un programa de accién contra la
erosion, hasta que s¢ pongan en practica las medidas propuestas anteriormente. La
funcién primordial de este programa seria preparar una campaia de conciencia-
cion sobre ¢l problema de la erosion y de educacion sobre las medidas inmediatas
que deben tomarse. Deberian prepararse, a corto plazo, proposiciones concretas
para que ciertas instituciones rectifiquen diversos procedimientos que provocan
erosion, tales como: la tenencia de terra, el aprovechamniento de ésta, el tipo de
maquinaria, la financiacion, la asistencia téenica, etc.

En el Ecuador existen normas valiosas sobre la distribucion de los recursos hi-
dricos, pero su uso y administracion presentan deficiencias que derivan en deterio-
ros ambientales con graves consecuencias sociales y economicas. Entre las alternati-
vas para afrontar esto se cuentan las signientes:

A nivel nacional debe darse prioridad a la informacién metcorolégica e hi-
drolégica. Se podria elaborar un proyecto especifico, con el {in de realizar un inven-
tario detallado del aciual uso del agua, a cargo del Instituto Ecuatoriano de Recur-
sos Hidraulicos (INERHI), y ponerlo en prictica en un periodo de 2 ailos con finan-
ciacién especial.

Cabria también claborar un plan nacional de conservacion y aprovechamiento
del agua, en un plazo de 3 afios y a cargo del INERHI, que comprenda politicas,
normas y métodos para la conservacién y ¢l mejoramiento de las cuencas hidrogra-
ficas y que cuente con el financiamiento de organismos internacionales, '

Es indispensable la consideracién de la variable ecologica en los proyectos hi-
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draulicos para detectar su impacto y las medidas y obras que contrarresten y mini-
micen sus riesgos. El INERHI podria elaborar un estudio del impacto en ¢l medio
ambiente que se produzca en todos los proyectos con embalses importantes, tanto
en los que estén en cartera, como en los que estén en fases mds avanzadas. El estu-
dio debe proponer las correspondientes soluciones.

Como politica general, el sector publico debe tender a afrontar grandes obras
hidraulicas, tales como los sistemnas de uso miiltiple, en lugar de adoprar enfoques
parciales, que tienen un uso especifico y que comportan restricciones y despilfarros.

Debe establecérse un programa especial de educacion sobre ¢l uso correcto
del agua y evitar el despilfarro.

Es necesario establecer normas y elaborar planes y programas a nivel nacio-
nal sobre los aspectos de riego y drenaje. En lo posible, deben perfeccionarse los sis-
temas existentes antes de auspiciar el uso de téenicas de riego sofisticadas y hay
(ue procurar consumir menos agua.

Las iniciativas que tiendan a reducir y eliminar los generadores termoeléctri-
cos y a sustituirlos por los generadores hidriulicos deben apoyarse, asi como la con-
sideracidn de los deterioros ambientales y ¢l control de éstos.

Existen claras situaciones de deterioro en el pais que requicren un programa
para el mejoramiento de idreas con necesidades prioritarias. Entre esas dreas se
cuentan las cuencas de los rios siguientes y de sus afluentes: San Pedro-
Guayllabamba y Esmeraldas; Cutuchi-Culapachin y Chambo en la cuenca del Pasta-
za; Paute y Santiago; Apaqui, Ambi y Mira; Chone, Fortoviejo y Jubones.

Este programa lo coordinaria el INERHI junto con el INECEL, el IEOS, ¢l Pro-
grama Nacional Forestal y el Programa Nacional de Conservacién de Suelos.

En el primer afio se definirian los problemas, se establecerian las prioridades y
se elaboraria el programa a seguir. En el segundo tendria lugar la puesta en marcha
de acciones legales, administrativas, técnicas y las obras fisicas. Las labores de plani-
ficacién podrian contar con financiamiento externo.

Pero la tarea fundamental del INERHI seria la aplicacion de la Ley de Aguas,
en toda su extension y prolundidad, de manera que su alcance se plasmase en reali-
dades concretas en bien del recurso en general.

Debe modificarse urgentemente el aprovechamiento de la pesca, que se desti-
na, hasta en un 80 %, a la elaboracion de harina. Con este proceder se desperdicia
el recurso capurado, se atenta indiscriminadamente contra todo tipo de peces, in-
cluso contra los alevines, ademis de dencgar fuentes de alimentacién mas baratas
al pueblo ccuatoriano. Esta actividad causa pérdidas economicas, pues el valor de Ia
harina es cinco veces inferior al del pescado. Los fendmenos de contaminacién am-
biental generados deben eliminarse en lo posible mediante medidas enérgicas.

Dado que en el Ecuador hay una desproporcion en el consumo de productos
energéticos, porque los wadicionales, en pocos anos, han sido reemplazados, en una
elevada proporcion, por hidrocarburos, deben establecerse politicas de actuacién
que tiendan a una reduccién sustancial del consumo de derivados de hidrocarburos,
mediante la aplicacion de precios reales de acuerdo con su valor. Ademas, debe im-
pulsarse la produccion de generadores hidroeléctricos y suprimirse los térmicos y
estimularse ¢l wransporte publico; ejercer el control de calidad de perfecto c<tado de
los automotores; impulsarse ¢l desarrollo de productos encrgéticos renovables,
como la energia solar, la eélica y la biomasa, especialinente. Debe disponerse, asi-
mismo, la eliminacion del teuactilplomo, como antidetonante de la gasolina que
usan los automotores, y reemplazarlo por otros productos quimicos.

Como los planteamientos se refieren fundamentalmente a programas realiza-
bles en periodos variables, se¢ deben organizar campafias de concienciacion. Una
gestion directa con el Minisicrio de Recursos Naturales, la CEPE y la Cimara de Re.
presentantes, entre otras instituciones, ¢s necesaria.

En ¢l Ecuador debe darse una especial prioridad a las acciones que tiendan a
detener la irracional deforestacioén y a las que promuevan y logren una amplia y
permanente forestacién, Algunas medidas se pueden tomar.



Los incentivos, a través de impuestos, crédito u otius para forestar, deben ser
mds amplios y liberales. Los actuales no dan resultado por lo restringidos que son
ante las otras alternativas que ticnen los particulares.

Debe promoverse la creacion de un instituto y de una corporacion, con una
orientacién en parte similar al caso de la CEPE y en parte al del INERHI, para los
recursos forestales.

Basados en las normas vigentes, el Programa Nacional Forestal, con la inter-
vencion de la fuerza piblica, se obligaria a una accién enérgica punitiva para dete-
ner la destruccidn irracional del l)osque y a una seleccion de las dreas prioritarias,
de acuerdo con la magniwud del deterioro (bosques en gran pendiente, en zonas se-
cas, etc.).

Debe exigirse y controlarse el fiel camplimiento de los contratos de concesio-
nes forestales existentes y, a la vez, asesorar en los aspectos deficientes para supe-
rarlos en los nuevos contratos. Convience obligar al concesionario a utilizar exclusi-
vamente los recursos de su concesion. Ademas de los de la coneesion, sélo se debe
permitir la explotacion de los I)()sques estatales con permisos de corta duracion y
en areas pequerias. En ambos casos, el Estado auntentaria sus fondos por la madera
que se extrae. Por dltimo, seria muy conveniente que el Estado formase compaiias
mixtas para la explotacion de los l)()squcs.

Es absolutamente necesario que el pais complete el inventario de sus bos-
ques naturales para conocer la cantidad, la calidad y el uso de la madera, asi como
las necesidades silvoculturales. Debido al alto costo de un rabajo de esta naturaleza,
puede recurrirse a un financiamiento especaal de agencias internacionales.

Es conveniente promover centros que agrupen los pequerios aserraderos para
mejorar y racionalizar la explotacion de los recursos madereros, o establecer un
plazo para que dichos aserraderos adopten nuevos sistemas de explotacion que ga-
ranticen Lt subsistencia de los recursos. Esta medida se complementard con el con-
wol en la produccidon nacional ¢ importacion de sierras elécricas circulares, de
modo que la venta de motosierras y equipos forestales se haga sélo a las empresas
debidamente organizadas para hacer uso del bosque. Debe apoyarse la instalacion
de industrias de aserrado (sierras de cinta) que aprovechan mejor el recurso en su
primmera tanslormacion. Cabe que el Estado estimule o las industrias que dan
niayor valor agregado a la madera y que aprovechan un mayor porcentaje de espe-
cies del bosque nataral y del volumen del drbol. En todo esto desemnperia un papel
fundamental el Banco Nacional de Fomento v la Corporacion Financiera Nacional,

Dcbe fomentarse ¢l desarrollo de teenologias y procesos, que sustituyan el uso
de leria por owros productos energéticos renovables, para alivim la explotacion de
los bosques, principalmente en zonas secas y en las de suclos precarios.

Es conveniente preparar y Hinanciar un programa masivo de difusion y de me-
diana duracién, que conciencie a la poblacion sobre la explotacion adecuada de los
recursos lorestales y ka conveniencia para el pais de la proteccion de éstos. Debe ir
dirigizlo, en especial, hacia los ninos v los jovenes para erear una nueva mentalidad
hacia el bosque. Mucha atencion merece i elaboracion de un programa de incen-
tivos para explotar adecuadamente ¢l lmsquc y para forestar.

La lorestacion debe constitnir una real y clectiva actividad prioritaria en ¢l
pais, como ha sido reconocida por tedos los sectores y por ¢l Plan Nacional de De-
sarrollo.

Se requiere un respaldo sustancial a proyectos, como el de la Empresa de De
sarrollo Forestal (EMDEFOR). Dado que los recursos financieros son escasos, ¢l Esta-
do deberd dar prioridad a lo mis urgente y avalar créditos del extranjero para esta
actividad, de modo que se logre un tratamicento preferencial y oportuno al sector
por parte de organismos financieros internacionales.

Para programas de investigacion sobre especies y tecnologia para forestar, ¢l
Ministerio de Agricultura y Ganaderia deberia obtener asesorantiento especilico y
amplio de los organisios de las Naciones Unidas, las agencias de owos paises y de
los organismos téenicos internacionales.

Es indispensable para la salud publica comtar con suficiente infraestructura de
agua potable y alcantarillado ¢ inclusive con la de vratamiento de aguas residuales.

Forestacion

Infraestructura de
saneamiento ambiental
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Impulsar estos rubros en todo el pais es prioritario, al igual que a construc-
cion de plantas de watamiento en Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y probable-
mente en Manta.

Tambi¢n se requicre impulsar la aplicacion de programas de control amplio
de la calidad de los alimentos para prevenir los problemas de la contaminacion y la
salubridad.

Es conveniente establecer lo antes posible las siguientes politicas de actuacion
por parte del sector piablico:

—En general, se deben incentivar solamente los proyectos de colonizacion diri-
gida en los que se hayan hecho estudios previos de recursos naturales detallados,
ubicados y puestos en orden de prioridad segin su wilizacion, accesibilidad, seguri-
dad nacional, y dentro de un contexto de explotacion racional y conservacion de los
recursos naturailes.

=Para no promover la colonizacion espontinea se debe limitar la tiiulacion de
propicdades y el reconocimiento de ovos derechos, tales como el erédito y ¢l aseso-
ramiento téenico.

=Is procedente que el gobierno atienda y proteja de manera prioritaria a los
grupos aborigenes asegurindoles un hibiat adecuado y evitando que los procesos
de colonizacion los afecte negativamente. Un proyccto de Lev de Colonizacion ac-
tualizado, que se tramite en las dependencias correspondicutes, seria conveniente.

—Estas aciuaciones deberian entrar en vigor de inmediat por parte del
IERAC, ya que lo que fadta por colonizar en ¢l pais podria estarlo en los proximos
diez o veinte anos.

La legislacion vigente en el pais, en lo relativo a los recursos naturales y ¢l me-
dio ambicente, requicre una codilicacion o un ordenamiento, con el objeto de con-
tar con una legislacion clara, aplicable y coherente. Para ello se necesita;

Elaborar un wtexto ordenadon, que incluya en un solo cuerpo las Leyes de
Aguas, Desarrollo Forestal y Vida Silvestre, Prevenciou y Control de la Contamina-
cion Ambienal, Cadigo de la Salud, Ley de Pesca y, en general, todas aquellas que
podrian ser parte de un conjunto relativo a recursos nawwales y medio ambiente.
Esto facilitaria la consulia y el uso por parte de administradores y otros.

Disponer un conjunto de recomendaciones de ampliaciones y mejoras de las
lcycs indicadas ¢ el parrafo anterior que aseguren unas mejores condiciones de
preservacion de los recursos naturales y el medio ambicnte en general.

Elaborar un proyecto de ley lo nyds completo p()sil)l(' que prevenga y conurole
la contaminacion ambiental, y que sustituya a la que existe, la que pricticanmente
no ha entrado en vigor.

Debe establecerse obligatoriamente la citedra de Derecho Ambiental y de Re-
cursos Naturales en las Facultades de Jurisprudencia de las universidades del pais,
en los vltimos anos de estudio, con lo cual se crearia una conciencia de medio am-
biente y posibilidades de defensa juridica.

Con objeto de que se legisle de forma integral sobre ¢l medio ambiente y los
recursos, la Cimara Nacional de Representantes deberfa considerar la posibilidad
de crear una Comision Legislativa Permanente del Medio Ambiente. Esta Comi-
sion, como las deniis que actualmente existen, de conformidad con la Constitucion
y los reglamentos de la Cimara, tendria acceso a informacion importante, que no
circula, sobre los recursos naturales, podria contar con el asesoramiento necesario
para la mejor toma de decisiones, y podria actuar de forma coordinada con las ins-
tituciones dinecta o indirectamente vinculadas con la explotacinn de los bienes de la
naturaleza en el Ecuador.

Reconociendo que uno de los problemas fundamentales que alronta el pais en
materia de defensa del medio ambicnte es la carencia de informacion cientifica y
tecnoldgica acerca de los recursos naturales y ef medio ambiente, con los cuales es-
rinmalar y afianzar la toma de decisiones, se hace necesaria la creacion de un siste-
ma de informacion especializado.

Para tal efecto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de-
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beria considerar la posibilidad de dar prioridad a estos problemas ambientales, en
la elaboracion del sistema nacional de informacion cientifica y teenoldgica que estd
¢n marcha. Para este sistema, CONACYT ha establecido un conjunto de priorvida-
“des, algunas de las cuales comprenden ma parte de los recursos naturales, pero no
los problemas del deterioro de los mismos y la contimminacion ambiental.

Teniendo en cuenta que el gran crecimiento de la poblacion dificulta el orde-
namiento de un uso mids racional de los recursos naturales, aparece necesaria la de-
finicion y adopcion de una politica nacional de poblacién. Esto servira para estable
cer los pardmenos de crecimiento de la poblacién nacional en relacion con los re-
cwsos disponibles y utilizables en las circunstancias actuales v futuras.

Esta politica nacional de poblacion debe delinir la capacidad deseable de la po-
blacion ecuatoriana a corto y lkargo plazo, asi como los servicios que deben ofrecer-
se a la Nacion para que decida libre y voluntariamente sobrs la magnitud de su fa-
milia, respetando sicmpre principios religiosos, cultrales y sociales.

A 1al electo, ¢l CONADE, en cumplimiento de la respectiva disposicion de la
Constitucion Politca vigente en el Ecuador, podria preparar esta politica a través de
una unidad éenica dedicada exclusivamente a esta tarea, que contase con el aseso-
ramicnto téenico necesario. Esta unidad deberia tener una alia jerarquia, de modo
que pudicra inlluir en otras politicas naciorales de desarrollo y usc de los recursos.

La politica nacional de poblacion debe tener en cuema, para su puesta en vi
gor, la necesidad de una legislacion especilica que habri de desarrollar, asi como ¢l
conjunto de actuaciones inmediatas de tipo nornutivo, administrativo y técnico, de
capacitacion ¢ inlonuacion piblica, que hay que emprender para poner en vigor
ésta. Entre estas actuaciones habria que tomar ca cuenta los factores que estan in-
centivando el erecimiento de la poblacion, al objete de ver si concuerda con la poli-
tica demogritica respectiva,

Una politica de poblacion debe definir ¢l contexto dentro del cual se oftecen
los servicios de planificacion familiar a fin de que la implantacion de éstos tenga cl
absoluto respaldo del Estado (‘u;ll(luicru que sea la orientacion que se dé a estas po-
liticas.

Finalmente, una politica vacional de poblacion debe atender les requerimien-
tos de informacion del pucblo, segiim lo exige la Constitucion Politica vigente, pari
poder tomar decisiones individuales a nivel de su familia. A tal efecto es convenien-
te que el gobierno, a navés de la unidad de poblacidn, elabore un programa de in-
formacion y educacion en materia de los problemas demogrificos del Ecuador. La
ciudadania ccuatoriana necesita conocer ¢l rol que el hombre desempena en el
equilibrio de los sistemas naturales, asi como las alternativas de solucion que se pre-
sentan para atender al problema poblacional. Es necesaria la intervencion cindada-
na en ¢l debace puiblico sobre fas medidas que al pais le conviene adoptar.

Como otra de las razones fundamenales de los deterioros son las obras publi-
cas realizadas a cuenta del Estado y por empresas privadas, es necesario que se in-
troduzcan normas administrativas para evitar que éstas contribuyan a la erosion de
los suclos o la destraceidn innecesaria de la cubierta vegetal, o que produzcan sedi-
mentos, que alecten a otras instalaciones o contaminen el agua, ¢l suelo o el aire.

La necesidad de proteger las dreas surales se Justifica en funcion de preservar
estas dreas para diversos fines. Diversos planes laborales deben elaborarse y poner-
se en marcha a corto plazo para garantizar csta proteceion. La dotacion de inliacs-
tructura, personal y equipos para este fin es también indispensable a corto plazo.
Algunas instituciones nacionales podrian (l('scmp('l'mr un rol inportante en la es-
tructuracion de los planes de trabajo y de la preparacion del personal necesario.
El financiamiento y ¢l asesoramicnto podria conscguirse de organismos interna-
cionales.

De immediato conviene inictar una campafia para climinar una serie de obs.
taculos y limitaciones que se lan detectado en el sistema uacienal de reservas, y
que impiden la proteccion adecuada de 1as reservas nawrales.

En lo que a vida silvesire se refiere, es necesario aapliar las competencias de
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2. Antes del final

lus disposiciones legales y dotar al organismo responsable, Departamento de Par-
ques Nacionales y Vida Silvestre, de toda la autoridad y los medios adecuados para
la investigacion y el control.

El financiamiento para los estudios sobre la flora y la fauna deberd ser lo bas-
tante importante como para que llegue el presupucsto para nis de una década,

Serd conveniente iniciar cnanto antes an programa nacional integral de educa-
cion ambiental, que garantice la defensa de los recursos naturales y la preservacion
del medio ambiente a inedio plazo.

Cualquier actividad educativa debe desenvolverse dentro de un criterio inte-
gral de educacion ambiental, que abarque tanto el sistema formal como el no for-
mal. Esto debe tener en cuenta los siguientes elementos:

Investigaciones. La investigacion, en materia de educacion ambieniai, debe
abarcar problemas velacionados con las necesidades pedagogicas, asi como content-
dos ccologicos, que han de ser incorporados a los diferentes niveles educativos for-
males y no formudes, que permitan la creacion de una conciencia ecoldgica en los
eccuatorianos. Tambicn debe incidir en la l)lisqucda de los mejores métodos didicti.
cos para aplicav en los diferentes niveles educativos formales y no formales y mas
afines a la problemitica,

Preparacion. Debe ser a nivel nacional, de modo que un numero cada verz
mayor de profesores de los niveles de preescolar, primario, secundario y superior
estén preparados para inculcar los conocimientos sobre ¢l medio ambiente y sus re-
laciones con ¢l hommbre,

Dotacion de material. Asimismo s necesario dotar a la escuela del materiai
dididctico adecuado para la educacion ambiental en el Ecuador. Esto supone dotarla
de libros de texto que se ajusten a la realidad nacional y a los diversos niveles edu
cativos. Se requieren, ademids, manuales de asesoramiento para el profesorado, asi
como material infornativo que propicie las discusiones permanentes sobre la pro-
blenitica del medio ambiente tanto entre prolesores como entre alumnos,

La educacion no formal. Los sistemas de educacion no formal, tanto para la
allabetizacion como para L educacion permanente de adulos, deben incorporar la
educacion ambiental. Con este fin seran necesarios progriunas especiales, en cola-
boracion con instituciones publicas y privadas, para intentar cubrir de forma coordi-
vada los vacios que el actual sistema educativo formal ha dejado en cuanto 1l cono-
cimiento del medio ambiente,

Kl Estado, a través del Ministerio de Educacion, podria claborar un prograima
general sobre estas actividades, en el que se sefialasen los objetivos que han de al-
canzarse, kn la consecucion de éstos, seria conveniente que colaborasen institucio.
nes nacionales publicas y privadas y que, ademiis, se contase con apoyo financiero
nacional o internacional,

El Fstado deberia estimular la elaboracion de programas de vecreacion
educacion sobre la naturaleza, en los que pudieran participar las fonilias ecuatoria-
nas, como una forma de aprovechar las horas libies. Esto contribuiria a aumentar
el inteves por la naturaleza y por la necesidad de sa proteccion.

Las posibilidades de elaboracion de Programis recreativos son numerosas,
pero ante todo deben considerar las visitas a las reservas y parques naturales para
observar los diferentes aspectos de la naturaleza,

Pava este menester, seria conveniente que alguna institucion nacional clabora-
s¢ un progriama geneval y que ivitase a todas las instituciones publicas y privadas a
participar, de diversos modos, en la puesta en nminccha de éste. Esta planificacion de-
beria contar con el asesoramiento de otros sectoves.

El que de forma apurada y despreocapada lea las pdginas de este libro, proba-
blemente tenga la sensacion, pov otra parte crronea, de que una elevada dosis de
pesimismo inunda la obra, Sin embargo, una detenida lectura harid caer en la cuen-
ta de que no es asi.

El fundamento misimo que inspird, no solamente esta obra, sino los estudios
que han servido para estas reflexiones, es el optimismo. La idea de que es necesi



rio luchar para conservar nuestra naturaleza; de que se ha de cmpezar a veflexionar
mis hondamente sobre las relaciones que conviene mantener con el medio am-
biente en lo sucesivo; de que contamos con maravillosos recursos de los que pode-
mos disponer en mejores condiciones para ¢l sustento de nuestra economia y de
nuestra vida, y de que ain estamos a tiempo de revertir a la nawraleza la importan-
cia que tiene para que garantice la vida del hombre y de Ta Tierra, sou muestras del
optimismo que nos invade.

Optimisme han tenido los que han investigado sin (lcsm;lyo los crrores que el
hombre ecuatoriano, como todos los hombres del mundo, ha cometido en el pasa-
do en su relacién con la naturaleza. Como lo es encontrar todavia formulas, modos
y maneras de afrontar la situacion y de reconquistar nuestra propia voluntad de
volver a um reencuentro con la naumwaleza. Ha habido optimismo cn los que aporta-
ron multiple informacion que ha contribuido a que los cientificos que realizavon los
estudios de base interpretasen la realidad ecologica ecuatoriana con objetividad y
buscasen caminos alternos de accion.

Y, dentro de esta linea de optimismo, nuestras acciones futuras deben encami.
narse desde hoy hacia esa meta.

Todo cuanto se (l(.-spr(fndc delo expuesto, sugiere al hombre mesura y austeri-
dad en el uso de los recursos. Y, a partir de ahi, que todo el mundo contribuya a la
solucion de los problemas de forma sostenida y progresiva, aunque sea lenta, en la
misma medida en que hoy se estimnla el deterioro o ¢l ervor.

Y cabe reflexionar en ello repetidamente. Si, por una parte, la constitucion y
consolidacion de las clases sociales se afianzo en la competencia por un mayor y
mis elicaz uso de los recursos naturales, que por ley natural son de propicdad co-
inin de la hamanidad, y, por otra, si las clases dominantes han demostrado histori-
camente ser las que mis consumen y, ademds, denen un consumo selectivo que
ahonda y acrecienta el desperdicio y sus secuelas, ellas estan lmnadas a responder
con mis nrgencia, oportnnidad y eficacia, para corregir ¢l error humano comtra el
ambiente.

En la medida en que esas clases acnien y se comporten, las clases inferiores ac-
taales también reaccionarin, y ¢l comportamiento humano en general en relacion
con la naturaleza empezard a tener una nueva tendencia.

Esta visto que todos los hombres del plancia, de toda condicion, y en cualquier
situacién que esién, pueden contribuir a selvar la Tierra y la vida humana. No es
responsabilidad exclusiva de los dirigentes politicos o econémicos. Ni tampoco de
las instituciones del Estado o de las grandes empresas. Es responsabilidad de las fa-
milias y de los individuos; de las organizaciones no formales y formales a las que cl
howbre se adhiere transitoria o permanentemente; de los nivios, de los adnleos, asi
como de los ancianos.

Lo fundamental es definir nuestra vohimtad de que, como individuos multidi-
mensionales, empezaremos desde hoy a pensar mis alli de nosotros y miis alli de
hoy para salvar la vida, y para salvar al hombre y su hibitat, la Tierva, El vigor de la
especie humana, demostrado y acumulado a wavés de los siglos, y su coraje de so-
brevivencia, nos impelen a afirmar gue iin estamos a tiempo iQue asi sea!
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