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1. RESUMEN EJECUTIVO

Honduras, el segundo pais mas grande
de Centro America, es también el de
mayor diversidad geografica y bio-
légica. El territorio nacional alberga
muestras representativas de algunos de
los recursos naturales ecoldogica y
economicamente mas importantes de
Mesoamérica. El potencial para el
desarrollo de rendimiento sostenido
basado en la utilizacidén de recursos
naturales, parece ser para Honduras 1la
estrategia de desarrollo mas prome-
tedora, desde arrecifes de coral
pristinos a exuberantes bosques de
pino, y desde sabanas de pino a bosques
tropicales pluviales. Desafortunade-
mente, estos recursos no estdn siendo
manejados apropiadamente. Tanto las
maderas duras como los bosques de pino
estan siendo agotados, la erosidén del
suelo es desenfrenada, docenas de
animales y plantas estdn siendo
eminentemente amenazados por 1la
extincidén, el potencial de energia
hidroeléctrica estd siendo reducido,
los suministros de agua potable
amenazados y las oportunidades para el
desarrollo turistico limitadas. Sin
embargo, Honduras puede lograr la meta
de balancear la utilizacida de 1los
recursos naturales mediante la pro-
teccién de éstos, un firme compromiso
nacicnal y la asistencia internacional
responsable. El manejo de tierras
virgenes y fauna silvestre y la inicia-
¢cién de programas de educacidn
ambiental deben ser componentes
integrales de este esfuzrzo.

El Perfil Ambiental ha sido prepara-
do como una ayuda para los responsables
de la toma de decisiones en 1la
planificacién de politicas y proyectos
de desarrollo. Se discute una serie de
limitaciones culturales, politicas e
institucionales; y 1los problemas
ambientales que provienen de ellas y
que, a sSu vez, obstaculizan el

desarrollo social y econdmico. Las
conclusiones y recomendaciones de este
Perfil proporcionan un amplio marco
para el manejo mas efectivo del
medioambiente en Honduras con fines de
un desarrollo sostenido. La positiva
contribucidn que las ciencias
ambientales pueden dar para el proceso
de desarrollo y 1las consecuencias
negativas a causa de la indiferencia
respecto al factor ambiental, se
evidencian en este Perfil.

CONCLUSIONES GENERALES

El equipo del Perfil Ambiental de
Honduras cree conveniente resaltar
apropiadamente en el inicio de este
resumen ciertas conclusiones de
naturaleza mas general. Tales con-
clusiones son pertinentes a muchos de
los sectores discutidos en el Perfil,
si no a todos.

¢ Los Problemas Ambientales son

Problemas del Desarrollo. Los

problemas del desarrollo se

manifiestan de tres formas:

~ Deficiencia en el aprovechamiento
del conocimiento ecoldgico para
lograr la maxima produccidn
agricola: usando los monocultivos
de ciclo corto en los tropicos
himedos, donde serian mis produc-
tivos los sistemas de cultivos
mixtos de ciclo largo.

- Destruccidén de las funciones y
bienes ambientales con valor
econémico, permitiendo que el
desarrollo de puertos, la con-
struceién de caminos o 1la pro-
duceidn de sal destruya o reduzca
la productividad de 1los eco-
sistemas de manglares y de




e Participacidén Mas

arrecifes de coral, entre otros,
de 1los cuales depende la pesca
comercial o el turismo.

- Impactos devastadores de 1los
processos ambientales sobre la
infraestructura necesaria para el
desarrollo: sedimentacidn pre-
decible y evitable y/o eutrofica-
cion de represas hidroeléctricas y
de reservorios de suministro de
agua, debido a la erosion de las
cuencas no protegidas.

Activa del
Gobierno de Honduras y de 1las
Organizaciones No Gubernamentales en
los Asuntos Ambientales. Las insti-
tuciones de cooperacion para el
desarrollo internacional, multi-
laterales y bilaterales, no han
tomado ni tomaran accidn substancial
en aspectos relacionados al medio
anbiente sin el decidido impulso,
participacién y compromiso del
Gobierno de Honduras. Las organi-
zaciones no gubernamentales, como
la Asociacidén Hondurefia de Eco-
logia, pueden desempefiar un valioso
papel catalitico y de apoyo al com-
proniso del gobierno. Cuando 1las
instituciones de cooperacidn han
tomado accidn wunilateral sobre
asuntos ambientales, 1los efectos
han sido insignificantes y
transitorios.

Una Sd0la Voz para ias Considera-

ciones Ambientales en el Desarrollo.
Dentro del Gobierno de Honduras,
una sdla voz debe hablar del factor
ambiental en el desarrollo. Esta
entidad, con un fuerte respaldo
ejecutivo, representaria al medio
ambiente tanto en Honduras como en
otros paises, en instituciones de
cooperacion y en las multina-
cionales. Una primera prioridad
seria 1la canalizacidén de 1los
recursos nacionales e interna-
cionales para crear una conciencia
de manejo ambiental y capacidad
cientifica dentro de la estructura
institucicnal existente en al

pais.

Desarrollo de la Capacidad de Hon-
duras en las Ciencias Ambientales.
Sin los cuadios cientificos,
profesionales y técnicos, con
experiencia ambiental -- ecOlogos,
bidlogos marinos, geomorfdlogos,
especialistas en bosques tropicales,
y otros-- ningGn compromiso oficial
o ayuda externa puede tener un
efecto substancial a largo plazo
sobre el desarrollo. Los seminarios
0 cursos cortos constituyen impor-
tantes medidas hasta que las agen-
cias e instituciones educacionales
puedan ser adecuadamente implementa-
das.

El Papel que Juega el Crecimiento de
la Poblacidn en la Degradacidon Am-

biental. El rapido crecimiento de
la problacion y 1la pobreza misma
constituyen la mas seria amenaza
para el desarrollo, tanto para la
poblacidén actual como para las
generaciones futuras. El cre-
cimiento de 1la poblacidn es un
importante elemento ligado a 1la
mayoria de los problemas ambientales
y al fracaso a poco éxito de los
programas de desarrollo. Un
esfuerzo decisivo hacia la estabili-
zacién de 1la poblacidn seria
provechoso y rendiria beneficios
sociales y econdmicos mayores.

Alternativas Econdmicas de Energia
Renovable. Las importaciones de
petroleo, cada vez mas costosas,
representan un inmenso drenaje sobre
el escaso capital para el desarrollo
y presidén sobre 1los recursos
naturales. En este Perfil, todas
las recomendaciones para el manejo
ambiental incluyen, ya sea, el menor
consumo neto de combustibles fdsiles
como resultado del uso mas efectivo
de energia renovable y procesos
ecoldégicos, o el aumento de 1las
exportaciones obteniendo ingreso de
divisas.

Reconocimiento de 1los Valores
Esteticos y Cientificos de los Re-
cursos Naturales. Ciertos valores




cualitativos de naturaleza estética
y cientifica, como la belleza de un
arrecife o de los bosques nublados,
el destino del manati actualmente en
peligro de extiucidn, son de im-
portancia para el patrimonio
nacional y mundial. En este con-
texto, los valores estéticos vy
cientificos scn comGnes en el
sentido de que a pesar de que fre-
cuentemente no se les puede asignar
un valor monetario, nadie puede
negar su funciodn.

e Actualizacidn Periddica del Perfil

Ambiental de Pais. El perfil am-
biental es una herramienta de
planificacidon 0til que podria jugar
un papel importante como guia de las
opciones para el desarrollo. Sin
embargo, el Perfil es una "extensa"
investigacidn que evalta varios
sectores (agricultura, forestales,
pesca), extensas Areas geograficas y
numerosas actividades de asistencia
para el desarrollo, en un periodo de
tiempo relativamente corto (dos
meses). Por lo tanto, seria venta-
Jjoso que el Gobierno de Honduras y
la comunidad de asistencia para el
desarrollo actualicen periddicamente
el Perfil Ambiental del Pais, quizas
cada dos o tres aflos.

En las siguientes secciones se
resumen los aspectos del desarrollo
relacionados a la condicidn humana
social y cultural, agricultura,
forestales, manejo de cuencas, areas
costeras, tierras virgenes y vida
silvestre, y manejo de agua y deszchos.

PERSPECTIVA SOCTAL Y CULTURAL

Caracteristicas Generales

e Poblacidén (estimada a 1980) -
3,691,000 (62% rural)
- Tasas de nacimiento y mor-
talidad =~ 49.3 y 14.6 por
1,000, respectivamente.

- Tasa de mortalidad infantil -
118 per 1,000 (128 en 4reas
rurales)

- Tasa de crecimiento de 1la
poblacién - 3.3%

- Ingreso per capita - $271
(U.S.)
e Area total del pais - 2112,088
kilometros cuadrados (Km“~) (25%
cultivable)

¢ Densidad de la poblacién por
kilometro cuadrado de tierra

cultivable
- Tierrras altas

occidentales. . . . . . 1024
- Regidn central. . . . . . 196
- Tierras altas

Centro-orientales . . . 250
- Tierras bajas . . . . . . 4q

e Fincas de menos de 5 hectireas

-~ 65% de todas las fincas

- G% del total de Area de fincas
e Fincas de mas de 50 hectareas

- 4% de todas las fincas

- 56% del total de Area de fincas

Crecimiento de 1la Poblacién. La
tasa de crecimiento de la poblacidn
sobrepasa la capacidad del gobierno
para proveer y ampliar los servicos
basicos tales como salubridad, educa-
cion, extensidén y crédito, y la dis-
tribucién de la tierra.

Distribucidn de la Poblacidn. Por
razones histdricas y ecolbgices, la
poblacién ha tenido la tendencia a
concentrarse en las tierras altas,
principalmente en el occidente donde
fue mayor la influencia Maya. Ademéas,
la poblacidon se ha concentrado en Aareas
de tierras altas con los mejores
suelos, evitando extensas Areas de

suelos pobres. La degradacién de los
recursos, como la erosidn que causa el
empobrecimiento de los suelos

agricolas, da origen a la emigracién de
estas regiones empobrecidas ya sea a
las fronteras agricolas o a las areas
urbanas.

Distribucién de la Tierra. El pa-
tron de tenencia es totalmente des-
proporcionado en relacién a la mayoria




de la problacidén rural que no dispone
de tierras (47%) o que tiene unidades
econdmicamente marginales de menos de

cinco hectareas. Las mejores tierras
estan ocupadas por grandes propie-
tarios. Las mejores dos terceras

partes de la tierra cultivable son
usadas ya sea para plantaciones de
banano o para extensos ranchos
ganaderos.

Participacién Econdmica. La pobla-
cién que habita las areas donde se
explota el recurso forestal esta
bastante limitada en cuanto a 1la
participacién de los beneficios y de
las oportunidades de empleo. El
resultado es la pobreza y la falta de
preocupacién por el recurso forestal,
evidenciada por la quema indiscriminada
y la tala general de bosques lati-
foliados. (Ver Seccidn Forestal).

Documentacion Personal. La falta de
documentos personales apropiados
excluye a muchos campesinos, tanto
Hondurefios como inmigrantes, de 1la
participacidn en empleos del gobierno y
cooperativas, asi como del crédito,
distribucion de la tierra y programas
de titulacidn.

Problemas Humanos y Medioambientales

Las Limitaciones arriba sefialadas
estan profundamente arraigadas en las
actitudes culturales hacia la poblacidn
y el uso de la tierra traidas de Espafio
y, mas recientemente, de EE.UU. De la
Espafla medieval proviene la aceptacidn
de una clase campesina minifundista
dedicada a la siembra de malz y
frijoles en parcelas de tierra situadas
en laderas erosionadas, mientras que el
ganado se apacen taba en las haciendas
del 1los valles. De los paises
desarrollados vino la tecnologia
intensiva de capital para la produccidén
de arroz, algodon, cafia de azlcar, mas
ganado y banano, en las areas culti-
vables de los valles. Ni los palses
desarrollados en 50 aflos, ni los Iberos
en 450 afios, han reconocido a cabalidad

que los bosques tropicales y 1los
ecosisteras de cultivo requieren funda-
mentalmente de un manejo diferente al
que fue practicado en Asturias u Ohio.
Los siguientes problemas son consider-
ados importantes desde una perspectiva
humana y ambiental.

Relacidén Inestable Entre el Hombre y
la Tierra. La densidad de la poblacion

por kilometro cuadrado de tierra

cultivable, mencionada anteriormente,
es realmente una medida indirecta de la
presion sobre las tierras no cultiv-
ables que deberian ser consideradas
como cuencas de proteccion, bosques en
crecimiento o para cultivos perman-
entes. La falta de acceso a la tierra
cultivable y de empleo alternativo, la
tecnologia inapropiada y la exclusiodn
de la participacidén en la economia
forestai, contribuyen a la rapida
degradacidn de las tierras explotadas y
a la opertura de nuevas tierras aln
menos aptas para cultivos anuales o
pastos. Esta poblacidn en rapido
crecimiento y empobrecida es también un
factor importante en 1la tasa de
crecimiento de la poblacién urbana que
supera la capacidad del gobierno para
ampliar servicios y la economia para
absorber mano de obra.

El Problema "Indio". La mayoria de
los 25 grupos #tnicos identificados en
el siglo XVIII han desaparecido, ya sea
como resultado de la aniquilacion
f{sica o por absorcidén de las culturas
mestiza o ladina (gente de sangre
Espafiola) . Ambos procesos se estan
dando altn en los grupos indigenas
restantes, con énfasis en el u(ltimo.
Et equipo del Perfil Amb*' +%al de
Honduras considera de iwm,. -tancia
critica el hecho de que algunos grupos
étnicos pueden tener tecnologia mas
apropiada para su medio ambiente, mas
que cualquier grupo ladino. Por 1lo
tanto, la preservacidon de este
conocimiento indigena ameritaria
considerarse seriamente.

Aunque los derechos de los indios
para preservar sus culturas y sus
tierras estidn legalmente reconocidos,




ellos han recibido poco apoyo real deil
Instituto Nacional Agrario (INA). En
1977, se formd un movimiento Pan-Indio
en el intento de adoptar una politica
para defend:r las tierras de mas de
40,000 a 80,000 Indios. La presién del
asentamiento ladino, sin interferencia
del gobierno, da como resultado el
continuo desgaste de las tierras Indias
y, por lo tanto, de la habilidad para
mantener una unidad cultural coherente.

Presidon sobre los Servicions Ambien-
tales y Sociales. La principal preocu-
pacion a este respecto es que 1la
poblacidén adicional estd poniendo mas
presidén sobre los servicios ambientales
y sociales existentes. La poblacion
marginal de Honduras, tanto rural como
urbana, ha aumentado significativamente
por la afluencia de refugiados pro-
venientes de El Salvador y Nicaragua.
El estimado de refugiados salvadorefios
es de 18,000 a 30,000. La mayoria de
ellos fueron inicialmente establecidos
en campementos fronterizos, pero muchos
han emigrado al interior en busca de

trabajo. Un nimero indeterminado de
Nicaragucnses cruzdé la frontera como
resultado de una guerra civil. Mas

recientemente, de 2,400 a 3,700 Indios
Misquito han cruzado hacia Gracias a
Dios como resultado de la oposicidn a
los esfuerzos de aculturacidn del
gobierno Sandinista.

Recursos Arqueoldgicos. Honduras es
una zona aroueoldgicamente rica en 1la
que 8sSe evidencian 1las influencias
Olmec, Maya y Chibchan, asi como muchas
otras. El Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH) esta
desarrollando un registro nacional de
los sitios mas importantes. La falta
de fondos y personal impiden cualquier
accidén para preservar y estudiar los
sitios conocidos. Por ejemplo, el
proyecto hidroelectrico de El Cajoén
inundara algunos de los 140 sitios

conoce idos. Uno de ellos, en el rio
Yunque, Salitron Viejo, contiene unas
392 estructuras. Equipos de

arquedlogos nacionales y extranjeros
estan conduciendo estudios de rescate.

Solamente las famosas ruinas de Copan

han sido adecuadamente protegidas como

atracecidn turistica.

Falta de Documentacidén Personal. En
algunas partes, los campesinos que oca-
sionan los mas grandes dafios sobre las
tierras marginales y sobre los recursos
forestales son hondurefios sin documen-
tacion y agricultores extranjeros
dedicados a los cultivos migratorios.
Esto es un problema desde la costa del
norte hacia el interior, y de 1la
Mosquitia. Como oficialmente ellas no
existen, no se benefician de la reforma
agraria, crédito, asistencia técnica o
cualquier otro servicio que pueda
hacerlos descender de las pendientes
escarpadas y mejorar su bienestar.

Recomendaciones

e Sostener Medidas de Apoyo para la
Planificacion Familiar. Dados 1los
peligros politicos y el largo plazo
que sSe requiere para la redistribu-
cidén de la tierra y la inovacidn
agricola, respectivamente, la forma
mas provechosa para mejorar el
bienestar humano y reducir 1la
degradacién de 1la tierra a largo
plazo es mediante un programa
agresivo que brinde informacién vy
facilidades a la poblacion rural
para la planificacidén familiar como
parte integral de un programa global
be salud.

e Implementar Neuva Tecnologia de Uso
de la Tierra para Pequefios Agricul-
tores. La apertura de nuevas
tierras y el mejor aprovechamiento
socio-econdmico de aquellas ya
existentes deben ser precedidos por
el mapeo de capacidad de uso de la
tierra y el desarrollo de tecno-
logias para el manejo de la agricul-
tura tropical y forestal apropiadas
para el pequefio agricultor. Sin tal
tecnologia, la degradién de 1la
tierra y la probreza, actualmente
axistentes, aumentaran y se
esparciran a nuevas areas.




» Preservar los Recursos Argqueo-

logicos. Los sitios arqueoldgicos
identificados por el IHAH deberian
ser preservados oJor sus valores
patrimoniales y turisticos, ain no
documentados por el Gobierno de
Honduras.

# Preservar y Estudiar los Grupos
Etnicos y sus Sistemas de Manejo
Ambiental. Los grupos étnicos
indigenas y sus patrones de utili-
zacién de recursos deberian ser
preservados y estudiados con el
fin de evaluar y documentar su
contribuecidn potencial para la
utilizacién y manejo mas efectivos
de los recursos de Honduras.

@ Otorgar Documentos de Identidad a
los Campesinos. Se podria lograr
una mejor participacidén de 1los
campesinos en la preservacidn de
recursos y en la economia, si
algunos de ellos contaran con
documentos de identificacidn. El
Gobierno de Honduras deberia otor-
garlos tan pronto como sea posible.

AGRICULTURA

Caracteristicas Generales

La agricultura es 1la actividad
econdémica dominante en Honduras; el
banano, el café, el ganado y el azlcar,
asi como la madera de pinoc, consituyen
los principales productos de exporta-
cién. El maiz, los frijoles y el arroz
son los principales productos ali-

menticios que se producen. Mis del
60%4 de 1la poblacién es rural y se
dedica a la agricultura. El caracter

de esta actividad varia dramaticamente,
desde el cutivo migratorio practicado
por miles del campesinos quizas en
forma mas primitiva que aquella de
hace 2000 aflos, hasta las modernas
fabricas dedicadas a la produccién de
frutos de exportacidon para un mercado
global.

Obstaculos para el Desarrollo

Ex.sten siete principales obstaculos
causantes de los problemas del desar-
rollo agricola. FEl primero, una severa
escasez de tierras apropiadas para la
agricultura, es una realidad geografica
inmutable. Las otras seis son oca-
sionadas por el hombre y, por lo tanto,
tedricamente remediables mediante
cambios concientes en la politica y en
la accidén del gobierno, con el apoyo de
la comunidad internacional para el
desarrollo.

Qe 1las limitaciones son obvias y
que podrian ser solventadas mediante
tecnologia y recursocs de capital
actualmente disponibles para Honduras,
pero que no lo son, es la causa y al
mismo tiempo el efecto del subdesar-
rollo. Esta cadena de problemas esti
arraigada en la cultura e historia del
pais y en el enfcque sectorial no
coordinadc de la asistencia para el
desarrollo de toda la conmunidad de
ayuda. Las limitaciones interrela-
cionadas discutidas mas adelante son
particularmente intratables pues se
requiere de un ataque, sistematico
coordinato en conjunto.

Crecimiento de la Poblacidén. Con el
actual promedio de siete nacimientos
por mujer, la poblacidn se incre-
mentaria de 3.8 a mas de 7 millones en
18 aflos y para ele afio 2025 a 21
millones. La tasa actual de cre-
cimiento poblacional en Honduras
reduciria el futuro desarrollo medido
en terminos per capita. Las presiones
del crecimiento sobre el recurso suelo
y las cuencas altas estan limitando las
futuras opciones para 1lograr el
bienestar humano sostenido en cualquier
nivel de la poblacién.

Mala Distribucidén y Uso de 1la
Tierra. Mas del 50% de las fincas son
de tres hectareas o menos y ocupan
solamente el 5% del terreno agricola,
mientras que las fincas con extension
de mas de 50 hectareas ocupan mas del
50% del terreno agricola. Las
estadisticas no indican qué proporcidn




de esa tierra es inapro,i-da para el
uso actual. La mitad de 1la tierra
agricola apta estd ocupada por
haciendas dedicadas a la cria de ganado
para exportacion. E1 desarrollo del 1la
poblacién rural sobrepasa la modesta
tasa de distribucion de tierra bajo la
reforma agraria.

Tecnologia Agropecuaria. Los re-
cientes esfuerzos en cuanto a la
tecnologia adaptada a las necesidades
del pequefio agricultor, han tenido que
afrontar una larga historia de
esfuerzos de desarrollc en favor del
capital y de la tecnologia de uso
intensivo de energia, mas apropiadas
para las grandes fincas ubicadas en
tierras con minima pendiente. Esta
adopcidn de tecnologla, basicamente de
latitudes templadas, ha sido aplicada a
la produccidon de monocultivos de
banano, algodon, granos y caha de
azucar principalmente. Lo inadaptado
de esta tecnologia para los
agricultores en laderas con limitado
capital y tierras, ha constituido un
factor principal para la expansién del
agotamiento del recurso tierra, la baja
produccién y 1la consiguiente pobreza.
El estrecho enfoque de la investigacion
agrondmica aplicada a los monocultivos
en vez de los sistemas de produccién
animal y de cultivos ecoldgicamente
viables para condiciones tropicales
especificas, ha dejado a los programas
de tecnologia para pequeflas fincas o
milpas con una base de informacidn muy
débil.

Los diversos proyectos propuestos y
en ejecucidn por 1la AID/Bonduras,
Oficina de Agricultura y Oficina de
Medio Ambiente y Tecnologia, estan
disefiados para asistir al Gobierno de
Honduras en el desarrollo de tecnolo-
gilas apropiadas para pequefios agricul-
tores. En la Oficina de Agricultura
los proyectos en ejecucidn inecluyen:
investigacidén agricola (extensidn y en
fincas) y mejoramiento de la produccidn
de café del pequeflo agricultor; los
proyectos propuestos incluyen: titula-
cidén de tierras y servicios al pequefio
agricultor, centros de servicio

agricola, y un proyecto de mejoramiento
del ganado para los pequefios agricul-
tores. En la Oficinz de Medio Ambiente
y Tecnologia los proyectos en ejecucidn
incluyen: tecnologias rurales y manejo
de recursos naturales; 1los proyectos
propuestos incluyen: desarrollo de
recursos forestales.

Produccidon Ganadera. La produccidn
ganadera es apropiada dentro del amplio
espectro de actividades agricolas,
zonas de vida ecoldgicas y condiciones
locales. Desafortunadamente, el
excesivo énfasis en 1la produccion
ganadera ha ocasionado en Honduras
serias consecuencias ambientales,
econbmicas y sociales. Los problemas
incluyen la expansion ganadera en areas
demasiado escarpadas y muy himedas para
la produccidon scstenida, asi como 1la
persistencia de extensos ranchos en las
mejores tierras de los valles, que son
mas apropiadas para la produccidén de
cultivos intensivos. Existen tres
razones para tal expansién: el tradi-
cional prestigio asociado a la crianza
de ganado, el atractivo mercado de
exportacidén actual, y el riesgo rela-
tivamente bajo en comparacidén con 1la
deficiente infraestructura en funciona-
miento para la produccidén de cultivos.
El efecto neto es la degradacidn de las
tierras mas aptas para cultivos
permanentes, para forestales o de
proteccidén, marginacidén de las tierras
del los valles que econénica y social-
mente son mas apropiadas para la pro-
duceidn de cult.vos y el abandono de
practicas pecuarias integradas en un
sistema de produccidén de pequefias
fincas.

Instituciones Agricolas. La
efectividad de la cxtension agricola,
del crédito y de las instituciones de
mercadeo esenciales para la productivi-
dad de la agricultura, camercial, asi
come el bhienestar de 1la poblacién
rural, estd seriamente limitada debido
a las fragmentadas responsibilidades,
la duplicidad y falta de coordinacidn
en las funciones y las operaciones de
campo 1neficientes y escasamente




apoyadas. Las compafiias dedicadas a
los frutales, los rancheros y 1lcs
pequefios agricultores que generan la
mayor parte de la produccidn agricola y
que constituyen la mayoria de la pobla-
cién rural, operan virtualmente inde-
pendientes de la infraestructura de
apoyo. Los proyectos de reforma
agraria, las cooperativas y las fincas
de propiedad de hondurefios son 1los mas
afectados por el ineficiente apoyo
infraestructural.

Problemas Ambientales

Los obstaculos arriba sefialadas son
los causantes directos de los problemas
ambientales como la erosidn, que afecta
la produccién agricola, o indirectos,
mediante la sedimentacidén que, a su
vez, crea problemas en otros sectores.
El gobierno y las instituciones de
asistencia deben entender claramente
que con la inversidn en proyectos de
construccion de terrazas para impedir
la erosién alrededor el Lago de Yojoa,
0 mediante el financiamiento de
represas o muros de contencién en el
Valle Aguan, estan tratando sdlo los
sintomas aislados de los obstaculos del
desarrollo rural, Estos factorec
limitantes continuaran causando peores
problemas en el futuro. Los problemas
ambientales, sus origenes y las
posibles acciones para remediarlos se
resumen a continuacidn.

Deforestacion. La decforestacidn
ocasionada por los agricultores migra-
torios constituye una seria preocupa-
cidén y un grave problema ambiental.
Los agricultores migratorios deforestan
anualmente un estimado de 80,000
nectareas de bosques latifoliados,
aproximadamente. Los problemas del
desarrollo ocasionados por esta
actividad incluyen:

- Pobreza para el agricultor y el
pequefio ganadero debido a que las
extensas tierras forestales en
pendientes escarpadas son
inapropiadas para cultivos y
pastos.

- Pérdida anual de 300 millones de
ddlares en maderas duras.

- Disminucidén del suministro de agua
en épocas secas en ciudades como
Tegucigalpa y en cientos de
pueblos conforme se despejan las
cuenc¢as altas.

- Amenzza para la operacidon y vida
atil de 1las represas hidro-
eléctricas aguas abajo de 1las
cuencas afectadas.

- Pérdida de la fauna silverstre, de
los valores cientificos y recrea-
cionales, funciones de proteccidn
de la cuenca, y uso forestal de
rendimiento sostenido de las areas
deforestadas.

Un patrdon comin observado entre los
ganaderos ha sido la obtencidn de
"mejoras" en le tierra, por ejemplo,
mediante la deforestacion de cultivos
se ha reducido. Este proceso libera 1la
presion para la expansidon adicional de
cultivos migratorios en tierras
agricolas marginales.

Los origenes de los problemas rela-
cionados con la deforestacidon son:

o El rapido crecimiento de 1la
poblacidon que contrasta con una
oferta limitada de tierra
cultivable.

® Falta de acceso a la tierra
aproplada para las agricultura o
disponibilidad de empl cos
alternativos. La carencia de
documentos de identificacidn
empeora estos problemas.

® Falta de acceso a los empleos
vinculados a la madera y a
mercados controlados por
COHDEFOR.

® Acceso ilimitado al mercado de
carne de EE.UU., obteniendo 1la
produccidon de carne en tierras
de cultivo de primera clase,
asl como en tierras econ-
omicamente viables para el
productor,

® Deficiencia de la infraestructura
de servicio en tierras bajo
reforma agraria y carencia de
tecnologia agricola y extensidn
apropladas para pequefias fincas
del tropico, especialmente en la
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orientacion de cultivos perennes
para fincas en laderas,

Cano se evidencia en este ejemplo,
la deforestacidn se define mejor como
un problema de desarrollo manifiesto en
el medio ambiente. La 3lucidn no es
simplemente la ubicacion de mas guardas
forestales; por el contrario, las
soluciones que se recomiendan requieren
de acciones coordinadas que afectan los
interses de diversos sectores. De
forma similar, los beneficios del
control de la deforestacidon se amplian
a varios sectores. l.as acciones
necesarias tienen beneficios sociales y
econdmicos adicionales que no estén
relacionados a aquellos beneficios que
resultan del control de la deforesta-
cidébn, como la major produccibdn
agricola. Ctros aspectos ambientales o
de desarrollo que se abarcan en este
Perfil, como 1la produccién pesquera,
los incendios forestales y las en-
fermedades transmitidas por el agua,
son igualmente complejas y de alcance
multisectorial.

Disminucién de la Productividad. La
deforestacidn causada por el agricultor
migratorio en los bosques de altura de
Yoro y Olancho es dramatica y muy
conocida. La tragedia humana es aln
mas seria para las nruchas miles de
familias campesinas que habitan en
tierras degradadas del Valle de
Choluteca y en los departmentos de
occidente en la frontera con El
Salvador. La cobertura forestal ha
sido eliminada dejando parches
denudados donde posteriorments crece
vegetaciodn arbustiva y lotes
cultivados. .

El incremento do la poblacidén y el
corto ciclo de barbecho (descanso)
resultante interrumpe el proceso de
regeneracion de fertilidad del suelo,
lo expone a la erosién, y origina 1la
ineficiencia de energia ya que ia pro-
ductividad de suelo disminuye.

Si no se remedia la presion por
parte del la poblacidn, no se cuenta
con la tecnologia ugricolo apropiada
y un apoyo decidido de infraestruc-
tura, el bienestar humano y 1la

productividad de tierra continuaran
disminuyendo.

Esta tierra montafiosa no es una
fuente principal de productos para el
mercado nacional y de exportacidn
debido a la tecnologla existente. Por
lo tanto, existe 1la tendencia de
abandonar la tierra y sus campesinos e
invertir los recursu3l existentes para
el mejoramiento de la produccidn
agricola entre los agricultores mas
tecnificados ubicados en los mejores
suelos de los valles. Este curso de
accién tendrid serius efectos sociales,
econdmicos y ambientales.

Pesticidas. La informacion basica
sobre el uso total de pesticidas y sus
efectos sobre el ambiente es insufi-
ciente. Sin embargo, en base a
observaciones y entrevistas, se ha
obtenido una visidn cualitativa de
importantes aspectos relacionados con
los pesticidas. Laa restricciones
existentes respecto a2 las importaciones
y uso de 1lons pesticidas no se cumplen.
Los productores de algodon aplican
pesticidas en forma masiva para
mantener la produccion. Es probable
que el uso de pesticidas en el algodon
en las cuencas que drenan al Golfo de
Fonscca esté creando un aumento de
residuos tdoxicos en los peces y otros
organismos de importancia para 1la
poblacion. Entre los agricultores
menos tecnificados, los proveedores de
quimico3 agricolas son las principales
fuentes de informacidn sobre el control
de plagas. Sus intereses primarios son
el volumen de ventas y el control
quimico. Ellos no tienen interés ni
acceso a la informacidon sobre el manejo
integrado de plagas.

Se desconoce el nivel de los efectos
que ocasiona el uso de pesticidas
persistentes y altamente tdxicos sobre
la salud humana, 1los peces y la fauna
silvestre. Los efectos no estan siendo
controlados por ningun programa formal
del gobierno. Si las regulaciones
existentes respecto al uso de pesti-
cidas no se cumplen en forma efectiva,
se puede asumnir que cualquier incre-
mento significativo en cuanto a crédito



y

extensib6u para la produccidn de

cultivos anuales, darid como resultado
un aumento apreciable de los problemas
relacionados con los pesticidas.

Recomendaciones

Diseflarr y Desarrollar un Sistema de

Mapeo de Capacidad de Uso de 1la

Tierra. Este sistema seria adecuado
para la ubicacidon de Areas

apropiadas para la agricuitura,
forestales y funciones de protec-
cidén, y como una herramienta en la
ubicacidén de importantes proyectos
de infraestructura tales como
reservorios, caminos y expansion
urbana. Dicho sistema estd siendo
desarrollado por el Programa de
Catastro Nacional (PCN). Su uso
deberia ser obliga.orio en todas las
instituciones que realicen funciones
de manejo de los recursos naturales.
El mapec de capacidad de uso de la
tierra deberia estar consistente-
mente ligado en una escala
Jerarquica, desde el nivel regional
mediante la cuenca hidrografica

hasta 1la wunidad de manejo de 1la
tierra. La gran diversidad de
condiciones agroecoldogicas hace

imperativo el mapeo a nivel de
detalle, suficientemente Qtil a
nivel de pequefio agricultor.

Proporcionar Apoyo Adicional al
Programa de Catastro Nacional. El
PCN requiere de mayor asistencia
técnica y financiera para cumplir
con sus responsabilidades y
ccmpletar el sistema de mapeo.

Apoyar al Sector de Pequefios Agri-

cultures. Establecer un programa
integrado entre el gobierno, insti-
tuciones agricolas, universidades y
escuelas agricolas, y las institu-
ciones de cooperacidn internacional
para el apoyo del sector de pequefios
agricultores. Este programa deberia
combinar el enfoque ecoldgico desar-
rollado en CATIE con los adelantos
tecnologicos desarrollados por el
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proyecto "AID-Tecnologia Rural® y la
contribucidon econbmica y organiza-
cional del proyecto de "Sistemas
Agricolas del Pequefio Agricultor"
del Ministerio de Recursos
Naturales. Deberian implementarse
programas de investigacidén aplicada
a pequeflas fincas, en lo posible en
fincas cooperativas y no en
estaciones experimentales o fincas
modelo.

Utilizar el Criterio de Manejo Am-
biental en Proyectos Agricolas. Los

proyectos de desarrollo agricola
deberian incorporar el criterio de
manejo ambiental en su disefio e
implementacion. El "criterio" se
refiere especificamente a la
capacidad de uso de la tierra,
sistemas de cultivo apropiados para
el tropico, y estrategias de con-
servacion del suelo y el agua.

Promover las Estrategias del Mane jo
Integrado de Plagas. Establecer una
autoridad que regule la importacidn
Y u3o de pesticidas combinado con un
programa activo de investigacion y
extensidn para el manejo integrado
de plagas dirigido especialmente al
algoddn y vegetales, donde la mala
utilizacidn de pesticidas es mas
seria.

Considerar los Aspectos de Uso y
Tenencia de la Tierra. Reconocer
que la desigual distribucidén y uso
de la tierra agricola apta es mas
que un aspectc politico candente; es
un problema fundamental que limita
el desarrollo humano y econdmico.
Para que el programa de reforma
agraria sea efectivo deberi darsele
un nuevo énfasis al funcionamiento
coordinado de 1las instituciones de
servicio y a la tecnolegia agricola
adaptada al agricultor y el medio
ambiente donde el trabaja.

Promover la Planificacién Familiar.
El gobierno y 1la comunidad de
asistencia para el desarrollo deben
reconocer en forma explicita que el




potencial de desarrollo de Honduras
estd esencialmente limitado por 1la
presion de la poblacidn. Deberia
iniciarse un programa de planifica-~
eién familiar vigorosamente im-
plmentado para 1liberar 1la presidn
existente sobre el recurso tierra y
asegurar que los programas de
desarrollo agricola verifiquen los
avances actuales en cuanto al
bienestar de 1la poblacidén rural e
incrementos de la produccidn
excedente.

e Desarrcllar Modelos Institucionales
Operacionales. Evaluar las razones
fundamentales del éxito de IHCAFE,
el Instituto Honduredlo del Carfé.

Esta institucién ha realizado una
efectiva labor proporcionando
crédito, servicios de extensién y

mercadec a los productores de cafe,
incluyendo a los campesinos con o
sin documentos de identificacién.
El IHCAFE quizis podria proporcionar
un modelo para otras instituciones
de servicio agricola cuyos problemas
de organizacion, de espiritu vy
sentido de misidén estén limitando su
efectividad.

ACTIVIDAD FORESTAL

Caracteristicas Generales

Honduras es el {nico pais latino-
americano en el que la actividad
forestal constituye wno de los prin-
ciplaes rubros de la econamia nacional.

La madera estd dentro de los cinco
principales productos de exportaciodn
del pais. Los principales factores que

contribuyen a la importancia de esta
actividad es la presencia de 3 millones
de hectidreas de bosques de pino y
4.4 millones de hectireas de bosques

de maderas duras. Para 1la exporta-
cidén, el pino tiene una ventaja
diferente: es conocido y aceptado en

el mercado mundial; 1la tecnologia para
Su procesamiento puede ser transferida
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directamente de la industria de lati-
tudes medias de EE.UU. y de Europa;
crece en rodales casi puros relativa-
mente simples y poco costosos para
explotar. Ademis, 1los suelos
extremadamente pobres y 1la topografia
accidentada han limitado la competencia
por la tierra para fines agricolas vy,
hasta cierto punto, para el pastoreo de
ganado.

Aln cuando la caoba Y el cedro son
altamente valorados en el extranjero,
se ha hecho muy poco esfuerzo para
abrir nuevos mercados para otras
maderas duras con propiedades valiosas,
debido a la facilidad que existe para
explotar y comercializar el pino. En
consecuencia, el pino constituye el 97%
toda la madera exportada. Las maderas
duras continQlan siendo un recurso
subutilizado que estad desapareciendo
rapidamente conforme se queman 1los
bosques para convertirlos directamente
en areas para la agricultura marginal y
el pastoreo.

Obstaculos para el Desarrollo

A diferencia de la agricultura que
esta limitada por la escasez de tierra
apropiada, existe una abundancia de
tierra adecuada para la produccidn de
pino y maderas duras. La contribucidn
de los productos forestales a 1la
econania y bienestar de 1la poblacidn
rural esta limitada por la interaccidn
de cuatro grandes obsticulos que operan
dentro de la estructura institucional y
cultural de Honduras. Los problemas
ambientales causados por los incendios
forestales, la deforestacidn y erosién,
afectan la productividad del sector
forestal asi como 1la agricultura,
energia y pesqueria.

Participacidon Econdémica del Campe-
sino. AGn cuando la COHDEFOR ha
empleado unas 2,000 personas perman-
entes y mas de 30,000 por contrato, se
estima que 200,000 familias viven
dentro de los 1limites de las A&reas
forestales manejadas por COHDEFOR.
Esta poblacidén recibe un beneficio




minimo de la explotacidn de los bosques
que 1la rodea. Las razones son:
primero, el Estado y no el individuo o
su comunidad es el propietario de la
madera y, segundo, la mayoria de 1los
campesinos carecen de documentos de
identificacidén y, por lo tanto, ni
siquiera =o0.. empleados por la COHDEFOR.
La COHDEFOR primero vende la madera en
ple a un concesionario particular que
la corta y finalmente se la revende
para la exportacidn.

Priacticas de Corte y Transporte de

Trozas. El corte y transporte de
trozas se caracteriza por el desperdi-

cio y 1la ineficiencia en cada etapa,
desde el apeo hasta su traslado al
aserradero. En los bosques lati-
foliados, s6lo el 10% de un rodal

deteminado es extraido, concentrandose
Gnicament¢ en unas pocas especies
particulamente valiosas como la caoba.

Tanto en areas de pinos como de
latifoliadas, las trozas con algun
defecto son abandonadas, el largo de
las trozas cortadas al azar resultan en
un desperdicio, y las deficientes
practicas de aserrio asi como el
deficiente mantenimiento del equipo
contribuyen a la pérdida de hasta el
50% de la madera potencialmente comer-
ciable. La madera de menor calidad con
potenial para el mercado local es
quemada en el aserradero. Existe una
falta de normas operacionales y pro-
cedimientos que guien en cuanto a de
qué pendientes y suelos se puede
extraer madera sin causar degradacion
al lugar, o ddnde o cdémo deberian ser
construidos 1los caminos para el
transporte de trozas.

Conocimiento Forestal. La explota-
cién forestal en Honduras no esta
balanceada. El hecho de que s3lo el 3%
de la madera exportada provenga de
bosques de la madera exportada provenga
de bosques 1latifoliados y que se
utilice 10% de un rodal determinado,
indica wuna falta de conocimiento y
tecnologia apropiados para la utili-
zacidn efectiva de este recurso. La
subectimacién del recurso ha llevado a
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su destruccidon a causa de actividades
competitivas de relativamente bajo
rendimiento: cultivos migratorios vy
pastoreo. El rendimiento forestal
sostenido en las arcas de latifoliadas
ni siquiera puede ser considerado si no
se cuenta ccn personal entrenado en el
manejo de la sucesidon forestal com-
binada con la reforestacidon con alguna
variedad de especies. El incentivo
para el uso mas efectivo dependera de
la promocidn y mercadeo agresivo en el
extranjero y la manufactura de pro-
ductos secundarios con maderas duras
tales como paneles, muebles, laminas y
papel dae fibra corta.

Funcionamiento y Organizacion. Hon-
duras ha centralizado bajo el control
del Estade no sdlo aquellas funciones
tradicionales de servicio foréstal como
la proteccidén y extensidn, sino también
la propiedad y manejo de todos los
bosques y la comercializacidn de los
productos forestales dentro y fuera del
pais. El objectivo de hacerse cargo de
la mayoria de las funciones del sector
privado es para generar fondos directa-
mente para el tesoro publico mediante
el manejo racional de todo el recurso.
En realidad, ha surgido una burocracia
poderosa pero dificil de manejar que no
tiene el sentido comercial de una
corporacidon ni el espiritu de unidad de
un servicio forestal nacional. La
COHDEFOR ha estado plagada con prob-
lemas de coordinacidn esencial entre
los departamentos de produccibén y
comercializacidon. El1 componente social
forestal, esencial para la mayoria de
la poblacidon que vive en los bosques o
en areas periféricas, debe constituir
una preocupacion oficial. El volumen
de lefla cortada por los campesinos es
cinco veces mayor que el volumen de
madera exportada; sln embargo, COHDEFOR
otorga poca prioridad a este hecho y su
contribucidén a la economia.

Problemas Ambientales

Incendios Forestales. La discusion
sobre la falta de beneficios como una




estd directamente rela-
cionada con la alta incidencia de
quemas forestales no controladas.
Debido a que los habitantes de 1los
bosques de pino se benefician de su
manejo Optimo, ellos tienden a utilizar
la quema de una manera apropiada para
otras activadades. La quema es
utilizada para preparar una nueva
pracela de cultivo y a menudo se
extiende a las plantaciones de pino
adyacentes; en forma similar, los
ganaderos recurrent anualmente a la
quema para mantener la palatabilidad

obstéaculo,

del pasto para su ganailo. Algunas
quemas son causadas intencionalmente
porque el campesino cree que 1la
COHDEFOR ha usurpado su bosque. Entre
1977 y 1981, 1las quemas ilegales
destruyeron un promedio de 80,000
hectareas pro aflo, con un valor

estimado pérdida de madera de 448,000
metros clbicos por afic. El efecto
total de las daflinas y frecuentes
quemas es la pérdida de madera en pie y
una gran pérdida en la regeneracion del
pino que afecta las futuras extrac-
ciones de madera. Se han hecho esfuer-
208 para mejorar la deteccidn y control
del fuego. Sin embargo, el aspecto
fundamental de participacidn plena del
campesino en la econamia forestal no se
ha aplicado en forma efectiva.

Erosidon. Aunque la erosidén causada
por el corte y transporte de trozas no
es de la misma magnitud que la oca-
sionada por 1los cultivos migratorios,
no deja de ser significativa. Las dos
causas son inseparables donde el corte
y transporte de trozas se efecta en
bosques latifoliados. Los caminos
deficientemente diseflados o ubicados Y
los mismos remolcadores ocasionan seria
eros.on. Dcnds 21 corte y transporte
de trozas se exticnde hasta las areas
marginales en pendientes escarpadas de
las cuencas altas, la inevitable
invasion de agricultores campesinos que
utilizan los caminos de los bosques y
remolcadores agrava enormente 1los
problemas de erosidén y sedimentacidn
aguas abajo. La falta de un programa
social forestal que involucre al
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campesino en la explotacidn del
producto forestal, el desinterés en el
rendimiento sostenido de los bosques
latifoliados combinado con la total
indiferencia del sector agricola hacia
el pequefio agricultor de las colinas,
garantiza wuna situacidn inestable
caracterizada por una seria erosion,
degradacion forestal Y una pobreza
institucionalizada. En el Valle Aguin,
la erosidon y ia acelerada escorrentia
estan causando graves problemas de
sedimentacion e inundaciones aguas
abajo.

Péridida del Recurso Forestal. Las
deficiencias 1institucionales basicas
del los sectores forestal y agricultura
para reconocer las necesidades de
supervivencia legitimas del campesino y
particularmente su necesidad de bene-
ficiarse del bosque que lo rodea, con-
stituyen 1la razon fundamental de 1la
precipitada pérdida del recurso
forestal en Honduras. Aunque 1los
bosques de pino no se estin reduciendo
en area de manera significativa, el
volumen bajo de 48 a 28 millones de
metros cibicos entre 1964 y 1980. Gran
parte de esta reduccidén en el volumen
se debe a la pobre regeneracibdn
ocasionada por la quema incontrolada.
Si los problemas humanos que son el
motivo de la quema no se resuelven, la
actividad forestal basada en el corte
del remanente de pinos viejos se
paralizara en 18 afios.

El area de los bosques latifoliados
esta disminuyendo a razén de 4% cada
afio. Unas 80,000 hectaireas son
cortadas, quemadas e irreversiblemente
convertidas en tierras pobres para los
cultivos y pastizales. Es hipotetica
la pérdida anual de madera estimada en
$320 millones; la tecnologia, infra-
estructura y motivacién para el uso
adecuado del recurso requieren ser
mejorados.

Recomendaciones

® Desarrollar un Sistema de Mapeo de
Capacidad de Uso de la Tierra. El




diseflo y desarrollo de un sistema de
mapeo de capacidad de uso de 1la
tierra permitira al Gobierno de
Honduras la ubicacidén de A&reas
apropiadas para usos agricola,
forestal y del proteccidén (ver Sec-
c¢idn Agricultra). Se deben
establecer e implementar criterios
para diferenciar entre los bosques
explotables y aquellos para 1la
proteccion de cuencas o reservas.
Dicho mapeo deberia proporcionar la
ubicacidn y el disefio de caminos de
penetracién y extraccion de los
bosques.

Integrar las Consideraciones
Sociales en el Desarrollo Forestal.
Si bien en algunos paises altamente
urbanizados, el manejo forestal
puede ser un esfuerzo puramente
tecnico, en Honduras, dos terceras
partes de la poblacidén habitan en
areas rurales, haciendo esencial las
consideraciones sociales respecto al
recurso forestal. La preocupacidn
no se basa Unicamente en el bienes-
tar de la poblacion, sino tambien en
la productividad forestal. La ley
de creacion de COHDEFOR proporciona
pautas para incorporar al campesinc
dentro de la industria forestal. Se
deberia implementar el contenido y
el espiritu de los articulos pertin-
entes.

Iniciar Programas de Entrenamiento.
Los programas de entrenamiento
forestal en las wniversidades deben
incluir la especializacidn en el
manejo de bosques tropicales lati-
foliados, agrosilvicultura, manejo
de cuencas y en el aspecto social
forestal, ademas del entrenamiento
tradicional para la produccidn de
pino.

Mejorar la Utilizacidén de los Recur-

sos Forestales, Incrementar 1la
eficiencia de 1las operaciones
forestales desde al apeo hasta el
mercadeo. Esto 1incluye 1la total
utilizacion de los 4arboles en un
lugar determinado, operacibén de
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aserraderos y creacion de mercados
para maderas de diferentes especies
y calidades. Los resultados
favorables reducirian la presion
sobre los bosques que tienen una
cantidad determinada de productos
actualmente camercializados.

e Manejar Algunos Bosques para la
Produccidn de Energia. Dada 1la
dependencia de Honduras en 1los
combustibles importados, la COHDEFOR
debe establecer un programa priori-
tario para asegurar el abasteci-
miento sostenido de lefia y carbon
para la poblacidén de bajos ingresos,
la industria de la ceramica, la
transformacién de calizas, y para
nuevos usos que sustituyan al
petrdleo por combustibles de madera.
Se deben hallar mejores formas para
el manejo de la produccion y distri-
bucidén de lefla y el carbon, de
manera que sean incorporadas en
programas dirigidos a 1la plena
utilizacion de los bosques, como se
indica en la recomendacidn anterior.

MANEJO DE CUENCAS

Caracteristicas Generales

La cuenca proporciona un marco
natural adecuado para la evaluacidén y
el manejo de actividades interrela-
cionadas, tales como la agricultura,
pesqueria, forestales, proteccidon del
drea natural, generacidén de energia
eléctrica y suministro urbano de agua y
eliminacién de desechos. Los procesos
geoldogicos que operan an Honduras han
dado como resultado cuencas altamente
fragmentadas con extensas areas de
tierra en pendientes escarpadas. La
densidad de la poblacion relativamente
alta en las cuencas altas, ha resultado
en la degradacidon de varias funciones
productivas y de proteccidn. Esto ha
acentuado los problemas de sedimenta-
cidén aguas abajo, las inundaciones y la
carencia de agua en la estacidon seca.



La agricultura migratoria, el pastoreo
no controlado y la explotacidn
forestal, son las principales causas de
la degradacién de las cuencas. Los
obstaculos que operan contra la
efectiva solucidén de estos problemas
dentro de los sectores agricola y
forestal ya se han discutido. En esta
seccidn, se examinan aspectos mas
amplios del manejo de cuencas.

Obstaculos para =1 Manejo

Las obstaculos que restringen 1la
efectividad del manejo de las cuencas
en Honduras son enormes debido al
paisaje diversificado, el n{mero de
instituciones involucradas, y 1la
complejidad de los problemas sociales
fundamentales. Algunos de 1los
>bstaculos y problemas ambientales
resultantes, anteriormente mencionados
en las secciones sobre agricultura y
forestales, estidn intimamente rela-
cionados al manejo de cuencas; por
lo tanto, no se repiten en esta sec-
cion.

Prioridades Institucionales. La ley
de creacidon de COHDEFOR ordend la pro-
teccién de los bosques contra la des-
truceidn por el sobrepastoreo, para
evitar la acelerada erosién Yy para
realizar activadades de proteccidn de
cuencas, ya sea directamente o en
colaboracidén con otras instituciones.
En la practica, esto ha sido inoper-
ante. La COHDEFOR tiene como prioridad
la explotacién de los bosques de pino.
Dentra de esta realidad, no es pro-
ductiva la inversidén en el manejo de
cuencas en bosques latifoliados, donde
ocurre la mas grave degradacidn. De
forma similar, la degradacidn de 1las
cabeceras de las cuencas altas y los
campesinos involucrados, son sbélo de
interés marginal para las instituciones
agricolas y de reforma agraria, Las
instituciones responsables del desar-
rollo hidroeléctrico y del suministro
urbano de agua son las mis directamente
afectadas por 1la sedimentacién aguas
abajo y por los cambios en el nivel
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hidroldgico del rio. Sin embargo,
falta una colaboracidén efectiva entre
dichas instituciones y la COHDEFOR.

Politica de Uso de la Tierra. Aun-
que existen leyes y politicas de uso de
la tierra, es notoria 1la ambigued ad
entre los responsables institvcionales.
Su aplicacidn ha sido virtualmente nula
debido a la falta de procedimientos
especificos para su implementacidn. No
existe una politica o plan nacional de
manejo de cuencas. El problema mas
serio es la falta de un sistema de
clasificacidn de capacidad de uso de la
tierra que gula coherentemente 1las
decisiones de manejo en todes las
instituciones interesadas. Tales
herramientas son esenciales para el
manejo integrado de cuencas.

Mane jo Inadecuado de la Informacidn.
Se carece de la estructura para la
obtencién ordenada de datos, manteni-
miento y uso productivo. Los suelos y
los bosques estin siendo degradados
rapidamente por procesos que estén
fuera del control oficial, siendo los
principales ejemplos de agricultura
migratoria y el pastoreo. Como
resultado, los inventarios forestales

son obsoletos al momento que se
completan y los planes para el
desarrollo industrial se basan en

recursos no existentes o agotaz.os. Los
proyectos sectoriales para la construc-
cion de caminos o la reforma agraria,
a menudo fracasan o afectan negativa-
mente a otros sectores por varias
razones:

e Falta de informacidén bAisica.

® Incapacidad para utilizar infor-

macidn existente en otras
instituciones.

® Ineficiencia en la conduccidn de

investigaciones de campo para
obtener informacién.

Por ejemplo, los asentamientos de la
reforma agraria a menudo estin ubicados
sobre suelos pobres, y la pérdida de
puentes se debe a la falta de dates
hidrologicos o de 1la informacién
obtenida por los observadores lnrcales
respecto a las crecientes de los rios.



Entrenamiento para el Manejo de
Cuencas. La falta de capacidad insti-
tucional para el manejo de cuencas se
refleja en el entrenamiento que pro-
porcionan las escuelas al personal de
la COHDEFOR. Los programas tienden a
ser orientados a la produccion. La
Escuela Nacional Forestal en
Siguatepeque ha propuesto un plan de
estudios en el manejo de cuencas, pero
ain no ha encontrado financiamiento
para 1llevarlo a cabo. De manera
similar, aquellas escuelas agricolas
que deberian estar entrenando adminis-
tradores y extensionistas versados en
alternativas para las practicas
destructivas existentes en las cuencas
altas, estan casi exclusivamente
intercsadas en la granaderia camercial
y la produccidén de cultivos.

Problemas Ambientales

Los problemas ambientales rela-
cionados con la cuenca son consecuencia
de la interaccién entre los obsticulos
discutidas hasta ahora. Mientras que
la deficiencia en el manejo apropiado
de los recursos forestales resulta en
pérdidas notorios para el sector
forestal, la degradacidn de la cuenca
afecta indirectamente al campesino y
al ranchero, o a COHDEFOR, respon-
sable de la erosidén, la institucién
responsable de coordinar el manejo de
cuencas. Los efectos se desplazan en
la distancia y el tiempo; por ejemplo,
las inundaciones y la sedimentacidn
aumentan mucho después del primer
camino de penetracién para el
transporte de trozas. Los sectores
afectados carecen de base 1legal asi
como de previsidn para actuar en
defensa del vital suministro urbano de

agua y de la capacidad de 1los
reservorios.
Inundaciones. Las inundaciones son

un fenameno natural en la planicie de
inundacidén de wn rio. Sin embargo, la
acelerada escorrentia de suelos
deforestados puede causar un incremento
10 veces major en el flujo maximo
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después de una fuerte precipitacidn.
kn Honduras, se han registrado tasas de
erosidén de 100 a 500 toneladas de suelo
por hectarea, colmatando las corrientes
y, consecuentemente, incrementando el
potencial de inundacidn. Alrededor de
85% del drenaje de Hondureas es hacia
el Caribe, y solamente los valles de
Sula y Aguan reciben una escorrentia de
mas de 30% del territorio nacional. En
el Valle Sula, excesivamente desar-
rollado, el dafilo a causa de las inunda-
ciones se estima en 33 millones de
dbélares por aflo. En el valle Aguan y
los valles vecinos del 1litoral, donde
la alteracidon de la cuenca alta asi
como el desarrollo aguas abajo son
incipientes, los dafios exeden los 4.5
millones de ddlares anuales.

Déficit de Agua. El déficit de agua
es el compafiero inevitable de 1las
inundaciones ocasionadas por las
actividaes de seres humanos. Este
problema es particulamente agudo en
las zonas de vida de mayor densidad de
foresta seca de la vertiente del
Pacifico. Sdlo 15% del area drena al
Pacifico y esta area recibe una pro-
porcién ain menor de la precipitacidn
anual. Tegucigalpa es un ejemplo
tipico de esta situacidon, con sus 250
mil habitantes que a menudo sufren de
escasez de agua durante siete meses del
afio., La 1limitada capacidad de
almacenamiento de la cuenca forestal
aguas arriba que recibe precipitaciodn
abundante estd siendo degradada
rapidamente, con 1la consiguiente
acentuacidén de las inundaciones y de la
escasez de agua. La respuesta comin a
los estragos de la actividad humana en
el nivel hidroldgico es la de proponer
la inversidn masiva para el control de
inundaciones y para presas de
abastecimiento de agua conjuntamente
con diques y canalizacion, como en el
Valle Aguan. Medidas tan costosas sbélo
tratan los sintomas de una cuenca
deficientemente manejada.

Cuenca E1 Cajon. El proyecto hidro-
eléctrico de El1 Cajon representa una
inversion u. 650 millones de ddlares




(estimacidén actual) con un area de
cuenca de 8,320 kilometros cuadrados.
La interaccidén entre el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) y el
gobierno, inicialmente resultd en un
amplio programa de estudios de manejo
de cuencas. Segin parece, hasta Agosto
de 1981, los obstdculos institucionales
como la falta de reconocimiento del
papel de la poblacidén rural para evitar
la degradacidén de las cuencas ha
llevado a la COHDEFOR y al BID a
aceptar un proyecto de reforestacién
y corte y transporte de trozas de

40,000 hectareas de pino, como
substituto al programa integrado
original.

Recomendaciones

® Reconocer la Relacidn entre la Pro-

teccion de Cuencas y la Calidad del
Medio Ambiente. El Gobierno de
Honduras debe reconocer que 1la
agricultura migratoria, el pastorec
y las practicas forestales inapro-~
piados en 1las cuencas altas,
representan la descapitalizacidn de
los recursos para el desarrollo.
Esta degradacidon de cuencas amenaza
la viabilidad de la economia y el
bienestar de la poblacidén. Deberan
tomarse las medidas a fin de que las
instituciones responsabvles del
manejo de cuencas preparen procedi-
mientos especificos y planes de
accién para implementar en forma
efectiva las leyes existentes.

e Enfatizar el Enfoque Social For-

estal. El gobierno debe promover
aquellos programas de los sectores
agricultura y forestal que propor-
cionen alternativas viables para la
mayoria de la poblacidn marginal que

esta ocasionando actualmente
degradacidon de las cuencas. Los
programas deben tener un doble

enfoque, el de incrementar el acceso
de los pequefios agricultores a
mejores tierras actualmente sub-
utilizadas y, el de reconocer que
las tierras agricolas tienen un
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limite, facilitando al campesino su
participacion en 1la produccidn
forestal y de cultivos permenentes.
Los dlverse programas de accidn
social deben ser coordinades vy
refoi'2ados con la COHDEFOR. Los
campesinos que viven en Areas
forestales requieren de infra-
estructura con el objeto de que
puedan dedicarse a actividades menos
dafiinas para 1las funciones de
proteccidon de las cuencas.

Me jorar el Manejo de Pastos. La
COHDEFOR debe iniciar programas de
manejo de pastos y establecer un
sistema de pagos por el pastoreo,
segln lo dispuesto en el Decreto Ley
103. El objeto de estos programas
es asegurar la productividad
sostenida y uso miltiple de las
dreas forestales con pastoreo
extensivo.

Iniciar un Programa para el Manejo

de Bosques Latifoliados. La

COHDEFOR debe iniciar un programa de
major envergadura para el manejo y
explotacién de bosques latifoliados,
integrando a la poblacidon campesina
que actualmente esti destruyendo
tanto los bosques de proteccidn como
los que producen madera.

Reforzar la Educacion y el Entrena-
miento en el Manejo de Cuencas. La
educacion y el entrenamiento en
el manejo de cuencas debe reforzarse
en las siguientes areas princi-
pales:

- A nivel universitario, como una
opcidn para que los profesionales
reciban entrenamiento para
posiciones en COHDEFOR y otras
instituciones.

- Para los responsables de la toma
de decisiones, tanto de alto
nivel como de nivel medio, en los
organismos del gobierno, donde la
perspectiva sectorial y la falta
de entendimiento sobre la
importancia econdmica del manejo
de cuencas ha limitado el apoyo y
participacidn en programas.




- En programas de educacidn puiblica
disefiados para llegar tanto a
nifios en edad escolar como a
ciudadanos, y ..no medios para
ganar apoyo immediato y a largo
plazo para las actividades de
manejo de cuencas.

RECURSOS FLUVIALES Y MARINOS

Caracteristicas Generales

Honduras es un pais beneficiado con
ricos y diversos recursos costerons,

incluyendo extensas areas de manglares -

y lagunas, arrecifes de coral y playas
de arena. Frente a los 680 Kildmetros
de costa, en el Caribe, se extiende un
zdcalo continental cuyo ancho varia de
19 a 240 Kilametros. Los camarones y
peces que ce repi‘oducen en las lagunas
costeras proporcionan la base para la
pesca mayor en los banccs costeros. La
costa del Pacifico, alrededor del Golfe
de Fonseca, es compartida con El
Salvador y Nicaragua. Las 50,000
hectidreas estimadas de manglares en el
Golfo, sirven camo principal area de
cria para la pesca costera. La con-
figuracidon de la costa y de las
fronteras nacionales, permite a
Honduras tener solamente derecho de
transito al Pacifico a través de las
aguas territoriales de sus vecinos.

Los aspectos ambientales de
particular significado para el optimo
desarrollo de la zona costera incluyen:

¢ Manejo bajo rendimiento sostenido
de la pesca marina costera, prin-
cipalmente langostas, camarones y
conchas.

e Mitigacidén del conflicto entre
las funciones vitales de crianza
de los estuarios costeros vy
actividades tales como la pro-
duccién de sal, criaderos de
camerones, desarrollo portuario y
turistico y la agricultura aguas
arriba.

e Manejo del desarrollo turistico
en las Islas de la Bahia y a lo

largo de las playas del Caribe,
para mantener la productividad de
los arrecifes de coral y las
cualidades estéticas del paisaje
costero de donde proviene su
potencial econdmico.

Obstaculos para el Manejo

La erosi6on del suelo, el sobre-
pastoreo y la quema incontrolada,
localmente tienen efectos negativos
visibles sobre la produccidén agricola y
forestal. El manejo apropiado de 1la
tierra rinde obvias recompensas al
propietario de la tierra o a la insti-~
tucién que la controla. La naturaleza
fundamentalmente diferente de 1los
ecosistemas costeros y marinos, y el
manejo mas complejo que se requiere
para obtener de eilos un beneficio
econdnico Optimo, impone obstaculos que
constituiran un desafio para las
instituciones responsables del manejo
ambiental. Estos y otros obstaculos
mas convencionales se discuten a
continuacié...

Complejidad Ecoldgica. El manejo de
los muchos recursos marinos es compli-
cado debido a que las areas de crianza,
tales como los estuarios, a menudo
estdn distantes del lugar donde se
explota el recurso; ejemplo de esto lo
constituyen el camardn, muchos peces y
la tortuga marina. El Gobierno de
Honduras debe tomas accibén sobre una
serie de aspectos a fin de mejorar su
capacidad para manejar en forma
efectiva sus recursos pesqueros:

e Falta de conocimiento basico
acerca de las areas de crianza de
peces y su papel en la produc-
tividad del recurso.

e Problemas de jurisdiccidén de las
instituciones del sector pesquero
en habitats criticos para la
productividad pesquera.

e Presidn de la sobrepesca en las
areas costeras.

A menudo, se requiere la cooperacidn

entre dos o mas paises, como en el caso
del Golfo de Fonseca, donde Honduras




controla sdOlamente el area de reproduc-
cidén de peces y no asi areas de pesca

Intereses Sectoriales. Dado que el
medio ambiente estuarino de lagunas,
manglares y de mareas bajas es esencial
para la industria pesquera, se generan
conflictos a causa del control y
acty dJades de otros sectores. Asi por
ejemplo, la produccién de sal result a
en la remocidén de extensas Aareas de
manglares utilizando en forma adicional
la madera del mangle como combustible
en algunas operaciones. Los criaderos
de camardén represan grandes Aareas y
remueven manglares. El desarrollo de
la infraestructura en la zona costera
como puertos, caminos, industrias, 1la
expansién urbana, la construccidén de
represas aguas arrlba y el uso de

quimicos agricolas, puede afectar
adversamente la productividad de 1los
estuarios. Estos sectores aparente-

mente no derivan ningln beneficio de
las restricciones necesarias en sus
actividades para favorecer al
desarrollo pesquero.

Falta de un Plan de Mane jo. Cual-
quier embarcacidon con licencia para
pescar en las aguas de Honduras puede
explotar el recurso pesquero. El
control es dificil ya que la captura
puede ser 1llevada directamente a
puertos extrangeros para su procesa-
miento. Mas aln, a pesar de que el
recurso pesquero esta disminuyendo
rapldamente, ia industria pesquera esti
obteniendo utilidades =» expensas de
este recurso. En efecto, la flota esta
explotando el recurso en aguas cada vez
mas profundas y distantes. El uso del
recurso a largo plazo requiere de
planes de manejo de 1la pesca con
medidas especificas sobre limite de
flota y captura, Dicho plan exige
informacién basica sobre las especies
tales como dinamica de poblaciones y
otros factores ecoldgicos.

Obstaculos Institucionales. Hasta
1878 hubo abundancia de recursos
marinos y la 2zona costera no estaba
desarrollada. Las instituciones
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vinculadas a la pesca no se preccupaban
de la presidn sobre el recurso o
estaban mayormente comprometidas en
promover la expansién de la produccidn
y recaudar los impuestos. A partir de

ese aflo, la captura de camarones y
langostas decayb.
Las responsabilidades institu-

cionales estan fragmentadas Yy ninguna
de ellas cuenta con personal, pre-~
Supuesto o mandato legal para cumplir
con la funcidén de manejo integrado del
recurso pesquero.

Problemas Ambientales

Sobrepesca. Como en el caso del
sector agricola, el sector pesquero
estd controlado por el mercado de
exportacion. Debido a 1la naturaleza
suntuaria del mercado, los costos
energéticos y de capital de 1la
explotacion pueden ser mucho mas altos
de lo que podrian ser mediante la pesca
para satisfacer las necesidades ali-
menticias basicas. El limitado poder
de compra de aquellos hondurefios que
podrian consumir proteina de pescado, y
el mercado de exportacién especiali-
zado, han dado como resultado una
presién y desbalance sobre la poblacidn
de camarones, langostas y algunos
peces. No s6lo la poblacidn de
camarones ha sido afectada por 1la
sobrepesca, sino también grandes
cantidades de peces de escaso valor
econébmico, incluyendo especimenes
jovenes que mueren y luego son
arrojados al mar. En 1978, la captura
de camarones y langostas en el Caribe
se¢ avalud en 24 millones de ddlares.
En 1979, 1la captura del camarén
descendid draméticamente, mientras que
la de langostas ha descendido en 50%
desde 1978. En 1979, se restringieron
los nuevos ingresos a la flota pesquera
y se dictd una veda de Marzo a Junio.

Destruccidn de los Estuarics. Las
funciones de los estuarios han sido
deterioradas o destruidas por diversas
actividades. Lo mas evidente es 1la
destruccion del habitat mismo, como en




el caso de la canalizacidn, particular-
mente en las zonas de manglares, con la
completa remocidn de la vegetacion,
como en el caso de los estanques de sal
y criaderos de camarones en el Golfo de
Fonseca. El dragado y la disposicidn
de desperdicios, asociados con el
desarrollo del puerto en San Lorenzo,
han tenido efectos en los habitats de
las aguas poco profundas. Sin embargo,
estos efectos no estan bien docu-
mentados. El uso intensivo de quimicos
agricolas en 1la zona costera del
Pacifico causa dafio a los organismos
estuarinos y puede afectar la salud
humana mediante la acumulacién en las
cadenas alimenticias hasta el hombre.
Se ha identificado un problema similar
en la costa del Caribe, en la Laguna de
los Micos, donde 1la contaminacidén a
cnzusa de las plantaciones de banano y
de palma aceitera ingresa a la laguna
en la escorrentia. Los cambios obser-
vados en el fiujo y calidad de agua que
llega al estuario son causados por la
deforestacidn. y erosidén de las cuercas.
Estos cambios afectan adversamente 1la
productividad de los estuarios de ambas
costas. Los peces de mar, que pasan
parte de su ciclo de vida en los rios,
son particularmente afectados. El
problema podria acentuarse si se
construyen grades represas.

Desarrollo Sin Control. Las Islas
de 1la Bahia, Roatan, Utila y Guanaja
estan rodeadas de arrecifes de coral de
excepcional belleza y productividad.
Estos arrecifes desempefian miltiples
funciones, como proporcionar habitat a
los peces de alto valor econdémico, gran
atraccidn para el turismo y protejer la
linea costera del impacto directo del
oleaje fuerte. Estos valores, que
constituyen un elemento importante en
la viabilidad econdmica de las islas,
estan siendo amenazados por una combin-
acidon de actividades. El desmonte
incontrolado de la tierra y la quema en
las cuencas altas producen sedimentos
que llegan al mar con las 1lluvias
torrenciales. La construccidn de
caminos, en la que se da poca atencidn
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a lcs efectos de la escorrentia, es
otra causa del problera dc¢ la sedimen-
tacion. La falta de tratamiento de
desechos urbanos y la construccidn
inadecuada de 1lugares vacacionales y
hoteles, representan una futura amenaza
para los arrecifes debido al excesivo
ingreso de nutrientes.

Recomendaciones

e Reforzar la RENARE. Se deben pro-
porcionar los recursos financieros y
el personal para llevar a cabo un
manejo pesquero efectivo. La RENARE
cuenta con un amplio mandato legal
para el manejo de 1los recursos
acudticos vivos. Esto elevaria 1la
produccidn y los beneficios quu
superarian los costos.

e Apoyar un Programa de Manejo de
Recursos Acuatizos. Se debe finan-
ciar un programa integrado que
involucre a agencias del gobierno,
universidades, industria y expertos
internacionales, para confrontar los
problemas de mas alta prioridad. La
implementacién de un programa de
manejo de recursos acuaticos
requeriri de informacidén basica de
inventario y de investigacion
aplicada. El desarrollo sostenido
de la pesca de camardn y langosta
sera de provecho inmediato.

e Desarrollar e Implementar un Plan de
Manejo de la Zona Costera. Se debe
contar con autoridades encargadas
del manejo de la zona costera para
asegurar la coordinacidén interinsti-
tucional y el 1liderazgo necesarios
en el manejo de areas excepcionales
representadas por las Islas de la
Bahia, las laguanas costeras contin-
entales y las areas de manglares en
el Golfo de Fonseca. El proyecto de
la cuenca de Choluteca, financiado
por la AID, debe ser ampliado para
abarcar la zona estuarina de 1la
cuenca afectada por el manejo aguas
arriba.




® Apoyar Programas de Entrenamiento.
Se debe ejecutar un amplio programa
de entrenamiento, incluyendo el
entrenamiento formal universitario,
cursos durante el trabajo, talleres
y capacitacidén para actualizaciédn
del personal tecnico. En Honduras
no existen los suficientes recursos
hunanos para implementar programas
pesqueros y de manejo de la zona
costera.

MANEJO DE AREAS SILVESTRES

Caracteristicas Generales

La variada topografia, los suelos y
la precipitacidon hacen que Honduras
tenga algunas de las Areas naturales
ecoldogicamente mas diversas y eco-
némicamente mas valiosas de América.
Existe el potencial para el desarrollo
sostenido basado en el manejo racional
de. los recursos naturales, desde
arrecifes de coral pristinos, exu-
berantes bosques nublados y de sabanas
de pino hasta densos bosques lluviosos.
Desafortunadamente, estas areas
silvestres estan siendo destruidas en
favor de wuna efimera agricultura
migratoria y de pastizales pobres en
nutrientes. Ademas de la pérdida de
madera y de los valores de 1. cuenca,
mencionados en secciones previas, esta
creciente frontera de agricultura
migratoria y de ranchos ganaderos esta

¢ amenazando la supervivencia de

diversos animales y especies
vegetales en peligro

e diezmando poblaciones de animales

econdmicamente valiosas y
e limitando futura. opciones de
desarrollo, tales como forestales
o turismo cientifico y general en
las areas silvestres.
La extensidon tan 1limitada de tierra
apta para la agricultura, conjuntamente
con la escasez de recursos energéticos
fésiles en Honduras, hacen imperativo
el manejo efectivo de 1las Areas
silvestres con el objeto de optimizar
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la contribucion a 1la economia y al
bienestar de la poblacidén rural. Tal
contribucidn incluye productos de
madera, combustibles, proteinas pro-
venientes de la caza y de la pesca,
plantas medicinales, proteccidén de
cuencas, tratamiento de desechos,
atracciones turisticas y recreacién.

Obstaculos para el Manejo

La idea de que las areas silvestres
tienen poco valor intrinseco, excepto
en términos de su potencial agricola,
limita seriamente a las instituciones
responsables de su manejo. La baja
prioridad, conjuntamente con el
limitado presupuesto global y las
presiones para atender las necesidades
de la poblacidén rural y urbana pobre,
hacen extremadamente dificil justificar
los fondos requeridos para llevar a
cabo un adecuado programa de manejo. A
continuacidén se da un ejemplo de baja
prioridad:

"En las regiones no habitadas de
Honduras, la fauna silvestre
casi se ha extinguido a excep-
cién de iguanas y culebras,
ambas adaptables a condiciones

cambiantes. No hay evidencia de
que las unidades de finca
adicionales en las areas

deshabitadas afecten a la fauna
silvestre ya sea adversa o
favorablemente" (Documento del
Proyecto AID en Honduras -
Tecnologias del Pequefio
Agricultor, 1976).

Obstaculos Institucionales. El
Departamento de Vida Silvestre y
Recursos Ambientales en RENARE, es la
agencia lider en el manejo de las Aareas
silvestres. El presupuesto total para
1980, incluyendo ingresos de fuentes
internacionales, fue de sélo 39,000
dolares. Mas de la mitad de los fondos
asignados para dicho Departamento
fueron destinados a cazar animales y
llenar los zooldgicos y museos, en vez
de emplearlos para el manejo del
habitat de la fauna silvestre. Con




s6lo un grupo de bidlogos entrenados,
complementado por Voluntarios del
Cuerpo de Paz, 1la agencia se ha
embarcado en un ambicioso programa de
manejo de fauna silvestre. El1 Depart-
amento de Pesca, también de RENARE,
compite con el Departamento de Vida
Silvestre y Recursos Ambientales debido
al reconocido valor econdmico
proveniente de los impuestos sobre las
exportaciones de pescado y mariscos.

Desconocimiento del Valor de las
Areas Silvestres. A pesar de 1los
gsignifijcatives avances en la
identificacidn de 1las necesidades de
manejo y el inicio de la cooperacién
con otras agencias y organizaciones no
gubernamentales, la agencia aln no ha
orientado sus recursos disponibles para
vender en forma efectiva la necesidad
del manejo integrado del Area
silvestre. El Departamente de Vida
Silvestre y Recursos Ambientales ha
cometido un error de estrategia al
sobre~-enfatizar el programa de fauna
silvestre y parques nacionales. Si
bien es cierto que el esfuerzo para
preservar la fauna silvestre y salvar
las especies en peligro es valioso y
necesario, lo es de importancia
marginal para un gobierno que enfrente
serios problemas de subdesarrollo
social y politien. Es necesario un
enfoque y énfasis pragmatico sobre 1la
contribucidon esencial de los eco-
sistemas naturales al desarrollo. Por
ejemplo, una cuenca alta que abastece
de agua a uwna ciudad o que proteje la
inversion en una hidroeléctrica, y un
estuario que proporciona un area de
cria vital para la pesca comercial,
proveen el habitat para la fauna
silvestre sin costo adicional.

Marginacion. Los grupos pobla-
cionales que ocasionan el mayor dafio a
las areas silvestres estan politica y
geograficamente fuera de la influencia
de cualquier programa del gobierno. No
son favorecidos con educacion, salud,
crédito, reforma agraria o ley de
refuerzo y, mucho menos, por el
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Deparamento de Vida Silvestre vy
Recursos Amblentales. Los programas de
educacidn, extensién o de refuerzo son
virtualmente imposibles de llevar a
cabo por la falta de infraestructursa
institucional o, aln, de caminos.

Problemas Ambientales

Degradacidén del Area Silvestre. La
mayor amenaza para las funciones del
area silvestre es, sobre todo, 1la
indiseriminada destruccidon de 1la
vegetacidn natural por los agricultores
migratorios y los ganaderos, a pesar de
que los sitios son inapropiados para
tales usos. La existencia continua de
vastas areas silvestres en Honduras es
favorecida por las fuertes pendientes
y, aun mas, el aislamiento de 1los
asentamientos. Actualmente existen
programas en funcionamiento para el
manejo de las cuencas altas criticas,
particularmente bosques nublados, que
proveen de agua a ciudades como
Tegucigalpa o que protejen a los
reservorios de la sedimentacion vy
protejen el valioso habitat de la fauna
silvestre.

Sobre~explotacidn. Mientras 1la
destruccion del habitat continfia siendo
la principal amenaza tanto para la
fauna en peligro como para la de
importancia econdmica, 1la sobre-
explotacion tiene un notable zfecto en
los siguientes animales: Jaguar,
nutria de rio, manati, tapir,
cocodrilo, guaras, pericos y loros, y
tortuga de mar. Las poblaciones de
peces de agua dulce estan siendo
reducidas severamente por el uso de
redes, trasmavos, venenos (incluyendo
pesticidas) y la dinamita.

£xpansién Urbana-Industrial. La
amenaza a 10s manglares y arrecifes de
coral por el desarrollo turistico, 1la
produccion de sal y criaderos de
camarones, fue tratada en el acapite
"Desarrollo Sin Control" de la seccidn
sobre Recursos Fluviales y Marinos.




Recomendaciones

. P
clion.

Establecer un Sistema de Capacidad

de Uso de la Tierra. Comno se men-
ciona en secciones anteriores, se
debe dar primera prioridad al estab-
lecimiento, mediante una disposicién
legal, de un sistena de capacidad de
uso de la tierra. Si tal sistema se
implementa, sa identificarian
inmediatamente areas extensas del
pals a ser zonificadas como Areas de
proteccién debido a sus limitaciones
tales cano pendientes escarpadas,
suelos o drenaje pobres. En estas
areas no habria uso que estuviera en
conflicto con el manejo de la fauna
silvestre. Conde el uso forestal
sea potencial, se puede combinar el
manejo de rendimiente sostenido con
el manejo de la fauna silvestre vy
usos recreacionales, El sistema
propenderii1 a conrcentrar 1los
proyectos de desarrollo agricola en
tierras apropiadas y a minimizar la
competencia con los usos en tierras
virgenes.

Clasificar los Valores de las Areas
Silvestres. Se debe hacer una
diferenciacién entre aquellos
atributos del sistema natural que
claramente tienen valor econdmico,
tales como los recursos protéicos,
la caza deportiva sostenible (paloma
ala blanca) y la atraccidén turistica
(arrecifes de coral), y aquellos que
interesen como valores estéticos o
cientificos. La efectividad del
manejo de dichos recursos debe
promoverse vigorosamente. Los
valores cualitativos asociados con
las especies en peligro, areas
estética y ecoldgicamente Gnicas vy
las reservas de biosfera, son de
interés para toda la humanidad. Por
tanto, deben ser parcialmente
financiados, sobre una base perman-
ente, por las organizaciones inter-
nacionales con el apoyo de infra-
estructura y logistizo de Honduras.

Establecer Prioridades para la Ac-

Considerando que los
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limitados recursos financieros y de
personal constituyen un problema
critico, el Departamento de Vida
Silvestre y Recursos Ambjientales
debe establecer prioridades que
guien la adjudicacidén de recursos.
A corto plazo hay dos acciones.
Primero, aquellas Aareas =sin 1la
amenaza immediata del asentamiento
espontdneo y las ya invadidas, deben
recibir menor prioridad. Segundo,
aquellas areas donde la amenaza de
deterioro puede combitirse mediante
el esfuerzo concertado, deben
recibir atencion prioritaria.
Cuando otras agencias mds poderosas
tengan disposiciones lecales, como
la COHDEFOR con responsabilidad
en el manejo de cuencas, estas
deben ser presionadas para que fun-
cionen, como lo requiere la ley, en
las areas de proteccidén que tienen
también valor como &reas silves-
tres.

Fortalecer el Manejo de las Areas

Silvestres. Considerando la im-
portancia de estos recursos
naturales, se debe fortalecer 1las
actividades para el menejo de las
dreas silvestres, aprovechando
ademas la cooperacidn bilateral y de
organismos internacionales. Su

manejo deberia formar parte integral
de otras acciones, como la ordena-
cién de cuencas, el sistema social
forestal y 1los programas de
ex tension.

Realizar Inventarios Integrales.
Se debe conducir un inventario
integral de areas silvestres como
base para el establecimiento de
prioridades para futuros programas
de manejo.

Desarrollar Programas de Educacidn
Ambiental. Se debe definir una
estrategia nacional de educacibn
ambiental dirigida a cuatro grupos
principales: 1los responsables de la
toma de decisiones, estudiantes,
piblico en general y la poblacidn
rural.




SUMINISTRO DE AGUA Y MANEJO DE DESECHOS

Caracteristicas del Recurso Agua

La sociedad da los siguientes usos
al recurso agua:

Humano: bebida, aseo y elimi-
nacion de desechos

Industrial: refrigeracib6n, pro-
ceso disolvente y
eliminaciodn de
desechos

Agricola: almacenamiento de
agua para irrigacion
y procesamiento de
alimentos

Ecolédgico: habitat para peces y
filtro y tratamiento
de desechos

Energético: generacion de energia
hidroeléctrica

Navegaciodn: movimiento de
embarcaciones

Recreacional: natacion, vela, caza
y pesca

Obstaculos al Uso Maltiple de los
Recursos Hidricos

Mane jo de Cuencas. Los siete usos
del recurso agua antes mencionados
estin seriamente amenazados por el
deterioro de 1las funciones de 1la
cuenca, tales como regulacidén del
flujo, recargue del acuifero y control
de la erosién. Todo el territorio de
Honduras tiene estaciones lluviosas y
secas. El drenaje hacia el Pacifico
tiene la menor precipitacidon total, la
estacidn seca mis prolongada y la
densidad de poblacidn mas alta. Desa-
fortunadamente, debido a la desen-
frenada deforestacitn, aquellas cuencas
altas que reciben la mayor precipita-
cid6n estin perdiendo rapidamente su
capacidad de retencidén de agua para
liberarla 1lentamente durante 1la
estacién seca.

Suministro de Agua en Tegucigalpa.
La amenaza al suministro de agua es mas
obvia en Tegucigalpa, cuya poblacidn es
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de mas de un cuarto de millén de
habitantes y aumerta a mas del 6%
anual. El suministro de agua es aun
visto simplemente como un problema de
ingenieria de represas y acuenductos.
Varias instituciones estan involucradas
en el problema de ahastecimiento de
agua en Tegucigalpa:

e El Ministerio de Salud Piblica
(MSP) y el Servicio Autdnomo
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) no han
mostrado interés por el manejo de
cuencas, que es basice para
resolver el problema del
suninistro de agua.

e La COHDEFOR es legalmente
responsable del manejo de las
cuencas, pero carece del interés
para ejercer el control.

e La RENARE maneja el Parque
Nacional La Tigra, que proteje
una parte vital del suministro de
agua de Tegucigalpa. Su pre-
spuesto para guardas no es el
adecuado para prevenir la rapida
invasion de 1la tierra por 1los
pequerios agricultores y resi-
dentes urbanos que cortan el
bosque nublado y destruyen la
funcidon protectora del parque.

Uso Agricola del Agua. La mayor
parte de Honduras tiene precipitacidn
en adecuada cantidad y confiabilidad
para la produccidn de cultivos perennes
¥, por lo menos, una cosecha anual. De
las 54,450 hectareas bajo irrigacidn,
36,000 hectareas pertenecen a compafias
dedicadas a los cultivos de banano y
aztcar. El nivel tecnologico de 1la
agricultura en la maycria de las Areas
del pais aln no justifica la mayor
inversién en irrigacién. Un descenso
en el flujo base debido al deterioro de
la cuenca puede ser critico para el
éxito de proyectos de irrigacidn
costosos.

Ecosistemas Acuaticos. Las lagunas
y los manglares de la costa de Honduras
sirven como criaderos de camarones y de
otras especies econdmicamente valiosas.
Pocos funcionarios responsables de la




toma de decisiones tienen conocimiento
del vinculo entre un estuario en fun-
cionamiento y la multimillonaria
industria del camardn cerca de la
costa. Tampoco comprenden que un eco-
sistema de escorrentia en funcion-
amiento atrapa y trata desechos pro-
venientes de la tierra, haciendo que el
agua sea util para la produccidn de
peces y para el uso humano aguas abajo.
Esta falta de conocimiento del valor
econdmico de estos ecosistemas hace
difisil justificar el presupuesto y el
personal necessarios para el manejo
efectivo.

Energia. Actualmente, es muy
importante el wuso del agua para la
produccién de energia hidroeléctrica en
la planta Yojoa-Rio Lindo que genera
180 MW. A esta capacidad se agrega El
Cajon (202 MW) y El1 Nispero (22 MW). A
falta de recursos de combustibles
fosiles, Honduras esta dando gran
énfasis al desarrollo de su potencial
hidroeléctrico. Sin embargo, no se da
ninguna atencidén al mantenimiento de la
cantidad y calidad del agua requerida
para optimizar las utilidades sobre la
inversio a largo plazo en represas y
equipo generador. Esta falta de
interés se hace evidente en los pro-
gramas de manejo para los provectos de
El Cajon y El Nispero. Los gobiernos y
lideres visualizan los proyectos hidro-
eléctricos como actividades del sector
ingenieria. Por lo tanto, descuidan
los elementos ecoldogicos y humanos
criticos del manejo de las cuencas.

Navegacion y Recreaciodn. Los usos
del agua para navegaciOn y recreacidn
son minimos. El potencial para estos
usos disminuira conforme las varia-
ciones en 1los niveles estacionales de
agua en las corrientes se hagan mas
pronunciados debido a la continua
degradacién de la cuenca.

Obstaculos en el Manejo de Desechos

E1 MSP,
municipales,

el SANAA y las autoridades
son responsables en forma
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individual y en conjunto, del
suninistro de agua y la eliminacion de
desechos (liquidos y sb6lidos).

Areas Urbanas. Las Aareas urbanas
concentran a la poblacidn permitiendo
una mejor distribucion de los servi-
cios, tales como agua y coleccidn de
desechos. Sin embargo, los nuevos
asentamientos, cadticamente ubicados y
a menudo en terrenos marginales de 1la
ciudad, hacen que el acceso a éstos sea
dificil y costoso. Los immigrantes
carecen de conocimientos sobre sanidad
y viven en condiciones de hacinamiento
urbano. Los programas de abasteci-
miento de agua y alcantarillado no se
incrementan al mismno ritmo del creci-
miento urbano, estimado en 6.2% al aflo.

Lreas Rurales. Mis de 20,000
comunidades dispersas y conectadas a
centros importantes por caminos transi-
tables sdlo en ciertas épocas, han
creado dificultades en la ampliacidn de
cualquier servicio. El ofrecimiento de
materiales para la construccidn de
letrinas y acueductos o pozos debe ser
acompaiiado de entrenamiento y asist-
encia técnica. En muchas comunidades
aisladas se carece de infraestructura
para estas acciones.

Problemas Ambientales

Salud Humana. La eliminacibén de
desechos humanos es el problema de
manejo de desechos mas serio en
Honduras. En 1978, aproximadamente 44%
de la poblacidn urbana contaba con
alcantarillado sanitario. Un 6%
adicional tenia letrinas, quedando la
mitad de la poblacidon urbana aparente-
mente sin instalaciones aceptables. En
las areas rurales, un 18% de la poblzs-
cién tenia letrinas, y 75% contaba con
agua extraida de pozos o corrientes.
La magnitud del problema de salud
piblica debido a enfermedades trans-
mitidas por el agua estd evidenciada
por los niveles de mortalidad infantil
de 85.6 por 1,000 en areas urbanas y
127.2 en areas rurales.




Alcantarillado y Contaminacién. En
los lugares donde Zas letrinas y pozos
sépticos se usan adecuadamente, la
contaminacidén del agua y la transmisién
de enfermedades se mantienen a un
minimo. MAs de los treinta sistemas de
alcantarillado que operan en Honduras
transportan residuos humanos y otros
desechos y 1los descargan en la
corriente mas cercana. Los riesgos de
salud se reducen para las grandes
poblaciones en las Aareas que cuentan
con lineas de recoleccion, mientras que
la probabilidad de contraer enferme-
dades por el agua aumenta para aquellos
que la extraen de las corrientes aguas
abajo. La magnitud del problema se
determina por rumerosos factores,
incluyendo practicas de uso del agua en
corrientes aguas nbajo y la magnitud de
la carga contamirante en relacion a la
capacidad de asimilacidén del sistema de
corriente durant: el curso del afio, Es
también de importancia el efecto de 1la

contaminacidén en el ganado, peces,
fauna silvestre y recreacidn.
Desechos S6lides. Sin ser un pro-

blema de salud tan serio como en el
caso de los desechos liquidos, el
volunen de desechos sélidos tiende a
aumentar con la poblacidn. La genera-
cién de desechos per capita es rela-
tivamente baja (2.2 kilograms por dia)
uebido al bajo nivel de consumo mate-
rial y a la escasez de envases desech-
ables y exceso de empacado. Los inmi-
grantes pobres que se establecen en las
areas marginales de la cuidad generan
menos desechos sdlidos que el pramedio.
La cobertura de coleccidn es de T70%
para Tegucigalpa, 95% para San Pedro
Sula y 100% para ocho ciudades menores.
La eliminacidon se efectila mediante la
incineracién, excepto en Tegucigalpa
donde hay areas de relleno sanitario.

Contaminacidén Industrial. En San
Pedro Sula, el centro industrial de
Honduras, no existe el tratamiento de
desechos. Sin embargo, las corrientes
con desechos deben ser identificadas y
analizarse los efectos sobre las aguas.
Las plantas de procesamiento de café
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(beneficios) cuyo nimero es de unas
45,000, estan ubicadas en 13 de los 18
departamentos del pais. La produccidn
de materia organica crea una alta
demanda de oxigeno quimico y biolégico,
que puede convertirse en un serio
problema durante los periodos de bajo
volumen en la estacidn seca. La muerte
del ganado se ha atribuido al agua
ingerida abajo de los beneficios.

Contaminacion Minera. Un sdlo caso
de contaminacion de origen minero pero
de importancia se encontro en el Lago
de Yojoa, donde la Compafiia Minera
Rosario extrae minerales no ferrosos y
descarga los desechos de la extraccidn
y refinacion al Lago. La importancia
de la corriente de desechos indica 1la
necesidad del muestreo para determinar
los dafios potenciales a la salud
hunana. Desde 1948, la mina ha estado
descargando cianuro, cobre, ploma, zinc
y otros metales a un riachuelo de 9
kilanetros de largo que desemboca en el

lago. La acumulacidon en la cadena
alimenticia de algunos materiales
toxicos, puede estar ocurriendo, ain

cuando los mismos organismos en que se
concentran permanezcan sSahos.

Contaminacidn Agricola. No hay con-
trol del uso de pesticidas en Honduras.
Se puede asvmir que la eficiencia de
costos en el control de plagas es la
principal consideracién a tomarse en
cuenta en la seleccion de quimicos a
ser usados en el algodon, banano y en
otros cultivos comerciales. El peligro
para los operadores del equipo de fumi-
gacidbn y trabajadores, la persistencia
e inestabilidad en los ecosistemas y la
mortalidad en los peces y la fauna
silvestre, son consideraciones secun-
darizs ante la ausencia de cumplimiento
de 1los reglamentos y de un plablico
enterado. no se dispone de informacidn
sobre la magnitud del problema.

Recomendaciones

® Mejorar la Cooperacidn Interinstitu-
cional. Con el objeto de dar al




manejo del agua un papel praminente
en el desarrollo y mantenimiento de
los sistemas de abastecimiento de
agua, es esencial la adecuada cola-
boracion entre COHDEFOR y 1las
agencias responsables del suministro
de agua, MSP y SANAA. Por ejemplo,
la contribucidén del Parque Nacional
La Tigra debe ser evaluada en
términos de su funcién en el man-
tenimiento del suministro de agua a
Tegucigalpa y ajustar su funciona-
miento de acuerdo al valor de esta
funciodn.

Conducir Estudios de Factibilidad de
las Practicas de Manejo de Desechos.
Los sistemas de alcantarillado
existentes y los propuestos deben
ser evaluados en términos del
impacto sobre 1la salud y 1la
capacidad de asimilacién de 1las
aguas receptoras. La factibilidad
del tratamiento de desechos
utilizando pantanos naturales o un
sistema combinado de pastos y
estanques artificiales debe
considerarse como una alternativa
para las costosas plantas de
tratamiento o la contaminacidén de
rios. Por ejemplo, las plantas de
tratamiento de desechos liquidos
propuestas para Tegucigalpa deben
ser completamente reevaluadas antes
de que se haga cualquier inversién
en su construccién y operacidn.

Iniciar Programas de Capacitacion en
Ingenieria Ambiental. La Universi-
dad Nacional Autonama de Honduras
debe establecer un programa de capa-
citacion, por ejemplo cursos cortos,
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en todas las areas de la ingenieria
ambiental, dando particular
prioridad a la operacidén de plantas
de tratamiento de desechos y al
manejo de desechos sdlidos. Esto se
puede efectuar mediante una gestidn
conjunta con el Centro Panamericano
de Ingeniteria Sanitaria (Lima,
Perl) o una wniversidad extranjera.

Controlar las Pesticidas. La regu-
lacion de la importacidn de nuevos
pesticidas y su uso deben ser
estrechamente combinados con un
programa efectivo para la aplicaciodn
de técnicas de manejo integrado de
plagas. Por ejemplo, el algoddn en
el Litoral del Pacifico podria ser
el cultivo de primera prioridad.

Establecer Patrones de Calidad del
Agua. En la actualidad no existen
EEE?ones de calidad del agua en
Honduras. Cualquier programa futuro
para el control de la contaminacidn
del agua debe estar basado en tales
patrones. Se recomienda que, camo
primer paso, CONSUPLANE establezca
una lista de los usos del agua
designados para cada rio principal.
El proximo paso seria el desarrollo
de criterios de calidad del agua
para cada uso designado (por 1la
RENARE) . Finalmente, se requiere la
implementacidén de un programa de
control de calidad por parte de la
RENARE, el MSP y el SANAA. El
sistema de permisoz de descarga o
cualquier control que se adopte,
incluiria tanto 1las descargas
municipales como industriales.
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II.

OBJETIVOS Y ORGANIZACION DEL PERFIL

Los principales objetivos del Perfil
Anbiental de Honduras son:

e Identificar los principales pro-
blemas existentes y potenciales y
las areas de interés para el
manejo de recursos naturales vy
del medio ambiente.

@ Conducir, en forma general, un
andlisis del impacto de estos
problemas en la sociedad y en la
economia de Honduras.

® Proporcionar, en el contexto de
los sectores seleccionados tales
como agricultura, forestales,
etc., una visidn global de insti-
tuciones locales, politicas vy
recursos que estan relacionados
con la conservacidon de recursos
naturales y el manejo ambiental.

Como tal, el Perfil Ambiental de
Honduras es un documento de planifica-
c¢ion que resefla las tendencias vy
patrones que afectan 1la base de
recursos naturales e identifican 1los
obstdaculos para el desarrollo en
ciertos sectores. Ademas, este Perfil
documenta 1las consecuencias del
desarrollo por no aplicar los prin-
cipios de manejo ambiental y ofrece
recomenda01ones postlvas para una
accion de desarrollo mas efectiva y
sostenida.

En el Perfil Ambiental de Honduras,
los autores intentan proporcionar una
visién global de 1los aspectos claves,
problemas y recomendaciones asociados
con el desarrollo (Capitulo I), y
tratan en detalle 1los sectores
seleccionados que ilustran los efectos
del desarrollo sobre el medio ambiente
Yy la base de recursos naturales de
Honduras (Capitulos III-IX).

Los aspectos y problemas selec-
cilonados para mayor anilisis estéan
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asociados con: condiciones sociales y

culturales (Cap. III), agricultura
(Cap. IV), recursos forestales (Cap.
V), manejo de cuencas (Cap. VI),
recursos de agua dulce vy marinos
(Cap. VII), manejo de tierras virgenes
(Cap. VIII), y suministro de agua y

manejo de desechos (Cap., IX). Al final
del informe, se incluye una biblio-
grafia de las fuentes secundarias
utilizadas para sustentar la informa-
citn presentada en cada capitulo. A
través del Perfil se utiliza una serie
de mapas, fotografias y tablas que
destacan al lector 1los principales
aspectos y problemas.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Topografia y Formas de la Tierra

Honduras es el segundo pais mas
grande y ma montafioso de América
Central, con un A&rea de tierra de
112,088 kildmetros cuadrados. Mas de
75 por ciento de la tierra tiene
pendientes mayores a 25 por ciento.
Las formas pueden distinguirse
facilmente, como las tierras altas y
los valles interiores, las tierras
bajas del Caribe, y las tierras bajas
del Pacifico (Figura II-1).

Las tierras bajas del Caribe
representan el 16.4% del territorio
nacional que, conjuntamente con los 20
principales valles que se conectan a
las 3 planicies costeras, constituyen
los mejores suelos de Honduras. Los
valles mas importantes son:

® los Valles de Sula y Lean, en el

norte;

e el Valle Aguan, en el noreste;

e el Valle de Guayape-Patuca, en la

zona centro-oriental del pais; y

e el Valle de Nacaome-Choluteca, en

el sur.
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Las tierras altas del interior
representan el 81.7% del territorio
hondurefio. Se caracterizan por sus
montafias de mas de 600 metros de altura
(78.9%), colinas entre 150 y 600 metros
(14.9%), y 1llanos a nivel o cerca del
nivel del mar (6.2%).

Las tierras bajas del Pacifico
constituyen el 1.9% del territorio
nacional.

Tierras Altas y Valles Interiores.

Los suelos delgados, rocosos,
erosionados, acidos de las tierras
altas interiores estadn dominados por

bosques de pino y son considerados por
los agricultores como suelos pobres
para la agricultura. Desde la época
cclonial, la cria de granado ha con-
stituido una actividad dominante en las

mejores tierras de 1los valles de
Comayagua, Catacamas y Yoro. Hasta
hace poco, casi nada se habia hecho

para el mejoramiento de la ganaderia o
de los pastos. Como resultado, los
pastos tienen baja capacidad de carga y
son quemados periododicamente para con-
trolar 1la invasiun de vegetacidn
arbustiva espinosa y otras malezas y
parasitos.

El tabaco, café, granos bésicos y
algunos arboles frutales se cultivan en
los mejores suelos de las tierras altas
del interior, mientras que en 1los
valles como Comayagua y Zamorano se
encuentra la produccidn intensiva de
vegetales y cana de azicar.

Tierras Bajas del Caribe. Esta
regién se caracteriza por angostas
planicies aluviales inundables que se
extienden como ramale: hacia el
interior siguiendo las depresiones
entre las cordilleras. Los fértiles
suelos aluviales de los valles y las
planicies costeras adyacentes, culti-
vados desde tiempos pre-Colombinos,
ahora se caracterizan por extensas
plantaciones de banano y algo de palma
aceltera Africana. De estas tierras
bajas productivas, las del Rio Ulua son
las mas intensivamente desarrolladas.
Las tierras bajas del Caribe, especial-
mente el area alrededor de San Pedro
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Sula y La Ceiba, actualmente sobrepasan
a las tierras altas del interior en
cuanto a produccion econtmica, tasa de
crecimiento de 1la poblacidén y rapidez
en la modificacion del paisaje.

En el 1lejano noreste yace La
Mosquitia que, para todos los
propositos practicos, permanece fuera

del ambito del desarrollo nacional. La
Mosquitia se caracteriza por sibanas de
pino sobre suelos arenosos y de cuarzo
Altamente intemperizados. La densidad
de poblacion es extremadamente baja,
con escasa agricultura migratoria, vy
practicada solamente sobre terrenocs mas
recientes con bosques latifoliadas en
las margenes los rios que cruzan las
~..s de pino.

Tierras Bajas del Pacifico. Las
tierras bajas del Pacifico abarcan 1la
linea costera del Golfo de Fonseca,
bordeada de manglares y las estrechas
planicies costeras y riberefias
inundables, de las cuales 1la méas
extensa es la planicie del Rio
Choluteca. Esta area es muy conocida
por sus sabanas de bosques poco densos
y por la ganaderia, asi como por 1la
produccién de algodén, caffa de azucar,
melodn y algunos vegetales.

Clima

El régimen climatico del Caribe esta
dominado por la ubicacidon de la Bermuda
Alta, dando como resultado vientos
alisios dominantes del este y del
sudeste. Estos vientos pueden cambiar
a medida que las corrientes frias del
invierno se mueven a través de 1la
costa, resultando en vientos del norte
y del oeste acompafiados de precipita-
cion. La estacion lluviosa dura
aproximadamente de mediados de Abril
hasta Octubre, con una precipitacidn
promedio de 1,800-2,500 milimetros
anuales.

La costa del Caribe recibe
anualmente mas de 2,400 milimetros de
lluvia debido a los vientos alisios
dominantes del este. Un bolsdn de
precipitacidén igualmente alta ocurre en



el valle immediato al norte del Lago
Ynjoa. La precipitacidn disminuye en
las tierras altas del interior, con
menos de 1,000 milimetros anuales de
precipitacion reportada en un area seca
cerca a Tegucigalpa. Las tierras bajas
del Pacifico, siendo mas himedas que
las tierras altas del centro, son mas
secas que las tierras bajas del este.
La precipitacidén varia de 400 a 2,200
milimetros anuales, dependiendo de las
condiciones topograficas locales.

Las temperatures son determinados
principalmente por la elevacidn. Las
tierras bajas costeras debajo de los
500 metros tienen una temperatura media
anual de 26-28 grados Celsuis, mientras
que las cuencas de montafia entre 1los
500 y 2,000 metros varian de 16-24
grados Celsuis. Las zonas sobre 1los
2,100 metros tienen una temperatura
media anual de 14-15 grados Celsuis.

Aunque el Mar del Caribe del
suroeste no es conocido por tener alta
incidencia de huracanes, en el ltimo
siglo la costa norte y las Islas de la
Bahia han sido golpeadas por 13 hura-
canes y 8 tormentas tropicales. En
1974, el Huracdn Fifi ocasiond gran
pérdida de vidas y dafio a propiedades.
Los fuertes vientos y la precipitacion
ocasionan erosién y deslizamientos de
tierra y pérdida de las cosechas,
principalmente de plantaciones de
banano que proporcionan el 40% del
ingreso proveniente de la exportacidn.

Principales Habitats

La influencia marina, la topografia
abrupta y los tipos variables de suelos
han dado como resultado un amplio
conjunto de ecosistemas. De acuerdo al
mapeo original de zonas de vida, en
Honduras existen ocho Zonas de Vida
representadas (Figura IV-2).

El sector nororiental con pre-
dominante carga de humedad proveniente
del Caribe inunda la cilida y himeda
cuenca del Atlantico con 1750 a 2000 mm
de precipitacidon anual, dando como
resultado Zonas de Vida hOmedas y muy
himedas en las pendientes del Atlantico
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que cubren mas de 75% del area de
tierra. La vegetacion dominante del
drea del Atlantico la constituyen los
bosques latifoliados, excepto donde el
fuego y las condiciones edaficas o las
alteraciones favorecen los bosques de
pino. Las lagunas y los bahias
costeras protegidas estan bordeadas por
manglares. Los manglares siguen la
influencia de la marea tierra adentro a
lo largo de los principales rios que
desembocan al mar. La barrera de
arrecifes de coral que circundo las
Islas de 1la Bahla y otros cayos
aislados del Caribe son algunos de los
mejor desarrollos en este hemisferio.
Las cuencas intermontanas occi-
dentales, valles y montafias que no
estidn expuestas a estos vientos humedos
estan mayormente ocupados por rodales
de roble y pino. En pendientes o
mesetas sobre los 1,200 metros a menudo
se presentan comunidades de maderas
duras de bosque nublado. Varios valles
al Norte y Este de Tegucigalpa, la
capital, son de apariencia desértica y
ofrecen un contraste sorprendente con
el templado y verde bosque nublado
arriba de ellos. La Costa sur se
caracteriza por grandes extensiones de
manglares y mas hacia tierra adentro
por remanentes de bosque seco tropical.
De igual importancia para la
diversidad del habitat es el hecho de
que Honduras representa un importante
eslabdn en la transicidn entre las
plantas y animales del neoartico y del
neotropico. El bosque 1lluvioso
tropical de las tierras bajas del Sur
de Centro América es restringido y
discontinuo en el Norte y Este de
Honduras y forman el primer filtro
natural para la expansién hacia el
norte de la biota del bosque-pluvial -
norte de Panama. Las especies de
plantas y animales tropicales a menudo
se encuentran en yuxtaposicidén con
aquellas de climas mas templados.
Utilizando 1la clasificacidén de
Monroe 1968 para los habitats naturales
de Honduras, se pueden identificar y
describir varias comunidades distintas
(Figura II-2). Estas se basan en datos
climatolodgicos, edaficos y otras
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variables como el fuego y los flujos e
incluyen: bosque lluvioso tropical de
tierras bajas, bosque deciduo tropical
(bosque monzdén), bhosque nublado
(montano lluviozov) asociaciones de pino
(ocotal) y pinoroble, sabana de pino de
tierras bajas y ecosistemas costeros y
de arrecifes descritos en el Capitulo
VII.

Bosque Lluvioso Tropical de Tierras

Bajas. El bosque 1lluvioso tropical,
como se discute aqui, generalmente
corresponde al bosque himedo tropical
de Holdridge (ver Figura 1IV-2), que
estd limitado al drenaje del Caribe y
alcanza su mayor extensidén en el sector
oriental del pails conocido como La
Mosquitia (Figura II-3). Se limita a
regiones con mas de 2000 mm (80
pulgadas) de precipitacion anual y no
se extiende a estaciones secas,
encontrandose en elevaciones de hasta
750 metros. Los bosques estan
compuestos mayormente de latifoliados
siempre verdes y ocasionalmente unas
pocas especies deciduas. El docel
superior y los emergentes a menudo
axceden los 60 metros de altura. Estos
bosques estan relativamente abiertos
debajo del docel denso. Los altera-
ciones naturales y las antropicas en el
bosque son rapidamente invadidas por
una vegetacion sucesional densa. El
bosque lluvioso tronical de tierras

Figura I1-3. Bosque lluvioso tropical de tierras bajas como el de
esta fotografia cerca de Puerto Lempira grada en savana donde
hay suelos mojados v arcillosos (Cortesia de 1. Dickinson).

bajas se va convirtiendo en bosque
nublado (bosque montano bajo del
Sistema de Zonas de Vida de Holdridge)
a los 750 metros aproximadamente.

Estos bosques representan algunos de
los ecosistemas bioldgicamente méas
ricos del plansta. Son fuente de
diversidad genética no comparable con
ninglin otro ecosistema. Desafortun-
adamente estan siendo destruidos a una
tasa sin precedentes por la agricultora
migratoria, los ranchos ganaderos, las
agroindustrias y las industrias
forestales. Después de la remocidn de
la vegetacion de bosques lluviosos,
muchos de estos sitios estan sujetos a
severa erosion y agotamiento de los
nutrientes del suelo. La regeneracidn,
si se permite que ocurra, raraz vez se
asemeja a la composicién orig:nal del
bosque. Conforme el desarrollo se
acelere en esto bosques, rapidamente
disminuiran las futuras opciones para
su utilizacidén sostendia y asi obtener
madera y otros materiales, lefla, pro-
teccién de cuencas, plantas medi-
cinales, reservorios genéticos, fauna
silvestre y turismo.

Bosque Tropical Deciduo (Monzén).
El bosque deciduo tropical reemplaza al
bosque 1lluvioso donde 1la marcada
estacionalidad de la precipitacidn

constituye el patrdén climatico pre-

dominante, Durante la estacidon seca
prolongada la mayoria de los A&rboles
pierden sus hojas. Aunque el bosque

deciduo representa potencialmente el
tipo de vegetacion dominante en 1las
tierras bajas de la regidn de la costa
del Pacifico, casi ha sido completa-
mente eliminado o alterado por 1los
agricultores y los ganaderos. Sélo
quedan algunos pequefios remanentes,
mayormente bosques de galeria dispersos
a lo largo de rios y riachuelos.

Bosque Nublado (Montano 1lluvioso).
Estos bosques latifoliados de tierras
altas son tipicos de las montafias al
sur de Honduras, a elevaciones que
varian de 1,350 a 2,300 metros, y de la
cuenca Caribefia desde cerca de los 900
a 2,800 metros. En cada una de estas




reginnes, 1los bosques nublados se

originan de diferentes factores
climaticos aunque los habitats
resultantes son muy similares. En 1la

cordillera del sur, la permanencia casi
diaria de nubosidad y las bajas tasas
de evaporacidn en los picos montafioscs
proporecionan la humedad para el
crecimiento de plantas exuberantes. En
menores elevaciones, estos bosques
estan generalmente rodeados de roble y
pino. Las fuertes lluvias y el aumento
de nubosidad en la cordillera del norte
crean un habitat similar a2l del bosque
nublado, aunque estas Aareas a menudo
estan contiguas a los bosques lluviosos
de tierras bajas. La diversidad de
especies (nimero de especies y su
relativa abundancia) en estos bosques
generalmente es menor que aquella de
los bosques lluviosos de tierras bajas.

Los bosques nublados son importantes
para la regulacidén de los suministros
de agua potable superficial y subter-
ranea, la irrigacién y la energia
hidroeléctrica. El rol de los bosques
intactos para mantcner los suministros
de agua es especialmente evidente en
los bosques nublados pues la con-
densacidn en las hojas y troncos es la
fuente de gran parte de la precipita-
cion. Tegucigalpa y otras ciudades de
Honduras obtienen gran porcentaje de su
agua potable de los bosques nublados.
La energia hidroeléctrica generada en
el Lago Yojoa depende, en parte, del
mane jo racional de los bosques nublados
y de 1los bosques montano 1lluviosos.
Debido a que estos bosques estan
situados en pendientes extremadamente
escarpadas, ellos ayudan en forma
significativa a la reduccidn de 1la
erosién y sedimentacién en 1las
corrientes y lagos, factores que
acortan apreciablemente la vida Util de
los proyectos de energia hidro-
eléctrica.

Muchos de 1los bosques nublados,
hasta hace poco, han permanecido casi
intactos debido a su clima himedo y a
su terreno escarpado. Sin embargo,
estan siendo seriamente degradados por
el incremento do los cultivos de café y
la diseminacién de la agricultura de
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corte y quema en areas anteriormente
inaccesibles.

Asociaciones de Pino de Tierras
Altas y Pino-roble. Las asociaciones
de pino y roble corresponden a la Zona
de Vida de bosque himedo subtropical de
Holdridge. Ellos cubren la mayor parte
del oeste de Honduras en altitudes que
varian de 600 a 1,800 metros. Las
especies predominantes son el roble
(Quercus) y Pinus oocarpa que se
encuentran en menores elevaciones, y el
Pinus pseucostrobus en las elevaciones
superiores de la zona de pinos. La
cobertura vegetal varia desde pastos
semejantes a lcs pastos de parque donde
el fuego es com(n, hasta los pastos

altos y arbustos bajos casi impene-
trables. Los pinos parecen estar bien
adaptados a 1los suelos pobres vy
delgados de la mayor parte de esta

region, pero frecuentemente son
reemplazados por el roble donde existen
suelos mas profundos. El pastoreo,
algunos cultivos, el corte del roble
para lefla y el corte y transporte de
trozas de pino con fines de exporta-
cion, han modificado enormamente este
habitat.

Esta es una regidn cuyos recursos
estan siendo rapidamente agotados. Por
ejemplo, sélo en 1978, se cortaron 261
millones de pies tablares de pino, y en
1980, 54,000 hectdreas fueron quemadas,
representando una pérdida de 44 mil-
lones de dbélares en madera. La
reciente immigracion proveniente de El
Salvador y Nicaragua, asi como el
crecimiento de 1la poblacidn en
Honduras, estan creando mayor presién
sobre estos y otros ecnsistemas
forestales. Aunque la regeneracidn
natural de los bosques de roble-pino
ocurre, el pastoreo, la agricultura y
el fuego estan impidiendo el reemplazo
adecuado de los arboles cosechados.
Obviamente, si continGan las actuales
tendencias, Honduras puede afrontar
pronto serios problemas econ@nicos en
su industria forestal.

Sabanas de Pino de Tierras Bajas.
Los bosques de pino de tierras bajas de




la Mosquitia se componen de pino Caribe
(Pinus caribaea), con algunas franjas
de bosques de galeria de maderas duras
alo largo de los principales rios.
Geograficamente, esta Aarea corresponde
a la Zona de Vida de bosque tropical
himedo de Holdridge, dominada por los
bosques lluviosos latifoliados que casi
circundan estas sabanas de pino. La
presencia de pino se atribuye general-
mente a suelos con alta lixiviacion y
arenosos, y al frecuente fuego.

Aunque esta zona no es explotada tan
extensivamente como las regiones de
pino del interior, esta ha sido identi-
ficado por 1los silvicultores como un
area con alto potencial para la produc-
cién de pino. Las deficientes condi-
ciones para la agricultura favorecen al
uso forestal sostenido. El deficiente
manejo del fuego actualmente es un
factor limitante para la productivadad.

Perfil Demografico

Honduras tiene una poblacién, a
1974, de aproximadamente 2,808,171
habitantes. Se esperaba que a 1980
esta cifra se incremente a 3,691,030
habitantes, a una tasa anual de
crecimiento poblacional de 2.7%
calculado entre 1961 y 1974, de acuerdo
a las cifras de Naciones Unidas.

Aproximadamente el 69 por ciento de
la poblacidn total vive en Aareas
rurales. Muchos de 1los sectores
rurales del interior estan ya
sobrepoblados debido, en parte, a 1los
suelos pobres y terrenos montafiosos.
Como resultado, en los Gltimos 50 afios
ha habido una considerable migracion de
agricultores campesinos hacia 1las
tierras altas del norte y tierras bajas
del Caribe, asi como a 1los centros
urbanos.

ENFOQUE DE MANEJO AMBIENTAL

El uso y la tenencia de la tierra
afectan la base de recursos naturales
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de Hondures. La deforestacidon oca-
sionada por la agricultura migratoria y
la conversion de tierras forestales en
pasturas lleva hacia la perdida de pro-
ductos forestales, erosidén, sedimenta-
cién de reservorios, inundaciones y
escasez de agua. La erosion de tierras
de cultiva y pasturas deficientemente
manejadas reduce la productividad
argicola de la tierra y contribuye a la
sedimentacion aguas abajo y a los cam
bios en el ciclo hidroldgico. La
reduccidon en la productividad de 1la
tierra asegura la pobreza del
campesino.

Como se evidencia en este ejemplo,
los problemas del desarrollo que se
manifiestan como impactos negativos en
el medio ambiente de Honduras estan
estrechamente ligados. Tales con-
flictos son de naturaleza intrasec-
torial e intersectorial. Por ejemplo,
los agricultores migratorios (sector
agricola) estan destruyendo anualmente
80,000 hectareas de bosques valorizados
en mas de 300 millones de ddlares
(sector forestal). Los caminos para el
transporte de trozas deficientemente
diseflados y el manejo inapropiado de
las tierras agricolas ocasionan 1la
degradacion de las cuencas con la
consiguiente erosidén, sedimentacidn y
mayor variabilidad en el flujo de los

rios. Estos, a su vez, afectan 1la
produccidon hidroeléctrica (sector
energia) y el suministro de agua

estacional para las cuidades (sector
urbano). En la Tabla II-1 se presentan
mas ejemplos de dichos conflictos.

Otro problema comin del desarrollo
es el uso y manejo inapropiados de los
recursos naturales. Los siguientes son
algunos ejemplos de importancia
econdmica inmediata:

® Pleficiencia en el uso do la rica

diversidad de especies arbodreas
para maximizar 1la produccidn
forestal, utilizando sdélo unas
cuantas de éstas en el sistema de
mercadeo.

® Desperdicio de recursos madereros

en los procesos de corte y
transporte de trozas v de
aserrio.
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TABLA II-1

ACTIVIDADES SECTORIALES Y PROBLEMAS POTENCIALES AL MANEJO AMBIENTAL

Sector

Actividad

En el Sector

Otros Sectores

Estrategias de Solucidn

Agricultura

Transporte

Alto uso de biocidas

Sistemas de monoculti-
vos utilizando cultivos
de latitudes medias

Agricultura en cuencas
altas - sistemas de cul-
tivos anuales tradicio-
nales.

Construccion de cami-
nos en terrenos monta-
filosos.

Pérdida de insectos predato-
res.

Pérdida de polinizadores.
Plagas resistentes que
requieren de controles mas
costosos.

Intoxicacidn del ganado.

Alta dependencia en la me-
canizacién e insumos quimicos.
Vulnerabilidad a los problemas
de plagas y maleza muy costosos.
Altos costos de energla de
produccidn.

Ripida disminucién en la
produccion dcbido a la erosidn
y lavado de nutrientes.

Altos costos de manteni-
miento cuando en el trazado
no se consideran los
factores geolégicos, geo-
morficos y climaticos.

Pesca - Efectos directos e
indirectos sobre la
alimentacidn de la poblacidn de
peces.

Agua - Contaminacidn de los
suministrns de agua.

Salud - Intoxicacidn del
labrador y de los consumidores.
Fauna silvestre - Pérdida de
especies superiores debido a
la magnificacion bioldgica de
los biocidas.

Marginalizacidn social de los
pequefios agricuitores.
Algunos problemas asociados
con el fuerte uso de biocidas
y fertilizantes.

Social - Rapida marginaliza-
cidn de los agricultores en
nuevas areas y limitado
potencial de desarirollo en
dreas ocupadas.

Agua - Plcos acentuados en el
flujo y calidad afectada por la
rapida escorrentia y filtracidn
reducida.

Infraestructura - Acelerada
sedimentacidén de las estructuras
de manejo del agua.

Hidroeléctrico - Principal
fuente de sedimentos que
afectan la vida Gtil de
regservorios. Efecto indirecto
en la sedimentacion
proporcionando acceso para

los asentamientos espontaneos
en areas fra;iles.

Agricultura - Apertura de
dreas con po‘encial marginal

Investigacion aplicable en el ma-
nejo integrado de plagas. Esta-
blecimiento de regulaciones para
el uso de biocidas acompafiadas

de un programa de extensidn y
ejecucién. Evaluacidén de siste-
mas de cultivos mixtos para la
reduccién de maleza y plagzas.

Evaluar combinaciones de cultivos
y sistemas de cultivo adaptados
al medioambiente tropical
utilizando un criterio ecoldgico
asi como agrodnomico.

Analizar las alternativas de
manejo compatibles con los
objetivos de calidad y can-
tidad de las aguas abajo.
Evaluar las estrategias edu-
cacionales, de incentivo y de
coaccidn, las estructuras
legales y los programas oper-
acionales necesarios para lograr
los objetivos de manejo.

Evaluacion a escala regional
del trazado de carreteras en
términos de costos de mante-
nimiento y de efectos
indirectos en los patrones de
asentamients, agricultura,
forestales y funciones del
sistema acuatice.
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continuacion Tabla II-1

Sector Actividad En el Sector Otros Sectores Estrategias de Solucion
con el consiguiente alto costo
en la entrega de servicios y
bajos beneficios en terminos de
produccidn agricola.
Industria Descarga de desechos Reduccidon de la calidad del Salud - Los metales pesados y Establecimiento de un criterio
en el agua agua por debajo de los los quimicos tdxicos convierten para el control de descargas
' standards requeridos por en no poctables las aguas abajo apropiado para los costos y
las industrias aguas abajo. tanto para la gente como para benficios reales de la
los animales. sociedad, y control de la
Social - Pérdida del potencial tecnologia disponible.
recreacional aguas abajo y en Evaluacidén del potencial
las playas. para la recuperacidn de
Pesca - La contaminacion recursos.
reduce los rendimientos de
la pesca camercial y deportiva.
Turismo Instalaciones ubicadas Degradacion de las atrac- Social - Zambio en el uso Evaluacion ecolégica de sitios

en o cerca de ecosis-
temas fragiles camo
arrecifes de coral,
dunas, bosques nublados,
ete.

ciones que originalmente
Jjustificaron la promocidn

del turismo.

Pérdida de atraccién de

los sitios debido al cambio
en los patrones culturales al
y desarrollo secundario.

modestamente productivo y
sostenido del agua y del la
tierra al uso de explotacidn

o a la dependencia.

Sistemas naturales - Pérdida
de la diversidad y productivi-
dad.

Agricultura - Desviacion de la
tierra agricola para uscs
espez2ulativos y no productivos.

pctenciales o existentes de
turismo para establecer la

la capacidad de carga y
restricciones de uso.

Excluir las atracciones que

no den relevancia a los sistemas
naturales como casinos, tennis,
puertos francos, ete.

Establecer la zonificacion de uso
de ia tierra, zonas de amortigua-
cidén, e incentivos para reducir
la pérdida de produccidn debido
al desarrollo secundario y al
cambio cultural.



e Uso incontrolado del fuego en
bosques de pino para mantener
pasturas, ocasionando la pérdida
innecesaria de la capacidad de
estas tierras para regenerar
bosques de pino.

e Uso intenso e incontrolado de
pesticidas en cultivos como el
algodon.

o Deficiencia en el uso del
conocimiento ecologico tropical,
la mayor parte del cual es
retenido por los grupos etnicos
indigenas, en el manejo integrado
de plagas y en el diseflo de
sistemas de cultivo adaptables.

La implementacion de las recomenda-
ciones presentados en este Perfil
requiere de un enfoque de manejo
ambiental en las etapas de conceptuali-
zacion y ejecucidon del proyecto de
desarrollo. El proceso de manejo
involucra un esfuerzo interdis-
ciplinario sistematico que incorpore la
contribucion de las ciencias bio-
légicas, fisicas, y 1las ciencias
aplicadas y sociales, y una estructura
para la administracién y control.

Por ejemplo, la eficiencia en el uso
de los recursos energéticus constituye
un factor importante del desarrollo,
para lo cual pueden contribuir 1las
ciencias ambientales. En casi cada una
de las recomendaciones incluidas en
este Perfil estan implicitas las
estrategias para minimizar el consumo
de combustibles fosiles importados.
Entre éstas estan:

e Fincas relativamente pequefias con
irano de obra intensiva, empleando
sistemas de cultivo adaptados
ecoldgicamente a una Zona de Vida
particular.

e Uso de especies de ganado alter-

nativas y alguna fauna silvestre
manejada apropiadas para una
situacion ecoldégica particular,

en vez de la dependencia
agobiante en el ganado.

¢ Manejo de rendimiento sostenido
tanto do bosques de pino como de
bosques de latifoliadas, en vez
de la dependencia en las
plantaciones.
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e Mnejo cuidadoso de ecosistemas
estuarinos, incluyendo manglares,
para el mantenimiento de la pesca
productiva cercana a las orillas.

e Uso de sistemas naturales, como
pantanos, para el tratamiento de
desechos urbanos, organicos vy
agricolas.

El enfoque de manejo ambiental
realza la Evaluacidn Ambiental Inicial
llevada a cabo por la Agencia para el
Desarrollo Internacional por mandato
legal, y los procedimientos de evalua-
cion de impactous de otras instituciones
donantes. La Evaluacidén Imbiental
Inicial identifica impactos potencial-
mente negativos y controversiales. Si
la evaluacion indica que no hay impacto
significativo, no se requiere de 1la
contribucidn adicional de las ciencias
ambientales. Cuandn se identifica un
impacto negativo, la evaluacion
ambiental es dedicada a la documenta-
cidon y mitigacion del impacto identi-
ficado. En cualquiera de los dos
casos, no se contempla la contribucion
positiva de las ciencias ambientales en
el diseflo de proyectos. El enfoque de
manejo ambiental no sb6lo incluye las
medidas de mitigacidon sino también un
importante énfasis positivo sobre el
uso efectivo de las ciencias
ambientales para realzar la pro-
ductividad del proyecto. Los ejemplos
incluyen el diseflo de sistemas de
cultivo ecolodgicamente adaptables, uso
de areas naturales para el tratamiento
de desechos, y proteccidon de las
inversiones en instalaciones para la
generacidn de energia hidroeléctrica en
las cuencas altas, y en infraestructura
de irrigacion a traves del manejo de
cuencas.

La falta de una perspectiva de la
ciencia ambienta’, conjuntamente con
las conveniencias politicas, lleva a
favorecer proyectos infraestructurales
de caracter monumental como represas y
diques de control de inundaciones, en
vez de la proteccidén de cuencas y
zonificacion de valles inundables. Ni
el Gobierno de Honduras ni la comunidad
de asistencia internacicnal estan aun
preparados para implementar el concepto



de manejo ambiental en @21 disefio de
proyectos. Sin embargo, el Banco
Interamericano de Desarrollo ha dada un
paso importante en esta direccidn
mediante la publicacidn, en 1981, de
las pautas para efectuar las solici-
tudes de préstamo para el manejo
ambiental. Mediante préstamos vy
asistencia técnica, Honduras puede
implementar el manejo de cuencas para
proteger las inversiones en infra-
estructura y desarrollar la capacidad
institucional en el manejo ambiental,
entre otras actividades.
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La reticencia por parte de 1las
organizaciones internacionales para
presionar a los gobiernos nacionales,
determinan que Honduras tenza 1la
responsabilidad final de Dbuscar
activamente la cooperacién de la AID y
de los bancos de desarrollo en cuanto a
la incorporacidn del criterio de manejc
ambiental en el disefin de proyectos.
Cada institucidén tiene el compromiso y
la capacidad para dar asistencia en
esta area, si asi es solicitado.



III.

INTRODUCCION

Este capitulo proporciona informa-
cién basica sobre 1los siguientes
topicos:  patrones demograficos y de
uso de la tierra, reforma agraria y
grupos campesinos, y recursos
arqueoldogicos. La distribucién de 1la
poblacién por Departamento se da en la
Tabla III-1. Las &reas mas densamente
pobladas incluyen 1las zonas del
noroeste y sur del pais. En el Anexo 3
aparece una relacidén de los principales
grupos etnicos de Honduras. También se
discuten los problemas que se originan
de los conflictos entre los factores
sociales y el uso de los recursos
naturales como la tierra o los bosques.
Algunos de 1los factores socio-
culturales que influyen en el agota-
miento de los recursos incluyen:

® Presid6n sobre 1los servicios
sociales y medio ambienrtales
ocasionados por los conflictos a
causa de las tierras, refugiados,
limites absolutos en la cantidad
de tierra agricola, muy mala dis-
tribucidon de la tierra, y rapido
crecimiento de la poblacidn.

e Practicas inapropiadas del uso de
tierra, incluyendo el estable-
cimiento de cultivos en surco
sobre pendientes escarpadas y de
ganado en valles aluviales.

® Deficiencia en percibir la rela-
cidén causa/efecto entre el uso
deficiente de la tierra y 1la
degradacion del recurso,; camo se
evidencia por las actitudes de
los pequefios agricultores hacia
la base de recursos naturales.

PERFIL DEMOGRAFICO Y USO DE LA TIERRA

Mas de dos terceras partes de 1la
poblacidon total es rural, y habitan en

i

PERSPECTIVA SOCIAL Y CULTURAL

22,798 centros que constituyen el 99.7%
de todos los asentamientos en el pais.
La condicidon socioecondmica de 1la
poblaciodn rural es un complejo problema
con antecedentes histéricos, econdmicos
y culturales que estan directamente
relacionados con la topografia del
pais. Esta situacion se caracteriza
poi* la desequilibrada distribucifn de
la tierra agricolamente productiva en
el sector rural, donde predominan los
minifundistas que ocupan un promedio
por finca de 3.4 a 6 hectareas. Esta
poblacion es apenas capaz de lograr,
con mucho esfuerzo, un nivel de sub-
sistencia. En 1976, existian 120,441
minifundios de estas dimensiones, que
abarcaban un total de 196,219 nectares.
De otro lado, existian 667 propiedades
de mas de 340 hectareas cada una con un
area total de 626,300 hectéireas.
Sesenta porciento de la poblacidon de
Honduras vive en el occidente del pais,
en areas que contienen solamente el g
del total de tierras del pais apro-
piadas para la agricultura intensiva.
Las zonas del norte (Figura III-I) y
sur del pais tienen una densidad
poblacional mucho meno y un mayor
potencial agricola.

Aproximadamente un tercio de 1la
poblacidon total es urbana y de este
nimero dos tercios provienen de la
emigracion rural (Figura III-2). Este
ha sido mas un resultado de la expl u-
sion econdmica derivado de la falta de
tierra disponible, mas que a la atrac-
cion por las ciudades. En 1974, casi
dos tercios del total de emigrantes
tenian menos de 24 anios de edad. En el
sector urbano, este grupo representaba
el 65.2% de emigrantes. En el sector
rural, representaban el 59.6% de pobla-
cidon emigrante. La mayoria de 1los
emigrantes enfrentan dificultades una
vez en las ciudades, y, en muchos
casos, la realidad de la vida de 1la
ciudad demuestra ser tan dificil como
la situacién que dejaron en el campo.
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Los hombres no estan basicamente
adaptados para desempeflar otro trabajo
que no sea el manual, y como resultado
son absorbidos con dificultad por 1la
fuerza laboral. Las mujeres abandonan
el campo rural por las mismas razones
que los hombres, pero llegan a la
ciudad con otras desventajas. General-
mente, se consldera que el lugar de
trabajo para la mujer 23 la casa aunque
se reconoce, sOlo tacitamente, que en
el sector rural ella contribuye en
forma valiosa y esencial con muchas de
las actividades agricolas. Ellas
llevan consigo a la ciudad este
estereotipo doméstico. Para ellas es
dificil encontrar empleo a no ser en
actividades marginales. Los innumer-
ables asentamientos por invasion en los
alrededores de Tegucigalpa, San Pedro
Sula, y otras areas urbanas menores son
testimonio de la condicidén de vida de
muchos de los emigrantes provenientes
del sector rural (Ver la Figura IX-1).

Tabla III-1. POBLACION DE
HONDURAS: 1980%
Departamento Poblacién
Atlantida 214,080
Colédn 114,052
Comayagua 191,195
Copén 201,161
Cortes 542,581
Choluteca 264,278
El Paraiso 189, 350
Francisco Morazan 656,633
Gracias a Dios 31,005
Intibuca 104,828
Islas de La Bahia 17,348
La Paz 82,679
Lempira 164,251
Ocotepeque 62,009
Olancho 206,698
Santa Barbara 259,848
Valle 117, T4
Yoro 271,290
Total 3,691,030

®Proyeccion de CONSUPLANE del Censo
1974,
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REFORMA AGRARIA Y GRUPOS CAMPESINOS

Durante el periodo 1951-1961, el
Gobierno de Honduras distribuyd un
estimado de 35,000-40,000 hectareas de
tierra, principalmente en parcelas
individuales, entre aproximadamente
2,300-2,500 familias. En 1961-1962 se
establecié el Instituto Nacional
Agrario (INA) con la promulgacidén de la
prirer ley de reforma agraria del pais.
Durante estos primeros afios, el INA
concentro la mayor parte de su esfuerzo
en el proyecto de colonizacidén del Bajo
Aguan. Esto se debido en parte a la
fuerte resistencia contra la expropia-
cidn de tierras de los latifundios. En
1972, después de una fuerte reaccién
del campesinado, incluyendo la invasiodn
de tierras, y una marcha de campesinos
en Tegucigalpa, occurid un golpe
militar. En 1974, el Presidente
Oswaldo Lopez anuncid su intencién de
distribuir 600,000 hectareas de tierra,
en los prodximos S aflos, a 120,000 fami-
lias campesinas organizadas. Los re-
sultados de la reforma agraria se anal-
izan en el capitulo sobre agricultura.

Organizaciones Campesinas

Las tres organizaciones campesinas
mas grandes de Honduras son: La
Asociacidén Nacional de Campesinos de
Honduras (ANACH); la Unidn Nacional de
Campesinos (UNC); y 1la Federacién de
Cooperativas de la Reforma Agraria
(FECORAH). La ANACH es las més antigua
y mas grande de las tres, y se formd en
1962. La UNC, que primero se llambé
Ligas Campesinas, fue organizada por la
Federacién de Unidén Laboral Demberata
Cristiana en 1963. La FECORAH se formd
a principios de 1979 y se diferencia de
la ANACH y la UNC principalmente en que
enfoca su atencién en la organizacidén
de grupos que tienen ventajas razon-
ables para asegurarse tierras del INA.
Se da énfasis en la organizacidn
practica mas que en la movilizacién
politica.

Todos los grupos de reforma agraria
estan organizados en cooperativas o



quasi-cooperativas y toman la siguiente
forma: subseccionales de 1la ANACH;
ligas campesinas de la UNC y de 1la
Unidén Nacional de Campesinos Auténticos
(UNCA); cooperativas de FECORAH;
empresas asociativas de campesinos
(bajo la ley de reforma agraria de
1975); y asentamientos independientes.
En 1981, habian 1,292 de estos grupos
reformados con un total de 33,381
miembros que ocupaban 209,403 hectareas
de tierra.

Las empresas asociativas de
campesinos se crearon como resultado
del Decreto Ley N° 170 de 1975, las que
autamaticamente recibieron status con
personeria juridica. Este status
concedido a las cooperativas es el que
hace posible que ellas puedan negociar
crediios con instituciones financieras.
Ninguno de los grupos afiliados a 1a
ANACH o la UNC tiene derecho legal.
Ninguna organizacidén--ANACH, UNC o
FECORAH --esta en favor del status de
estas empresas debido a que lo con-
sideran como un instrumento del INA
utilizado para mantener el control
gubernamental sobre 1los grupos de
reforma.

Cooperativas

En 1980, 1la Direccién de Fomento
Cooperativo (DIFOCOOP) mostrd un
registro total de 790 cooperativas;
68% de este n{mero fueron organizadas

entre 1970 y 1979. Actualmente, sélo
711 aparecen en los libros, repre-
sentando una tasa de abandono de 10%.

Asimismo, habia un total de 73,667
miembros de los cuales 60,558 eran
considerados activos y 13,109 in-
activos. Un nimero adicional de
365,208 personas, aproximadamente el
10% de 1la poblacién de Honduras,
dependia directamente de esta gente.
Aunque una parte proporcionada de la
poblacidn del pais estid involuerada con
las cooperativas, tanto directa como
indirectamente, éstas en general sufren

por falta de cohesién y de una
estructura organizacional operativa.
Muy pocas tienen una forma de
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administracidon y las que la tienen
operan sin el adecuado conocimiento

técnico. Las excepciones son 1las
cooperativas modelo tales como
Guanchias, Casmul, Caraol, Caral, y

otras que operan a un nivel mucho méas
eficiente. No obstante existe una
seria falta de organizacidén de las
cooperativas. Solamente un poco mas de
la mitad (383) de las cooperativas
emplean un sistema contable. Muchas
tienen deudas y no pueden o no pagzan
sus facturas. La mayoria de miembros
no estan enterados de 1las leyes que
rigen la operacion de las cooperativas
en Honduras, y aquellos que las conocen
opinan que deben ser modificadas con el
fin de que reflejen la realidad actual.
La participaridn de la DIFOCOOP como el
ente suia ha sido poco menos que
adecuado debido a las limitaciones
presupuestarias y la falta de
autonomia.

Analisis de las Reformgg

En 1978, 1las fincas bajo reforma
agraria representaron el 0.5% de todas
las fincas y el 6% del &rea total de
fincas en Honduras. Las fincas
tradicionales de pequefia escala
(aquellas fuera del &rea reformada)
representaron el 93.6% del total de
fincas en el pais y constituyeron el
36.8% del total de &area de las fincas.

El area restante (57.2%) era de
propiedad de fincas comerciales
privadas, incluyendo de las transna-
cionales, ocupando 35 hectéreas o mas
cada una. Este grupo representéd el

5.9% de todas las fincas en Honduras.
En el mismo afio, apréximademente 33,774
familias vivian en fincas con menos de
una hectdrea de tierra, y 124,000
familias en tierras de mas de una
hectarea, pero con una dimensién menor
a 35 hectareas. Ademis, se estima que
existian aproximadamente 119, 433
familias en la fuerza laboral rural que
definitivamente no posefan tierras.

Los agricultores en pequefia escala
del sector tradicicnal estan en su
mayor parte descuidados por el



Gobierno. La mayoria de estos no
pertenecen a cooperativas y no reciben
asistencia técnica o apoyo de ninguna
clase. Muchos de estos individuos no
pertenecen a las cooperativas por
propia voluntad (Ver el estudio de Eoff
de Las Cabanas). Posiblemente esta sea
una reaccidén a las experiencias nega-
tivas con 1las cooperativas en el
pasado.

La tasa de abandono de tierras bajo
la reforma agraria es alta. La
historia ha demonstrado que esto es
particularmente cierto en el proyecto
de colonizacién de Bajo Aguan. Otros
sectores del pals hansido afectados de
manera similar. En un reciente
estudio, el INA indicd que la tasa de
abandono era de ura magnitud del 42.0%
en los grupos de la Regidn Sur, que
abarca los Departamentos de Choluteca vy
Valle, y sectores de La Pzaz. Esto
significé una reduccién de 414 de los
982 miembros que originalmente
pertenecian a 30 grupos diferentes.
Las razones de esta pérdida son muchas.
Entre ellas, primeramente estd la falta
de éxito econdmico. En muchos casos el
nimero original de miembros era
superior a la capacidad de carga de la
tierra, dada la escasez de recurses con
los cuales trabajar. Enire otros
problemas comunes estdn los suelos
pobres y la fuerte erosidén. Por cierto
la tierra distribuida por el INA desde
la promulgacidn del Decreto Ley N° 8 de
1972, ha sido clasificado predominante-
mente marginal, caracterizada por sus
pendientes escarpadas y susceptibilidad
a la erosiér, El reciamo general es
que los beneficiarios no reciben un
buen servicio del INA, que carecen de
asistencia técnica y que se ignoran sus
sliplicas de tierra adicional. Con
respecto a la distribucién de 1la
tierra, el INA no ha sido capaz de
mantener su ritmo a lo del incremento
anual de las familias rurales que, en
1978, se estimd en 5,500 por afio. La
mayoria de los grupos bajo la reforma
no tienen preferencia en cuanto a la
obtencidn de crédito. En 1978, el INA
gastd aproximadamente el 73% de su
presupuesto en los siete "Proyectos de
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Desarrollo Rural Concentrado" (Bajo
Aguan, la Masica, San Miguel, Guaymas,
Puerto Arturo, San Bernardo y Ola
Monjaras). Estos proyectos represen-
taron sdélo el 25% de la poblaciédn
beneficiada por la reforma agraria.
Desde entonces se han emprendido dos

proyectos concentrados adicionales
(Tabaco y Jamastran).
RECURSOS ARQUEOLGGICOS

Honduras es un pais arqueo-

loégicamente rico, con sitios repre-
sentativos de diversas culturas (Figura
III-3). Muchos de estos sitios han
sido registrados por el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia
(THAH) en el archivc nacioral. Desa-
fortunadamente, todo lo que puede
haceres anotar la existencia de tales
sitios debido a la falta de fondos y
personal. Los sitios arqueoldgicos son
considerados como patrimonio o tesoro
nacional y como tales son protegidos
por la ley. La realidad es que a 1la
arqueologia en Honduras se la da, en el
mejor de los casos, poca prioridad y

Figura I1I-3. Recursos arqueologicos como las ruinas de Copan
ofrecen muchas riguezas culturales al pueble hondureiio (Cortesia
de R. DuBois).



muchos sitios estan en peligro de
perderse, De acuerdo al 1IHAH, 1las
zona3 arqueolégicas que estin en mayor
peligro son las siguientes:

evidencia de una
mezcla de culturas
incluyendo grupos
Maya, Jicaque,
Lenca y Mexicanos.

e Valle de Sula:

evidencia de cul-
tura Paya

® Olancho:

evidencia de cul-
tura Paya

e Valle del Aguén:

evidencia de cul-
tura Lenca

e (Comayagua:

evidencia de cul-
tura Maya. Esta
zona esti ubicada
en el Departamento
de Santa Barbara.

® Quimistan:

evidencia de cul-
tura Maya. Esta
zona esta ubicada
en el Departamento
de Copan.

e La Entrada:

evidencia de 1la
cultura Chrotega,
proveniente de
Nicaragua.

® Zona Sur:

evidencia de las
culturas Chorotega
y Paya, pero se
conoce may poco de
cultura Paya.

® El Paraiso:

evidencia de cul-
tura Paya.

® Islas de Bahia:

evidencia de
sitios, pero poco
se sabe de la cul-
tura que repre-
sentan. Esta zona
estd ubicada en el
departamento de
Intibuca.

o Valle de Otoro:
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evidencia de cul-
turas Lenca y
Olmec.

e Lago de Yojoa:

evidencia de las
culturas Paya y
Misquito, asi como
otras influencias
de Nicaragua, Costa
Rica y Sudeamerica.

® La Mosquitia:

El &rea con mayor peligro de per-
derse no se incluye en la lista. La

zona arqueoldgica que, en 1985, sera
inundadd al término del proyecto
hidroeléctrico E1 Cajébn ha sido

excluido de la lista por el IHAH, por
razones obvias, Han 1llegado a
arquedlogos extranjeros para ayudar a
realizar el trabajo de rescate en una
carrera contra el tiempo. Hoy en dia,
un total de 141 sitios han sido en-
contrados, de los cuales 75 estin
ubicados a Lo largo del Rio Sulaco y
sus tributarios. Los tres sitios mas
importantes son Salitrén Viejo,
Guarabuqui, y la Ceiba. Salitrén Viejo
(ubicado en el Rio Yunque, un tribu-
tario del Sulaco) ha demonstrado ser el
de mayor significado. Con 1las
excavaciones en este sitio ya se han
descubierto 392 estructuras, una de las
cuales es particularmente detallada.
La estructura "La Iglesia" probable-
mente representa un lugar de cere-
moniales religiosos.

Las ruinas de Copan, situadas en el
Departamento de Copan cerca a 1a
frontera con Guatemala, es el monumento
arqueologico mAs conocido en Honduras
(Figuro III-3). Esta &rea sirvid como
principal centro administrativo y
ceremonial durante el periodo Clasico
Maya (400-900 A.C.) y representa algo
de la mas bella arquitectura del
Imperio Maya. Muchos de los problemas
relacionados con el desarrollo del area
para convertirla en 1la principal
atraccién turistica se han resuelto.
El 25 de Julio de 1981, el Presidente
Policarpo Paz Garc{a inaugurd oficial-
mente el "Proyecto Arqueoldgico vy
Turistico de Copan," para el cual se
destinaran mas de 13 millones de



ddlares para el desarrollo del Area.
El proyecto es financiado por el Banco
Centroamericano de Integracidn Eco-
némica (BCIE), siendo una de las
prioridades la construccidn de una
antopista de 62 Km de largo entre los
municipios de La Entrada y Copan, que
proporcionard mayor acceso al turismo.
Uno de los mas serios problemas que
persiste en al area es ocasionado por
las inundaciones del Rio Copan que, en
el pasado, han erosionado seriamente la
parte-c.,iental del monumento. A lo

largo de las orillas del rio se han
colocado sacos de arena en forma
precaria. Durante 1la noche algunas

personas invaden los predios en busca
de lefia del bosque circundante.
Asimismo, 1la pista de aterrizaje
ubicada frente al area del monumento
hace que los aviones pasen
peligrosamente cerca de las estructuras
y deterioren la calidad visual del
panorama.

FACTORES EN LA DISMINUCION DE RECURSOS

Luchas Sobre Tierra en el Yoro

En 1979, el Sistema Social Forestal
(SSF) de la COHDEFOR inicid un estudio
socioldégico de los Jicaque de Yoro. El
estudio piloto, Proyecto Cooperacion al
Desarrollo Indigena de Yoro (Grupo
Turrupan o Xicaque), abarcd 5 de las 21

tribus del A&rea--Subirana, Lagunitas,
Santa Maria, E1 Pate, y El Tabldn--y
produjo interesante informacidn

referente al uso y tenencia de 1la
tierra. Un problema comin e inmediato
de estas tribus es la creciente pérdida
de sus tierras tradicionales ocasionada
por la intrusion de la problacidn
ladina. En 1864, el Gobierno de
Honduras otorgd a las tribus Jicaque
tierras con titulos en forma individual
(actualmente, 19 de las 21 tribus
reclaman titulos).

Originalmente, a -los Jicaque de 1la
tribu Subirana se les otorgd un area
equivalente a 3,243 hectareas. Hoy
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existen 596 1ladinos (73 familias)
ocupando el 97.5 de est2 tierra,
mientras los 224 miembros tribales (33
familias) sblo controlan el 2.25% de la
misma area. Las mejores tierras para
la agricultura son utilizadas por el
sector ladino, que tiene aproximada-
mente 3,020 hectareas reservadas para
el pastoreo de ganado. Asimismo, los
ladinos mantienen 2,114 hectdreas con
guamil, lo que representa el 65% del
area, y seis de 1las fincas de los
ladinos representan un total de 1,573
hectareas. Tradicionalmente, 1los
Jicaques de esta area han utilizado sus
tierras para cultivos de subsistencia,
contrastando con er. sector ladino que
abarca extensas areas para ganaderia.
Se puede argunentar que alguna tierra
es mas apropiada para gan do, pero ello
no ayuda a atenuar el resentimiento de
los 1indigenas. Esto es cierto
especialmente en el area Subirana,
donde hay 25 miembros tribales sin
tierra teniendo que alquilar tierras en
otras regiones. Aquellos que continlan
con la agricultura en tierras
tradicionales tienen la necesidad de
emplearse en otro lugar por lo menos de
5 a 6 meses al afio. En consecuencia,
trabajan para los ladinos que cultivan
el café entre otros.

Algunos Jicaques han perdido sus
tierras al venderselas a los ladinos,
pero en la mayoria de los casos han
sido desposeidos de ellas por medio de
invasién o la fuerza, algunas veces con
la aprobacidn municipal o de més altas
autoridades. En el Ultimo caso, esto
se lleva a cabo en el entendimiento de
que la propledad es designada como
tierra "ejidal", o si esto falla, como
tierra nacional. Existe gran rencor
entre los sectores Jicaque y ladino,
causando violencia en el pasado. El 24
de Junio de 1977, los Jicaques de 1la
tribu Sibirana presentaron una peticidn
al INA para demarcar sus tierras
tribales y recuperar inmediatamente.
Aquellas ilegalmente en posesidn de los
ladinos., El INA reclama que existen
problemas para establecer la ubicaciodn
de las antiguas fronteras tribales, asi
como problemas en la interpretacidn de



los antiguos patrones (caballerias)
utilizados en la medicidn de la tierra.
Hasta el presente nada se ha hecho.

La tribu Lagunitas ha tenido una
experiencia similar con la pérdida de
la tierra. Esta tribu originalmente
reclam5 titulo para 2,502 hectareas de
tierra, pero el INA redujo la cantidad
a 446 hectareas. De esta cantidad, 332
hectdreas (casi el 74% del total de la
tierra) estan ahora controladas por 44
ladinos en contraste con los 227
Jicaques que tienen 114 hectéireas.

En los Gltimos aflos, debido a 1la
pérdida de la tierra, U44% de la tribu
Santa Maria (23 familias con 153
personas) se ha visto obligadas a dejar
su territorio tradicional y emigrar a
areas circundantes. Los 195 Jicaques
que aun quedan ocupan 112 hectédreas de
tierras (12.6% del 4area tradicional)
frente a 769 hectdreas controlados por
318 ladinos (130 familias). Este es un
caso donde los agricultores ladinos
provienen de otras areas, principal-
mente para establecer cafetales. De 1la
tierra controlada por ellos, el 81.6%
es dedicada a este cultivo.

La tribu El1 Pate enfrenta actual-
mente problemas con la aparicién de un
asentamiento campesino (30 ladinos) en
sus tierras. E1 INA adjudicé a estos
Gltimos 191 hectéreas de tierra, lo que
representa mas del 37% de 1la tierra
tribal.

La tribu El1 Tabldén (126 miembros)
controla 123 hectireas de tierra (13.5%
del area tradicional) en contraste con
las 784 hectéreas controladas por 53
ladinos. El 50% de la tierra con-
trolada por los ladinos es reservada
para ganado, miembras el 48.5% es
utilizada para el cultivo de café.

Movimiento Pan-Indio

Como se ha mencionado anteriormente,
los grupos Paya y Jicaque reclamaron
titulos de tierras que el Gobierno de
Honduras les adjudicd en 186%4. Desde
1971, miembros de estos dos grupos se
han unido en un esfuerzo para recuperar
la tierra que los ladinos les usurparon
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gradualmente a través del los aflos.
Originalmente, su caso fue presentado
ante el INA, siendo posteriormente
relegado a la jurisdiccidn de una
divisidn especial del INA (Divisidn
Indigenista) . En poco tiempo esa
division fue desplazada y la responsa-
bilidad de trato con 1los Irdios fue
asignada directamente a 1la COHDEFOR,
por intermedio del Sistema Social
Forestal dependiente de la Gerencia de
Bosques. Esto coloca a la COHDEFOR en
una situacidn interesante ya que no
tiene jurisdiccidn sobre la tierra de
esta oblacidn, pero si sobre los
bosques que estan en sus tierras. E1l
asunto de 1la tenencia de la tierra
incumbe propiamente al INA.

Parece irdnico que mientras el INA
ha hecho casi omiso y obstdculiza a los
Indios reconocimiento del territorio
tribal, la COHDEFOR de facto reconoce
Sus rceclamos efectuando pago por 1la
madera que extrae de sus tierras. E1l
Gerente General de COHDEFOR est4
autorizado a devolver al propietario de
la tierra, en este caso 1los Indios,
hasta el 40% del valor de troconaje por
la madera extraida.

Hasta el presente, ni los Payas ni
los Jicaques han tenido éxito en
recuperar sus tierras. Al contrario,
enfrenten el peligro de perder afin mas.
La tribu Jicaque, de El1 Pate en el
Departamento de Yoro, esti actualmente
envuelta en una disputa con un "asenta-
miento campesino" que ha reclamado
legalmente sus tierras con el respaldo
del INA. Los campesinos estan afili-
ados a la UNC y el INA les adjudicd las
tierras.

En 1977, las varias tribus de Yoro
se afiliaron al Consejo Nacional de
Tribus Indigenas (CONATRIN) a sugeren-
cia de la ANACH y, en 1978, a 1la
Federacidén Nacional de Tribus para la
Liberaciéon del 1Indio Hondurefio
(FENATRILIH). Esta organizacidn se
form6 en este mismo aflo. Asi como el
esfuerzo conjunto de la ANACH y la UNC
estd dirigido principalmente hacia 1la
adquisicidén de tierras para el uso de
los campesinos, la meta prineipal de la
FENATRILIH es recuperar ls tierra



perdida a causa del sector ladino.
Ademas, tiene la meta de obtener
asistencia técnica y crédito para
incrementar la produccidn de alimentos,
asi como el deseo de mejorar la con-
dicién sccial, econdmica y politica de
todos los grupos indigenas de Honduras.
Lo que en Honduras parece ser un
movimiento Pan-Indio incipiente, en
este momemtoes un movimiento muy débil
y fragmnentado, con ninguna organizacion
interna ni control. De contar con
asistencia financiera y organizacional
la FENATRILIH podria convertirse en un

organo politico efectivo para los
Indios.

Refugiados: Presidn Adicional Sobre
Recursos

El reciente ingreso de refugiados
provenientes de El Salvador y
Nicaragua, sin mencionar la presencia
de la llamada Comunidad "Somocista", ha
puesto una presién adicional sobie los
recursos de Honduras. Esto se refleja
en la competencia por tierras y empleo,
especialmente en el sur del pals, donde
un nOmero significativo de refugiados
han sido absorbidos por el campo.

Existen varios informes respecto al
nimero de refugiados en Honduras pro-
venientes de El Salvador. El ntmero
varia de 18,000 hasta 30,000. En Julio
de 1981, un estimado de 3,000 refu-
gliados 1llegaron al 4rea de La Virtud-
Valladolid-~Guarita en el Departamento
de Lempira, donde ya se habian ubicado
12,000 refugiados. El Departamento de
Chalatenango, El Salvador, junto a 1la
frontera de Lempira, ha sido escenario
de intensas operaciones militares.
Aproximadamente 7,000 refugiados son
niflos, cuya tasa de mortalidad es alta
debido a la malnutricién y enferme-
dades. Como se puede imaginarse, el
ambiente en general es tenso, tanto
entre los Hondurefios como entre 1los
refugiados. El1 Ejército Salvadorefio ha
cruzado las fronteras y han matado a
refugiados as{ como a Hondureflos. Las
principales organizaciones de socorro
involucradas son: Caritas, Alto
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Canisionado de las Naciones Unidas de
Refugiados (ACNUR), y el Comité
Evangelico de Emergencia (CEDEN).

Desde la reciente guerra civil et
Nicaragua, muchos refugiacdus
(Somozistas como se les llama) han
ingresado a Honduras. Actualmente,
estan muy dispersos. Muchos refugiados
Salvadorefios han migrado a la costa
norte (San Pedro Sula) donde hay
mejores oportnnidades de trabajo. Se
puede encontrar refugiados de ambos
paises trabajando en areas rurales a
cambio de alimento y abrigo. Los
refugiados recién llegados son primero
ubicados en centros que estan bajo
vigilancia militar. No obstante, se
pierde el control y muchos 1los
abandonan en busca de trabajo o para
convertirse en agricultores migra-
torios.

Otro grupo de refugiados reciente-
mente llegados de Nicaragua son 1los
2,400-3, 400 Indios Misquitos, que estan
en el Departamento de Gracias a Dios
cerca a Puerto Lempira. Esta gente ha
sido alojada en dos campamentos
autorizados: "Mistruck", que esta mas
o menos a U5 kilometros de Puerto
Lempira, y "Mocoron", ubicado a 88
kilometros de este mismo puerto.
Nominalmente, estan supervisados por el
ejército Hondurefio. Sin embargo, el
nimero es inexacto ya que la frontera
estd abierta y los refugiados van y
vienen. Algunos refugiados han
encontrado alojamiento temporal entre
las comunidades de Misquitos Hondurefios
en Gracias a Dios. La mayoria de estos
Misquitos son hombres jovenes cuya edad
oscila entre los 22 aflos, pero también
incluyen cerca de 300 mujeres con
nifios. En general, los refugiados
estan en mal estado fisicn, sufriendo
de malaria, parasitos intestinales y
otras enfermedadaes. La situacidn
actual es desesperante y necesitan
ayuda inmediatamente. La organizacidn
World Relief de Akron, Ohio, reciente-
mente empezd a proveerles mensualmente
40,000 libras de arroz, frijoles y
maiz. Pero carcen de otros alimentos
esenciales como leche para los nifios,
atencidon médica y ropa.



Los refugiados Misquitos apar(zieron
primero en Honduras en Abril de 1981 y
desde entonces han continuado ingre-
sando. Su organizacidén "Misurasata"
(que representa a los Miquitos Nicara-
guenses a traves del Concejo de
Ancianos) ha manifestado su total
oposicidén al Gobierno Sandinista.
Durante la guerra civil en Nicaragua,
Misurata mantuvo una posicidén pro-
sandinista, y aunque ésta haya sido
s6lo en espiritu, ahora se sienten
engaffados. La identidad cultural de
los Misquitos o ha sido respetada por
el intento del FSLN de integrarlos a
una sociedad homogénea. Bajo la nueva
ireforma agraria ya no tienen derecho
del usufructo directo de sus tierras.
Tropas Sandinistas e Misquitos han
muerto y ahora los Misquitoz temen 1la
represalia.

Falta de Papeles de Documentacion
Personal

La carencia de documentos de identi-
ficacidn es comin entre los campesinos,
por lo que son excluidos de 1los
proyectos de cclonizacidn, empleos del
gobierno, créidito y servicios de
extension. En el Proyecto del Bajo
Aguin, 1los campes’nos que practicaban
la agricultura fueron desplazados por
falta de documentos de identificacién,
necesarios para convertirse en bene-
ficiarios del proyecto. Esta gente no
puede recibir los beneficios de 1los
asentamientos o la redistribucidn de la
tierra y acutualmente son desplazados y
forzados a alejarse de 1los servicios
del gobierno. Esta poblacidén sin docu-
mentos forma la vanguardia de destruc-
cion en los bosques latifoliados. En
los bosques de pino, esta gente con-
sidera que no se les permite benefi-
ciarse del uso del bosque. No pueden
afiliarse a las cooperativas resineras,
ni ser empleados por COHDEFOR excepto
para trabajos de recoleccibdn por
periodos cortos (menores de 25 dias), o
participar en cualquier otra actividad
de beneficio comin. El resentimiento
de esta gente es real y serio. Un
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ejemplo concreto del problema es el de
Rio Chiquito en Colbén. Cuando la
COHDEFOR necesita mano de obra por
periodos cortos, contrata trabajadores
en Tocoa y los transporta 40 kildmetros
para trabajar cerca de aldeas donde los
hombres indocumentados estan sin
empleo. El resentimiento es manifiesto
en la falta de cooperacidn en los
programas de COHDEFOR.

Uso Inapropiado de la Tierra

La mala distribucién de la tierra
fértil estimula la migracién a la
ciudad y el movimiento a la frontera
agricola de corte Yy quema en areas
forestales o de bajos rendimientos
donde la rotacién de la tierra es
limitada. La misma agricultura
migratoria ha sido seflalada como una
causa principal del agotamiento del
suelo; sin embargo, se puede demostrar
qQue ese problema es mas una funcidn de
la sobreutilizacidén de la tierra debido
a su escasez. La practica de corte y
quema, como ahora se emplea, si contri-
buye al problema de la erosion, dado el
tipo de cultivos tradicionales tales
como maiz y frijoles cuando se cultivan
en tierras de fuerte pendiente (Figura
III-4). No obstante, la técnica tradi-
cional como se practicaba en las

i

Figura I11-4, Extension rapida de agricultura migratoria en las tier-
ras forestales y sobre las pendientes cscarpadas, como se
demuestra en esta fotografia de San Esteban, esta acelerando los
problemas sociales y ambientales de Honduras (Cortesia de J.
Dickinson).



tierras altas del sur de Honduras antes
de 1950, por ejemplo, permitia un
periodo de barbecho de 3 a 5 afios, lo
que mantenia el terreno protegido y
favorecia la recuperacibn de la
fertilidad del suelo. Los rendimien-
tos bajan cuando se reduce el tiempo
de barbecho. A menudo se permite que
la tierra se convierta en pastizales
degradados sometidos a quemes
anuales.

El problema principal en casos de
cultivos intensivos no es la quema en
si, sino el corto reriodo de barbecho
diversas plantas de modo que las
futuras quemas produzan ceniza
nutriente para los cultivos sub-
siguientes. Un reciente estudio acerca
de las actitudes de 1los agricultores
hacia la erosidén ocasionado por la
agricultura en la cuenca del Rio
Choluteca, mostrd que en general esta
gente estaba menos preocupada con 1los
problemas de erosién, que por la falta
absoluta de tierra. En el esfuerzo de
solucionar el problema de erosidén y
agotamiento del suelo en Honduras,
paraceria necesario poner mas énfasis
en el futuro en las fuerzas socio-
econdmicas prevalecientes que operan
para producir desequilibrio en la dis-
tribucion de la tierra, en vez de
culpar al campesino y sus practicas de
agricultura de corte y quema. Esto
implicaria dirigir la atencion a la
actual subutilizacién de las tierras
con mas potencial agricola en la costa
norte y en otros lugares, asi como un
analisis critico de 1la creciente
industria de exportacidén ganadera en
Honduras. Sin, duda, muchas de las
practicas culturales comunes entre el
campesinado de Honduras, contribuyen al
problema de erosién y agotamiento del
suelo. Sin embargo, singularizar al
campesino como principal culpable, como
a menudo se ha hecho es tratar el
sintoma en vez del problema. Los
estudios en la cuenca del Choluteca han
demostrado que los campesinos con
tierras propias estan mas inclinados a
practicar las medidas de conservacidn
que aquellos en necesidad de
alquilarlas o compartir los cultivos.
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La Actitud del Pequefio Agricultcr

Muy pocos agricultcres de la cuenca
de Choluteca poseen tierras planas vy,

como resultado, los principales
cultivos como el maiz y los frijoles
son sembrados en pendientes. Se ha

demostrado que la combinacion de tierra
en pendientes y estos cultivos conducen
a la erosion. Asimismo, se ha mostrado
que la produccidén de maiz en esta area
ocasiona pérdidas en términos de horas-
hombre y valor monetario de la cosecha
producida. Mas aln, contando con esta
informacidn, seria extremadamente
dificil convencer al agricultor que
cambie estos cultivos por otros mas
apropiados para terrenos en pendientes.
£1 cultivo de maiz y frijoles es parte
integral de 1la cultura campesina
heredada de las antiguas culturas
mesoamericanas, debiendo visualizarse
por lo tanto, mas como una medida
riesgo-prevencion que como la continua-
cién irracional de wuna practica
agricola que ha probado ser una causa
importante de la erosién. El1 campesino
a niveles de subsistencia tiene poco
margen de error, por lo tanto actia en
una forma pragmatica, confiando en las
practicas probadas y efectivas. La
orientacion actual del campesino
resulta en planes hechos sobre una base
de dia a dia y los problemas son
atacados conforme se presenten. Se da
énfasis a lo que puede esperarse en el
futuro inmediato, en base a la experi-
encia pasada, y no en la degradacion a
largo plazo de los recursos de la
tierra.

Otro sistema de valores es 1la
creencia en la "intervencidn divina",
que funciona como un mecanismo para
explicar o interpretar la ocurrencia de
eventos naturales sobre los cuales el
campesino no tiene control directo.
Los problemas de recursos naturales
tales como la erosion y lixiviacidn del
suelo y la disminucién de los suminis-
tros de agua son vistos como fendmenos
naturales e incontrolables que per-
tenecen a la influencia sobrenatural.
De esta forma el campesinado relega a
otras fuerzas la responsabilidad de



estas ocurrencias. El campesinado esta
enterado del deterioro de la calidad de
la tierra ocasionado por generaciones
de uso, pero entiende muy poco acerca
de la relacidén entre sus actividades y
el medic ambiente. Los bajos rendi-
mientos de los cultivos no son asoc-
iados con la erosién del suelo, sino
atribuidos a "suelos empobrecidos", a
la falta de 1lluvia o 1lluvias incon-
sistentes, todo fuera de su control.
Se presenta una muestra del problema a
continuacion.

La cuenca del Lago de Yojoa cubre
aproximadamente 34,000 hectareas y esta
situada en los Departamentos de Cortes,
Comayagua y Santa Barbara. Por algun
tiempo, la calidad ambiental de 1a
cuenca ha estado en una situacidn de
decadencia. Diez afios atras, el
Gobierno aprobo una ley especial
(Decreto Ley 71) que declard a 1la
cuenca como Zona Protegida (Nimero 5).
Desde ese entonces nada mas se ha hecho
para majorar la situacidn deteriorante,
excepto 1la publicaidén de un Plan de
Manejo bajo el concepto de uso miltiple
y alguwmas obras demonstrativas de con-
servacion de suelos por la COHDEFOR.
La poblacidén actual se estima en 21,656
personas. Mas de 70% son agricultores
en pequefia escala quienes complementan
sus ingresos con la pesca.

Los habitantes del area considera 1la
cuenca como un recurso a ser explotado,
por ejemplo, cuando se les preguntd si
ellos pudieran con qué propdsitos
utilizarian el bosque, la respuesta
comin fue que lo harian para la
extraccién de madera para aserrio en
pequefia escala. Otros manifestaron que
despejarian el bosque para sembrar cafia
de azlcar. Cuando se les preguntd el
por qué de tanta erosidn en el area, la
mayoria dijo que se debia a las
fuertes 1lluvias -- sin establecer la
relacion entre 1la deforestacién y
la 1lluvias posteriores, sino simple-
mente las fuertes 1lluvias. Otros
culparon al Huracan Fifi de 1974 por
la pérdida del suelo. Un nimero menor
(7.1%) vié como causa a la defores-
tacibén misma.
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El Sistema Social Forestal: Una

Alternativa?

En el intento de combatir el cre-
ciente protlema de 1la pérdida de
madera, consecuencia de los incendios
forestales ilegales (Ver Tabla III-2),
en los GOltimos siete afios, la actitud
de COHDEFOR ha sido la de establecer un
programa social forestal que ofrece
incentivos al campesino para 1la
proteccién y cuido del bosque. Por
muchas razones, el programa en general
no ha tenido el éxito esperado.

El Sistema Social Forestal (SSF) fue
establecido por Decreto Ley No. 103 del
10 de Enero de 1974, e implementado
como un Departamento de la estructura
de COHDEFOR en Noviembre del mismo afio.
Idealmente, la intencién en ese mamento
era desarroilar un programa mediante el
cual la poblacidén campesina que habita
en y alrededor del bosque en Honduras
fuera completamente integrada al
sistema, que conservaria los recursos
naturales y, al mismo tiempo, bene-
ficiara al campesino con el reparto de
las utilidades obtenidas del bosque.
En 1976, el status del SSF como
Departamento fue reducido al de una
seccidon bajo el Departamento de
Bosques, perdiendo asi mucha de su
fuerza inicial. En 1980, el SSF
solamente recibio $425, 000--que
representd aproximadamente el 5% del
presupuesto de la Divisidn Forestal
($8,000,000)~- y apenas la mitad de
esta suma se designd para utilizarse a
nivel de distrito.

El objetivo principal del programa
social forestal es establecer coopera-
tivas resineras. Asimismo, se han
iniciado otras actividades como 1la
recoleccidén de liquidambar, 1latex de
tuno y semillas de pino, pero las
cooperativas de resinas son el objetivo
principal del programa (Vease capitulo
V). Sin embargo, la realidad es que
s6lo una pequefia fraccidn de la pobla-~
cién campesina es beneficiada por 1las
cooperativas, y desde inicio el pro-
grama ha generado envidia y resenti-
miento por parte de aquellos que no



Tabla III-2.

PERDIDA DE MADERA Y VALOR ECONOMICO

ASOCIADO A LOS INCENDIOS FORESTALES

Metros Cibicos

Valor Econdmico

AROS Numero De Superficie
Incendios Quemada De Madera De Las Pérdidas
Forestales (Hectareas) Perdida (Dolares)
Ilegales
1975 1,026 4, 504 455,040 22,752,000
1976 872 10, 166 101, 660 5,083, 000
1977 2,326 66,983 669,830 33,491,500
1978 2,203 113,525 1,135,250 56,762,500
1979 2,135 28,593 285,930 14,296,500
1980 3, 581 85, 021 850,210 42,510, 500
1981 3,200 30,000 300, 000 15,000,000
FUENTE: COHDEFOR (1981)
participan. En los primeros afios de a los residentes locales para el corte

operacion se dio credito y materiales a
las cooperativas, pero después del
fracaso financiero por la deficiente
organizacidén y falta de conocimiento de
los procedimientos contables, esta
practica fue reducida. Las coopera-
tivas que han logrado sobrevivir
enfrentan problemas adicionales. Uno
de 1los predaninantes es el bajisimo
precio de la resina colectada, ya que
no tienen poder en la determinacidn de
su przcio. Otro, es la incertidumbre
de que el recurso primario se agote en
caso de que la COHDEFOR autorice el
corte de los arboles. Personal de la
COHDEFOR y de la DIFOCOOP, que prestan
servicio como extensionistas o resolv-
iendo problemas, han sido acusados de
estar mal preparados para comprender la
cultura del campesinado y los problemas
comunes del residente del bosque. El
efecto neto es que sus esfuerzos para
tratar de resolver algunos de los
problemas basicos son disminuidos por
falta de sensibilidad.

Los campesinos observan el desperdi-
cio en los aserraderos y esto crea
resentimiento al apreciar montatias de
pino taladas, mientras se niega permiso
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de madera para su propio uso. La
situacidén es mas ofensiva cuando los
pinos estan en tierra ejidal, tradi-
cionalmente considerada propia por el
caserio. Otra causa de irritacion es
la contratacidén por parte de COHDEFOR
de foraneos en vez de locales. El
trabajo de control de incendios, por
ejemplo, es muy apreciado y para
integrar las brigadas la COHDEFOR
invariablemente contrata mano de obra
de otras comunidades pero que tiene sus
documentos en orden. Pocos campesinos
tienen tales documentos.

RECOMENDACIONES

® Preservar e Estudiar los Sistemas
Indigenas de Manejo Ambiental. Los
grupos éetnicos contribuyen a la
sociedad hondurefia en diversas
maneras, en particular en 1la
transferencia de su proprio
entendimiento sobre la utilizacidn
de resursos forestales tropicales.
Su adaptacidén socioecondmica a estos




ecosistemas tropicales, desarrollado
a lo largo de cientos de afios,
representan sistemas estables del
uso de resursos. El impacto de los
conflictos entre las 1indigenas
resulta en la pérdida creciente de
estas mismas. Ademas, esto
representa una amenanza tanto a la
pérdida de este mencionado
conocimiento como a la sobrevivencia
de estas culturas mismas. Se
deberia evaluar y documentar 1los
grupos etnicos y su patrones de
utilizacién de recursos mediante su
contribucion potencial para la
utilizacidn y manejo mas efectivo de
los recursos de Honduras.

Preservar los Recursos Argueolo-

gicos. Los sitios arqueologicos
identificados por el IHAH deberian
ser preservados por sus valores
patrimoniales y turisticos, aln no
documentados por el Gobierno de
Honduras. Se recomienda ademas el
establecimiento por el Gobierno y la
comunidad de asistencia de estra-
tegias de preservacidn tanto a corto
como a largo plazo.

Sostener la FENATRILIH. Con 1la
asistencia financial y organiza-
cional, FENATRILIH podria volverse
en un Organo politico efectivo para
el movimiento "indio."

Aumentar el Entendimiento del Campe-

sino sobre su Percepcion del Medio-

ambiente y Recursos Naturales. Al
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intentar entender al campesino que
vive en el bosque y su actitud hacia
la conservacidon de los recursos
naturales locales, se debe prestar
atencion a la forma en que €l ve su
participacién en les beneficios del
bosque. En primer 1lugar, es
importante entender que el campesino
no considera al bosque como un lugar
ideal para ganarse la vida ni para
alcanzar prcgreso personal. El
bosque no le proporciona alimento
inmediato, ni genera una fuente
permanente de empleo. La percepcidn
del campesino es que &l soOlo cuenta
con su propia mano de obra, y no es
propietario del suelo que trabaja,
ni los arboles que lo rodean. El
mayor benefico econdnico del bosque
proviene del corte y venta de 1la
madera, y no de las actividades
secundarias de coleccidn de resinas
u otros subproductos. El cuidado y
proteccion del bosque seran el
resultado de su participaciodn
directa en el aprovechamiento inte-
gral del mismo.

Otorgar los Documentos de Identidad
Personal a los Campesinos. Se
prodria lograr una mejor participa-
cion de los campesinos en la pre-
gervacidén de recursos y en 1la
wconomia, si algunos de ellos
contaran con documentos de identifi-
cacion. El Gobierno de Honduras
deberia otorgarlos tan pronto como
sea posible.




IV. CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN EL DESARROLLO AGRICOLA

INTRODUCCION

Este capitule describe el medio
ambiente agricola de Honduras y trata
diversos problemas ambientales evi-
dentes en el sector agricola. Dos
Secciones discuten 1los problemas
ambientales:

e Aspectos medio ambientales
criticos tales como discrepancias
entre el uso de la tierra actual
y potencial, tenencia de 1la
tierra, flujo de corrientes y uso
agricola del recurso agua,
pesticidas en el medio ambiente,
deforestaction y agricultura de
corte y quema, y erosidn.

e Obstaculos para el desarrollo
percibidos como alternativas
viables, incluyendo topicos como
la poblacién rural sin tierras,
produccion ganadera y degradacién
ambiental, asignacién de recursos
para los pequefios agricultores, y
fragmentacijn institucional.

Ademas se recamniendan acciones que
podrian mejorar 1la capacidad del
gobierno de Honduras y dez la USAID para
tratar los aspectos claves y 1los
obstaculos discutidos.

EL MEDIOAMBIENTE AGRICOLA

Un resumen de los agroecosistemas de
Honduras se encuentra en la Tabla IV-1.

En Honduras hay ocho zonas de vida
(Figura IV-2) para las que se ban
recomendado usos de la tierra
apropiados, teniendo en consideracidn
el clima, geomorfologia y adaptaciones
de cultivos (Tabla IV-2). Se ha con-
templado, pero no publicado, un mapeo
mas detallado de las zonas de vida y
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asociaciones para los departamentos de
Atlantida, Comayagua, Cortés, Francisco
Morazan y Yoro.

PROBLEMAS AMBIENTALES CRITICOS

Uso Actual y Potencial de la Tierra

El area total de tierra de Honduras
es de aproximadamente 112,088,000
hectareas, de los cuales se estima que
el 25 por ciento tiene potencial para
uso agricola, 66 por ciento con voca-
cion forestal y tierras no agricolas, y
9 por ciento tierras urbanas y uso no
determinado (Tabla IV-3). Los mejores
suelos para uso intensivo estén
ubicados en las planicies costeras y en
los valles de los rios de la costa
norte y sur (p. ej., Nacaome vy
Choluteca en el sur, Guayape, Patuca y
Aguan en el centro y noreste, y Sula y
Lean en el Norte, vease Figura IV-1); y
asi como en los valles interiores del
Zamorano y Comayagua. Las areas
actuales y proyectadas para cultivos
importantes se muestran en la Table
V-4,

Comparando el uso potencial con el
uso actual de la tierra, se nota que
s6lamente un tercero de la tierra
clasificada como adecuada para cultivos
anuales se utiliza en esta forma. En
contraste, la mayor parte de tierra gue
se utiliza para cultivos anuales vy
perennes ha sido clasificada para usos
forestales o extensivos. Estas
paradojas aparentes son causadas
principalmente piIr la existencia de
grandes propiedades que usan los suelos
fértiles en forma extensiva para
ganaderia o mantienen las tierras en
reserva mientras que las pequeflas
propiedades sobre pendientes escarpadas



TABLA IV-1

LOS AGROECOSISTEMAS DE HONDURAS

% Estimado % Fstimado
Area del Total de del Total de Actividades Agricolas
Geografica la Tierra la Tierra Predominantes
Planicies costeras del 13 24 Bananas, pifia, ganado, cafia de
norte y pendientes de azlcar, citricos, palma
montafias bajas aceitera Africana.
Tierras bajas orientales 20 1 Agricultura riberefia cerca a
la costa

Agricultura migratoria, pequefios

agricultores de granos basicos,
Tierras altas centrales 65 70 café, tabaco y granado,

y algunos vegetales y frutas.

Tierras bajas del Pacifico 2 5 Algodon, cafla de azicar, meldn,
vegetales, ganado

TOTALES 100 100 ~-—

y/o suelos pobres son utilizados
intensivamente por una densa poblaciodn.
Por ejemplo, el pastoreo de ganado en
suelos aluviales de las tierras bajas
del Caribe puede ser econdmicamente
viable, pero ciertamente una subutili-
zacidén de los recursos de la tierra.

Tenencia de la Tierra

La tenencia de la tierra se carac-
teriza por muchas propiedades pequefias
Yy unas cuantas grandes propiedades
(Tabla IV-5). Existen 195,297 fincas
aproximadamente, de las cuales el 50
por ciento es de menos de 1 a 3 hec-
Figura IV-1. Suelos fértiles de la costa norte son mejores para la tareas. Los pequefios agricultores
agricultura intensiva. El pifal de la Finca Monte Cristo de la com- generalmente practican la agricultura
pania Fruta Unida, La Ceiba, produce las frutas y jugos de expor- . . . .

migratoria y la agricultura semi-

tacion y provee empleo para miles de personas en esta region (Cor-
tesia de P. Dulin). permanente en suelos de pendientes o
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TABLA IV-2

ZONAS DE VIDA DE HONDURAS Y SUS USOS APROPIADOS

S{mbolo

Formacidn
Ecoldgica

Uso Apropiado

Principales Especies Recomendadas

BH-T

BS-T

BMS-T

BMH-ST

BH-ST

Bosque Humedo
Tropical

Bosque Seco Tropical

Bosque Muy Seco
Sub-Tropical

Bosque Muy Humedo
Sub-Tropical

Bosque Hlimedo
Sub-tropical

Agricultura intensiva er suelos
aluviales, produccidn de ganado

en tierras con pendientes modera-
damente planas y produccién
forestal en pendientes escarpadas.

Agricultura intensiva con irriga-
cibén suplementariz en suelos
aluviales, produccion intensiva
de ganado y siembra de cultivos
anuales sin irrigacidén en suelos
no aluviales de pendientes

suaves a moderadas, produccidn
forestal permanente en pendientes
escarpadas.

Agricultura intensiva con irriga-
cibén en suelos aluviales, culti-
vos anuales sin riego y produc-
cidén extensiva de ganado en tierras
planas y de pendientes moderadas,
bosque en pendientes escarpadas.

Agricultura en suelos voleanicos
profundos en pendientes suaves a
moderadas y prcduccidn lechera en
suelos voleénicos en pendientes
moderadas, produccidn forestal en

suelos no volcanicos y en pendientes

escarpadas.

Agricultura intensiva y producciédn
de ganado en tierras con pendien-
tes suaves a moderadas. Produccidn
forestal en pendientes escarpadas.

Bananas, cacao, arroz, caucho,
yuca, frutas tropicales, palma
aceitera Africana, palma pejibaye,
café robusta, ganado vacuno, y
especlies forestales nativas.

Algodon, cafla de azucar, tabaco
arrcz bajo riego eventual,
ajonjoli, maiz, yuca, frijoles,
sorgo, frutas tropicales (mango,
papaya, zapotille, citricos,
etc.}, ganado en pastos irrigados
o no irrigados y porcinos,
especies forestales nativas.

Cafia de azicar, algoddn, maiz,
milo, mijo, henequén, melén,
frutas tropicales, ganado
vacunoc y especlies forestales
nativas

Café, té, frutas sub-tropicales
y especies forestales nativas

Café arabica, tabaco, maiz,
cafia de azlcar, mani, frutas
subtropicales (pifia, palta,
citricos), ganado lechero

y porcino, pino (para
madera y resinas).

Area
Hectareas ]
3,273,900 29.0
1,721,800 15.2
1,607, 850 14,1
4,058,750 35.4



TABLA IV-2 (Continued)

ZONAS DE VIDA DE HONDURAS Y SUS USOS APROPIADOS

19

Formacidn Area
Ecolégica Uso Apropiado Principales Especies Recomendadas Hectareas %
Bosque Seco Agricultura (con riego suplement- Algoddn, cafa de azlcar, 170,900 1.5
Sub-tropical tario) en suelos aluviales, tabaco, arroz, maiz,
produccidn extensiva de ganado en frijoles, mijo, frutas
Suelos no aluviales de pendientes tropicales, frutas
moderadas, produccidn forestal tropicales (mango,
en pendientes escarpadas. papaya, zapotillo),
pino (para madera y
resina).
3osque Himedo Agricultura intensiva y produneidn Papas, maiz, trigo, alfalfa, 298,950 2.6
Montano Bajo de ganado en pendientes suaves a vegetales, flores, frutas
moderadas, produccién forestal en de clima templado, producecidn
pendientes escarpadas. de ganado lechero Yy poreino,
pinos
Bosque Muy Humedo Produceidn forestal en tierras de Especies forestales nativas, 243,300 2.1

Montano Bajo

pendientes moderadas y bosques
manejados para proteccién de
cuencas en pendientes escarpadas.

en particular pino y abeto.

Mapa Ecoldgico de Honduras, 1962,

preparado por el Dr. Leslie R. Holdridge, Organizacién de Estados Americanos.



TABLA IV-3

USO DE LA TIERRA EN LOS PERIODOS 1970 - 1972 Y 1975 - 1977

1970 - 1972 1975 - 1977
(1000 Ha) % (1000 Ha) %
AREA FORESTAL Y TIERRA NO-UTILIZADA 6,554.9 56.91 7,380.0 65 .85
1. Maderas Duras Tropicales 3,408. 3 29.64 3,920.0 34.98
2. Tierras Erosionadas y Otras 397.8 3.U6 760.0 6.78
3. Areas de Bosques de Pino 2,738.8 23.82 2,700.0 24.09
TIERRAS AGRICOLAS 3,869.0 33.64 2,800.0 24,98
1. Tierra Cultivada 1,370.5 11.92 1,769.1 15.78
-- Cultivos 643.8 5.52 719.6 6. 42
~-- Pastos Cultivados 735.7 6.40 1,049.5 9.36
2. Tierra No-Cultivada 2,468.5 21.73 1,030.9 9.20
~-- Potencialmente Disponibles 1,824,5 15.87 741.0 6.61
-- Pastos Naturales 4hg, 6 3.91 289.9 2.59
-~ Tierras en Barbecho 224,14 1.95 - -
AREAS URBANAS, AREAS DE MANGLARES Y PANTANOS 1,086 .1 _g_lﬂ 1,028 .8 9,18
AREA GEOGRAFICA TOTAL1 11,500.0 100.00% 11,208.8 100.00%

1El area total fue oficialmente modificada después de 1972.

Fuente: U.S. AID 1980. Originalmente de CONSUPLANE, Plan Nacional Agropecuario
1979/83, P. 2
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TABLA IV-4

AREAS ACTUALES Y PROYECTADAS (1000 HECTAREAS) DE CULTIVOS IMPORTANTES

(ARO DEL CENSO INDICADO EN PARENTESIS)

Granos Basicos Actuales Proyectadas (1983)
Maiz (73-74) 319.9 386.1
Frijoles (73-T4) 70.4 70.4
Arroz (73-74) 14,8 14,8
Sorgo (73-T4) 59.0 59.0
Trigo (73-77) 0.2 0.8

Vegetales
Tomates (73-74); Papas, Cebollas, Ajos, Repollos 3.39 4,12

Cultivos Amilaceos
Banana (73-74) .7 51.4
Platano (77-78), Yuca (73-74) 1.5 21

Frutales
Naranjas, Limones (75) 2.145 2.05
Pifia (75-7T) 1.0 3.1
Melones (75-77) 1.5 2.5
Marafiéon (77) 0.9 7.9

Cultivos de Semillas Oleaginosas
Palma Africana (78) 2.8 7.6
Coco (73-74) 3.8 4.5
Ajonjoli (73-74); Mani (78); Frijol Soya (75-T7);

Frijol Castor (Higueria) (77-78) 3.5 5.38

Otros Cultivos Industriales
Cacao 0.5 1.0
Cafla de Aziicar 35.0 45,2
Café 116.5 121.2
Tabaco 10.3 12.7
Algoddn 7.7 13.7

TOTAL 707. 84 834, 25

Fuente: USAID, 1978.
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TABLA IV-5

NUMERO DE FINCAS Y CANTIDAD DE TIERRA AGRICOLA POR TAMANO DE FINCA

(SEGUN EL CENSO AGRICOLA DE 1974)

Nimero de Area Total de
Tamafio de Finca Fincas % del Total Fincas % del Total
(Hectareas) (Hectareas)
Menos de 1 33,774 17.3 21,534 0.8
1 - 2 38, 643 19.8 53,584 2.0
2 - 3 28,699 14,7 69, 865 2.6
3 - 5 23, 631 12.1 93, 696 3.5
5 ~- 20 47,478 24.3 468,983 17.6
20 - 50 15, 164 7.8 461, 464 17.5
Mas de 50 7,908 4,0 1,485,949 56.0
TOTAL 195,297 100.0 2,655,095 100.0
Fuente: USAID, 1978

marginalmente productivos, mientras las
grandes fincas comerciales utilizan
cierto equipo mecanizado, fertilizantes
y pesticidas en las mejores tierras
agricolas. La incorporacidn de la pob-
lacidon rural sin tierras dentro de la
economia agricola productiva continfa
siendo un importante problema social
con consecuencias medioambientales a
largo plazo.

Flujo de Corrientes y Uso
Agricola del Agua

La combinacién de estaciones secas
prolongadas y patrones de precipitacién
irregulares dan como resultado varia-
ciones estacionales en los flujos de
corrientes, 1o que hace necesaria 1la
programacion cuidadosa de cultivos y de
riego para asegurar la cosecha en
muchas partes de Honduras.
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El suministro de agua superficial es
amplio puara el pais en su conjunto,
pero su distribucién no es uniforme.
Muchas de las regiones con alta
densidad de poblacidén y demanda estan
ubicadas en zonas con bajos rendi-
mientos de agua. Durante la estacidn
seca, los rios descargan sélo 40 metros
clibicos por segundo aproximadamente en
comparacion con la descarga seis veces
mayor en la estacién lluviosa. No se
conoce si pueda estar ocurriendo
intrusién de agua salada en 1la parte
baja del Rio Choluteca, ya que cultivos
de algoddn y vegetales estidn siendo
irrigados en periodos que coinciden con
el flujo bajo de agua superficial. No
se dispone de iuformacién disponible
para estimar los requerimiento de agua
dulce por los estuarios y manglares de
la desembocadura del Rio Choluteca en
el Golfo de Fonseca.



Aunque no hay informacion disponible
sobre la calidad del agua, especial-
mente en lo que respecta a la concen-
tratién de pesticidas o fertilizantes,
se puede asmumir que los contaminantes
agricolas se concentran mas durante los
periodos de flujo bajo especialmente en
las regiones donde hay cultivos de
algodon. Por otro lado, los periodos
de flujos maximos producen sedimentos e
inundaciones sobre las tierras poten-
cialmente productivas en las cuencas
bajas. Las tasas de erosion se han
acelerado debido a 1la deforestacidn,
sobrepastoreo, y a los usos inapro-
piados de la tierra. A pesar de ser
una aproximacion preliminar, las
tierras erosionadas se incrementaron de
3. a 6.8 por ciento del total de
tierras de 1970 a 1977, respectiva-
mente.

Pesticidas en el Medioambiente

La verdadera situacion del uso de
pesticidas es desconocido debido a 1la
falta de documentacidn adecuada y el
aspecto continuamente cambiante de 1la
utilizacid6n de éstos. En 1978, 1los
pesticidas (herbicidas, insecticidas,
nematocidas, fungicidas) importados por
Honduras sumaron $18.6 millones, de los
cuales las dos terceras partes pro-
vinieron de Estados Unidos. Informes
mas recientes e informacidén sobre 1la
calidad del agua muestran que el DDT,
dieldrin, Toxaphene, methyl y ethyl
parathion y endrin, fueron utilizados
intensamente en areas de cultivos de
algodén, principalmente en Choluteca vy
Olancho (ICAITI, 1976). Sin embargo,
no se encontrd informacidn que estimara
el uso de pesticidas en cultivos de ve-
getales, granos basicos o frutos indus-
triales producidos en otras partes de
Honduras. Ya que la produccidén de
banano y pifia es parcialmente destinada
al consumo en los Estados Unidos, los
pesticidas aplicados por las dos com-
pafiias multinacionales son los mismos
aprobados por EPA, debido a que toda
los productos deben ampliar las normas
de tolerancia.
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En 1980, se promulgd La Ley Federal
de Insecticidas, Fungicidas y Rodenti-
cidas por medio de la cual se establece
que cualquier exportador de Estados
Unidos que efecte alglin embarque de
pesticidas cuyouso ha sido prohibido
en ese pais, debe notificarlo a EPA,
Asimismo, la Embajada es notificada y
esta a su vez debe explicar al pais
receptor sobre los riesgos del uso para
la salud. La ley se dictd con el
objeto de controlar la indisecriminada
inundacién del mercado de los paises
del tercer mundo con pesticidas de uso
restringido. Desde Julio de 1980, sblo
ha habido un informe de importacion de
DDT por Honduras proveniente de Estados
Unidos. Esto no implica que no se
estén aplicando pesticidas dafiinos en
los campos, ya que no hay leyes que
controlen la importacién de pesticidas
de los paises vecinos o de Europa.

Todas las exportaciones de carne de
vacuno a los Estados Unidos son inspec-
cionadas y analizadas en el puerto de
entrada para determinar los residuos de
pesticidas. Desde Setiembre de 1980,
ha habido cinco casos en los que la
carne exportada fue rechazada debido a
que se habian excedido los iimites de
tolerancia de DDT, Dieldrin y Hepta-
chlor. Estas violaciones evidencian
que no hubieron citaciones antes de
Setiembre de 1980 ni después de
Diciembre de 1980. No hay evidencia
respecto a la fuente del problema de
contaminacidén de la carne de Honduras
concerniente al uso indiscriminado de
pesticidas agricolas. Obviamente, no
se han cuantificado los niveles de
pesticidas en el medioambiente de
Honduras y se deberia dedicar mayor
esfuerzo hacia la investigacidn
especialmente en la salud humana,
calidad del agua e impactos de 1la
escorrentia agricola en rios, 1lagos,
lagunas y estuarios.

Deforestacion y Agricul' ra de Corte y
Quema

Roper (1980) atribuye la tasa de
deforestacion de 80,000 hectareas por



aflo a las practicas agricolas de corte
y quema en los bosques latifoliados,
ocasionando wuna pérdida de valor
comercial bruto equivalente a mas de
300 millones de dblares anuales. Cliff
(1980) estima que de 50,000 a 60,000
hectareas de boaques de pino se cortan
cada afio mediante actividades de
extraccidn comercial. La regeneracion
natural y artificial de los bosques de
pino es impedida a causa del fuego,
estimandose en 20,000 a 2,000,000 de
hectéreas de bosques cada afio. La
lefla es, sobretodo, 1la fuente de
energia mas importante para el uso
doméstico. El 97 por ciento de las
familias hondurefias utilizan el
combustible de madera para cocinar.
El consumo anual de combustible de
madera estimado por CONSUPLANE es
de 2,767,000 toneladas, o el equi-
valente a mas de 22,500 hectareas de
bosques.

La agricultura migratoria, 1la
practica tradicional de cultivos en
Honduras, se realiza en A&reas de
piedemonte y de montafias; las tierras
mas planas de los valles se utilizan
para la siembra intensiva de cultivos
comerciales, como banano, cafia de
azlcar, algodbn, y para el ganado. La
creciente poblacion y la afluencia de
immigrantes provenientes de El Salvador
y Nicaragua, han aumentado el n(mero de
campesinos en las areas de montafas
escarpadas, despejando los bosques
virgenes y secundarios para cultivar
frijoles y maiz. Con la practica de
siembra poco o nc apropiada, los suelos
generalmente pierden sus nutrientes o
son erosionados en 2 a 5 aflos, y luego
se dejan en barbecho, abandonados o
sembrados con pastos y vendidos a los
ganaderos, expandiendo por lo tanto las
tierras de pastoreo. Luego, el
campesino concentra sus cultivos en la
tierra restante o se muda para
desmontar nuevas areas de bosques.
El rapido crecimiento de la poblacidn
rural da como resultado perisdos en

barbecho reducidos, y la expansion
de asentamientos en tierras mar-
ginales.
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Erosidn

Se debe establecer una diferen-
ciacidn basica entre la erosién como un
proceso geoldgico natural y la erosidn
provocada por el hombre. Donde 1la
cobertura de vegetacidn densa de 1los
bosques himedos no ha sido al terada, la
erosién geoldgica ocurre gradualmente,
de manera que el suelo permanece
intacto con un mimino efecto en su
funcidn como medio para el crecimiento
de las plantas. En contraste, es facil
observar cuando la remocidn de 1la
vegetacidn, el sobrepastoreo, 1los
cultivos anuales en limpio, u otras
actividades del hombre han acelerado la
erosion. Estas practicas aumentan la
escorrentia y estimulan el movimiento
masivo del suelo. Dadas la misma
pendiente y clima, la estructura fisica
de un suelo se convierte en la variable
que controla la susceptibilidad de un
suelo a la erosidn bajo diferentes
usos. Debido a que algunas Aareas
rurales ya han sobrepasado sus limites
de capacidad en términos de asenta-
mientos humanos y productividad
agricola potencial, se deben utilizar
medidas de erosion como indicadores de
la degradacién ambiental.

La alteracidon debido a los agentes
climaticos es generalmente mas réapida
en la costa del Caribe, donde la preci-
pitacién es relativamente alta result-
ando en mayor cantidad de agua dispon-
ible para reacciones quimicas y lixivi-
acidon, que en la regibn del Pacifico
donde la precipitacidn total es menor y
la estacidn seca mas prolongada.

OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO

Consideraciones Generales

e Falta de reconocimiento oficial
de que el manejo ambiental y el
.desarrollo son compatibles eco-
ntmico tanto a nivel sectorial
como nacional.



® Negligencia en la adopcidn de una
estrategia de manejo ambiental
bien definida y que legalmente
enlace la politica oficial de uso
de la tierra con la reforma
agraria y el plan nacional de
desarrollo.

® Ausencia de pautas institu-
cionales y de criterios de manejo
ambiental que enlacen el crédito
agricola con la asistencia
técnica en areas de conservacidn
del suelo, entre otros.

e Tecnologias inadecuadas para los
pequeilos agricultores, o uso
inapropiado de 1la tierra. La
mayor parte de la responsabilidad
de estas deficiencias yace en las
agencias internacionales donantes
que proporcionan fondos para
programas de creédito agricola
locales o asistencia técnica
directa para el desarrollo
agricola o proyectos de manejo de
cuencas, sin proporcionar el

apoyo para el manejo medio-
ambiental y entrenamiento.
¢ Promocidn de tecnologias

agricolas que demandan gran
cantidad de energia y no dis-
ponibles para los pequefios
agricultores, y que a la vez
dependen de fuentes de energia
extranjeras.

¢ Falta de mecanismos institu-
cionales de enlace que promuevan
el intercambio de informacidén y
eviten la duplicidad de
esfuerzos,

Poblacidn Rural Sin Tierras

La demanda de tierra y los procesos
de la agricultura migratoria y 1la
invasién de tierras forestales estin
bien documentadas y enfatizan 1la
severidad del problema de la poblacidn
rural sin tierras. Desafortunadamente,
una gran mayoria de la poblacién que
causa el mayor impacto sobre 1los
recursos naturales es aquella que ocupa
tierras sin titulos. Ellos no estén
incorporados al proceso de reforma
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agraria debido a que no tienen docu-
mentos y, en esencia, son personas sin
recursos que estan fuera del alcance de
cualquier institucidn gubernamental o
de la legislacion. Aln la implementa-
cidon de una politica nacional de uso de
la tierra podria tener considerable
dificultad en abarcar a la poblacion
rural migratoria, ya que ésta frecuen-
temente invade nuevas tierras
forestales o areas inaccesible.

Debido a que 1los agricultores
migratorios son frecuentemente forzados
a utilizar los suelos marginales, los
rendimientos disminuyen mientras 1la
maleza y las pestes son mas diffciles
de controlar después de una o dos
cosechas, por lo que se mudan en busca
de nuevas areas para talar. Sin
cambios estruturales en las opor-
tunidades de empleo rural combinados
con un incremento en la productividad
de los mejores suelos agricolas y una
distribucién de la tierra mas
equitativa, este proceso de invasion de
bosques latifoliados y el cultivo de
tierras marginales en pendientes
escarpadas, continuara en el futuro.

A menudo, los ganaderos aprovechan
con ventajas econdmicas el proceso
arriba mencionado, mediante la conver-

sion a pastizales de las tierras
utilizadas por la agricultura migra-
toria. Consecuentemente, 1lo que

historicamente fue un sistema racional
de siembra-barbecho ahora es una agri-
cultura semipermanente o permanente sin
periodos en barbecho necesarios para la
recuperacion de los nutrientes por 1la
sucesion vegetal. La tendencia a con-
vertir en pastos las tierras marginales
en pendientes escarpadas clasificadas
como tierras de protesccidn o para uso
forestal, frecuentemente dari como
resultado pastos pobres y pérdidas
costosas de los recursos del suelo. En
areas secas con suelos en pendientes,
existe la tendencia al sobrepastoreo,
que reduce la cobertura vegetal
requirida para la retencidén del suelo
durante los periodos de fuerte pre-
cipitation. Resulta difieil mantener
la calidad de los pastos en areas muy
himedas. Ademas, los suelos expuestos



son también muy susceptibles a la ero-
sién. 1Idealmente, en sitios apro-
piados, los rendimientos pueden
mantenerse con combinaciones de
cultivos mixtos y minima aplicacidn de
fertilizantes y pesticidas, suficientes
para mantener la fertilidad y la estab-
ilidad del suelo; esto es, mediante 1la
aplicacidn de tecnologia apropiada para
pequeiios agricultores.

La adaptacion de la poblacion rural
a una agricultura permanente tomando en
cuenta los suelos y las caracteristicas
ecoldgicas del area ayudara a estabi-
lizar dicha poblacidon en lugares donde
la tierra es capaz de producir rendi-
mientos sostenidos. Por el contrario,
la produccién agricola a largo plazo
sera reducida en aquellas é&reas con

serias limitaciones ecolbgicas, tales
como demasiado humedad, secas,
escarpadas, rocosas, 0O con suelos
pobres.

Efectividad de la Reforma Agraria

La reforma agraria establecid como
meta la reubicacidén de 120,000 familias
en 600,000 hectareas. A 1980, 33,381
familias (1,292 grupcs) habian sido
ubicadas en 209,403 hectareas (Figura
IvV-3). En resumen, la tasa anual de
asentamientos en nuevas tierras es casi
iguwal al incremento anual de la pobla-
ciébn rural. En consecuencia, el pro-
grama de reforma agraria a nivel
nacional ha tenido poco efecto neto
respecto a la reduccidn de la extensidn
de minifundios o de la no posesion
absoluta de tierras como existia en
1978.

La tasa de abandono por los agricul-
tores ha sido alta, particulamente en
el proyecto mas grende, el de Bajo
Aguan, que abarca aproximadamente 25
por ciento del total de la tierra bajo
el programa de raforma agraria. Las
razones del escaso éxito del sector
reformado se resumen a continuacidn:

® Alta incidencia de desastres

naturales, como huracanes,
inundaciones, sequias.
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e La eleccidn de cultivos, nivel de
insumos, y los sistemas generales
de labranza implementados no
fueron compatibles con las limi-
taciones ecologicas del area.

s Alta concentracidén en la pro-
duccidébn de granos béasicos y 1la
consiguiente imposibilidad para
adquirir granos a los precios
previamente garantizados.

® Deficientes decisiones adminis-
trativas que permitieron 1la
autorizacion del crédito agricola
a pesar de la evidencia sobre
rendimientos especificos
inadecuados; la inhabilidad para
amortizar los prestamos o de 1la
capacidad de utilizar tecnologia
sofisticada con mano de obra no
calificada.

e E1l area de tierra legalmente
designada para el programa fue
predominantemente marginal con
algunas con pendienteas de mas de
15 porciento.

Segun la Ley de Reforma Agraria, los
beneficiarios del programa deben
eventualmente asumir total responsa-
bilidad de las actividades productivas.
Esto implica la necesidad de un pro-
grama de entrenamiento para los agri-
cultores. No existe el entrenamiento
adecuado para los grupos beneficiarios
que los prepare para futuros responsi-
bilidades administrativas, y los cursos
cortos son deficientemente coordinados
con respecto al contenido y a 1los
grupos claves. Antes de comprometer
grandes inversiones gubernamentales, se
recomienda que el actual programa de
reforma agraria sea criticamente
revisado en términos de aceptabilidad y
compatibilidad economica, social y
ecoldgica con la politica nacional de
desarrollo agricola.

Produccidn Ganadera y Degradacidn del
Ambiente

En aflos recientes, las exportaciones
de carne se han incrementado
marcadamente y ahora ocupan el cuarto
lugar, después de la banana, café y
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madera en témminos de divisas (Figura
Iv-4), Existen aproximadamente
2,220,000 cabezas de ganado, de las
cuales un 10 a 15 por ciento se
sacrifican cada afio para el mercado de
exportacidn. Con un acceso ilimitado

al mercado de Estados Unidos, virtual-
mente seria posible exportar toda la
carne producida, lo que iria en

detrimento del consumidor Hondurefio.

La produccion de carne es rela-
tivamente baja (45 kilogramos/
hectarea/afio), pero combinada con la
produccién lechera (208 1litros/
hectarea) podria rendir un ingreso
bruto combinado de $140 hectarea/afio,
que sirve como un incentivo para
intensificar y expander la produccidn
de carne en tierras apropiadas vy
marginales.

Aproximadamente 60-70 por ciento de
la carne producida proviene de pequefios
productores de ganado (15-20 cabezas
cada uno) que pueden o no tener tierras
con titulo. Este grupo probablemente
extendera pastoreo a las tierras en
pendientes escarpadas adyacentes, ya
que el crédito gubernamental combinado
con los incentivos del alto precio
promueven la explotacidén de 1los
recursos marginales. La evaluacion de
las practicas de pastoreo y la explota-
cién de los recursos naturales de
América Central para beneficio de los
mercados de los Estados Unidos ha sido
critica.

La continua explotacidén y expansidn
del pastoreo 2n tierras fuerte
pendiente, marginales y ecoldgicamente
inadecuadas para esta actividad, pueden
ocasionar el aceleramiento de 1la
sedimentacibon de los rios, pérdida del
suelo y degradacidn total de recursos
debido al sobrepastoreo y deslizamiento
del suelo. Por lo tanto, es importante
que el criterio ecoldgico y la filo-
sofia del manejo ambiental se
incorporen como parte integral del
proceso de evaluacidén de préstamos y
proyectos para evitar conflictos entre
los intereses econdmicos a corto plazo
y la productividad de los recursos de
la tierra.
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Figura V-4, La ganaderia sigue produciendo los ingresos para ¢l
sector agropecuario (Cortesia de 1. Dickinson).

Situacidn del Pequefio Agricultor
Independiente

Sesenta por ciento de los granos
basicos son producidos por pequefios
agricultores. Del sesenta al setenta
por <ciento del ganado producido
proviene de los pequefios productores.
Probablemente muy pocos de estos
agricultores obtienen servicios del
programa de reforma agraria. Estos
agricultores tambien utilizan y manejan
una gran porcion de los recursos de
agua y tierra para producir sus
cultivos y su ganado, pero cuyo acceso
a los servicios es 1limitado y 1la
asistencia del gobierno es a menudo
lenta y extemporanea. Otra importante
evidencia de que un gran porcentaje de
los pequefios agricultores estén
viviendo esencialmente fuera de la
economia, la constituye la comparacidn
del uso de la tecnologia agricola con
el tamafio de la finca (Tabla IV-6).

Argumentar que la asistencia externa
para el desarrollo agricola debe ser
incrementada o que esta haciendo falta,
es engafioso. En 1978, diez importantes
agencias de asistencia proporcionaron
el equivalente a US$ 170 por habitante



TABLA IV-6

USO DE TECNOLOGIA AGRICOLA POR TAMANO DE FINCA

Nimero y %
que Utilizan

Tamafio de Finca Numero Total

Nlmero y % que
Utilizan algin

Nimero y % que
Utilizan Semillas

(Hectareas) en el Pais Fertilizantes Compradas Tipo de Insumos
1 - 3 101,116 2,923 ( 2.9) 2,354 ( 2.3) 8,921 ( 8.8)
3-5 23,631 1,062  ( 4.5) 562 (2.4 2,986 (12.3)
5 - 10 28,259 1,615  ( 5.7) 926 ( 3.3) 4,514 (16.0)

11 - 20 19,219 1,428  (7.4) 922 (4.7 4,239 (22.1)

21 - 50 15,164 1,509 (10 ) 1,264 ( 8.3) 4,814 (31.7)

51 o mas 7,908 1,609  (20.3) 1,650 (20.9) 4,284 (54.1)
TOTAL 195,297 10,146  ( 5.2) 7,678 ( 3.9) 29,663 (15.2)

1 L1 . L. . - . . .
Fertilizantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, productos veterinarios semillas

compradas.
Fuente: USAID, 1978
rural, aproximadamente el doble del

ingreso per capita promedio anual para
el area rural. Sesenta por ciento del
crédito para fincas fue destinado a la
reforma agraria, 25-30 por ciento para
medianos ganaderos y sélo 10-15 por
ciento para los pequefios y medianos
agricultores independientes. Conse-
cuentemente, se recomienda que los
futuros proyectos den prioridad al
pequefio agricultor para determinar el
tamafio 6ptimo de una unidad econdmica y
las alternativas viables de implemen-
tacidn.

Fragmentacién Institucional

Varios documentos que se mencionan
en la bibliografia ilustran en detalle
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las limitaciones institucionales para
el desarrollo agricola, de moda que

aquli se hard un breve resumen
solamente.
Los proyectos especificos de

cultivos crean severos problemas, no
s6lo en la coordinacién de 1la
asistencia técnica sino también en la
planificacidén integral de cultivos,
manejo ambiental y planificacidén de la
inversién para el grupo individual de
fincas individuales.

Las instituciones claves para el
desarrollo agricola se caracterizan por
sobrecarga de tareas, la duplicidad de
funciones y de personal técnicos, vy
jurisdicciones fragmentadas. Por
ejemplo, muchas de las agencias estéan
realizando las mismas tareas o tareas
similares utilizando las mismas clases



de técnicos. Consecuentemente, la
competencia por agrdnomos estd entre el
INA, SRN y BANADESA, ya que cada
agencia proporciona asistencia técnica
para llevar a cabo programas de desar-
rollo agricola y presta servicios a
nivel local.

Existe también fragmentacidén en las
funciones y en los servicios propor-
cionados a las areas bajo la reforma
agraria y aquellas no reformadas. Por
ejemplo, en el valle del Agudn, el
proyecto del INA estd situado cerca a
Tocoz . y COHBANA tiene otro en Isletas,
aproximadamente a 40 kildmetros.
COHBANA es responsable de la asistencia
en la produccion de banano; INA asiste
en la palma aceitera y toronja asi como
financiando mejoras de capital tales
como nivelacidén de la tierra y drenaje,
mientras la SRN asiste en la produccidn
de granos basicos, todos en la misma
area.

Las areas bajo reforma agraria estan
rodeadas por pequefios agricultores
independientes quienes requieren de
asistencia teécnica y crédito. El
tamafio de la finca y el ingreso son 1la
base del criterio para la entrega de
algunos servicios del gobierno; en
otros casos, el cultivo mismo, como
bznano y café, gobierna la forma en que
el agricultor es servido.

La actual organizacién fragmentada
del sector agricola--duplicidac de
funciones, duplicidad y competencia de
las astructuras de personal, politicas
institucionales sin coordinaciédn,
cooperacidn ineficiente de las opera-
ciones, falta de autoridad flexible y
recursos operacionales en el campo --
se suma a la reduccidén de oportunidades
para la entrega efectiva y eficiente de
los servicios de desarrollo para el
sector agricola. Las agencias externas
de financiamiento han contribuido y
continuan contribuyendo a esta frag-
mentacidén mediante su insistencia en el
establecimiento de proyectos con rela-
tiva autonomia. Con estas limita-
ciones, resulta dificil implementar una
politica de uso de la tierra y conse-
cuentemente mejorar la situacion del
sector rural pobre.
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ANALISIS INSTITUCIONAL

Instituciones Responsables del
Desarrollo Agricola

Las siguientes son las principales
instituciones gubernamentales que
afectan directamente a la produccidn
agricola, uso de la tierra, investi-
gacidén, crédito agricola y planifi-
cacion agricola (Anderson, 1977).

Programa de Catastro Nacional (PCN)

Este programa fue inicado en 1976
con una serie de préstamos y donaciones

del AID., Sus objectivos son: estab-
lecer un "sistema de registro" para
ayudar al gobierno a emitir titulos

precisos de la tierra; establecer una
eficiente "administracion de impuestos
a la propiedades™ para evaluar los
mismos e incrementar el ingreso para
las operaciones del gobierno; vy
efectuar un "inventario de recursos
agricolas" que involucre la recopila-
cion, analisis y organizacidén de
informacién precisa de los recursos
suelo, agua, vegetacidon, etc., sobre
una area de mas de 71,746 kilometros
cuadrados en el pais. La actividad
secundaria del proyecto es la de
preparar una clasificacidon del uso
potencial de la tierra para el pais
basada en la clasificacion de suelos
del Departmento de Agricultura de los
EE. U.U. (Figura IV-5). Esta clasi-
ficacién serviria como herramienta
principal en la planificacidén del uso
de la tierra y, adicicnalmente, pordria
servir como un instrumento para la
evaluacién de impuestos (p. ej.,
tasando los impuestos por uso apro-
piado). En 1980, AID extendid su ayuda
al programa con aproximadamente 3.3
millones de dodlares como parte del
"Proyecto de Manejo de Recursos
Naturales de Honduras."

Instituto Nacional Agrario (INA).
El INA fue establecido en 1963 como una




Figura V-8, Uso apropiado de la tierra preveniria el abuso de las
pendientes escarpadas por la agricultura (La Entracda, Cortesia de
P. Duliny.

agencia semi-autdnoma de reforma
agraria, directamente responsable ante
el Jefe de Estado de la expropiacion de
las tierras privadas y de la trans-
ferencia y otorgamiento de titulos de
estas tierras a los beneficiarios.
Historicamente, la presién del cam-
pesino, tanto a través de marchas como
por la invasién de la tierra, ha dado
el 1impetu para los actividades de
reforma agraria. Se puede esperar que
la presidén sea mayor como resultado de
los cambios dramaticos en Nicaragua y
El Salvador. Desde sus inicios, el INA
se ha expandido como respuesta a la
crisis y a las presiones politicas,
incorporando nuevos departamentos vy
funciones seglin lo requiere la situa-
cion. La mayor parte de la tierra a
ser transferida o titulada bajo la ley
de reforma agraria fue para nuevos
asentamientos en tierras que pre-
viamente no eran cultivadas y con poca
0 ninguna estructura. Desde 1978 1los
esfuerzos del INA han estado concen-
trados en a la asistencia a los asenta-
mientos de alto costo establecidos bajo
la reforma agraria, en el manejo de
fincas, entrenamiento, mercadeo v
asistencia técnica, en detrimento de la
gran mayoria de asentamientos pequefios
y de la redistribucidn de tierra
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adicional. Ademas de su reforma
agraria y, sus funciones sociales, el
INA también proporciona alguna
asistencia técnica, pero no es respou-
sable del creédito, investigacibn o
mercadeo (Anderson, 1977). Hasta 1la
fecha hay poca evidencia de que el INA
esté aplicando los conceptos de manejo
medioambiental para la implementacidn
de la politica de uso de la tierra o de
sistemas de produccion.

Secretaria de Recursos Naturales
(SRN). Este ministerio esta compuesto
de cinco direcciones separados: plani-
ficacioén, operaciones agricolas,
recursos naturales renovables, mineria
y recursos hidricos. Los direcciones
de operaciones agricolas y recursos
naturales renovables son responsables
de la produccidn, investigacidn y ex-
tension en el sector agricola. Existen
solamente 300 agentes de extensidn para
todo el pals, de los cuales actualmente
menos del £0 por ciento tienen contacto
a nivel de medianos y pequefios agri-
cultores. El programa de conservacidn
del suelo generalmente enfatiza 1la
fertilidad en vez de las practicas de
conservacion de agua y suelo. El
ministerio estd organizado en siete
oficinas regionales y presta servicio
al sector de reforma agraria asi como a
los agricultores independientes.

Instituto Hondurefio del Caré
(IHCAFE) . Esta institucion autoénoma
fue establecido para dar asistencia a
los pequefios cafetaleros y coopera-
tivas. Sus funciones incluyen: in-
vestigation, asistencia técnica, ventas
de insumos, construccidén de caminos,
promocion de cooperativas, diversifica-
cién de cultivos, informacidn de mer-
cadeo y reglamentacion del mercado de
exportacidn. De todas las agencias
comprometidas en el desarrollo
agricola, IHCAFE es probablemente 1la
que esti teniendo mayor impacto pro-
porcionando un paqu:te integrado de
servicios a los pequeflos agricultores.

Banro Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA). El anterior Banco




Nacional de Famento ha sido reestruc-
turado de manera que sirva como 1la
principal agencia de crédito y bancaria
para el desarrollo agricola. Otorga
préstamos para la produccidén de granos
basicos, ganaderia, citricos, otros
cultivos de arboles frutales, vege-
tales, oleaginosas, café, algodon, cafia
de azlcar y otros. Generalmente, el
INA tiene que dar la garantia, ya que

casi todos los pequefios agricultores
que solicitan préstamos no poseen
titulos de sus tierras.

A continuacién se da una breve

relacion de 1los procedimientos para los
préstamos y los problemas communes:

® Luego de recibir una solicitud de
crédito, BANADESA envia un in-
spector para que evalle 1la
tierra, discuta el calendario de
siembra y prepare un presupuesto
de los costos de produccidn
estimados.

® Los agentes de extensidén agricola
(SRN) acompafian a los inspectores
de BANADESA y trabajan coordina-
damente en la evaluacion.

e No hay consideracidn ecoldgica
(P.ej., capacidad de la tierra)
en los contratos para los de-
sembolsos de prestamos. Si se
recomendaran y definieran
claramente las medidas de con-
servacién del suelo, entonces
estos costos podrian ser incor-
porados en dichos contratos de
préstamo, pero generalmente éstas
no se especifican y consecuente-
mente son amitidas,

e Los préstamos a largo plazo (5-7
aflos) para ganaderia, cultivos
perennes o equipo, requieren como
garantia el titulo de la tierra,
para los préstamos a corto plazo
(6 meses) el requisito usualmente
es t.aa hipoteca de 1los cultivos.
Este procedimiento alienta 1la
explotacién de la tierra, a
menudo en suelos marginales, vy
contribuye a la relacidén ines-
table entre los agricultores y el
recurso tierra.

® El incumplimiento en el rago de
los préstamos es mayor con los
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establecida

grupns de agricultores organiza-
dos en cooperativas del sector
reformado, que con los agricul-
tores privados independientes, en
un estimado de 60 y 40 por
ciento, respectivamente. Los
agricultores migratorios rara vez
reciben crédito.

e las fuentes externas (USAID,
Banco Mundial, BID) no requieren
de la evaluacién del manejo
ambiental tales como capacidad de
uso de la tierra, adaptabilidad
de cultivos, nivel de ingresos de
insumos para la produccidn,
tecnologia apropriada, en el
otorgamiento de préstamos a las
instituciones que conceden
crédito agricola a los agri-
cul tores Hondurefios.

Corporacidn Nacional del Banano
(COHBANA). Esta entidad autdnoma fue
para proporcionar
asistencia técnica a 1los pequefios y
grandes propietarios independientes,
cooperativas y grupos de reforma
agraria dedicedos al cultivo de banana,
asl como para manejar los proyectos de
banana en tierras recuperadas para el
prozrama de reforma agraria. Propor-
ciona crédito, manejo de fincas,
asistencia técnica, mejoras de capital
y mercadeo. Se supone que COHBANA es
autosuficiente con las rentas generadas
del recargo sobre la produccidén bajo su
control.

Direccidn General de Fomento Cooper-
ativo (DIFOCOOP). Esta unidad descen-

tralizada del Ministerio de Economia es
responsable d¢ la legalizacibén de las
cooperativas, revisién de los requeri-
mientos legales para las operaciones de
las mismas, la capacitacidén y programas
de desarrollo cooperativo. Las cooper-
ativas del sector agricola son en
nimero las mas significativas.

Consejo Superior de Planificacién
Economica (CONSUPLANE). Esta insti-
tucidon inter- y transectorial es
responsable de 1la planificacién
nacional y cuenta con una Direccién de




Planificacidén Agricola que elabora el
plan nacional de desarrollo agricola,
el plan operativo anual revision del
presupeuesto del sector, y coordina 1la
asistencia técnica externa y evalua
programas. La unidad medioambiental es
una division de planificacién agricola
responsable de la propuesta y segui-
miento de las acciones para la con-
servacidén de los recursos naturales y
ambientales del pais. Sin embargo, la
falta de recursos presupuestarios y
suficiente personal especializado, han
limitado la gestidén de esta unidad.

Centros de Capacitacidn Agricola

La informacidén aqui presentada es el
resultado de las visitas efectuadas a
la Escuela Agricola Panamericana y la
ESNACIFOR, asi como de los anilisis del
entrenamiento agricola por AID, SRN y
CONSUPLANE.

Las seis instituciones de educacién
agricola son la mayor fuente de pro-
fesionales con entrenamiento en agri-
cultura técnica para 1los sectores
publico y privado (Tabla IV-T).
Ademas, los graduados en estos centros
frecuentemente se involucran en 1la
planificacidon, extensidén, reforma
agraria o forestales, donde la experi-
encia en el simple uso de la tierra/
capacidad de la tierra, es {itil para la
toma de decisiones y la implementacidn
de proyectos especificos. Sin embargo,
a excepciodon de la Escuela Nacional
Forestal, se da poco énfasis al manejo
medioambiental, orientada a la ecologia
practica de las zonas de vida, clasifi-
cacion de la capacidad de uso de 1la
tierra, o tecnologias apropiadas para
pequefios agricultoies. Recientemente,
la Escuela Nacional Forestal empezd a
ofrecer un curso sobre uso maltiple del
bosque que incluye aspectos agro-
forestales, viveros, manejo de pastos,
cultivo de frutales, produccidén animal
en pequefla escala y produccidn de
combustible de madera.

Se recomienda que se incorpore un
componente de manejo medioambiental en

75

las instituciones de capacitacidn
existentes, incluyendo agricultura en
laderas, tecnologias para pequefios
agricultores, practicas agro-forestales
y aplicacidon préactica de un sistema de
clasificacién de capacidad de 1la
tierra.

RECOMENDACIONES

Generales

® Sostener el Sistema de Clasificacidn
de Uso Apropiado de la Tierra. El
PCN tiene 1la responsibilidad pro-
ducir una clasificacidn y un mapeo
de capacidad de uso de 1la tierra,
aplicable a todos los planes y
actividades de desarrollo en el
pais. Su uso deberia ser obliga-
torio en todas las instituciones que
realicen funciones de manejo de los
recursos naturales. Sin embargo,
el PCN ha completado muy pocos de
los propésitos propuestos debido a
la carencia de fondos. El Gobierno
de Honduras deberia financiar vy
proveer de personal al PCN para que
se cumpla sus responsabilidades vy
complete el sistema de mapeo.

e Diseflar Reglamentos para Implementar
los Criterios de Uso de la Tierra.
Preparar y aprobar de una base legal
para implementar 1los criterios
comines de uso de la tierra por
todas las instituciones involucradas
en el desarrollo agricola y forestal
(CONSUPLANE, SRN, INA, COHDEFOR,
IHMA, TIHCAFE, BANADESA). Esto
significa una politica integrada de
uso de la tierra agro-silvo-pastoral
que debera aplicarse simultaneamente
a la reforma agraria, al manejo
forestal, de zonas costeras y Aareas
silvestres, entre otros.

e Promover las Practicas de Mane jo
Ambiental. Promover proyectos que
incorporen practicas de manejo
ambiental, como la conservacidén del




TABLA IV-T

CENTROS DE CAPACITACION AGRICOLA EN HONDURAS

Total de Afios de

Centro de Capacitacion Educacidn de Titulo Graduados/Afio
los Graduados 1980/81

Escuela Agricola

John F. Kennedy (EAJFK) 13 Técnico Agricola 45-55

Escuela Nacional Agricola

(ENA) (Catacamas) 15 Bachiller 70-90

Escuela Nacional Forestal

(Siguatepeque) 15 Forestal 35

Escuela Menonita 10 Asistente de Agronomo 10

Escuela Agricola

Panamericana (EAP)

(Zamorano) 15 Agrénomo 35

Centro Universitario del

Litoral Atlantico (CURLA) Agrdnomo

(La Ceiba) 16 Forestal 70

TOTAL 335-365

Fuente: Martinez, José L. 1977.

suelo, manejo de cuencas,

marginalmente productivas.

Escuelas Agricolas de Honduras.
Oferta y Demanda de Recursos Humanos a Nivel Medio y Superior, USAID.

tec-
nologias apropiadas y sistemas de
cultivo para pequefios agricultores,
principaliiente que utilizan tierras

e Usar los Suelos Fértiles en la Pro-

duccidn Agricola Intensiva.

mover proyectos agricolas

Pro-
con
tecnologias intensivas, solamente en
los suelos fértiles disponibles.

e Integrar los Critérios de Manejo

Ambiental en 1la Capacitacion

Agricqlg. Incorporar dentro de los
programas de capacitacion de las
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instituciones existentes (EAP,
CURLA, ESNACIFOR, ENA, EAJFK), un
componente de manejo ambiental que
incluya practicas agro-forestales,
labranza en laderas y tecnologias
para pequefios agricultores. La
educacidon ambiental también deberia
estar disponible para los agentes de
extensidn agricola ya que ellos
tienen mayor contacto con 1la
poblacidén rural clave.

Incrementar la Asistencia al Sector
de Pequeno Agricultor. Se necesita
programas de tecnologia apropiada
para los pequeilos agricultores para




determinar el tamafio apto de finca y
los cultitvos y técnica que rendira
favorable tanto la productividad
como lz inversidn de capital.

Realizar Proyectos de Practica en

las Tierras Privadas. Implementar,
en tierras privadas, proyectos
pilotos sobre control de erosidn,
sistemas de cultivo, tecnologia
apropiada, en vez de estaciones
agricolas experimentales del
gobierno o fincas modelo.

Controlar las Pesticidas. Fomentar
la aprobacién y aplicacidén de una
ley que regule la formulacibn,
importacidn, utilizacidén de pesti-
cidas, asi como la y proteccidn
contra la contaminacidn del agua y
el envenenamiento humano.

Fomentar la Diversificacién de Cul-

tivos en Areas de Cultivos de Cafa.
Alentar la diversificacidn en areas
de cultivos de café, permitiendo a
los pequefios agricultores la siembra
de irboles frutales u otros cultivos
adaptadcs con el objeto de disminuir
la dependencia en el cafe.

Recomendaciones a la USAID/HONDURAS

e Apoyar los servicios de asesoria
para el disefio de la investi-
gacion y desarrollo en el manejo
integrado de plagas en 1la pro-
duccidén de algodén, asi como de
cultivos vegetales.

¢ Evitar la promocidn de nuevas
burocracias institucionales del
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pais anfitrién, reforzando mas
bien la estructura existente, de
modo que puedan implementar las
politicas de manejo medio-
ambiental.

Desarrollar pautas para la pre-
paracion de proyectos que
incluyan criterios de manejo
medioambiental (p. ej., uso de
la tierra, capacidad de 1a
tierra, patrones de cultlvo,
tecnologias apropladas, practicas
de conservacidon de agua y suelo,
etc.) a ser incorporado en las
etapas iniciales de planifica-
cidn. Los procedimientos inte-
grales de evaluacién medio-
ambiental, incluyendo los
impactos sociales, econ&micos y
de recursos naturales, deben ser
revisados, de modo que la evalua-
cidén formalizada no desaliente el
desarrollo de proyectos sino que
analice criticamente su enfoque y
las consecuencias a largo plazo.
Concientizar a la Misién AID 1la
necesidad del sobre manejo
ambiental, y amplie las responsa-
bilidades del asesor en recursos
naturales a otras areas ademas de
la ciencia y tecnologia, como ser
el desarrollo agricola integral,
incluyendo 1los recursos agua,
suelo y humanos.

Dictar cursos cortos o una serie
de seminarios a los profesionales
de AID, sobre teoria y pratica
del manejo ambiental Yy su inte-
gracidon proceso de planificacidn
de proyecto, lo cual ayudaria en
el futuro a evitar el desperdicio
de esfuerzos de desarrollo.



V. MANEJO DE LOS RECURSOS FORESTALES DE HONDURAS

INTRODUCCION

Este capitulo:
e describe los recursos forestales
de Honduras
e identifica los problemas criticos
que impactan en forma negativa la
base de recursos forestales
e proporciona un analisis institu-
cional de las agencias nacionales
e internacionales seleccionadas
e enfatiza los incentivos social
forestales
e hace una revisién de las levyes
forestales y de los centros de
capacitacidn.
También se presenta una serie de
recanendaciones disefiadas para reforzar
el manejo de los recursos forestales.

EL RECURSO FORESTAL

En 1974 COHDEFOR, el Servicio
Nacional Forestal de Honduras, estimd
los recursos forestales en:

e 7,400,000 ihectareas de tierras
forestales en las siguientes
condiciones: 68% de bosques
productivos; el resto, bosques
degradados por la explotacidn
industrial, agricultura, y
pastoreo, y en manglares vy
vegetacidn secundaria.

e 4,400,000 hectéreas de bosques
latifoliados.

e 3,000,000 hectareas de bosques de
pino.

Los bosques 1latifoliados estan
ubicados principalmente en los departa-
mentos de Olancho, Coldén, Gracias a
Dios, Cortés, El Paraiso y Yoro. La
mayoria de &reas de bosques lati-
foliados s0n pequefias unidades
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aisladas, generalmente en montafias
altas u otras areas de dificil acceso.
Los bosques de pino estidn ubicados en
los Departamentos de Francisco Morazan,
Comayagua, Olancho, Copan, Yoro, El
Paraiso, Gracias a Dios, Santa Barbara,
Ocotepeque, Intibuci y La Paz.

Los Bosques de Latifoliadas

Las principales especies comerciales
vara la explotacidn son: caoba
(Cwietenia macrophylla), cedro (Cedrela

odorata), granadillo (Dalbergia
tucurensis), y nogal (Juglans
olanchana). Son importants también:

Guanacaste (Enterolobium ecyclocarpum),

Cortes (Tabebuia guayaccn), laurel
(Cordia alliadora) y San Juan (Vochysia
hondurensis). El apendice 2 contiene
las especies comerciales principales
que se encuentran en los bosques
latifoliados del pais.

Todas estas especies tienen uso
doméstico para mue'leria y construccién
de casas. Ademas, la especie San Juan
es ampliamente utilizada. Otras
especies proporcionan gomas, resinas y
medicinas., Cabe moncionar el
liquidambar (Liquidambar styraciflua)
Gue proporciona una resina, latex de
tuno (Poulsemia armata) y varias
especies de manglar que son utilizadas
como fuente de tanino, especialmente en
la costa del Pacifico.

El combustible de madera es muy
importante para la poblacién mas pobre
de Honduras. Las estimaciones de su
uso estidn sobre los 5,500,000 metros
clbicos por aflo, 6 5 veces la utilizada
para toda la produccidén comercial de
madera (COHDEFOR, 1979).

Especies latifoliadas, especialmente
el roble (Quercus), son utilizadas para
lefla. El carbdn de lefia es utilizado
principalmente en las ciudades. En los




alrededores de Tegucigalpa las laderas
han sido denudadas. Fotougrafias de 1la
ciudad de Tegucigalpa en el afio 1905,
muestran las colinas circundantes bien
forestadas con pinos y maderas duras.
Ahora, 1las mismas colinas estan
cubiertas por asentamientos marginales
0 pasto.

El bosque latifoliado esta siendo
objeto de fuertes presiones (ver Figura
V-1). Por wna parte, el campesino
considera a este bosque camo una fuente
futura de tierra para su finca. Para
los ganaderos sienten que el bosque es
un impedimento para el desarrollo de la
industria ganadera de Honduras. El
hondurefino en general ve al bosque no
explotado como un signo de subdesar-
rollo. AGn el silvicultor tiende a ver
al bosque natural de latifoliadas no
como un recurso a ser manejado sino mas
bien como un sitio para plantaciones
forestales.

El uso comercial de las maderas
duras esta limitado a causa del pequefio
mercado doméstico y a la apatia general
hacia el desarrollo de un mercado de
exportacidn. La mayoria de 1los
aserraderos s6lo extraen cerca del 10%
del volumen aprovechado; incluyendo
caoba y otras pocas especies, dejando
el resto por considerarlas no
comerciales. Segun estimaciones,
aproximadamente el 50% del volumen en
ple es realmente camerciable.

El mayor peligro para el bosque
latifoliado es la agricultura
migratoria acompafiada por al ganadero,
quien convierte en pastura las Aareas
recién limpiadas. No sdlo se pierde el
bosque sino que también se quema la
madera en el lugar, de manera que ni el
ingreso immediato proveniente de 1las
especies valiosas es considerado. Las
estimaciones de 1los bosques virgenes
latifoliados restantes, indican que
desde 1960 se han perdido mas de
2,000,000 hectareas. La tasa de tala
se estima en mas de 80,000 hectareas
por afio 60 4% del bosque restante. Si
esto continQa, los 0ltimos bosques
latifoliados, desapareceran en 1los
proximas 25 ados. Una pérdida de
inestimable valor. Solamente la madera
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tiene un valor actual estimado en mas
de $4,000 por hectidrea o una pérdida
anual de $320,000,000. Se puede asumir
que los valores para la cuenca, protec-
ci6n del suelo, y fauna silvestre, son
incalculablas.

El prondstico para los bosques lati-
foliados es extremadamente pesimista.
Las presiones sociales, econdémicas y
politicas son grandes. Sin un cambio
en las prioridades de Honduras y en los
programas de desarrollo patrocinados
por organizaciones internacionales, la
presion sobre los bosques virgenes de
latifoliadas aumentara.

El Bosque de Pino

Las principales especies coniferas
en Honduras son el Pinus caribaea,
Pinus oocarpa, y Pinus pseudostrobus,
Las diferentes especies se distribuyen
por la altitud: Pinus caribaea de
0-600 metros; Pinus oocarpa de
500-1, 100 metros, y Pinus pseudostrobus
sobre los 900 metros. El Pinus oocarpa
cubre le mayor area y volumen y es la
principal fuente de madera de pino
producida en el pais, aunque se usan
todas las especies. El Pinus
pseudostrobus tiene la menor area vy

volunen. Los mas grandes rodales de
Pinus caribaea se encuentran en el
Departamento de Gracias a Dios y en
Olancho en el area de Culmi.

La madera obtenida de estas especies
es vendida en el mercado internacional
canmo pino amarillo o pino tea. Esta
tiene caracteristicas muy similares a
la madera de las especies de pino del
sur de los Estados Unidos. Los prin-
cipales mercados para la madera de
Honduras estidn en el Caribe, Venezuela
y Europa.

Otros productos comerciales
obtenidos de los bosques de pino son la
resina, semillas y, en menor grado, el
carbén de lefia. Las resinas son
parcialmente refinadas en Honduras vy
luego vendidas al mercado naval
internacional (Figura V-2). Las
semillas son colectadas del bosque y
utilizadas en programas nacionales de
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Figura ¥-2. La saca de las resinas de pino antes de cortar los ar-
boles provee empleo cooperativo a cientos de personas en esas
regiones (Cortesia de P. Dulin).

reforestacidn, y exportadas a mas de 30
paises.

El area de bosques de pino no ha
disminuido apreciablemente desde el
inventario de 1964, El volumen de
madera en pie se ha reducido desde 1964
de 48 millones de metros chbicos a un
estimado de 28 millones en 1950. Esto
indica que el problema del bosque de
pino es muy diferente al del bosque
latifoliado. E1 corte, tanto comercial
como no-camercial, esta reduciendo 1la
densidad del bosque de pino. La mayor
parte de la explotacidon comercial esta
en los bosques maduros, que estan
siendo rapidamente cortados, quendando
los (nicos rodales extensos en las
Reservas de Corfino, en Olancho. El
corte no comercial se hace principal-
mente para combustible de madera
utilizada principalmente en la quema de
cal en las areas de Siguatepeque en

Comayagua, y Talanga en Francisco
Morazan.

Los rodales sec ndarios son
explotados para postes de cercas,

postes de luz, combustible de madera,
estacas para el secado de tabaco, entre
otros usos.
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Los bosques de pino no van a
desaparecer en Honduras. Las acti-
vidades humanas son instrumentales en
la amplia distribucidn de pino. Los
repetidos incendios, las actividades
agricolas y el pastoreo ayudan a la
diseminacién de estas espccies de
suscesion. Los desastres naturales
también ayadan a la diseminacién del
pino hacia nuevas areas. Por ejemplo,
en muchas zonas de la costa norte que
fueron denudadas en 1974 por el Huracan
Fifi, estan creciendo rodales puros de
pino. Las areas facilmente visibles
desde la carretera entre Tela y La
Lima, donde hocurrieron deslizamientos
masivos en 1974, estdn casi completa-
mente cubiertas de Pinus caribaea.

El pino es la principal fuente de
madera para la industria del aserrio en
Honduras. Es el mas accesible y con-
vertible en productoc aceptable en los
mercados mundiales. De los 241.5
millones de pies tablares de madera
exportadv por Honduras en 1980, 237
millones eran de pino. Esta actividad
industrial genera empleo a mas de
36,000 personas. El sector industrial
maderero enfrentara una severa reduc-
cion en la produceidn si el bosque
secundario no estd aprovachable cuando
el pino maduro se agote. Las estima-
ciones de las actuales tasas de corte
indican que los bosques de pino maduro
se agotaran en 18 aflos, aproximada-
mente. La produccidn comercial cesara
por 1o menos en los prdximos 18 afios.
Esto se basa en el pobre crecimiento
actual de 1los rodales secundarios
afectados por fuego; corte prematuro
para usos tales como postes; pastoreo;
0 agricultura.

El buen manejo forestal podria
estimular el segundo crecimiento
evitando el fuego destructive, mediante
la reforestacion, explotacidén con-
trolada, raleo, y controlando 1las
practicas destructivas como el desmonte
para agricultura marginal. La mejor
utilizacion de la materia prima incre-
mentaria materialmente la vida de los
rodales maduros. El estimado de 60% de
desperdicio de material utilizable en
madera en pie puede ser bajo. El




desperdicio de madera recuperable en el
aserradero puede ser de hasta 50%. Si
pudiera hacerse una mejor utilizacidn
de este material, la vida de esta
importante industria podria prolongarse
para cubrir la brecha de 18 afios,
especialmente si las practicas de
manejo forestal rfueran mejoradas para
levantar el potencial de produccién del
bosque secundario.

AREAS PROBLEMATICAS PRINCIPALES

Se discutird cada area problematica
con los problemas derivados. Se
intentara seflalar las raices de la
sitmacitn que actualmente enfrenta el
recurso forestal de este pais.

Agricultura Migratoria

La agricultura migratoria en 1los
tropicos es una amenaza para 1los
recursos forestales. La practica data
de tiempoz Pre-Colombinos. Varios
factores se combinan para la invasidn
de la agricultura migratoria en areas
de bosques latifoliados. Entre ellos
estan la presidén demograéfica, scasez
de tierra, falta de acceso a la tierra,
falta de alternativas de empleo y
desplazamiento por intereses mAas
poderosos como los ganaderos o
asentamientos del .dNA.

Pastoreo del Ganado

Este problema estd muy relacionado
al anterior. La agricultura migratoria
continua hasta que los rendimientos
disminuyen draasticamente. Frecuente-
mente la tierra es posteriormente
sembrada con pastos, de manera que el

ganadero adquirire esta tierra
"mejorada" para el pastoreo. El
campesino considera que 1la tierra
convertida al pastorer es tierra

irreversiblemente convertida de 1la
agricola disponible. El informe de
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Jerry Murray al AID, describe
detallademente este proceso. En toda
Honduras, la tierra anteriormente
agricola ha sido retirada de dicha uso
forzando a la creciente poblacién de
Hondurefios pobres a emigrar a bosques
virgenes o a las 4reas urbanas. Este
Gltimo fendmeno es evidente en
Tegucigalpa y San Pedro Sula. Las
estadisticas citadas en secciones
anteriores, muestran 1lo que esta
sucediendo con los bosques.

In segundo efecto directo del
pastoreoc es el fuego. Muchos de los
incendios iniciados cada aflo en 1los
bosques de pino, son inicados para
mejorar los pastos. El pasto que crece
bajo bosques de pino es generalmente de
muy baja productividad. Pero las hojas
de pasto joven proporcionan alimento
temporal después de un incendio.
Generalmente, estos fuegos ocasionan
vasta destruccidn a 1la regeneracidn de
pinos menores de 3 afos. En 1los
bosques latifoliados, el fuego general-
mente no constituye un problema.

En Olancho se estda llevando a cabo
una actividad particularmente des-
tructiva. Los ganaderos pagan a
campesinos para cortar bosques
virgenes, quemarlos y luego sembrarlos
de pasto directamente, evitando el
periodo de produccién de cultivos.
Este sistema destructivo y despil-
farrador debe ser eliminado. Una causa
principal de este problema es el
mercado libre de exportacidn de carne.
kecientemente, los Estados Unidos
levantaron la cuota de carne que se
permite importar de Honduras. En vista
de las ganancias a corto plazo, 1los
ganaderos estan tomando ventaja de ésto
expandiendo rapidamente la produccidn,
principalmente en &areas previamente
forestales.

Corte y Transporte de Trozas

Aunque en Honduras el sistema
nominal usado para el corte y trans-
porte de trozas es el desbrozo (tala
rasa), usualmente sdlo el 60%
aproximado de arboles es talado. Losg



demas se abandonan por ser demasiado
pequeflos, torcidos o porque se con-
sideran deflados. De las maderas duras,
sblo se extraen especies seleccionadas
con tamafios Limites, generalmente 10%
del volumen en pie. Esto no sdlo
resulta en mayor desperdicio sino que
también desfavorece cuilquier esfuerzo
de recuperacion de materia prima a un
costo econdmico.

El corte y transporte de trozas de
pino es, sobretodo, el mas importante,
pero tipifica las practicas en todos
los bosques. Los dedicados a esta
actividad sdlamente pagan por 1los
tocones de las trozas sacadas del
bosque. Los aserraderos sdlo compran
aquellas trozas que garanticen producir
maderas aserradas facilmente comer-
cializables. Las trozas con pudricion
u otros defectos son abandonadas en el

bosque. A los transportistas de trozas
se les paga en base al pie tablar
medido por la tabla de Doyle. Esta

tabla subestima el volumen en pies
tablares de trozas pecueiiac.

La (ltima y probablemente la mayor
causa para el desperdicio de madera en
el bosque es el valor del tronconaje
demasiado bajo. La COHDEFOR ha estab-
lecido para el tocdén el precio de sélc
$6.00 por metro cibico, solo alredean»
del 20% del valor equivalente en los
Estados Unidos. Esto afecta no sodlo
los servicios en el bosques, tales como
colocacidon de las ventas o supervision
de la extraccidén, sino que también
provoca perdidas en cada etapa de la
conversidén, desde la madera en pie
hasta el producto final. El bajo valor
del tronconaje ha 3ido sefialado como el
mas grave serio error de la COHDEFOR.
La desincentivacidén 2~ el resultado
immediato. Tanto el BiD como la AID
han incluido la revalorizacién del
tronconaje en las consideraciones de
nuevos proyectos.

En rodales de pino, los caminos
producen erosidn y ocupan extensas
areas de tierra productiva. Los
métodos de construccibén son abandonados
en manos de las personas dedicadas al
corte y transporte de trozas. Ellos
también deciden la ruta de los caminos.

84

Los cursos de agua y el drenaje soOlo
son considerados cuandc es absoluta-
mente necesario. La mayoria de los
caminos de montaflas no son uti:lizables
durante U4-6 meses de la estacion
lluviosa. Las trochas son sobre-
utilizadas y frecuentemente forman
camellones o cruzan drenajes naturales.

Deforestacion

El mapa de los bosques hondurefios
preparado por el PNUD/FAO en 1967 fue
modificado para mostrar las A4reas
criticas en cuanto a la deforestacion y
las fronteras activas de desmonte
(Figura V-1). Las actividades
agricolas, corte y transporte de
trozas, incendios y desastres naturales
como huracanes, contribuyen a 1la
deforestacion. En los bosques lati-
foliados, la agricultura migratoria es
la principal causa de deforestacion.
Una vez que este bosque es talado por
todos los propdsitos practicos, el
cambio de uso de 1la tierra es per-
manente. El corte y transporte de
trozas rara vez resulta en tala total.
Se hacen cortes selectivos donde se
extraen arboles de valor conocido.
Pero los caminos de acceso utilizados
para extraer estos arboles proporcionan
las rutas para la invasion del cam-
pesino que busca tierra para su finca.
El corte y transporte de trozas indus-
trial es a menudo el primer paso para
la pérdida del bosque latifoliados.

El bosque de pino enfrenta problemas
diferentes. El despeje de este bosque
es usualmente el resultado del corte y
transporte de trozas. LLa agricultura
no juega un papel significativo,
excepto en el suroeste de Honduras a lo
largo de la frontera con El Salvador.
La regeneracidon natural generalrente es
mas que adecuada para reemplazar el
rodal en caso de que se elimine 1la
fuente de semillas. Pero los incendios
forestales anuales, comunes en los
rodales de pino, destruye toda 1la
regeneracion menor de dos aflos vy
desacelera el crecimiento de 1los
arboles jovenes, al quemarse las copas.



El Pinus caribaea se regenera bién.
Los estudios muestran que en el primer
aflo después de un fuego es comun
encontrar mas de 17,000 brotes por
hectarea. El Pinus oocarpa no se
regenera tan bien. La causa principal
puede ser la produccidn variable de
semillas. Cuando el Pinus oocarpa es
joven, después de un fuego o si es
cortado, tiene la habilidad de volver a

crecer, Esta habilidad compensa en
algo 1la produccién mas baja de
semillas. Se debe emprender un estudio
de este fendmeno para determinar su

importancia para la reforestacion y
proteccidn contra el fuego. El Pinus
pseudostrobus es un activo regenerador,
similar al Pinus caribaea.

Erosion del Suelo

La erosién y la formacidén del suelo
son procesos naturales continuos.
Cuando las actividades del hombre
interrumpen estos procesos, se
presentan problemas. La deforestacidn
y las actividades que la acompafian,
tales como construccidén de correteras,
corte y transporte de trozas, agricul-
tura y pastoreo son las principales
interrupciones. La mayor parte de
Honduras es territorio montafioso y las
pendientes escarpadas son muy carac-
teristicas. Los suelos son muy ero-
sionables cuendo no son protegidos. La
principal causa de la erosién del suelo
es el despeje con fines agricolas en
tierras con pendientes. La magnitud de
este problema se puede apreciar cuando
se considera que mas de 80,000 hec-
tareas de tierra forestal nueva es
limpiada cada afio, y ademas, se vuelve
a cultivar areas mas extensas de tierra
forestal previamente despejada.

La segunda causa principal de 1la
erosién es la actividad de corte y
transporte de trozas y la construccidn
de caminos de acceso. Esto probatle-
mente produce la mayor erosidn por
hectarea, pero sélo aproximadamente
35,000 hectareas son cortadas cada afio.
Por tanto, la erosidén total es mucho
menor que la que ocasiona la agricul-
tura. Los caminos y trochas no son
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obstaculos para el flujo del agua
cuando ya no se requiere de ellos. La
erosion continda por algin tiempo
después de terminar las operaciones
madereras.

La tercera fuente principal de
erosion, proviene de la deficiente
construccién y mantenimiento de
caminos. Los caminos no son ade-
cuadamente terminados, drenados o
alcantarillados, Cuando las
alcantarillas se instalan son mal
ubicadas y demasiado pequefias. Se
construyen caminos de trocha ancha
cuando seria suficiente construir
trocha angosta. A menudo los caminos
estan en pendientes reteniendo a(n mas
el agua en la superficie. El man-
tenimiento de la superficie de los
caminos rara vez se efectua. La
nivelacion se realiza sbélo cuando los

caminos son intransitables. A menudo
el agua de toda una pendiente es
canalizada por un sélo drenaje,

oczsionando erosion masiva debido a 1la
concentracidn de agua.

La cuarta causa principal de erosidn
la constituyen los desastres naturales
como los huracanes. Nada se puede
hacer para prevenir este tipo de dafio,
pero las tres anteriores actividades
pueden e intensifican el problema.

Subutilizacidon de Materias Primas

La major parte de maderz comercial

proviene de los bosque de Pino. El
desperdicio empieza en el tocdn. hlo
se cortan los mejores Aarboles. De
éstos sélo las mejores trozas. Las

trozas se cortan sin precisidn, a
menudo con 8 O mas pulgadas mas de la
requeridas. Esto resulta en el
excesivo recorte, a veces del 8-10% del
valor de la troza. Si se encuentra
algln defecto como pudricién, la troza
se adandona.

Es comin el desperdicio a través de
toda la operacion y éste continua en el
aserradero. Como se ha mencionado
anteriormente, como el 50% de la madera
recuperable que se lleva al aserradero
se pierde por exceso de tamafio,



diferentes meétodos de aserrio vy
deficiente mantenimiento del equipo de
los aserraderos. El tamafio nominal de
2 x 4 pulgadas a menudo se corta de 2
1/2 x 5. Esto se hace con el proposito
de mantener los tamafios minimos.

El mercadeo de madera refleja el
mismo desperdicio. No se hace mingun
intento para vender madera aserrada de
menor calidad, de modo que 1los
aserraderos no la producen. Esto da
como resultado el mayor desperdicio y
consecuentamente, la madera se destina
al sitio de quema de desperdicios, en
vez del almacen de madera aserrada.
Los problemas son similares para el
aserrio de madera dura, excepto en la
mayor magnitud relativa de desperdicio.
Probablemente sdlo el 10% del volumen
comerciable por hectarea es extraido, y
sdlo aproximadamente el 50% de eéste
actualmente se convierte en algun
producto vendible. La mayor pérdida
proviene de las actividades agricolas.
La mayoria de bosques limpiados y
quemados con propdositos agricolas, sin
ningln aprovechamiento de la madera.

Por ley, la COHDEFOR controla 1la
venta de madera en pie en Honduras. El
precio del tronconaje para el pino es
$6.00 por metro cubico. En Estados
Unidos, material similar es vendido en
aproximadamente $25.00 por metro

cubico. El bajo precio de la materia
prima induce al desperdicio. Toda 1la
madera es exportada por COHDEFOR.

Varios estudios han demostrado que el
mercadeo de COHDEFOR no es agresivo y
basicamente atiende pedidos. No abre
nuevos mercados, ni 1incentiva el
desarrollo de nuevos productos.

Incendios Forestales

El1 fuego es elemento natural del
ecosistema de pinos. Es el factor mas
importante que mantiene al pino en
grandes rodales puros. El1 fuego es
raro en los rodales de maderas duras,
pero después del extenso dafio al bosque
por el Huracan Fifi en 1974, varios
incendios extensos ocurrieron en las
montafias de la costa norte.
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En esencia, en Honduras todos 1los
incendios son causados por el hombre
por muchas razones, entre ellas, para
preparar la tierra para la agricultura;

mejorar el pastoreo; eliminar
garrapatas y serpientes; hacer mas
facil el acceso; caceria; y para

eliminar la competencia y reducir el
riesgo de fuego debido al aumento de
material combustible en el bosque. Se
inician fiegos deliberados y malin-
tencionados pero su nlimero no es tan
grande cuando se comparan con otros
tipos de fuegos, a menudo el resultado
del resentimiento por las actividades
de COHDEFOR. El1 campesino recibe poco
beneficio de la explotacidon del bosque
efectuada por parte de COHDEFOR.
Generalmente se piensa que el daflo
del fuego estd limitado a las rodales
de pino jovenes de rapido crecimiento.
Generalmente, el fuego mata o dafa
severamente a los arboles jovenes
menores de 3 afos. Los 4rboles
codominantes y dominantes a menudo
resultan con sus copas quemadas vy
pierden sus hojas. Esto representa una
pérdida de crecimiento de 2-3 afios. No
obstante, los pinos son muy resistentes
al fuego y usualmente no mueren comple-
tamente, excepto cuando son muy
jovenes. Los &rboles adultos se
pierden cuando en sus troncos se forma
la comunmente 1llamada "cara de gato"
(traduccion literal de "cat face"),
como resultado de fusgo. La pérdida de
arboles en los rodales maduros puede
alcanzar el 20%Y en un incendio

violento. Si ésto es cierto a través
de Honduras, la pérdida de volumen
debido a los fuegos en los rodales

maduros podria ser considerable.
Durante los ultimos cinco afios, la
COHDEFOR ha hecho grandes esfuerzo para
combatir y evitar incendios violentos.
Actualmente estd desarrollando un
programa de quemas controladas con la
asistencia de un tecnico del Gobierno
de Gran Bretafia. La mayor parte de los
esfuerzos del manejo de bosques se han
concentrado en 1la prevencidn de
incendios. En 1977, fueron raros los
brotes de incendio alrededor de 1los
desmontes agricolas, pero en Llos



Ultimos aflos el uso de fuego es muy
popular. Por otra parte, se han
establecido torres de control de fuego
y areas de proteccidn.

La Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional ha completado
un programa con COHDEFOR para 1la
prevencidn de incendios. Se mejord el
sistema de comunicaciones por radio vy
se proporciond el equipo de transporte
de 1las brigadas para el combate de
incendios. La asistencia técnica ayudd
a desarrollar la politica y procedi-
mientos a seguir en la prevencidén de
incendios.

Reforestacidn

Durante las décadas de 1940 y 1950
la Compania Bananera United Fruit

sembrd arboles en Honduras. Por
ejemplo, mas de 2,000 hectareas se
sembraron con diversas especies. Cabe

destacar las plantaciones de teca
(Tectona grandis), una especie nativa
del subcontinente Asiatico (Figura
V-3). La teca dié madera para un
mercado de muebles durante los afios 70.
Aunque la madera es altamente valorada,
un gran porcentaje del volumen fue
destrulido durante el desmonte para la
agricultura o para el establecimiento

Figura V-3, La compania Fruta Unida sembraron plantaciones de
Tectona grandis (teca) cerca del Rio Lindo para el uso comercial
(Cortesia de P. Dulin).

de plantaciones de palma aceitera
Africana. La teca fue cortada vy
quemada en el lugar.

La COHDEFOR ha venido experimentando
con la reforestacidn desde su comienzo.
Asi, sembrd mas de 3,000 hectdreas
durante el periodo 1974-1980, mayor-
mente pino. La COHDEFOR esta teniendo
bastante éxito en 1la solucidn de
problemas técnicos de los viveros y de
la siembra, pero no ha sido capaz de
resolver el problema socio-cultural de
la destruccion de las plantaciones por
las quemas, el pastoreo o arrancando
los arboles.

La COHDEFOR intentd un proyecto de
reforestacion en gran escala en el
suroeste del pais, financiado por el
Banco Mundial en cooperacidn con un
proyecto de CONSUPLANE (Proyecto da
Desarrollo de la Regidon Occidental).
Establecieron un plan para producir mas
de un millon de plantulas y sembrar 500
hectareas. La plantacién tuvo éxito
técnico, pero pronto fue destruida por
incendios y el pastoreo. La poblacidn
de la regidn, aunque estuvo dispuesta a
sembrar pinos por el pago, no lo estuvo
para aceptar la conversidon d: la tierra
en bosque. Los nuevos planes requieren
que se de énfasis a la educacidn, pro-
teccién del bosque y a la reforestacidn
natural.

Los bosques latifoliados no se
regeneran facilmente bajo las actuales
practicas de manejo. El manejo mas
comin involucra una de tres decisiones:
estado de reserva; corte selectivo; o
desbrozo seguido de plantaciones de
monocultivos, Desafortunadamente, el
desmonte es usual seguido de la quema y
conversién del area a cultivos o
pastos. Las técnicas de desmonte en
franjas o parcelas (manchas) preser-
vando el bosque maduro circundante
hasta que ocurra la germinacidn natural
de las especies deseadas, ofrece un
sistema de reforestacidn potencialmente
viable. Los métodos agro-forestales
deberian ser utilizados en suelos
apropiados para la agricultura.

La regeneracidn natural es y sera la
principal forma de mantener el pino por
algin tiempo. Las plantaciones



artificiales de pinos, no son factibles
actualmente excepto donde la fuente de
semillas naturales esta ausente o para
rellenar las areas de regeneracion
natural irregular.

Deficiente Comunicacidn Entre las
Organizaciones

Este problema ha resultado en el uso
conflictivo del recurso forcstal. La
planificacidén sin consideracién del
impacto sobre otros sectores puede
afectar adversamente los proyectos.
Per ejemplo, la actividad de corte y
trangporte de trozas en la cuenca alta
del Rio Aguan es culpada de gran parte
de la sedimentacién e inundaciones en
el valle Aguan. En otro ejemplo,
CONSUPLANE, 1la institucién responsable
de 1la coordinacion de todos 1los
esfuerzos de planificacidén nacional, no
participo en la preparacién del plan
operativo del sector forestal para
1980. Mas ain, no dictamind sobre el
mismo por lo que solo extraoficialmente
recibido el documento.

La falta de comunicacidn es comén no
s0lo entre las organizaciones de desar-
rollo sino también entre los departa-
mentos dentro de la misma organizacion.
La coordinacién entre los tres departa-
mentos operacionales de COHDEFOR
(Bosques, Produccién y Comercializa~
cion) sdélo es, en el mejor de los
casos, intermitente. Se deben estab-
lecer y utilizarse lineas de comunica-
cién entre estas unidadas, antes
enprender el desarrollo coordinado del
recurso forestal sobre una base
ecoldgica.

Manejo del Bosque

£l responsable del manejo del bosque
debe considerar la proteccidon de 1la
cuenca como meta y obligacién principal
para las actividades del desarrollo
forestal. Aunque la COHDEFOR, por
Decreto Ley 103, es responsable del
manejo de las cuencas en Honduras,
apenas se han iniciado unos cuantos
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pequefios proyectos. No existe wun
compromiso real ni consideracién del
manejo de las cuencas en el corte y
transporte de trozas, construccién de
caminos u otras actividades de

COHDEFOR. Las areas de produccidon de
aguas para las ciudades han sido
declaradas reservas con fines de

preservacidén en varias partes del

pais. Esta es una forma muy extensiva
de manejo y usualmente se hace a
insistencia de 1la ciudad, no de

COHDEFOR.

ANALISIS INSTITUCIONAL

Instituciones Nacionales Y Grupos
Claves Relacionados Con E1
Recurso Forestal

Entre las instituciones que con-
trolan e influyen en el manejo de los
recursos forestales se incluyen a
varias agencias gubernamentales asi
como campesinos y ganaderos. El hecho
de que estas diferentes organizaciones
tengan intereses en conflicto y difi-
cultades de comunicacidon ocasiona prob-
lemas porque las externalidades de un
proyecto se convierten en el impacto
econdmico de otro proyecto. Por
ejemplo, la erosidn ocasionada por los
caminos de transporte de trozas se con-
vierte en sedimentacidon en un reser-
vorio de agua potable del caserid mas
abajo y la quema para la produccidn de
pastos elimina la regeneracidn del
pino.

COHDEFOR. Esta es la organizacidn
responsable del desarrollo y manejo del
sector forestal, tanto pdblico como
privado. Ademas de la proteccidn del
bosque nacional y del restablecimiento
de los recursos forestales nacionales,
la COHDEFOR planifica, estimula y

financia el desarrollo de industrias
eficientes de productos madereros
primarios y secundarios. La COHDEFOR

también contribuye a mejorar 1las
condiciones de vida de la poblacidn



rural, de la cual cerca de un tercio
vive en areas forestales del pais.

La Junta Directiva de COHDEFOR
incluye los siguientes miembros:

- Presiderte de la Repiblica

-~ Ministro de Recursos Naturales

- Ministro de Econonia y Camercio

- Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico

- Ministro de Defensa y Seguridad
Plblica

- Secretario Ejecutivo del
CONSUPLANE

- Gerente General de COHDEFOR (sin

voto)

La Corporacién consta de cuatro
departamentos operacionales dire:ta-
mente responsables de las metas de
COHDEFCR, a saber: Forestal, Produc-

cién, Comercializacidén y Finanzas.
o Forestal. El Departamento For-
estal tiene influencia directa a

nivel nacional y mantiene ocho
Distritos Forestales, divididos
en unidades de manejo, a la vez

responsables de ejecutar las
actividades de manejo, tales como
silvicultura, proteccidn, exten-
sion, operacidén de viveros,
reforestacién, manejo de cuencas
y desarrollo del sistema social
forestal. MAas de 70% del total
de empleados de COHDEFOR esta en
este departamento.

e Produccion. La asistencia para
desarrollar la industria forestal
proviene del Departamento de
Produccién. Es responsable del
controlde la produccidn maderera
de todo el pais. Los servicios
que provee son el control de
calidad y asistencia técnica a la
industria forestal del pais.

o Comercializacidén. El Departa-
mento de Comercializacion es
responsable del mercadeo de 1los
productos forestales tanto en el
mercado nacional como en el
internacional. Paraz COHDEFOR los
principales mercados interna-
cionales estan en el Caribe,
Europa, Japdn, y otros paises de
América Latina.
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o Finanzas. El objetivo del
desarrollo y promocidn del sector
forestal industrial es asignado
al Departaiaento de Finanzas. El
fortalecimiento de la industria
primaria y secundaria requiere el
financiamiento de equipo que
permita la Optima utilizacion de
la materia prima. El financia-
miento proporcionado excedid 1la
suma de $7,3C0,000 durante el
periodo 1974-1980.

La estrategia para el desarrollo
industrial de la Corporacion busca
integracidén de la inversidn del sector
piblico y privado para crear empresas

como la Central de Aserrio de
Siguatepeque, S.A. (CASISA) y 1la
Forestal Industrial Agua Fria, S.A.

(FIAFSA). El Proyecto CORFINO fue
recientemente creado en el distrito
forestal de Olancho. Este proyecto de
gran escala afectard un Aarea fcrestal
considerable de groduccidn intensiva y
de reforestacién. Este sélo proyecto
requerira una inversidn de 150-200
millones de dOlares durante el periodo
1981-1985.

La estrategia de inversidn de
COHDEFOR 1incluye inversiones sus-
tanciales como el Programa de Desar-
rollo Forestal de Comayagua, Este
programa amplia las actividades del
manejo forestal con énfasis en 1la
reforestacidén y Optima utilizacidn del
recarso forestal de la region. El
proyecto cubre mas de 1,200,000
hectareas 2on una inversidn de 15-20
millones de ddlares programada para el
periodo 1981-1935.

Como se puede esperar en una
institucion tan grande y compleja,
existen varics problemas serios. Los
principales son:

e Falta de politicas claramente
definidas, reglamentos y pautas.
Existen leyes generales, pero muy
pocas tienen reglamentos
especificos.

e Falta de coordinacidén y comunica-

cidn, tanto dentro de COHDEFOR
como entre COHDEFOR y otras
instituciones.



@ Deficiente cumplimiento de
decisiones & implementacidn de
planes.

Estos problemas han contribuido a
crear una gran e indecisa organizacion
burocratica. Para un andlisis insti-
tucional completo de COHDEFOR ver el
informe de ClLiff (°'980), citado en 1la
bibliografia.

El resultado de 1los problemas
internos de COHDEFOR es la explotacién
incontrolada de los bosques, general-
mente con métodos ecoldgicamen“e irra-
cionales. La COHDEFOR tiene mas de 34C
especialistas forestales entrenados,
cerca de un tercio son graduados y el
resto tiene algin entrenamiento técnico
universitario. Esta fuerza laboral es
en buena proporcidn, una de las mas
grandes de América Latina. Los
especialistas forestales Hondureflos
aunque tienen una buena educacidn
poseen escasa experiencia practica.
Existen pocos modelos o ejemplos de
proyectos exitosos que puedan imitar.
Las normas de ejecucidén son vagamente
establecidas y rara vez aplicadas.

Aunque estos problemas parecen
enormes, pueden resolverse. Seran
esenciales los programas de cooperacidn
téenica y administrativa para desar-
rollar politicas y procedimientos Y,
mas importante aln, para ayudar a
implementarlos.,

INA. Esta agencia es responsable de
la implementacidon de la Ley de Reforma
Agraria, También es requerida para
capacitar y dar asistencia técnica a
los campesinos, a quienes se le ha
otorgado tierras bajo esta ley.

INA y COHDEFOR tienen la responsa-
bilidad de definir 1las tierras
forestales., lLas entrevistas con
personal del INA indican que estan
dispuestos a cooperar con la COHDEFOR,
pero esperan que COHDEFOR tome 1la
iniciativa.

Los proyectos anteriores del INA,
como el proyecto de desarrollo del
Valle del Rio Agudn, han forzado a la
poblacién del valle a migrar hacia las
tierras forestales circundantes,
También, la gente sin documentos de
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identificacién no puede participar en
los programas del INA y son obligados
asentarse en los bosques cuando son
desalojados por el INA.

Ministerio de Recursos Naturales.
Este Ministerio es responsable del
desarrollo de la produccidén agricola de
Honduras. El Ministerio es miembro de
la Junta Directiva de COHDEFOR y como
tal tiene ingreso directo tanto al

sector forestal como al sector
agricola.

La unidad directamente responsable
de la planificatién de parques
nacionales y reservas, asi como del
manejo de la fauna silvestre, RENARE,
es parte de este ministerio. Existe

poca comunicacidén entre COHDEFOR y
RENARE,

ENEE. El desarrollo de la energia
eléct~ica de Honduras requiere de 1la
construccidén de represas, reservorios y
llneas de alto voltaje a traveés del
pais. Estas actividades vretiran
permanentemente muchas tierras de 1la
produccidn forestal. Las lineas de
alto voltaje y los caminos proporcionan
el acceso adicional para la invasidén de
las tierras forestales.

SECOPT. La construccién de caminos
constituye un factor clave en el
desarrollo del pais. En Honduras
también constituye la clave para la
destruccién del recurso forestal,
especialmente los bosques latifoliados.
La construccién de caminos causa ero-
sitn y retira tierras de la produccidn.
Generalmente, los caminos construidos
por SECOPT son bién construidos pero
mal mantenidos. El camino de Progreso
a Yoro constituye un ejemplo.

La erosidn, los deslizamientos y las
alcantarillas obstruidas son comunes a
lo largo de los caminos. La carretera
de Yoro pasa a través de lo que hace
s6lo cinco afios era un bosque de gran
altura, pero que esta Siendo consider-
ablemente cortado y sembrado con maiz y
frijoles. En esta area las pendientes
son de mas de 100%. La planificacidn
previa hubiera evitado ésta pérdida.



Ganaderacs. Eate grupo es un con-
tribuyente importante de la deforesta-
cion y otros impactos sobre la reserva
forestal. Ellos han formado una
asociacidn politicamente poderosa y son
capaces de influenciar en la politica
de manejo de la tierra en todos 1los
niveles. La sembra con pasto de 1las
tierras que anteriormente fueron
agricolas ha agravado el problema de

deforestacidon, obligando a 1los agri-
cultores marginales a talar aquellos
bosques todavia sin cultivar. En areas

de Olancho, los ganaderos pagan a
trabajadores para que corten el bosgue ,
quemen la madera y siembren pasto
directamente, evitando el periodo de
labranza.

Fl Campesinc. El campesino juega un
papel importante en la destruccidn del
recurso forestal y potencialmente en el
manejo productivo del recurso. El
papel del campesino se discute en 1la
seccion de consideraciones sociales.

Instituciones Internacionales

BID. El Banco Interamericano de
Desarrcllo es la principal fuente de
fondos para los proyectos de desarrollo
rural. Son los principales auspicia-
dores del proyecto de Desarrollo
Forestal de Comayagua de COHDEFOR, asi
como de la construccidon de la red
principal de caminos del Proyecto
CORFINO. Cuenta con un limitado equipo
de personal técnico y a menudo recurre
a organizaciones como FAO para
asitencia técnica.

Cuerpo de Paz. Desde bhace varios
affos el Cuerpo de Paz ha sido una
fuerza integral en el desarrollo de los
recursos naturales de Honduras. Desde
1974, han habido 33 voluntarios
asignados a COHDEFOR. Mayormente ellos
han ocupado posiciones en el campo y
actualmente por lo general son
asignados a la promocidn del sistema
social forestal en las areas rurales.
A menudo son personas jdvenes y sin
experiencia; muchos recién egresados de
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la universidad. 3in embargo, se han

ganado gran respeto a traves de
Honduras y se 1les conoce por su
excellente trabajo, bajo condiciones

dificiles. La falta de experiencia es
la principal limitacidn del voluntario.

FAO. En Honduras FAO tiene la méas
larga y continua experiencia forestal;
Sus expertos generalmente tienen amplia
experiencia y han contribuido en el
desarrollo de destacados proyectos.
Son muy cuidadosos en la planificacién.
El principal error de este grupo es la
confianza en las contribuciones de
asistencia técnica. Después de 1la
terminacion de un proyecto, las agen-
cias Hondureflas a menudo se encuentran
con que no tienen la habilidad técnica
ni la experiencia para continuar su
implementacion.

AID. Depués de un lapso de mas de
10 aﬂos, la AID ha dado mayor énfasis a
los proyectos de recursos naturales.
El primero, el proyecto de manejo de la
cuenca de Choluteca, es interesante
porque para su implementacidn requiere
de la cooperacidén de varias agencias
del Gobierno de Honduras. Este enfoque
para el fortalecimiento institucional
para el manejo del recurso forestal
debe forzar al desarrollo de lineas de
comunicacion.

La capacidad de AID para cooperar en
el desarrollo, manejo, y proteccidn de
los recursos naturales se ve impedida
por la falta de personal con experi-
encia en el desarrollo y supervisidn de
programas de desarrollo. Dispone de
s6lo un forestal recientemente
graduado. La AID esta en la primera
fase de desarrollo de un importante
proyecto de manejo forestal con
COHDEFOR. Estos dos proyectos seran un
desafio a la habilidad de un director
altamente experimentado. La AID debe
reforzar su capacidad de manejo y
supervisidon de proyectos de desarrollo
de recursos naturales.

Banco Mundial. El Banco Mundial
tiene casi el mismo rol que el BID en
Honduras. Cabe notar su apoyo al




componente forestal del proyecto de
CONSUPLANE para el desarrollo rural en
el suroeste de Horduras, PRODERO.

Gobierno de Gran Bretafia. La ayuda
se este Gobierno ha sido de gran éxito.
Un ejemplo es el desarrollo de una
instalacion para el procesamiento y
banco de semillas en ESNACIFOR, la cual
es exportada y proporciona a COHDEFOR
semillas de alta calidad para cubrir
sus necesidades de reforestacion. Por
otra parte, ha completado un exitoso
programa de desarrollo de ) »rocedi-
mientos para la ubicacidén de incendios
controlados en rodales de pino. Muchos
de los procedimientos para la operacidn
de viveros y de reforestacion han sido
desarrollados por personal del programa
Britéanico. El secreto de su éxito
parece estar en la solucidon de
problemas especlficos por un pequefio
grupo de personas altamente especiali-
zadas y dedicadas, que trabaja en
estrecha coordinacién con los técnicos
de campo Hondurefios.

CIDA. La Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacionzl ha trabajado
en estrecha coordinacidn con COHDEFOR
en las areas de¢ proteccidn contra
incendios. inventarios forestales,
manejo de bosques latifoliados vy
financiamiento de industrias. CIDA
recién empez0 en 1977 a financiar
proyectos forestales en Honduras.

Agencia de Cooperacidon Internacional

Japonesa. Esta es la agencia que mas
recientemente ha iniciado la ayuda para
el desarrollo en Honduras. El dnico
proyecto en el sector forestal es un
inventario y fotografia aérea para las
areas de pino de La Mosquitia.

CONSIDERACIONES SOCIALES EN EL MANEJO
FORESTAL

El Servicio Forestal de los Estados
Unidos en su oportunidad pudo cumplir
su labor casi completamente

92

independiente de consideraciones no
técnicas y sociales. Los profesionales
trabajaban en areas aisladas donde la
mayoria de la poblacidén residente era
empleada en algin aspecto del manejo
forestal. Todo esto cambidé a mediados
de los afos 60, En todas partes, el
publico cuestionaba las decisiones
técnicas basadas en valores que nunca
se consideraron importantes:
estéticas, recreacidén, preservacién de
la vida silvestre y los efectos aguas
abajo del corte y transporte de trozas.
AGn la industria privada enfrentd
problemas de naturaleza social. En el
estadio de Arkansas, por ejemplo, la
Compaiiia Weyerhaeuser encontro que la
poblacidén se resintidé profundamente por
la remocion del bosque de roble/nogal
para sembrar pino en su lugar. A pesar
de que los vecinos no tenian titulo
legal de la tierra, se sentian con un
derecho al uso de la tierra como lo fue
por alos para la caceria de ardillas,
el pastoreo libre, y para innumerables
usos mas. La reaccidén hacia 1las
operaciones de la Weyerhaeuser fue el
sabotaje de su equipo, 1inceadios
premeditados en las plantaciones de
pino, y aln algunas veces disparos a
los ingenieros forestales.

Estos problemas son similares a los
que ahora suceden en Honduras. Las
razones son las mismas. Los técnicos
desatienden o no comprenden las
necesidades, deseos o costumbres de 1la
gente 1local cuando planifican el
desarrollo del bosque. Los forestales
Hondurefos no han sido entrenados para
entender o trabajar con la gente ruvral.
El forestal generalmente proviene de la
cuidad y no es sensible a la vida de
las areas rurales. Aquellos programas
desarrollados para ayudar al campesino
que habita en el bosque estan disefiados
para distraerlo de las actividades
destructivas. Por ejemplo, se le
proporcionan colmenas con la esperanza
de que genera suficiente ingreso para
evitar la destruccidon del bosque. Otro
caso es el establecimiento de coopera-
tivas colectoras de resinas. En
cualquiera de los dos casos, 1la
actividad es econdmicamente marginal y



no involucra al campesino en el manejo
del bosque o en los mayores beneficios
econdmicos derivados de la explotacidn
de éste. La COHDEFOR ha sido insensi-
ble a las necesidades de la poblacidn
campesina debido al prejuicio cultural
y a la falta de conocimiento o experi-
encia en el trato con la gente rural, a
menudo anal fabetos, con distintos
valores culturales y étnicos.

La ley de COHDEFOR establece 1la
incorporacién del campesino en el
manejo forestal. Se deben tamar en
consideracidén las necesidades y deseos
de este grupo en cualquier plan de
desar»ollo del recurso forestal. No es
suficiente iniciar planes de manejo
para rectificar los daflos que ellos
ocasionan. El campesino debe ser
totalmente integrado al manejo del
bosque y debe recibir beneficios
directos por su trabajo. Estos bene-
ficios no s6lo deben incluir trabajo
asalariado siano también derechos de
propiedad y sentido empresarial hacia
el recurso forestal.

Un proyecto de COHDEFOR en el que se
ha incluido el factor social es el de
manejo de bosques latifoliados con 1a
cooperaciodn técnica de CIDA. COHDEFOR
estd planeando la creacién de un nuevo
distrito forestal en 1982 en el area,
como indicacién de la prioridad del
proyecto. Se inzluye en el proyecto la
formacidn de cooperativas de campesinos
para el corte selectivc de Arboles
valiosos y aserrado a mano en tablas
para su venta a los aserraderos {(Figura
V-4, Estas cooperativas también
incentivan la cosecha de madera que, de
otra manera, seria quemada por los
agricultures migratorios.

Se estdn delimitando las reservas de
bosques virgenes, de modo que los
agricultores conozcan su ubicacidn.
Donde hay tierra disponible se estéan
sembrando especies de uso especial,
como el eucalipto para combistible de
madera. El INA delinera las tierras
aptas para sistemas egroforestales,
tales sistemas como "tsungya," donde el
manejo forestal y las practicas
convencionales de agricultura
migratoria del campesino se cambinan.
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Figura V-4. Mitodos tradicionales de aserrado a mano emplcado
por las covperativas campesinos, como la unisn de Suyapa (Cor-
tesia de P. Dulin).

La implementacidn total del proyecto
estd en peligro debido a que tanto CIDA
como COHDEFOR tienen presupuestos
limitados para este tipo de proyectos.
Dada la *tremenda pérdida de madera
vaiiosa cada aflo debido a 1la agr i-
cultura migratoria, este proyecto
merece un nmayor apoyo de la comunidad
de ayuda para el desarrollo.

REVISION DE LA LEGISLACION FORESTALES

Las principales leyes que rigen el
manejo forestal son: Decreto Ley N° 85
(la Ley Forestal) y el Decreto Ley N°
103 (la Ley de La Corporacion Hondurefia
de Desarrollo Forestal). La Ley 85
establece las necesidades de eon-
servacidén y manejo forestal de
Honduras. Cabe destacar los siguientes
capitulos:

® Capitulo III - Definicidn, clasi-

ficacion, declaracién y adminis-
tracién de 4reas y zonas
forestales. Esta seccidtn pro-
porciona las regu}acianes basicas
para la clasificacidén de 1las
tierras forestales.



e Capitulo V - Define la tierra de
propiedad privada.

e Capitulo VII - Proteccidn de
areas forestales. Requiere
planes de manejo forestal que
consideren cuencas, suelos,
paisaje y fauna silvestre, antes
de la aprobacidn.

Estas leyes no se han reglamentado.
Muchos derechos que se han dado no se
han cumplido. Las leyes no son exclu-
sivas, pero muchos de las prescrip-
ciones no son claras porque la Ley 85
fue aprobada antes de la creacidn de la
CCHDEFOR. Las responsabilidades de
COHDEFOR aparecen en 1la Ley 103,
Articulo 8, que designa a COHDEFOR como
el administrador forestal del Estado.
Aparentemente, esto requiere que
COHDEFOR seleccione, maneje y proteja
los parques nacionales.

CAPACITACION FORESTAL

CURL-A

Este centro agricola en La Ceiba,
parte integral d¢ 1la Universidad
Nacional Autdénoma de Honduras, estd
intentando desarrollar un programa
forestal a nivel de Bachillerato
Universitario. Posee una impresionante
lista de clases pero muy pocos pro-
fesores capacitados. “sta ubicado
lejos de los bosques de pino pero muy
cerca de los latifoliados. Los pro-
fesionales de COHDEFOR a severan que
los graduados del CURLA (cerca de 10
cada afio) ro estan capacitados ade-
cuadament=z, ni tienen experiencia de
campo. Para dar entrenamiento
practico, por primera vez en 1981,
CURLA esta ofreciendo un campamento en
Talanga en el bosque de pino.

Es cuestionable la capacidad del
CURLA para desarrollar un equipo de
maestros suficientemente experimentados
para formar forestales altamente
calificados en los préximos cinco afios.
Otro problema es que COHDEFOR ahora
tiene mas de 340 forestales entrenados.

94

Son raras las nuevas oportunidades de
empleo. El sector privado sdlo emplea
unos pocos forestales.

ESNACIFOR

Esta escuela técnica forestal,
administrada por COHDEFOR, es una
institucidén regional a la que asisten
estudiantes de la mayor parte de Centro
América y E1 Caribe. Han habido pocos
estudiantes de Ameéerica del Sur. La
escuela goza de buena reputacidén pués
egresan personas bien entrenadas,
especialmente en el trabajo de campc.
COHDEFOR ha reducido a 25 el nimero de
becas ofrecidas a estudiantes Hon-
durefios. Esto refleja la situacion de
empleo para los forestales en Honduras.

La escuela deberia incluir mas
cursos practicos en el manejo del
bosque bajo el concepto de uso
mulitple. Se debe incluir la ensefanza
sobre manejo de pastos, cuencas, fauna
silvestre, parques nacionales y con-
servacidon del suelo. Esta escuela es
un valioso recurso no sélo para
Honduras sino para la region entera.

REVISION DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS
DE COHDEFOR

CORFINO
Este proyecto es un complejo
aserradero/fabrica de pulpa, que

utilizara los Gltimos grandes rodales
de pino maduro del pals. Los estudios
de factibilidad y los planes de manejo
fuercon realizados por la compafiia con-
sultora Finlandesa Jaakko Poyry. La
fabrica de pulpa no ha sido seleccion-
ada, pero el primer aserradero esta
siendo instalado en Bonito Oriental en
la parte centro norte de Honduras. La
siguiente instalaciodn progranada es
una planta de madera terciada. Los
ejecutivos del proyecto reclaman que el
impacto ambiental estd siendo con-
siderado en la planificacion.



INFONAC
La COHDEFOR esta realizando un
inventario nacionsl de 1las Areas de

pino y produciendo mapas actualizados
conjuntamente con CIDA. El inventario
es esencial para la planificacién del
manejo forestal en Honduras.

Plan Comayagua

COHDEFOR, con asistencia técnica de
FAO y financiamiento del BID, esta
estableciendo un plan de manejo

integrado para la cuenca del Proyecto
de la Represa El1 Cajon.

Proyzcto De Manejo De La Cuenca De

El Ministerio de Recursos Naturales,
con el [financiamiento de AID, esta
conduciendo un proyecto interagencial
para proteger y rehabilitar la cuenca

del Rio Choluteca. Entre otras
agencias que intervienen S0
COHDEFOR, INA y Catastro Nacional.

Esto es notable dada la necesidad de
fortalecer 1la cooperacién inter-
agencial.

CONCLUSIONES:

@ COHDEFOR es la agencia clave para la
proteccidn, manejo y desarrollo del
recurso torestal.

@ [Fl territorialismo interagencial vy
la falta de comunicacidn son serios
obstaculos para el manejo efectivo
del recurso forestal de Hondurss.

® Las consideraciones sociales del
manejo del recurso forestal no estén
totalmente integradas en el proceso
de decisiones de msnejo.

8 El costo mediosmbiental de 1los
proyectos generalmente no s eone
sidera durante la ctapa de planifi-
cacidn de los mismos.
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® Es evidente la seria subutilizacion

de las materias primas producida en
la explotacitn del bosque.

® La experiencia vy 1la falta de
direccion son serios impedimentos
para el manejo efectivo del recurso
forestal.

e FEl financiamientc internacional
controla la direccionr del manejo dal
recurso forestal en Honduras.

RECOMENDACIONES

Generales

@ Fortalecer la Capacitacidn Agro-
Forestal. CURLA deberia abandonar
el objetivo de formar personal
forestal, y utilizar la capacidad de
entrenamiento forestal ya desar-
rollada para preparar agrdénomos con
s6lida base forestal, a manera de
especialistas agrc-rforestales.

La necesidad de resclver los
problemsas agricolas en los bosques
de Honduras requisre de personal
entrenado, Este podria ser educado
en el CURLA. La ubicacidn del
centro es ideal, proximo a las Areas
principales de destruccién de
hbosques latifoliados en los Departa-
mentos de Coldn v Olancho. La
necesidad de agro-forestales existe

en teda la regidn. Para el logro de

esta meta se requerira de asistencia
fianciera y técnica.

e Alentar la Cooperacidn Interinstitu-
Sera necesario establecer
normas precisas de cooperacion
interagencial en proyectos de desar-
rollo de recursos naturales. El
proyecto de manejo de la cuenca de
Choluteca, financiado por AID, es un
importante auance hacia este
propdsito.

® Integrar las Consideraciones
Sociales en el Desarrollo Forestal.
Todos los proyectos de desarrollo de




recursos naturales deben in cluir el
aspecto social en su plantificacién.
La poblacidn rural debe participar
en las actividades de manejo y debe
recibir beneficios lirectamente del
bosque. Los requerimientos del
Decreto Ley 103, capitulo 11,
especialmente el Articulo 25,
literales b, d, e f estipulan esta
necesidad.

Conducir Analisis de Impactos Am-

bientales, Todos los proyectos que
tengan influencia en el recurso
forestal dehen tener alguna forma de
andlisis del impacto ambiental .
Este debe ser requisito para la
preparacioéon y aprobacidn de pre-
Supuestos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publicon. El
Ministerio nc¢ debe aceptar pre-
Supuastos de agencias o de proyectos
financiados con fuentes interna-
ciorales que no tengan el anilisis
referido.

Mejorar la Utilizacidn del Recurso
Forestal. La subutilizacién de la
materié_'prima del recurso forestal
obliga a 1la tala excesiva. Las
estimaciones de mas de 60% de
desperdicio en 1los bosques de pino
indican que 1la mejor utilizacidn de
este recurso podria aumentar efec-

tivamente el P.N.B. de Honduras y

prolongaria la vida de la industria

forestal del pais. La mejor utili-
zacion del pino debe incluir:

- Aumento del valor del tronconaje
que represente un valor residual
basado en la conversién de costos
y valor del producto.

- Ventas de madera basadas en la
tasacion de la suma total del
valor de tronconaje.

- Establecimiento de tamafios
nominales de la madera con limites
maximos y minimos.

- Dar asistencia técnica a 1los
aserraderos para mejorar 1la
eficiencia de conversidn de madera
en trozas a madera aserrada.

- Convertir en energia la madera
desperdiciada.
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El recurso de iatifoliadas requeria
de mayor acceso a las Areas, aser-
raderos satélites y ampliacidén del
mercadeo de aquellas maderas comer—
ciales. La produccidédn de combusti-
ble de madera podria ser importante.

Incluir como Componentes Basicos de
Proyectos Forestales: Leyes
Forestales, Cooperacion Técnica, v

Coordinacion Institucional. Estas
consideraciones deben incluirse en
todos los rfproyectos e manejo

forestal de Honduras:

- Las Leyes Forestales 85 y 103
deben tener reglamentos que
especifiquen la responsabil idad y
autoridad para el manejo del
bosque. Este requerimiento
deberia scr parte de cualquier
proye2to de manejo forestal.

- Se requiere cooperacidn técnica
para las funciones administrativas
de las dependencias gubernamen-
tales de Honduras.

~ Es necesario realizar consultas y
reuniones periddicas con 1la par-
ticipacién de todas 1las contra-
partes para asegurar la mejor
ccordinacidn entre las diversas
instituciones financieras inter-
nacionales, AID deberia iniciar
estas actividades.

Proyectos Especificos

Mane jar los bosques latifoliados.

El proyecto de manejo de bosques
latifoliados de COHDEFOR/CIDA puede
servir como piloto para un proyecto
mas grande. Debido a los diversos
problemas y la gran area de destruc-

cidn de latifoliadas, asi como el
nivel de financiamiento que se
requiere, se recomienda un proyecto
interagencial y multilateral que
incluya:

- Desarrollo del sistema agro-

forestal
- Aserraderos satélites para

utilizar las materias primas.
- Necesidades sociales y fisicas de
la poblacidn considerada



(escuelas, instalaciones, médicas,
caminos, etc.)

- Reforestacion

- Identificaidn de
cionales y reservas

- Estudios biolégicos - taxondmicos
y ecolégicos.

parques  na-

Implementar Proyectos en las Sabanas
de Pino de Mosquita. Esta area
tiene mas de 800,000 hectidreaz de
tierras de pino escasamente fores-
tadas. El principal problema es el
fuego. Los suelos son de baja pro-
ductividad. Con excepcidén de 1los
bosques de galeria a lo largo de los
rios principales, no existe agricul-
tura potencial. Lz tierra general-
mente es plana con cclinas ligera-
mente onduladas.

El pajo costo del manejo
forestal, de la extraccidn y la poca
posibilidad de otro uso hacen que
esta area sea ideal para el manejo
forestal, Grandes 4areas pueden
abastecerse de la semilla natural
que cae del Pinus caribaea nativo, y
la ya probada reforestacion a raiz
desnuda con plantulas del Pinus
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caribaea, puede efectuarse cuando no

exista fuente de semillas. FEl area
podria ser un importante productor
de maderas blandas para el afio 2010
si el manejo se inicia de immediato.
Los problemas se plantean por el
limitado acceso y 1la situacion
politica con Nicaragua.

Preparar un Plan Integral de Manejo
para los Bosques de Pino de 1la

Region Central. Se requiere de un
plan de manejo forestal integrado
para el area de pinos de Honduras
Central. COHDEFOR esta actualmente
en una etapa de paralizacion vy
estancamiento del crecimiento rapido
de la industria forestal. Un
programa de manejo forestal de una
area extensa de pino joven, con
participacién de la poblaridn local,
podria constituir un ejemplo de
verdadero manejo forestal. Como
parte de este programa se deben
desarrollar sistemas organiza-
cionales y procedimientos. Actual-
mente, AID estd desarrollando con
COHDEFOR un programa similar.




VI. MANEJO DE CUENCAS

PROBLEMAS DE LAS CUENCAS Y LAS
CONSIGUIENTES LIMITACIONES PARA EL
DESARROLLO

La importancia del buen manejo de
las cuencas en Honduras para la pro-
duccidén de agua, necesaria para los
usos domésticas industriales, la
agricultura, hidroelectricidad, agua
dulce y productividad de los estuarios,
no puede ser subestimada.

Los procesos geomorficos han creado
un sistema de drenaje fuertemente
fraccionado, orientado principalmente
al HNorte con aoroximadamente 85 por
ciento del area total de tierra que
drena al Mar Caribe. La Figura VI
ilustra los principales sistemas de
drenaje en Honduras. La densidad de
poblacidn y la consiguiente demanda de
agua no =sta en proporcidén con el
suninistro de agua disponible. El agua
para uso doméstico estd racionada en
Tegucigalpa, Comayagua, Siguatepeque, y
en la mayoria de ciudades del sur de

Horduras, por lo menos, durante siete
meses del afio. Ademas del uso
domeéstico, el agua tienz, extrema
importancia en Honduras para 1la

generacion de hidroelectricidad, que
representa actualmente el 90 por ciento
de toda la electricidad consumida en el

pais, En los principales valles de
Choluteca, Talanga, Comayagua, Sula,
Aguin, y a2 lo largo de litoral de

Atlantico, existe una alta demanda de
aguas superficiales para la irrigacién
de cultivos camerciales como al banano.
Los estuarios de ambas costas ali-
mentados por las corrientes, con-
stituyen importantes criaderos de peces
y mariscos, pa.a el consumo daméstico y
la exporta01on

La presién de los campesinos en las
areas de pendientes escarpadas de las
cuencas altas, ha causado en éstas una
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enorme degradacion. La incapacidad del
gobierno para controlar la deforesta-
c¢idn u ofrecer al campesino alterna-
tivas viables, estd ocasionando 1la
pérdida de productividad del suelc,
mediante la lixiviacién y la erosidn,

sedimentacidén e inundacion aguas abaJo,
disminucién de la calidad del agua y
pérdida de 1la productividad del eco-
sistema acuatico L2 reversién de esta
tendencia de deterioro de las cuencas
constituye un elemento esencial en 1la
lucha contra el subdesarrollo y el
circulo vicioso 1la de pobreza en
Honduras.

La degradacion de las cuercas es
inducida por el hombre, a causa del uso
inapropriado de los recursos de la
tierra,. Las causas directas son 1la
deforestacién y 1la agricultura de corte
y quema incontrolada sobre las tierras
marginales. Las causas indirectas son
la falta de una base técrnica y legal
que regule el uso de la *ierra, escasez
de informacion sobre los recursos
naturales, la ausencia de alternativas
atractlvas para las actuales practicas
agricolas, 1la falta de personal
entrenado para manejar adecuadamente
los recursos agua y tierra, y la falta
de instituciones de 1nvest1ga01on y de
educacién que enf foquen 1los problemas

humanos y técnicos del manejo de
cuencas,
Deforestaciodn

De los 9.5 millones de hectireas de
tierra estimadas aztualmente apropiadas
para bosques, 2.2 millones han sido
deforestadas. Las tasas de erosidn del
suelo en ‘tierras que estuvieron
cubiertas por bosques se han acelerado
Al punto que las pérdidas de suelo
estimadas an algunas areas del pais son
de un promedio de 100 a 500 toneladas
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métricas por hectirea anualmente. Las
tierras erosionadas han aumentado de
3.5 por ciento a 6.8 por ciento del
area total de tierra en un periodo de 5
aflos, de 1972 a 1977.

Los ceminos construidos en
pendientes escarpadas, sin tomar en
cuenta el drenaje natural o 1la
diferenciacion de las caracteristicas
geologicas o del suelo, pueden oca-
sionar la erosidn acelerada, hundi-
miento y deslizamiento de tierras
(Figura VI-2). Los suelos erosionados
causan sedimentacidén en las corrientes
locales, ensucian los suministros de
agua, sedimentan los reservorios, e
incrementan el potencial de inunda-
ciones dailinas.

Un impacto secundario, mas serio a
largo plazo, 1lo constituyen 1los
caminos, que proporcionan mzyor acceso
a areas anteriomente inaccesibles para
la agricultura migratoria y el
pastoreo. El camino San Esteban-Bonito
Oriental es un caso particularmente
serio que ha dado como resultado el
despeje con fines agricolas de una
extensa area sdlo apropiada para
bosques.

La escorrentia acelerada proveniente
de las tierras deforestadas puedec

Figura V1-2, El avance del pastoreo y la agricultura sobre las pen-
dientes escarpadas, como se muestra en la fotografia de la cuenca
Choluteca, resulta de la erosion acelerada, hundimiento y desliza-
miento e la tierra (Cortesia de P. Dulin).
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incrementar diez veces mas los picos
maximos de las corrientes después de
una fuerte lluvia Los suelos erosiona-
dos causan la sedimentacidén de los
canales, reduciendo su capacidad de
carga. Este factor, conjuntamente con
los mayores flujos, da como resultado
inundacibnes en las &reas del valle

aguas abajo. Los siguientes son

algunos casos de inundaciones
4 .

atribuidas, en parte, al uso inapro-

piado de la tierra aguas arriba y a la
deforestacidn:

- La inudacidn en el wvalle Sula
(drenaje de los rios UlGa y
Chamelec6én) ocasiona una pérdida
estimada en 33.5 millones de
dolares anuales, dafiando 1la
agricultura y la infraestructura
en un area geografica de 370
kilanetros cuadrados.

- RENARE estima que la pérdida por
erosion y suelos y las inunde-
ciones en el rio Aguidn v en las
demas cuencas del 1litoral
Atlantico excede a 1los 4.5
millones de ddlares por afio; esta
cifra es considerada muy baja ya
que no incluye todas las cuencas.

~ Las inundaciones anuales en el
valle del rio Cholutzca ocasionan
dafio, a 3,400 hectireas de
tierras de cultivo y de pastos de
primera clase.

- En 1976, las inundaciones en 1la
region del 1litoral Atlantico
ocasionaron un estimado de 1.3
millones de ddolares en dafios a
caminos y viviendas en el area de
La Ceiba. En el mismo afio, las
inundaciones en el valle del rio
Aguan ocasionaron 1.7 millones de
dolares en dafios a la infraes-
tructura y los cultivos
comerciales,

- Las inundaciones a causa de las
fuertes 1lluvias del huracén Fifi
en 1974, fueron 1las peores
registradas en todo el pals,
matando a 12,000 personas
aproximadamente, principalmente
en el area de la Sierra de Omoa;
ocasionando una pérdida estimada
en 150 millones de dodlares en el



valle de Sula; e inundando casi
470 kilometros cuadrados del
valle del rio Choluteca.

Politica de Uso de la Tierra

Aunque en Honduras existen varias
leyes y politicas de uso de la tierra,
estas han sido ambiguamente inter-
pretadas, poco aplicadas y han fallado
en la regulacion del uso inapropiado de
la tierra. Existen leyes para que
COHDEFOR regule el uso de las tierras
aptas para bosques, para que el
Ministerio de Recursos Naturales regule
el uso de tierras agricolas (Ver
Capitulo IV), y para que el INA lleve a
cabo la reforma agraria. Debido a la
ambiguedad entre las leyes, la defi-
ciente comunicacién entre las diversas
agencias, y la ausencia de un criterio
para la buena planificacién y manejo
del uso de la tierra, es dificil lograr
el control de las prarticas destruc-
tivas de este valioso recurso.

Aunque en Honduras se han promulgado
leyes y decretos con el objeto de
proteger y conserva las cuencas, éstas
no son efectivamente implementadas.
En la Ley Forestal, Decreto Ley No. 85

de 1972, hay un articulo sobra
", ..promocidn del uso miltiple en Aareas
forestales; incluyendo recreacidn,

mantenimiento de cierta flora y fauna
silvestre, regulacidn, del pastoreo y
de los pastos, produccién de agua, y la
conservacion, restauracion y estabili-
zacidén de los suelos." La misma ley ha
establecido reservas de bosques
prctegidos en las siguientes areas:
manglares del Golfo de Fonseca,
Montafia de Cuzuco, Isla Guanaja de las
Islas de la Bahla, la cuenca del rio
Pelo en el Departamento de Yoro, y la

Tna
el

cuenca del Lago Yojoa, y Montafia "La
Tigra" cerca a Tegucigalpa. Esta ley
fue promulgada cuando el programa

forestal era parte del Ministerio de
Recursos Naturales.

En 1974, una nueva Ley Forestal
(Decreto Ley No. 103) cred COHDEFOR
como la agencia nacional forestal y la
transfirid todas las funciones

102

forestales ejecutadas previamente por
el Ministeriec de Recursos HNaturales.
Bajo el Articulo 8, literales ¢ y d,
COHDEFOR ,iene el mandato de
"...ejecutar acciones permanentes y
sistematicas para la proteccidn de los
bosques contra las quemas, plagas,
enfermedades, destruccidn por el

sobrepastoreo, y evitar la erosidn
acelerada de los suelos," y de
",..ejecutar directamente, o] en

colaboracidon con otras organizaciones
pertinentes, la tarea indispensable de
proteccion de las cuencas." [Esta Ley
también transfirié a COHDEFOR respon-
sapilidades bajo la Ley No. 85. Por lo
tanto, COHDEFOR es responsable legal de
la ejecucion de las actividades del
manejo de cuen:as, proteccién, y man-
tenimiento de las reservas forestales.
Desafortunademente, ni el Decreto
Ley No. 85 ni el No. 103 especifican
la necesidad 0 el marco para 1los
planes de manejo. Consecuentemente,
COHDEFOR ro ha desarrollado, hasta la
fecha, una politica o plan nacional de
manejo de cuencas, ni ha formulado
planes de manejo para las reservas
forestales.

Un gran problema serio en la promo-
clon del uso apropiado de la tierra, es
la ausencia de una calsificaccién de
capacidad de uso aceptable y adaptable
para el pais. Sin esta herramienta es
casi 1imposible desarrollar planes
integrales para el buen manejo de 1la
tierra, acciones de reforma agraria,
dessarrollo agricola, v manejo
forestal. En base a informacion de
recursos fisicos (eclima, suelos,
asociaciones vegetales, pendientes,
etc.), la tierrz deberia clasificarse
de acuerdo a su capacidad, p. ej.,
capacidad para soportar ciertos usos.
Esta informacidn, contenida en mapas,
podria entonces ser utilizada por las
agencias responsables como base para la
toma de decisiones en cuanto al usoc y
manejo de la tierra. La jurisdiccion
de cada agencia podria entonces ser
asignada por mandato de acuerdo al uso
apropiado. Se espera que tal sistema
de clasificacion sea desarrollado como
parte del Proyectos-Manejo de Recursos



Naturales de la cuenca de Choluteca

financiado por la USAID.

Escasez de Informacidén de los Recursos
NaturalQ§

Debido a la actual tasa de defores-
tacion, las estimaciones sobre cober-
tura forestal se tornan obsoletas
cuando se publica la informacidn. Como
resultado, las industrias forestales
son planificadas para utilizar recurscs
no existentes, y la vida Gtil de 1los
reservorios es sobreestimada. No se
pueden formular las prioridades para el
desarrollo y conservacion de 1los
recursos, sin una constante actualiza-
cion de informacidén sobre la cobertura
vegetal y la tasa y localizacidn de la
de forestacion. La escasa informacidn
detallada sobre los suelos ha llevado
al INA a situar grupos de campesinos en
areas con suelos improductivos vy
propensos a la erosion. Continuamente
se destruyen puentes en la regidn del
litoral del Atlantico debido a que su
disefio estd basado en informacién
hidrologica deficiente. El problema de
escasa informacidén se complementa por
el error comun de no recopilary no
utilizar la informacién existente ni
conducir investigaciones de campo y
entrevistas,

Entrenamiento, Investigacidn y
Extension en el Manejo de Cuencas

Aunque existen varias instituciones
educativas en materia forestal, agri-
cultura, y manejo de la tierra, su
capacidad para la conduccion de
entrenamiento e investigacidén dirigida
a los problemas de manejo de cuencas es
limitada. La Escuela Nacional Forestal
de Siguatepeque esta preparando a
varios técnicos para el manejo forestal
y la industria maderera, pero no ha
conseguido financiamiento para el pro-
grama de manejo de cuencas. El Centro
Universitario de la Regidén del Litoral
Atlantico (CURLA) cuenta con un pro-
grama forestal disefiado para entrenai
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ingenieros en el manejo forestal y
productos madereros, pero con poca
habilidad en el manejo de cuencas, y un
programa agricola que prepara agrbénomos
orientados hacia la produccidn commer-
cial, sin ningln énfasis en la tecno-
logia para el pequefio agricultor, p.
ej., cultivos en laderas. La Escuela
Agricola Panamericana también osta
dirigida hacia la agricultura comer-
cial. Por lo tanto, los problemas
reales de la degradacién de 1las
cuencas, es decir, agricultura migra-
toria y cria de ganado por un nimero de
campesinos cada vez mayor, estan siendo
ignorados por las instituciones educa-
cionales. Ni las estaciones experi-
mentales, ni los programas de excensidn
enfocan la necesidad de los campesinos
en cuanto a tecnologias agricolas
alternativas. Detras de las deficien-
clas de las citadas instituciones para
atendar la degradacién de cuencas, esta
la indisposicién del gobierno para dar
prioridad a resolver los problemas o
para iniciar acciones colaterales en
las areas de reforma de tenencia de la
tierra y planificacidén familiar.

MANEJO DE CUENCAS EN HONDURAS

La siguiente seccién presenta una
descripcidn suscinta de los recientes
proyectos y programas de manejo de
cuencas en Honduras. También se
incluyen proyectos y organizaciones que
tienen o tendran un impacto sobre las
cuencas. A la descripcién de cada
proyecto le sigue una critica que sirve
para definir mas ampliamente las &reas

problematicas, la debilidad, o el éxito
de los proyectos. La Figura VI.-3
ilustra las Aareas afectadas por los

proyectos mencionados.

Proyecto de Manejo Integrado de Cuencas
en el Noroeste

Descripcidn del Proyecto. Este
proyecto es consecuencia del proyecto
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del PNUD-FAO-COHDEFOR: "Planificacién
e Implementacidn de 1a Correccién de
las Cuencas Afectadas por el Huracén
Fifin, El proyecto fue iniciado en
1976 con el objectivo de estimular el
cambio en los usos inapropiados de 1a
tierra en pendientes escarpadas de 1la
cordillera de Sierra de Omoa, al Oeste
de San Pedro Sula (Nim. 1 en 1la Figura
VI-3). Los dafios y las muertes a causa
del Huracan en el 4&rea, fueron mucho
mayores debido a la extensa deforesta-
cidén en las pendientes de montafias
altas y la consecuente inundacién y
deslizamientos de tierra. Las activ-
idades del proyecto fueron mas tarde
expandidas a la cuenca del Lago Yojoa
en 1978, y a Macuelizo en 1978 (Nam. 2
Yy 3 en la Figzura VI-3). El proyecto
involuerd el apoyo técnico Yy financiero
multilateral a la COHDEFOR por parte de
la FAO, y el apoyo de personal técnico
del Cuerpo de Paz. Las principales
actividades comprendieron proyectos de
conservacidén del suelo en 361 hec-
téreas, extensidn agricola para el
mejoramiento y diversificaciodon de
cultivos, reforestacidn, especialmente
de especies para combustible de madera
en 467 hectireas, y proteccidn forestal
{prevencidn de fuego y permisos de
corte) en las Areas de manejo del
provecto-Sierra de Omoa, Lago de Yojoa
y Macueelizo. El proyecto didé un gran
énfasis a la accidn social y al desar-
rollo de un sistema de comunicacidn e
informacién bien adaptado para 1834
campesinos de 70 aldeas en las &reas
del proyocto. El proyecto produjo 11
manuales y publicacionea (+iles
desarrollados durante sus cinco aflos de
vids (hastz Pebrero de 1981). Estasz
rwuiicaciones proporcionaron un paquete
ruehnoldgico que comprende 1la aceidn
socdal comunicacion, conservacién del
¢y rritansidn de manejo de cuencas
t¥z» Listz de Publicaciones en la Tabla
VI-1). FEl proyecto afin estd recibiendo
apsyu de (GOHDEFOR en su districto
forestal noroeste, donde 1los equipos
del proyecto incluyen a 25 personas
distribuidas en las tres &reas de
manejo, sin asistencia internacional.
Debido & 1ac¢ actuales problemas

1)
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fiscales en COHDEFOR, el futuro del
proyecto es cuestionable.

Critica. La mas importante contri-
bucion es que estuvo dirigido a la rafz
del problema de las cuencas ocasionado
por la agricultura migratoria: los
pequeilos agricultores de cultivos de
Subsistencia. Hizo importantes avances

en la introduccidn de técnicas de
manejo en tierras de laderas, que
dieron accesc a una alternativa eco-

ndémica para la agricul tura migratoria.
El desarrollo de un programa de acciodn
social-comunicacién simple, ademis de
efectivo, sirve como modelo qua ha
tenido influencia en otros programas de
promocion en el pais. 1a transferencia
de tecnologia a técnicos de COHDEFOR,
pero en especial a los campesinos, ha
sido, por 1lo menos, marginalmente
efectivo y representa un primer paso
importante en el desarrollo de un
€squema de accidn social para las
actividades de manejo de cuencas.

Las 1limitaciones del proyecto
estuvieron relacionadas con la falla en
convencer a la gerencia de COHDEFOR,
acerca de la importancia de sus activi-
dades para el manejo de tierras
forestales. Los administradores no
fueron couvencidos de la amplia
aplicabilidad del proyecto. Quizis el
proyecto "extralimitd" sus objectivos.
La construccién de terrazas require de
una fuerte inversidn, tanto de tiempo
como de mano de obra, en proporcidén a
la magnitud de 1la proteccidn de cuencas
lograda. Los diques en laderas, en 1a
mayoria de 1los casos, son igualmente
valiosos y requieren menor trabajo. La
introduccidon de practicas de cultivo y
de nuevos cultivos para proteger mejor
las cuencas fue mal concebida desde una
perspectiva econdémica y cultural. La
falta de aceptacién Yy la escasa produc-
cidén han ocasionado que algunos cam-
pesinos regresen a sus practicas de
agricultura migratoria, sembrando maiz
Y “rijoles. El programa de motivacidn
d: alimento-por—trabajo solamente
0. uvo participacidon mientras hubo
alimento disponible. La extensidn de
las practicas de conservacidon y de



TABLA VI-1

PUBLICACIONES DEL PROYECTO SOBRE MANEJO INTEGRADO DE CUENCAS

Documento de
Trabajo Nim.

1 Michaelsen, T.
2 Camino, V.

3 Michaelsen, T.
y Rodriguez, E.
5 Bauer, J.

6 Dongelmans, L.
7 Bauer, J.

8 Gonzales, L.

9 Rodriguez, E.
10 Wiff, M.
11 Michaelsen, T.

Un sistema de clasificacidn de la tierra por
capacidad de uso para tierras marginales.

Estimacidon de costos y beneficios de la
reforestacion y la conservacidn de los suelos en el
Noroeste de Honduras.

Manual de conservacion de suelos para tierras de
ladera.

Manual de cultivos mOltiples en obras de
conservacidon de suelos.

Guia de reforestacidén en comunidades rurales.

Analisis financiero de reforestacidn para lefia y de
cultivo en terrazas.

Plan de manejo, Sierra de Omoa.
Guia para el uso de filminas.

El cultivo de frutales en obras de conservacidn de
suelos.

Manual de communicacidn para el desarrollo rural en
tierras de ladera.

Informe final de proyecto de la ordenacién
integrada de cuencas hidrograficas.

nuevos cultivos a nuevas Aareas no fue
visto como economicamente viable o

para

culturamente
campesinos.

aceptable

Experimentos en la Cuenca Los Laureles

agua para uso domeéestico e industrial
(Nim. 10 en la Figura VI-3). COHDEFOR,
los con asistencia del Cuerpo de Paz,
empezd una serie de experimentos
proyectos pilotos de manejo de cuencas,
con el objeto de evaluar el potencial
de sedimentacidén de los reservorios.

Descripeidn del Proyecto.

La cuenca

Estos experimentos fueron los primeros
en el pals en estimar los impactos de
los diferentes usos de la tierra en las

"Los Laureles" suministra a la capital
Tegucigalpa con el 60 por ciento del
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cuencas, en evaluar los impactos de la



erosidon y las caracteristicas de
escorrentia de los caminos y tierras
bajo diferentes usos, asi como 1las
tasas de sedimentacidn en las
corrientes. Lz contribucidn mas
importante del proyecto en Honduras fue
la de proprocionar evidencia cientifica
de que los usos de la tierra inapro-
piados y la construccion de caminos
pueden llevar hacia la mayor erosidn y
degradacidon del recurso suelo, incre-
mento de mayor escorrentia, sedimenta-
cion de corrientes y reservorios, y
mayor inundacidn.

Critica. Aunque los experimentos en
Los Laureles ilustraron la necesidad de
buenas practicas de manejo de cuencas,
con el objeto de asegurar la calidad y
cantidad del agua que ingresa a los
reservorios municipales y asegurar su
vida Util, p. ej., prevenir sedimenta-
cion, el gobisrno ha fallado en prestar
atencién a la informacién y, hasta el
maomento, ha hecho poco en cuanto al
maneju de la cuenca Los Laureles. La
sedimentacién del reservorio continfia
haciendo cuestionable su vida Gtil. El
aumente de nutrientes en el reservorio
ha acelerado la propagacidn de jacintos
y otras plantas acuiticas.

Programa de Desarrollo Rural Integrado
de la Region Occidente (PRODERO)

Descripeidn del Proyecto. PRODERO
se cred mediante la cooperacidén y el
financiamiento del Fondo Interamericano
para el Desarrollo de la Agricultura y
del Banco Interamericano de Desarrollo,
y la asistencia de la Organizacidn de
Estados Americanos (Nim. U4 en la Figura
VI-3). El programa, llevado a cabo por
el MRN, empezd en 1979 con un compon-
ente forestal que incluia a COKDEFOR.
Inicialmente, se reforestaron 500
hectareas de pino cerca ce Santa Rosa
de Copan, pero eventualmente se
perdieron debido a la escasa colabora-
cién entre COHDEFOR y el grupo de
campesinos clave. Los objetivos del
proyecto son estimular el desarrollo
rural en el Aarea creando "comités

agricolas" a nivel local. El programna
integrado abarca casi todos 1los
aspectos de desarrollo, incluyendo
extension agricola, reforestacidén con
especies para combustible de madera,
conservacion del suelo, accidn social,
salud, nutricibn, infraestructura y
mercados. El programa de desarrollo
rural integrado de Santa Parbara (NGm.
12 en la Figura VI-3) estid siendo
desarrollado con las mismas lineas y
organizaciones de financiamiento,
siendo CONSUPLANE el organismo
ejecutor/administrador del proyecto.

Critica. Aunque es denasiado anti-
cipado para criticar la operacidén de
PRODERO, la organizacidén de grupos a
nivel 1local con propdsitos de desar-
rollo integrado, qu2 abarca todos los
aspectos de la socio-econania local,
parece ser un excelente enfoque para
los problemas del subdesarrollo. El
éxito del proyecto dependeri de la
chlaboracion de las diversas agencias
del gobierno; un proceso que hasta la
fecha no ha ocurrido.

Desarroilo Rural Integrado de la Region
del Valle Bajo Aglan

Descripcién del Proyecto. Este
proyecto se inicio en 1979, financiado
principalmente por el PNUD y CONSUPLANE
como contraparte. Los objetivos del
proyecto son:

¢ mejorar el mayor conocimiento de
los recursos naturales y humanos
del area;

e establecer un sistema regional de
planificacién con fines de es-
tudio y desarrollo de la regién;

© coordinar a las agencias del
gohierno que trabajan en el area,
segin lo dictamina el plan
regional y nacional, e;

¢ incrementar las inversiones en 1la
region dentro del marco del plan,
de modo que se asegure la pro-
ductividad del programa.

Los proyectos especificos incluyen:

ectudio de un sistema de canales para
el control de inundaciones; represas




para el control de inundaciones, irri-
gacidén, y produccién de energia
eléctrica; estudios y planes de desar-
rollo regional y urbano; y un plan de
wanejo de cuencaz {(manejo de 1los
recursos suelo y agua). El area del
proyecto incluye aquella del valle
Aguan, la ubicacién del proyecto mas
grande de reforma agraria coordinado
por el INA (Kim. 5 en la Figure VI-3).
El componente Jde manejo de cuencas ha
involucrado la preparacidn de mapas de
drenaje, uso de la tierra, topografia,
y conparacidn del uso actual e poten-
cial de la tierra. Ademas incluye un
diagndstico para futuros estudios y
planes de manejo.

proyecto tiene un grupo
de prfaFTaades con alzuna yuxtapoai-
cidn. El proyecto ha dade énfasis
principalmente a la infraestructura
costosa para controlar las inundaciones
dentro del valle, en vez de las areas
aguas arriba de la cuenca, donde 1la
agricultura migratoria y la deforesta-
cidn estan exacerbando la ya seria
situvacion de las inundaciones. Al
componente de manejo de cuencas sc le
debe dar igual énfasis sino maycr en el
proyecto.

Critica. E1

Proyecto de Manejo de Recursos
Naturales

Descripcidn del Proyecto. Este
proyecto esta llevandose a cabo a
través de una serie de préstamos vy
donaciones de la AID y {ondas
nacionsl es de contraparte. El proyecto
tiene dos objectivos principales:

o fortalecer la capacidad de 1las
instituciones hondureflas en el
manejo de los recursos naturales
e;

e implementar un programa de manejo
de cuencas en sub-cuencas selec-
cionadas del rio Choluteca, a fin
de incrementar el ingreso de los
agricultores mediante el desar-
rollo de practicas mejoradas de
agricultura y forestales
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disefiadas para conservar 1los
recursos sueloc y agua.

Para el primer objetivo, el proyecto
pretende desarrollar una politica de
manejJo de recursos naturales basado en
una clasificacién de uso potencial de
la tierra y en la mejor informacidn
basica de lecs recursos, que actualmente
esta siendo desarrollada como resultado
de otro proyecto apoyade por la AID -
el Programa de Catastro Nacional. La
clave para este objetivo es:

e establecer una organizacion efec-
tiva de desarrollo de recurscs
que coordinaria a las diversas
agencias de manejo de recurros;

o estudiar y confrontar las poli-
ticas de uso de la tierra y las

leyes de manejo de recursos
existentes en un conjunto com-

prensivoe y efectivo;

e desarrollar y proponer leyes vy

regulaciones nuevas y necesarias;

e adninistrar las instituclcnes de

manejc de recursos naturales.

El segundo objetive es utilizar 1la
cuenca como un experimente para e
ensayo de las practicas y enfoques de
manejo antes de desarrollar una
politica nacional. Los principales
canponentes del proyecto "Manejo de la
Cuenca del Rio Choluteca" se enfocaran
en actividades que reduzcan la agricul-
tura de corte y quema en laderas y las
practicas de pastoreo, y que estimulen
el uso racional de la tierra (Nium.. 7
en la Figura VI-=3),. El proyecto se
propone en los proximos cinco afios
reforestar 13,000 hectareas con pino y
especies para lefia, promover pnracticas
para la conservacion de suelo, estruc-
turas y cultivos mejorados en 18,000
hectareas, y pastos mejorados en 5,000
hectareas.

jod]
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Critica. El disefio global de i
politica de recursos naturales y los
objetivos de planificacidén constituyen
un enfoque valido para los problemas
del manejo de recursos en el pals. El
apoyo a la Comision de Politica
Agricola es un paso positivo hacia el
mejoramiento de la planificacion y la



toma de decisiones de alto nivel. El

desarrollo y eventual aprobacidén del
sistema de clasificacidén del uso
potencial de la tierra, deberia

una valiosa herramienta
inveolucradas en

preporcionar
para las instituciones
el manejo de 1la tierra.

El plan de mancjo de cusncas exagera
la capacidad de las instituciones del
gobierno para tales actividades de
desarrsils. Cemo se mestro en el
Provyacis Inti:grado de Cuencas de
FAQ/CORDEFOR, solamente 361 hectareas
fueron tratadas con practicas de con-
servacion del suelo, y se reforestaron
467 hectareas durante los cinco aflos de

vida del proyecto. La meta de
reforestar 13,000 he_tareas y mejorar
23,000 hectédreas en el proyecto

Choluteca, pzrece demasiado ambiciosa.
Ademas, el anexo del documento del
proyecto sobre manejo de cuencas €alla
en describir con suficente detalle 1la
coordinacidn requierida para la
implementacién del mismo.

Proyecto Hidroeléctrico E1 Cajén

Descripcidn del Proyecto. Este
proyecto hidroeléctrico cuyo costo de
650 millones de ddlares esta siendo
financiado con préstamos proporcionados
por un consorcic encabezado por el BID.
Como condicidn para el préstamo, el BID
gsolicitd el desarroilo de un plan de
conservacidon de la cuanca que
aseguraria la vida {itil del proyecto.
La Unidad de Manejc de Cuencas de
COHDEFOR inicido en 1978 el travajo de
recopilacién de datos para un plan de
manejo de la cuenca de 8,320 kildmetros
cuadrados y un plan de limpieza para el
area de de 90 kildmetros cuadrados. Se
prepard un plan de pre-factibilidad y
se remitio al BID en Marzo de 1979.
Asimismo, se integrd un grupo de
trabajo interinstitucional dirigido por
el Jefe de Estado, para atender 1los
problemas de infraestructura, extensioén
agricola, forestales, salud, reubica-
cidn de familias dentro del &rca del
reservorio y estudios geoldgicos. El
grupo de trabajo interinstitucional
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debia encarar los ccnplejos problemas
de desarrcllo que se generarian con la
construccidén y operacidén de la inmensa
instalacion hidroeléctrica. El grupo
no se ha reunido en mas de un aio. No
se han realizado planes para la reubi-
cacidén ni para la linpieza del area del
reservorio y tampoco s& han efectusdo
estudiios de impacto ambicntal o socio-
econanicos. En lo referente al plan de
manejo de cusncas que promoveria el
ue apropiado de la tierra, las
téenicas de conservacidn del suelo,
la reforestacidn, la accidn social v
la concientizacidn, se hizo un esiuerzo
para emplear en este projecto hildro-
eléctrico los conceptos desarrollados
en el proyecto de Manejo Integrado
de Cuencas (FAO/COHDEFQR). Este
enfoque aprovecharia las técnicas
desarrolladas en un periodo de cincc
afos ¢ 1incluria las car teristicas
fisicas y 3ocio-econdbmicas que fueron
estipuladas en el plan de pre-
factibilidad preparado por COHDEFCR y
presentado al BID.

En el interim, el Plan Comayagua
(Nim. 6 en la Figura VI-3), un proyecto
financiado con un préstamo del BID por
$10 miilones, ofrecid combinar esfuer-
zos con 1~ estrategia de manejo de
cuencas propuesto, a fin de emplear un
enfoque organizacional mas canprensivo
para los aspectos eriticos. Un plan de
manejo forestal haria posible la refor-
estacion de mas de 10,000 hectireas de
tierras de pino dentro del la cuenca
asl como la extraccidén de la madera
madura existente. El BID envido una
mision a Honduras, quien reccuendd que
el plan de manejo de cuencas no era
necesario, por lo que suspendid su
financiamiento.

Hasta Julio de 1981, el Flan
Comayagua no ha preparado ningn
programa de accidn socio-econdmica
dentro de sus actividades, aunque estén
"pensando® en algunos proyectos agro-
forestales para su posible implementa-
cidén en el Aarea de manejo. Hasta el
presente, ni COHNEFOR ni el BID ha
destinado fondos para dar manejo 2 una
cuenca que urena el ocho por ciento del
area total de Honduras.
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Critiea. La primera y mis obvia
pregunta:  Por qué arriesgar 650 mil-
lones de dblares en un proyecto hidro-
eléctrico cuandc la cuenca esti siendo
degradada por actividades de deforesta-
eidn, agricultura migratoria, ercsidn y
sedimentacidn? La respuesta es menoss
cbvia. Durants el Gltimo sig¢lo, muchas
lecciones como ésta se han azprendido a
medida que los reservorios se han sedi-
mentado o han zufrido eutroficaciodn
como  rasultsde Jde actividades Jde las
cuencas aguas arriba (Figura VI-Y). Es
wioacto de negligencia por parte de las
agencias de financiamiento el hecho de
ignorar los problemas verdaderamente
reales del manejo de las cuencas tribu-
tarias de Ei Cajdon. La construceidn de
la represa coienzdo en 19803 las cone-
puertas se. cerraradn y en 1985 enpeczari
a llenarse. Aln no se han hecho planes
para la reubicacidédn de familias, para
la limpieza del embalse (1lo
gue tomaria dos aflos), o para el con-
trol de la afluencia de gente al area
de la cuenca y los congiguientes prob-
lemas de manejo de recursces. Es muy
probable que el deficiente wanejo de 1la
auenca afecte negativamente la vida
1til del reservorio y su viabilidad
gconamica.

aresa dal

Figura V1-4. Uina abra de rio bien angosta y profunda, como la de
El Cujon, ofrece un buen sitio para la produccion de energia
hidroeléctrica. Sin embargo, tales sivios requieren un plan de
manejo bien redactado tanto para evitar la erosion v la sedimen-
tacion como para sosiener la vida del reservorio (Corresia de J.
Dickinsen).
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ACTIVIDADES GENERALES DE COHDEFCOR EN

RELACION & [AS CUENCAS

Como se explicd anteriormente,
COYDEFOR tiene 1a prinecipal responsa-
bilidad en 1a direccidn de las
actividades de manejo de cuencas, sexin
las Leyes Forestalas 85 vy 103,
relacionadas con las Gtierras de uso
foreastal, (p. e.j., tierras oon
pendientes mayores o 199. fetunl-
nents COHDEFCR tiene cinec progy

1 <
bajo su Departamentc Forestal, todoz

relacionados con el manejo de
cuenecas. Dichosa programas se
describen brevemente a continua-
cidn (vease Capitulo V, Recurso

Forestal).

Unidad de Manejo de Cuencas

La Unidad
cred wn 1976
directamente

de Manejoc de Cuencas se
con el objete de abordar
1os problemas de 1los

recursos suslo y agua relacionados al
man2jo de la tierra. La Unidad era
responsable del Proyacto de Manejo de
la Cuenca Los Laureles y del Proyecto
de Manejo Integrade de Cusncas del
Noroeste. 3u enfoque ha estado

dirigido principalmente a problemas
sociales y al uso del la tierra--
agricultura en pequefia escala y la
respectiva deforestacidon-~rezultado del
Proyecto de Manejo 1Integrado de
Cuencas. Fl Districto Noroeste esta
encargado del proyecto integrado
actualmente en ejecucidn y tiene de 25
a 30 téenicos trabajando en promocidn
social, conservacidon del suelo, vy
reforestacidén con espacies para lefia.
La Oficina Central tiene cuatro
técnicos con grado universitario,
con responsabilidades administrativas
de nivel medio y guienes actualmente
no tienen mayores responsibilidades
dentro del proyecto. Hasta la
fecha, la Unidad no ha trabajado en la
incorporacidén de conceptos sobre
cuencas dentro de los planes de
manejo forestal en los diversos
distritos.



Proyecto de Madera Para Energia

Esta provecto cooperativc entre
COHDEFOR y el Centro Agrondmico
Tropical de Investigacién y “nseflanza

(CATIE) empezd en 1980 y hasta el
presente ha recopilado informacidn
sobre tasas d¢ crecimiento de las

plantaciones de Aarboles nativos vy
exoticos existentes (especies uara:
combustible de madera), y esti con-
plementando una investimacidn sobre el
uso doméstico de combustible de madera
para determinar areas de scaseg
eritica. objetivos del projceoto
son desarrollar técuicas y planes para
plantaciones de especiss para
bustible de madera en pequsia vy
escala en Aareas criticas para estas
especies en Horduras, prousorcionar asi
una  fuente rencvable de energia,
evitando la continua deforestaciodn
asocliada con la recolecidn de las
mismas. En las arcas criticas se
sembraran varias plantaciones .¥peri-
mentales, utilizando principalimente
espacies exoticas, que serin moni-
toreadas para conocer las tasas de
crecimiento y la aceptabilidad del
consumidor. Hasta 1la fecha, el
proyecto cuenta con dos ingenieros
forestales y ha tenido s6lo un apoyo
limitado por parte de COHDEFOQR.

Otro elementc de este proyecto se
estd llevando a cabo con el apoyo del
Instituto Centroamericano de Investi-
gaciones 'y Tecnclogia Industrial
(ICAITL), a travées del Centro de
Desarrollo Industrial de Horduras.
Este elemento diseminara ia iniormacidn
referente a estufas/fogones mas efi-
cientes en la combustion de madera
(como el "Lorena") y realizara talleres
y proyectos de demonstracion para
estimular su uso en las Areas rurales.

Los

Com--

gran

Sistema Social Forestal

Desde su inicio en 1975, =1 sistema
social [orestal ha organizado 127 gru-
pos de que confurman unas 4,500 fami-
lias en proyectos de extraccion de
resinas, goma y chicle, aserrio
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artesanal de maderas duras y pino, y
produccién de miel. Recientemente, el
sistema ha estado prcmoviendo el uso
del fogOn/estura "Lorena™ en las Areas
rurales a fin de reducir la cantidad de
madera utilizada en la coolna, 5
"programa indigena" es un programsa
aspecial co-patrocinade por la Comisiap
Econdmica Europea ¢ involucra a cinco
tribus indigenas Jicaques en &l Lepsart-
amento de La orientacion
sistena es de accidn social para inte-
grar a4 la gente que vive en los bosques
en los planes locales de manejo
forestal.

Yors, del

Unidad de Proteccidn Forestal

La orientacion tradiclonal de eszsta
Unidad ha sido la extinecidn de los
incendics forestales y las actividades
de proteccidn relacionadas a éstos. No
ha sido sino hasta hace pocoe que la
Unidad emnpezd a atacar las ralces del
problema -~ los campesinos y ganaderos.
Casi todes los fuegos son ocasionados
por las actividades de corte y quema,
quemta para el despeje de pastos, o
incendics premeditados. Actualmente,
la Unidad estd utilizando paquetes de
comunicacion desarrollados por el
Proyecto de Manejo Integrado de
Cuencas, como un esfuerzo para con-
sientizar al campesine sobre 1la
importancia de los bosques.

Proyecto de Bosques Latifoliados

Este Proyecto fue iniciado en 1978
con el apoyo de la Agencia Canadilense
para el Desarrolle Internacional
(CIDA), con el principal objetivo de
controlar el avance de la agricultura
migratoria en los bosques de lati-
foliadas ubicados desde el sudeste de
Catacamas, hasta el nordeste del pais,
al norte de 1los Departamentos de
Olancho y Coldn; asimismo, adegurar la
existencia del recurso maderero para su
procesamiento en el aserradero de
COHDEFOR en Bonito Oriental (Proyecto
CORFINO).



Las actividades del proyecto
incluyen la promocidn social de 1los
campesinos de la region para nromover

para la agricultura de
incluyendo extensiodn
alternativas
aserrio de

alternativas
corte y guemz,
agricola, oportunidades
de emplen (artesanias,

mAadera con sierra Lauxu&;) refore-
staclon  con plantaciones de espacies
para lena, introduccidn de hornos
“Lorsna™, v 12 produceidn de carbon de
ledia.
Una  cacacteriztica Gniex del
DPOjf“fﬂ ; catablecimiento de los
limites de las casservas forestales.
nﬁldm ante aguellos que vz trabajan
dentro de las resarvas son 1qnnrpﬂnwu0°
al proyecto a través de la aceidn

social {ver parafo anterior). Una
serje dJde cmzinos de patrulla facilitan
la vigilancia de las reservas por los

guardaz torestales.

ESHACIFOK.
Aunque semi-autdnoma, la escuela
actualmente esté subaidiada por
COHDEFOR y recientemente se la ha
otorgado el papel de departamento en su
estructura organizacional. Creada en
1969 con la asistencia de la FAQ, 1la
Eszuela ofrece programas de manejo
forestal e imdustrial furestal. Awnque
no existe en la Eszuela niagin programa
fortal de manejo de cuencas, los dos
programas  incluyen  cwrsos que tratas
el tépico como parte de su rutina.
La escuela esta actualmente trabajando
con la ciudad de Siguatepeque en un
programa para resolver los problemas

del =suministro de agua municipal
ocasionados por el deterioro de
las cuencas que abastecen a la
ciudad.

La escuela ha ofrecido wna serie de
cursos cortos y seminarios nacionales y
regionales sobre el manejo de cuencas,
proporcionando un forum para 1la
difusidén de informacidn y experiencia
sobre el manejo de cuencas. Desde
1979, cuando la escuela prepardé wna
propuesta de curiculum sobre cuencas
hidrograficas, como tercer programa
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basico, ha estado tratando de obtener
el [financiamierto, £l orcgrama con-
tendria  tanto elementos relacionados
al manejo forestzal como para el pequelo

agricultor (social forestal).

OTRAS ORGANIZ
RELACTONADAG AL

CIONES Y ACTIVYIDADES
MANEJO DE CUENCAS

ENES

La ENEE esta encargada de
proporcionar servicios de energia
eléctrica al pais. Entre sus funciones
particulares estad el planeamiento y
ejecucidén de proyesctos para cubrir la
actual y futura dewmanda de energila
eléctrica. La sa consgtantemente
estda mejorando instalaciones y ex-
tendiendo servicio eléectrico a las
adreas rurales. Actualmente estan en
construccidn dos proyvectos hidro-
eléctricos, el Cajon y El Nispero, que,

enpre

una vez finalizados, se espera
satisfagan la demanda de energla
electrica hasta el afic 2000. Por 1lo
que 3se ha podido apreciar, la ENEE no

tiene planes de manejo para la cuenca

de EL Nispero (Nim. 11 en la Figura
VI-3). Los resultados de la deforesta-
cidon y de la agricultura migratoria,

como ser el incremento de la erosidn,
sedimentacitn, y eutroficacidn, podr‘an
interferir en la operacidn de 1la
represa de diversion y del tunel, asi
como en Jas turbinas. El sistema
hidroeléctrico de Lago Yojoa-iio Lindo
utiliza la cuenca de 330 kilonetros
cuadrados (Nim., 2 en la Figura VI-3)
para la coleccidon, y el Lago Yojoa de
90 kilcometros cuadrados para el
almacenaje del agua, generando actual-
mente el 90% de la energia eléctrica de
Honduras. Aunqua la ocuenca na silde
declarada reserva forestal. COHDEFOR
s5lo ha hecto un esfuerzc nosinal para
Su proteccion.

En base a un estimado de 2800
Megavatios del potencial hidro-
electrico total la ENEE ha proyectado
una hidroeléctrica pequefia y otra




grande para cubrir ia demanda futura.

£l desarrollo de estos y de anteriores
proyectos ha sido llsvado . cabo
con préstames otorgados por bancos
internacionales de asistencia para
el desarrollo, vy la planifica-
cidn de proyecios v la construccidn

o

por contratistas internacionales.

Cuerpo de Paz de EE.UU.

EL Cuerpo de Paz ha venido
trabajando «on COHDEFOR desde su
inicio en 1974. Aproximedamen .e 25
voluntarios han trabajado con COHDEFOR

en diversos provectos relacionados al
manejo de cuencas, incluyendo Los
Laureles, el Proyecto de Manejo
Integrado de Cuencas y el Sistema
Social Forestal, dando un valios=o
servicio en cuanto a experimentacidn en
cuencas, conservacién de suelos,
reforestacion, aceidn social, vy
extension agricola. Alrededor de diez
voluntarios estan actualmente
frabajando con CCHDEFOR en proyectos de
caracter social forestal que involucran
actividaes alternativas para campesinos
(sierras manuales, apicultura, agri-
cultura alternativa, agro-forestales,
construcciodn de hornos/ fogones
eficientes en la combustién de madera,
y educacion ambiental). Un total de
siete voluntarios del Cuerpo de Paz
trabajaron con el Programa de Catastro
Nacional en la recopilacidén de infor-
macidn de recursos naturales. Este
altimo posteriormente fuere excluido de
la agenda del Cuerpo de Paz debido a la

ausencia de impacto inmediato a nivel
de aldeas.
CURLA

El programa de CURLA estd enfocado
en la produccidon comercial de agricola
y forestal. La AID estd brindando

apoyo a la Universidad con donaciones
para mejoras de infraestructura vy
equipo, y proporcionado becas en
universidades extranjeras. AID esta
estudiando la posibilidad de contratar
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un asistente administrative para el
Centro y, recientemente, aprobd la
designacién de fondos para la con-
tratacién de un socidlogo y un
economista agricola Hondurefio, con
grado de maestria, para reforzar
aquéllos aspectos educacionales. La
AID actualmente esta ofrecciendo cerca
de 50 becas en universidades
extranjeras en varios campos agricolas
y de recursos naturales. Estas becas
son administradas por el CURLA.

El manejo de cuencas no es parte
formal del curriculum, sino un com-
ponente de otro programa {manejo
forestal, industria forestal,
agronomia) con un enfoque de uso
miltiple en suelos, ecologia, hidro-
logia, y reforestacién. Sin embargo,
no existe un programs orientado al
pequeho agricultor. Segin los fun-
clonarios del Cent.ro, existe muy poca
colaboracién con COHDEFOR en el
programa forestal.

Parque Nacional La Tigra

Situado a s0lo 25 killmetrcs aproxi-
madamente al nordeste de Tegucigalpa,
el primer parque nacional de Honduras
tiene una funcidn mOltiple (Nim. 9 en
la Figura VI-3). Ademas de propor-
cionar un servicio recreacional/
educativo a la comunidad, también
abarca la cuenca de bosque nublado que
suuinistra el 30% del agua daméstica
requerida por Tegucigalpa. L2 RENARE
estd manejando el parque con un pre-
supuesto muy insuficiente. Lz cuenca
esti demarcada con cercas y cuenta con
guardas; sin embargo, el crecimiento de
la poblacion virtualmente ha circundado
el area (Ver también el Capitulo VIII
sobre Areas Silvestres.

Area de Uso Mialtiple dzl Lago de Yojoa

La cuenca del Lagzo de Yojoa (Nim. 2
en la Figura Vi-3) ha sido considerada
como un recurso nacional valiose, tanto
por su potencial recreacional como por
su produccion de energla eléctrica. En
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1975, se inicid el esfuerzo para desar-
rollar un esquema de manejo de uso
miltiple para el Lago y la cuenca con-

tribuyente. En 1978, el "Plan de
Manejo de Uso Miltiple del Lagn de
Yojoa" fue publicadc. Este incluia

llevarse a cabo por
gubernamentales de
manejo de recursos. 3in embargo, solo
COHDEFOR inicidé un programa bajo el
plan, a2 =iravés de 'a expansidén de su
proyecto "Manejo Integradlo de la Cuenca
del Noroeste"™ para la cuenca del Lago
de Yojoa. Fl plan se mantiene como el
primero de su clase en América Central
Yy espera su implementacién por las
diversas agencias responsables del
manejo del los recursos naturales.

planes de accidn a
diversan agencias

RECOMENL AC IONES

El Gobierno de Honduras tiene en
documentos de propuesta la infraestruc-
tura institucional para encarar los
complejos pronblenas de manecjo de cuen-
cas en el pais. Su capacidad organiza-
cional y ejecutiva es inadecuada para
la reversién de la actual tendencia en
la degradacion de los recursos. La
ambiguedad en las leyes vigentes refer-
entes zl wanejo de cuencas ha llevado a
conflictos jurisdiccionales entre 1las
agencias encargadas de manejo de 1la
tierra. La ausencia de una clasirica-
cion de capacidad de uso de la tierra,
aplicable a todos los planes y activi-
dades de desarrollo de la tierra, ha
llevado a 1os usos incontrolados e
inapropiados de ésta. El uso inapro-
piado de la tierra estia ocasionando el
rapido deterioro de las principales
cuencas del pais, dando como resultado
la degradacion de la productividad de
los suelos, bosques, y ecosistemas
acuaticos, con 1los consiguientes im-
pactos a largo plazo en la economia y
en la calidad de vida.

Las siguientes son recoiendaciones
originadas de la revision del actual
estado del manejo de cuencas en
Honluras. Nuevamente, se enfatiza que

114

el manejo de cuencas es parte integral
del buen manejo forestal, vease al
Capituio V, Recurso Forestal.

o Implementar un Sistema de Clasifi-
cacion de Uso de la Tierra. Una
clasificacion jerarquica de la capa-
cidad de la tierra, aplicable a
escala nacional, regional y 1loecal,
debe ser aceptada por todas las
instituciones como una base legal
para la planificacidn y refuerzo de
las decisiones sobre el uso de 1la
tierra. La clasificacidén seria
particularmente valiosa para
COHDEFOR, INA v el Ministerio de
Recursos Naturales. El proyecto de
Manejo de Recursos Naturales, finan-
ciado por AID incluye un componente
para vigorizar la politica de nso de
la tierra y la capacidad para la
toma de decisiones gubernamentales.

e Integrar el Sistema Social Forestal
con el de Uso dee la Tierra. Con
una clasificacion de capacidad apli-
cable a 1las cuencas altas y
escarpadas, los programas deberian
estar orientados a ayudar al pequefio
agricultor para que adopte practicas
mas apropiadas a t=les sitios.
Dichos programas deberlan comple-
mentarse excluyando la colonizacidn
en la mayoria de las areas fragiles
Yy con un programa de reforma de uso
de la tierra que conduzca hacla una
ocupacion y uso mas intensivo de la
tierra subutilizada del valle.

® Mejorar la Coordinacidén Intrainsti-

tucional. COHDEFOR deberia combinar
y coordinar los esfuerzos de las
diversas divsiones bajo su Departa-
mento Forestal que estén vinculadas
con la aceciodn social y el campesino.
El Sistema Social Forestal, 1la
Unidad de Manejo de Cuencas, el
Proyecto de Madera para Energla, el
Proyecto de Manejo de Bosques Lati-
foliados, y 1la Seccidon de Accibdn
Social de la Unidad de Proteccion
Forestal, deberian estar combinados
en una entidad aprovechandose del
enfogue multifacético de accidn
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social. Todos estos proyectos y
programas estidn relacionados con 1la
accibn social a nivel del campesino;
sin embargo, todos estdn trabajando
esencialmente independientemente.
Combinando 1las ooera010nes, se
podria estandarizar la accién social
y las estrategias de comunicacidn,
todos los asapectos del manejo y
prcteccidn forestal podrian ser
incluidos en un esfuerzo de pro-
mocién, y 1os recursos humanos
podrian ubicarse mejor para resolver
los problemas criticos.

Desarrcllar un Sistema de Monitoreo
de los Recursos Naturale Un pro-
grama de mcnitoreo de los recursos
naturales deberia ejecutarse para
evaluar periddicamente el grado y
dinamica de 1la degradacién medio-
ambiental en Honduras. Utilizando
imagenes de percepcidén remota com-
plementadas con fotografias aéreas e
investigacidén, se podria monitorear
el usc de la tierra, la cobertura
forestal, el recurso agua, y los
niveles de erosion, para conocer los
cambios cualitativos y cuantita-
tivos. Un programa como éste pro-
porcionarla una perspectiva sobre
las dindmica del uso de 1la tierra,
cambios, y la base para enfocar la
accion restauradora.

Coordinar los Esfuerzos Educativos.
Las actuales actividades educaca-
tivos en las instituciones
existentes son inadecuadas para
encarar los problemas del manejo de
cuencas. El Gobierno deberia pro-
mover la educacién ambiental
empezando por los colegios o
Secundaria y ofrecer actividades
educacionales intensivas y espe-
cializadas en los niveles mas altos.
La Escuela Nacional de Ciencias
Forestales (ESNACIFCR) en
Siguatepeque, ha estado buscando
financiamiento desde 1979 para un
programa de manejo de cuencas. El
Centrol Universitario de 1la Regidn
del Litoral Atlantico (CURLA) ofrece
programas en ciencias forestales y
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agronoula, pero es aOn débil en las
dos areas. El AID debefia evaluar
su apoyo al CURLA y considerar 1la
promocidn de una recrientacién de su
programa para enfatizar el manejo de
cuencas y la agricultura en pequefia
escala. El programa forestal sobre
coniferas es ildgico en el sentido
de que el Centro estid ubicado en un
area de bosques latifoliados.
Tendria mejor objeto la proiocion de
un programa de manejo de cuencas en
los bosques de latifoliadas que
incorpore aspectos de control de
inundaciones, conservacion del
suelo, control de la agricultura
migratoria vy reforestacifn, utili-
zando las cuencas del Rio Aguan y el
litoral Atlantico como Aareas modelo.

Establecer unas Reservas Forestales
para Proteger las Cuencas. Honduras

deberla legalmente declarar y
mantener activas reservas forestales
de uso miltiple en bosques de lati-
foliadas sobre los 1,200 a 1,400
metros de altura. El principal
proposito de estas reservas fores-
tales seria la produccidn de agua y
el control de inundaciones. La
justificacidn secundaria seria 1la
proteccion de los recursos recrea-
tivos, la fauna silvestre vy
diversidad de especies.

La Figura VI-5 ilustra aquellas
areas que merecen el status de
reserva forestal. Los factores a
considerar en el establecimiento de
una reserva jincluyen la contribucidn
al suministro de agua, irrigacion y
regulacién del flujo de aguas. El
manejo deberia ser responsabilidad
de COHDEFOR en colabracidn con el
SANAA, las diversas municipa) idades
y aldeas, y el Ministerio de
Recursos Naturales. Muchas de estas
dreas coinciden, y complementarian

aquellas Aareas Sugeridas para
"areas silvestres" en el Capitulo
VIII. Varias de 1las Areas

propuestas aqui ya fueron declaradas
legalmente como reservas forestales
bajo la Ley Forestal 85 o mediante
decretos especificos.
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e Integrar e Implementar el Concepto

Uso Mitiple en el Manejo de Recursos

Naturales. Los proyectos de uso
multiple verdaderamente integrados

se visualizan como los (nicos medios
viables para aliviar los problemas
socic-econanicos que impiden el uso
racional de los recursos naturales
en Honduras. Tales programas
deberian ser desarrollados utili-
zando las cuencus como las fronteras
naturales del proyecto. Ellos
deberlan incluir la total participa-
cidén del grupo de poblaclon, p. ej.,
pequenio agricultor, asl como a las
organizaciones ejecutoras, tanto en
las fases de planificacién como de
implementacién. Tales programas
deberian incluir, entre otros, 1los
siguientes elementos:
(1) Clasificacidn del uso de 1la
tierra
(2) Alternativas econdmicamente
atractivas para las activi-
dades inapropiadas
(3) Mercadeo y estudios de pro-
ductos potenciales
(4) Educacidn ambiental
(5) Extensién agricola
(6) Politicas de energia y
manejo con éenfasis en
fuentes renovables, como las
plantaciones de especies
para combustible de mader=
(T) Mejoras de infrastructura
(8) Salud y nutricidn
(9) Reuniones para propdsitos de
retroalimentacion de 1a
poblacién participante
(10) Monitoreo preciso de 1la
retroalimentacién socio-
econdnica y ambiental
(11) Tecnologia apropiada en
todos los niveles
(12) Semi-autonomia de las
actividades del proyecto a
nivel de aldea.
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® Tomar Papel Activo en el Monitoreo

de Proyectos de Asistencia Técnica.

Las instituciones de asistencia para
el desarrollo, incluyendo 1la AID,
deberian contar con especialistas
para el monitorec técnieo de 1los
proyectos durante la fase de imple-
mentacidn. Tal accidn propor-
cionaria 1nforma01on basica para el
disefio mas efectivo de futuros

proyectos. El criterio de manejo de
cuencas deberia ser una parte
integral y una condicién para el

financiamiento de infraestructura y
de proyectos de asentamiento.

Mejorar la Comunicacidén .nterinsti-

tucional.

Honduras deberia jugar un
papel mas efectivo en la promocidn
del intercambio y la retroalimenta-
cidén entre las organlzacloneq de
asistencia bilaterale y multi-
laterales. Con mas de 600 millones
de ddlares en financiamiento que
anualmente se invierten en el pals,
los diversos programas de asistencia
a menudo se sobreponen, ocasionando
conflictos y pueden exceder 1la
capacidad de abgorcion de las insti-
tuciones involueradas. Seria
valioso establecer "conferencias

cumbre" periddicas que incluyan a
todas las organizaciones de
asistencia. Una conferencia de esta

naturaleza facilitaria 1a mejor
identificacion de los problemas del
subdesarrollo, incluyendo el manejo
de cuencas, y podria proporcionar un
foro para el desarrollo de una
estraiegia complementaria para
resolver estos problemas, en donde
las actividades de cada organizacidn
armonizarian con las demas, tanto en
enfoque como en objetivos.



VII.

INTRODUCCION

Este capitulo describe los recursos
de agua dulce y los recursos marinos de
Honduras, identifica 1las principales
dreas de interés para el Gobierno de
Honduras y para 1laz comunidad de
asistencia para el desarrcllo que
afectan el manejo y uso de estos
recursos, y recomienda un nimero de
acciones para umejorar la capacidad de
la poblacibén y de las institucicnes en
cuanto al manejo de estos recursos. Se
da mayor énfasis al medio ambiente
costerc que al de agua dulce del
interior desarrsllo econdmico que 1los
recursos de agua dulce, y a que nstan
siendo severamente 1mpactados po: las
actividades de desarrollo a causa de la
negligencia de la mayoria de institu-
ciones responsables del Gobierno de
Hond uras.

EL MEDIO AMBIENTE COSTERO

Base Fisica y Patrones Climatoldgices

La Costa del Caribe. La planicie
costera varia grandesmente en ancho
alcanzando alrededor de 75 kildémetros
tierra adentro a lo largo de las valles
de los rios Ulha y Aguan y en 1la
Mosquitia. La longitad total del
litoral, 680 kildmetros, se caracteriza
por la presencia de depdsitos aluviales
intercalados con largas fajas de playas
arenosas. Las puntas costeras =se
presentan en una zona entre la Ceiba y
Trujillo y en el 4area cerca de 1la
desembocadura del rio Sico. Entre los
principales sistemas fluviales, que
drenan aproximadamente el 83% del pais,
se encuentran el Chamelecdn, Ulla,

73 m!’r" ﬂﬂi ] !:Tféfu '” us?..?‘.’] . 'Z
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MANEJO DE LOS RECURSOS DE ZONAS COSTERAS Y DE AGUA DULCE

Aguian, Sico, Paulaya, Patuca y Coco.
Ademas de estas caracteristicas, la
costa norte presenta como propia, la
existencia de numerosas lagunas
salobres y de =agua dulce (Figura
VII-1). Mar adentro, el zbcalo
continental alcanza un ancho promedio
de 19-28 kildmetros desd» Puerto Cortés
hasta la desembocidurs del rio Patuca,
a partir de dords =2 snsancha a un
maximo de 240 kilémetrss. Se estima el
area total del =zbcalo como de 49,000
kildémetros cuadrados, un verdadero
recurso nacional, qu:val ente al U0%
del area de Honduras.

La plataforma se caracteriza por ia
presencia de muchos bancos de arena y
cayos sumergidos, scbre todo entre
Puerto Cortés y Trujillo, y desde Punta
Patuca hacia el Este. Los aspectos
preponderantes incluyen los amplios
bancos de arena sumergidos de Rosalirnd
y Gorda, los cayos de Caratasca y otros
asociados, los cayos de Cochinos y las
Islas del Cisne y de la Bahia. Estas
consisten en ocho izlas y 65 cayos, con
un area total ds 238 kildmetros
cuadrados. Las ires islas principales,
Roatan, Guanaja y Utila, resultaroa ser
parte de un sistema discontiruo de
arrecifes sunergidos (arrecife Bonaca),
que parte del continente. Este sistema
representa la seccion de solevantam-
iento producido por el encuentro de las
placas tectodnicas del Caribe y de Norte
fmérica. Las islas son islas "altas,"
y s6lo Utila tiene mas de cuatro por
ciento de suelo clasificado como plano
(definido por tener una inclinacidn de
menos del ecinco por ciento).

El régimen climatico caribefio esté
determlnddo por la ubicacidén del punto
mas alto de la Bermuda, la cual origina
fuertes vientos alisios del este y del
sudeste. Estos vientos pueden cambiar,
a medida yue las corrientes frias de
invierno se mnueven a traves de 1la
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costa, convirtiéadose en vientos del
norte y del oeste, acompaflados de pre-
cipitaciones. La es: 42idon himeda dura
aproximadamente desde meciados de Abril
hasta Octubre, con un promedio de pre-
cipitanciones de 1800-2500 milimetros
anuales, Aunque el Mar Caribe del
Sudeste no es conocide por una alta
incidencia de huracanes, en el Ultimo
siglo, la costa norte y las islas de la
Bahia han sido golpeadas por 13 hura-
canes y ocho tormentas tropicales. En
1974, el huracan Fifi causo vastos
dafios a la propiedad y a la vida.

El régimen de las corrientes esti
dominado por wna corriente oceanica del
oeste, mar adentro, que promedia los
ocho centimetros por segundo, Se ha
detectado una contra corriente cerca de
la orilla, la cual podria ser parte de
un giro ciclénico propio estacional, en
el Golfo de Honduras. Las mareas son
semidiurnas y tienen un grado de
elevacidén de 0.5 metros.

La Costa del Pzcifico. En la costa
del Pacifico, Honduras comparte el
Golfo de Fonseca con sus paises vecinos
El Salvador y HNicaragua; a pesar de
esta soberanla compartida, la geografia
fisica es tal, que las aguas terri-
toriales reconocidas de El Salvador y
Nicaragua impiden cualquier pretensidn
hondurefia sobre aguas que se encuentren
fuera del Golfo. Dz este modo, de
acuerdo a los criterios de derecho
internacional, los dzrechos de Honduras
a aguas externas se reducen a la
libertad de transito.

El Golfo se puede describir justa-
mente como una leve y amplia depresidn
amplia y poco profunda, limitada por
una ancha 1llanura costena de 40
kilometros de ancho promedio y 162
kildmetros de longitud. La orilla esti
dominada por manglares y tierras
pantafiosas adyacentes alimentados por
cinco importantes sistemas fluviales
que drenan aproximadamente 13% del
pals. Estos son el Goascoran, Nacaome,
Choluteca, Sampile y el rio Negro.
Alrededor de 50,000 hectareas del Golfo
de Fonseca estan clasificadas como
manglares y pantanos.
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La seccidén hondurena de la cuenca
poco profunda del Golfo se caracteriza
por un fino sedimerto en un fondo
arenoso y con muchos bancos. Los finos
sedimentos propios del estuario super-
ior se vuelven gradualmente menos finos
hasta llegar a ser arena medianamente
gruesa en la parte externa del golfo.

La temperatura estacional promedia
oscila entre 28 y 31°C., La estacién
lluviosa occcure durante el periodo
entre Mayo y Octubre, con picos maximos
en Junio y Setiembre. La precipitacidn
anual es menor que la de la costa
Caribefia, con promedios 1500-2000
milimetros anuales.

Muy poco se sabe respecto al régimen
de corrientes del Golfo. Algunos
estudios indican que en el este del
Golfo, las corrientes superficiales
suelen tener una velocidad de un metro
por segundo durante el flujo de 1la
marea, con un potencial estimado de 1.5
metros por segundo durante los reflujos
despues de 1lluvias fuertes. Las
cerrientes de las mareas son probable-
mente muy fuertes, originando cambios
en el suelo marino, ya que la marea del
pacifico es diurna, con un rango
pranedio de tres metros.

Ecosistemas Costeros y Marinos

La diversidad y distribucion de los
ecosistemas marinos productivos del
tropico que aparecen en la Figura
VII-1, es descrita en los siguientes.

Manglares y Tierras Himedas Cos-
teras. Estas areas se encuentran en
abundancia en ambas costas y ocupan un
est mado de 3,000 kildmetros cuadrados.
Los mangles y las aguas estuarinas
asociadas tienen generalmente una alta
productividad primaria, y sirven como
drea de cria y viveros a importantes
especies de peces y mariscos (Figura
Vii-2). [.os manglares atrapan efec-
tivamente nutrientes y sedimentos e
igualmente estabilizan la 1linea
costera.

En la costa del Caribe, las especies
ce mangle dominantes son Rhizophora




Figura VIE-2. Manglarcs, como se muestran en Roatan, son un
recurso importante que a mancjados prudentemente y sirven para
criaderos y lugares de alimentacion para muchas especies mariscos
y peces comerciables (Cortesia de R. DuBois).

maagle y Laguncularia racemosa. Detras
de los pantanos de mangles, el area es

dominada por especies de palma,
Erythrina cristagalli y Pachira

acvdtica. En la costa del Pacifico las
especies dominantes de mangle son R.
mangle, R. samoensis, Conocapus erecia,
L. racemosa, Avicennia bicclor, y A.
gerinans. Las tierras humedas mas
importantes incluyen areas adyacentes a
la bahia de Omoa, el rio UlQa, una zona
de Tela a La Ceiba, Rio Agudn y las
lagunas orientales de la costa del
Caribe y asi como casi todas las de la
costa del Pacifico.

Lagunas Costeras. En la costa norte
las areas de agua dulce y salada son
caracteristicas. Aunque aln no existe
un inventario de éstas areas, se estima

una superficie de 1400 kildmetros
cuadrados. Muchas lagunas cque no
tienen una apertura natural al mar,

desaguan por temporadas como resultado
de las inundaciones en la estacién
lluviosa. Estas aperturas posibilitan
el enriquecimiento de 1las aguas
costeras con nutrientes y proveen la
entrada de especies costeras, con fines
de alimentacidn y reproduccion. Las
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lagunas turbias, especificamente entre
los rios Salado y Cuero, representan un
excelente habitat para el manati,
Trichechus manatus, en peligro (Figura

VII-1). Esta y otras lagunas represen-
tan un habitat decisivo para varias
especies de aves migratorias, caimanes

pardos y peces tales como el cuyamel
(Joturus richardi), guapote (Cichlasoma
motaguense) , sardina {(Astyanax) ,
Dormilon amadus y los camarones de agua
dulce (Machrobrachium). Desde un punto
de vista comercial, estas lagunas
constituyen areas de cria decisivas
para las tres especies de camai'dn que
significan una p2sca por valor de 25
millones de dolares al aflo en Honduras
(véase la seccidn Pesca Marina, ElL
Mercado) . La vegetacidn predominante
incluye especies caribeilas - de mangle

y el Jacinto de agua (Eichornia
crassipes).

Lechos de Hierba Marina. Estas
llanuras submarinas de pasto, son
propias de 4reas marinas de poca
profundidad, aguas claras, tranquilas,
tal como se encuentran en ensenadas
protegidas, lagunas, y detras de 1los

arrecifes exteriores mas expuestos.
Los lechos de hierba, junto con los

ecosistemas de manglares representan
areas de gran produccion primaria en
los ecosistemas de aguas marinas

tropicales poco profundas.

Estos lechos, caracterizados por
hierbas marinas tales como Zostera y
Thallassia, proveen un habitat a una
variada flora y fauna. Los lechos de
hierba proveen la base de cria y de
al imentacidon a muchos peces de arrecife
y son el habitat primerio de la concha

reina, Strombas gigas, tan valiosa
comercialmente, asi como la base de
alimentacion a la tcrtuga verde. Estas

areas prevalecen en la costa caribefa
de Honduras mas notoriamente dentro de
la barrera de arrecifes de las Islas de

la Bahia. En la costa norte, su dis-
tribucién es espaciada, en forma de
parches, siendo su desarrollo mayor en

la seccién oriental de la plataforma
hondurefia .



Arrecifes de Coral. Aunque todavia
quedan interrogantes cientificas sobre
el hecho de que si los arrecifes de
coral representan una produzcién neta,
0 sl son sistemas de estado constante,
no hay duda en cuzato a que reprecsantan
la mayor diversidad de ecosistiemas
marinos tropicales. La distribucidn de
los arrecifes, su ti > y las especies
que los componen, dependen de una
multitud de factores, incluyendo la
claridad del agua, grados de tempera-
tura y salinidad, naturaleza y pro-
fundidad del substrato y grado de
exposicion a la accidén de las olas.
Entre las muchas especies asociadas con
los arrecifes, las de importancia

comercial son: los Serréanidos,
Lutjanidos y Sciaénidos, y lz langosta
espinosa, Panulirus argus. La

distribucidén de 1los arrecifes en 1la
costa norte es en forma de parches,
fuera de la influencia de sistemas
riberefios. Los sistemas de arrecifes
mejor desarrcllados se encueniran lejos
de la orilla, en aguas claras
adyacentes a lcs numerosos cayos e
islas hondurefias (Figura VII-3). Estos
arrecifes alcanzan su maximo desarrollo
en la barrera bloqueada de arrecifes
que estd a la altura de las costas
noroeste de las Islas de la Bahia. Con

Figura VII-3. Arrecifes de coral se desarrollan a corta distancia de
la costa; el borde se ve en la parte arriba de esta fotografia donde
las olas rompen (Cortesiu de R. DuBois).

urta profundidad que varia dcsde 1-2
metros de la superficie hasta mas de 30
metros antes de 1llegar al zbcalo
insular, este arrecife constituye una
de las pocas barreras reales de
arrecifes en el Caribe,

Sistemas Tnsulares. Las islas vy
cayos predominantes del Mar Caribe
costa norte de Honduras constituyen
ecosistemas fragiles y dnicos.
Combinan un componente terrestre que a
mennudo provee habitat a especies
endémicas y han sido protegidos de la
destruccidén gracias a su aislamiento.
Este aislamiento esti siendo
rapidamente socavado, ya que estas
areas estan cada vez mas expuestas a la
migracion y colonizacidén humana, a la
agricultura, turismo, desarrollo
comercial y actividades recreacionales.

Demografia y Desarrollo Costefio

Debido principalmente a sus limita-
ciones fisicas, Honduras ha centrado
sus esfuerzos de desarrollc en el
Caribe, en vez del Pacifico, en con-
traste con otros paises centroameri-
canos. La costa norte esta dividida en

cinco departamentos: Cortés,
Atlantida, Coldn, Gracias a Dios y las
Islas de la Bahia. La poblacién

conjunta de los cinco departamentos es
de 903,000 habitantes, aproximadamente.
En la costa sur, los dos departamentos,
Valle y Choluteca, poseen aproxim-da-
mente 382,000 habitantes. En la tabla
VIT-1 aparecen datos demograficos sobre
cada departamento en particular, asi
como de sus respectivas ciudades
principales.

San Pedro Sula es la ciudad
industrial mas importante del pais
(Figura VII-4). Puerto Cortés funciona
cano el puerto principal del pais, y es
la sede del unico puerto libre y de la
refineria de Honduras. Hacia el este
entre Tela y Trujillo, el desarrollo
costero esta orientado mayormente a las
plantaciones de platanos y de palma
africana. La Ceiba ha iniciado 1la
diversificacién de su base econdmica.



TABLA VIT-1

DATOS DEMOGRAFICOZ

COSTEROS

DE HONDURAS

Departamentos Caribefios y sus Respectivas Ciudades Costeras

Cortes

San Pedro Sula
Puerto Corteées

Atléantida

Tela
La Ceiba

Colon

Trujillo

Puerto Castilla (Nueva)

Gracias a Dios
Puerto Lempira

Islas de la Bahia

Departamentos del Pacifico

Valle

San Lorenzo
Amapala

Choluteca

542,581

303, 434
64,621

214, 080

67,736
81,771

114, 052

30, 157
1,600

31,005

21,863

117, 744

18,976
6, 868

264,278

Otras formas de desarrollo incluyen el
turismo en tela y la construccidén de
carreteras y un puerto en Puerto
Castilla. Mas hacia el este, los
departamentos de Coldén y Gracias a
Dios, permanecen relativamente in-
accesibles, habitados mayormente por
grupos Miskito, Garifuna, Paya, Sumo, y
algunos Ladinos. Las Islas de la Bahia
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proveen la base para la industria pes-
quera camercial del pais, junto con el
turismo, que, hasta el momento, juega
solamente un rol econdmico secundario.
En la planicie de la costa sur el
mayor éenfasis econbdmico esta en la

agricultura, con el arroz, cafla de
azucar y algodon, como cultivos
principales. La fuente de sal mas
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importante del pals se encuentra

alrededcr de San Lorenzo.

LA PESCA MARINA

La Pesca

La distincién entre los sectores
pesqueros incustrial y artesanal es muy
facilmente observable. El esfuerzo
industrial localizado basicamentz en el
Caribe s2 centra en los recursos de
langosta y camardn adyacentes a la
costa nordeste, en aguas de 40 metros o
menos de profundidad (Figura VII-1).
Son tres las especies de camardn que se
explotan camnercialmente: el camardn
blanco (Pernaeus schmitii), el rosado
con manchas (P. brasiliensis) y el
camarén mar16n (P. duoranum). Estas
tres especies viven fu»ra del =zocalo
continental en su estado adulto. El
desove puede ocurrir durante todo el
allo, zon sus puntos maximos en algunas
temporadas. Después de la incubacién
de los huevos, las larvas migran a los
estuarios donde se alimentan y pasan la
etapa juvenil de su vida antes de
regresar a las aguas profundas lejos de
la orilla para alimentarse y desove.
Los habitat mas importantes de
camarones jovenes parecen ser la Laguna
de Caratasca y lagunas adyacentes.

El esfuerzo dirigido hacia la pesca
de la langosta se concentra en 1los
muchos cayos mas allad de la orilla y en
los bancos sumergidos de la costa
nordeste. Los bancos de Rosalind vy
Gorda y los cayos Vivorillos son Aareas
de suma importancia. Ademas, se
practica la pesca ilegal en aguas
reclamadas por Colombia y Nicaragua,
muy notoriamente en los bancos de Quita
Suefio y Serrana. La pesca esta basada

en la langosta espinosa Panulirus
argus, y secundariamente en 1la P.

inflatus y P. interruptus.

lLa pesca artesanal en la costa norte
se concentra en las aguas de poca
profundidad y 1lagunas costeflas. Lcs
principales recursos son 1los peces de
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pealei),

Serrénidos,
y Mugilidos.

aleta, incluyendo

Lujanidos, Sciaénides
Ademas de peces, los moluscos que se
explotan ocasionalmente son el pulpo
(Octopus vulgaris), el calamar (Loligo
y el cangrejo azul
(Callinectes sp.). La explotacién de
la concha (Strombas gigas), ya sea
comeircial u otro tipu, ha cesado debido
a que las poblaciones han sufrido por
la sobreexplotacidn.

Debido a la exclusidén de Honduras de
las areas de pesca mar adentro y la
geofisiografia del Golfo de Fonseca, no
hay mayor actividad pesquera en la
costa del Pacifico, f.os estuarios
hondurefios, sin embargo, proveen el
habitat indispensable a las vastas
poblaciones de camarones, que, lejos de
la orilla, explotan Nicaragua y El
Salvador (P. occidentalis, P.
vannameiand P. stylirosiris). Las

poblaciones de camaron y langosta en
aguas hondurefias no logran un volumen
canercial. Los principales recursos
explotados a nivel artesanal son un
diverso nlmero de peces, dos especies
de mariscos, Anadara tuberculosa vy A.

similis, y la ostra del manglar
(Crasscstrea mangle). Estas tres

Gltimas especies parecen sufrir una
intensa explotacidén indiscriminada.
Ademas, el camardn blanco joven se
captura con atarrayas.

El Pescador

El sector industrial esti controlado
por siete emepresas camaroneras vy
langosteras, seis de las cuales estén
ubicadas en las islas de la Bahla, en
Guanaja y Roatan, y la sétima en Puerto
Castilla, Cada compafiia tiene las
instalaciones necesarias para procesar,
empaque y congelar tanto langosta como
camardn. Actualmente no se permite el
ingreso de nuevos barcos pesqueros de
langosta o camardn a la flota, ya que
el nimero de barcos con licencia
comercial se ha fijado en 217,
reduciendo el alto nimero de 275 que se
permitio hasta 1977. Los barcos
camaroneros cubren aproximadamente dos



tercios de 1la flota. De los 2i7

barcos, aproximadamente 35 son
independientes, y venden su pesca al
mejor postor. Mientras que 1los

camaroneros usan redes de arrastre, la
pesca de langosta se divide mas o menos
igualmente entre el uso de buzos y
recipientes o nasas. La captura es
limpiada y decapitada en el barco,
mientras la pesca de acompafiamiento y
los residuos son arrojados al mar. Se
estima que la industria emplea
alrededor de 3,100 personas entre el
sector primario y secundario. El (nico
fxito comercial en la costa del
Pacifico se encuentra en Amapala. Es
una planta procesadora y envasadora que

compra camardn de barcos extranjeros
con permiso para pescar en aguas
extraterritoriales.

La informacidén sobre el sector

artesanal es deficiente. La FAO estimbd
en 1980 que habia aproximadamente 4,000
pescadores, de los cuales 3,000 se
encuentran en la costa caribefia, y el
resto en el Golfo de Fonscca. La flota
consiste de aproximadamente 1,500
pequefias embarcaciones, sobre todo,
piraguas o cayucos, de las cuales sblo
la quinta parte estan equipados con

motores. Los aparejos tipicos que
utilizan 3on redes de atarraya,
anzuelos y redes con trabas o
agalleras.

El Mercado

La explotacién industrial del
camardon y la langosta empezd a servir
al mercado Norteamericano a principios
de la década del 60. La industria
crecié con una gran tasa de aceleracidn
hasta 1978, en que se alcanzd una flota
de 275 unidades. En el mismo afio, se
capturaron 5,108 toneladas métricas de
peces y mariscos (Tabla VIT-2). En
1978 1las exportaciones pesqueras
rindieron 24.8 milliones de dbdlares
divididos casi equitativamente entre
exportaciones de camardn y de langosta.
Esto equivalio al 3.6% del total de
exportaciones del pais y 4.7% del total
de exportaciones agropecuarias.
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Algunas seilales parecen indicar que la
langosta ha sido sobreexplotada, ya que
los desembarcos registradcs har ido
disminuyendc alrededor de %0% cada aflo,
desde 1978, con un nivel de esfuerzo
relativanente igual al observado en los
barcos con licencia. Esta tendencia
continud hasta 1981, en que los
desembarcos, durante seis meses, fueron
la mitad de los recibidos en un periodo
similar en 1980. Igualmente, después
d2 1979, que resulto desastroso para ecl
camardn, ha habido mucha preccupacidn
por el estado de la especie. En 1979

se establecid una moraztoria sobre
nuevos ingresos a la flota, y se
decretéd 1la veda camardn desde Marzo
hasta el 15 de Junio. Otros factores

que afectan la industria son el alza de
los precios del combustible y las tasas
de interés,

Los pescadores artesanales abastecen

la demanda doméstiea. Un sistema de
distribucidén relativamente simple se

requiere para atender los mercados mas
distantes de Tegucigalpa y San Pedro
Sula.

Potencial Pesquero

Existen cuatro recursos potenciales
capaces de resistir la explotacion
comercial, segln investigaciones
exploratorias auspiciadas por la FAO.
Ellas son: 1los tiburones, un complejo
de meros y peces rojos asociados al
zbcalo continental, un recurso pelégico
que incluye el atin, el barracuda, el
"wahoo," y un recurso crustiaceo de
aguas orofundas. Tera determinar si
estos recursos puveden soportar
efectivamente la presion de la pesca

comercial, la Corperacidén Nacional de
Inversiones ha propuesto al BID una
encuesta exploratoria pesquera, a

financiarse en 1982.

Maricultura

El (nico esfuerzo hondurefio en gran
escala en cuanto a maricultura es el
cultivo de dos especies de camardn en



TABLA VIT-2

TENDENCIAS DE LA CAPTURA PESQUERA DESDE 1960 PARA LOS SECTORES INDUSTRIAL Y ARTESANAL
(Toneladas Métricas)*

19602 7% 1970%°° 19782 1979¢ 1980°
Industrial
Camarén 191 2,243 2,288  (170)° 516 (140)° 1,643 (137)°
Langosta 105 1,225 2,547 ( 98) 1,138 ( 96) 732 ( 75)
Pescado 298 274 171 ( 3) 187 ( 2) 129 ( 3)
Otros 141 166 102 367 ( 8) 33 ( 7)
Sub Total 735 3,908 5,108  (271) 2,208  (246) 2,537  (222)
Artesanal
Camardn - - 124 57 128
Lagosta - - 3 3 2
Pescado - - 1, 002 901 qu 8
Otros - - 143 127 154
Sub Total - - 1,272 1,088 1,232
Total 735 3,908 6,380 3,296 3,769
Notas:

3De Estadisticas Pesqueras 1978
Incluye pesca artesanal
°De NMFS 1981.

las categorias de camardn y langosta.
Estadisticas pesqueras 1979 (Borrador)
Estadisticas pesqueras 1980 (Borrador)

Las embarcaciones de propésitos miltiples han sido divididas en

*Tamafio de la flota se indica en parentesis, para los afios 1978, 1979, y 1980.

el Pacifico, por parte de la empresa
norteamericana Sea Farms. Este
esfuerzo empezd en 1973 con el objeto
de desarrollar una instalacidén com-
pletamente integrada con un criadero y
2,000 hectareas de estanques. Debido a
varias dificultades, como la falta de
disponibilidad de hembras gravidas, el
esfuerzo se redujo a una instalacidn de
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cultivo solamente. Actualmente hay .'50
hectareas bajo agua con una produccidn
estimada de 90 toneladas métricas por
aflo (colas solamente). Los camarones
jovenes son atrapados en marea alta y
luego colocados en estanques hasta que
alcanzan un tomano comercial antes de
la cosecha.



Areas Principales de Preocupacidn

El subsector pesquero comercial se
responsabiliza solamente de remitir
datos de pesca a RENARE. La reduccion
en los bancos de camarones y langostas
indica que es esencial la estricta
aplicacidn de las regulaciones de

manejo existentes, si se aspira a
mantener la viabilidad de este sub-
sector. La exacta recoleccibn e inter-

pretacién de datos sobre las especies,
tamaflos y esfuerzo pesquero requerido
son necesidades bdsicas.

La degradacidon de las lagunas
nortefias es el resultado de 1la
irrigacidn cortaminada, 1las aguas
servidas de la ciudad de Puerto Cortes
(L. Alvarado), a la presidén de 1a
sobrepresca (L. Micos) y a las
actividades de construcciodn
(Guaymoreto) .

El impacto creciente de los
pesticidas en el ecosistema del Golfo
de Fonseca y la sedimentacidén de 1la
cuenca del rio Choluteca, la destruc-
cién de los manglares asociada con 1la
produccidén de sal, la sobrepresca de
especies de mariscos, la turbidez
creciente y destruccidon del habitat
asociadas con el mantenimiento del
canal de navegaciodon del puerto de
Henecan, vecino a San Lorenzo.

Xiste escasez de personal
calificado, infraestructura y fondos
para asegurar la investigacidn béasica
requerida para explotar efectivamente
los recursos marinos de alto valor
potencial en una vasta Aarea ¢ 1 mar y
el zocalo continental recientemente
reconocida tras la declaracidérn de 1las
200 millas nauticas EEZ.

PESCA DE AGUA DULCE

La Peseca

El area total de la superficie de
agua dulce de Honduras se estima en
43,000 hectéreas, inciuyendo lagos,
rios y lagunas de agua dulce. El Lago
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fojoa, es el mas importante del pais,
situado aproximadamente a 600 metros
sobre el nivel del mar, con una
superficie de 30,000 hectéreas y una
profundidad promedio de 20 metros. El
lago se alimenta de varios arroyos y su
desembocadura via el Rio Lindo se
utiliza para generar energia hidro-
eléctrica. Dependiendo de la estacidn
y la disponibilidad de agua, el nivel
del lago puede variar hasta 5.5 metros.

Hay poca informacidén sobre 1la
ictiofauna de los rios de agua dulce.
Lin y Carr describieron 24 especies de

peces en el sistema fluvial del
Choluteca. En el area del Caribe,
Goldman describio 48 especies con-

stituidas en 32 géneros en el Rio UlQa.
Entre las especies nativas que se
consumen localmente estan las sardinas
(Astyanax fasciatus), tres especies de
ciclidos de los cuales el guat :te
(Cichlasoma motaguense) es el de mayor
importancia, el cuyamel (Joturus

pichardii), en peligro de extincidn, y

dos especies de camardn de agua dulce.
Se han introducido varias otras
especies, como la lobina negra
(Micropterus salmoides), introducido en

el Lago Yojoa en 1954, y la Tilapia
nilotica y 1la T. mozambica, intro-

. z 4
ducidas en los lagos y rios despues de
esa fecha,

E1l Pescador

Se estima que hay 300 pescadores
registrados en aguas fluviales, 1la
mayoria de los cuales pescan en el Lago

de Yojoa. Este calculo deberia ser
duplicado para dar cuentaz de 1los
restantes pescadores fuera del
registro.

Los pescadores de lagos usan

cayucos de 3 a U4 metros, pequefios botes
de remo y algunos botes cun motor fuera
de borda. Ocasionalmente se usan redes
manuales y trampas cilindricas para
pescar, y con menos frecuencia lanzas y

flechas. A pesar de que 1las leyes
prohiben su uso, también se usan en
rios y arroyos, en cantidades

desconocidas, la dinamita y una toxina,


http:degradaci.6n

"pate," extraida de las raices de una
planta llamada Timbo. Ya en 1956 los
rios Patuca, Aguan y Ulla se caracteri-
zaban por tener poblaciones de peces
reducidas a niveles insignificantes,
como resultado del abuso de la dinamita
y de las toxinas. No hay datos que
indiquen el grado en que estos rios se
han recuperado, ni se sabe si otros mas
han sido explotados hasta ese nivel.
Tampoco se sabe si en Honduras existe
la practica de matar peces con
pesticidas. Se recomienda (ver
capitulo IX) que los peces del Lago de
Yojoa sean analizados para determinar
“0os niveles de materias téxicas,
resultantes de la contaminaciodn del
lago por los residuos de la Compafiia
Minera Rosario y otras empresas
agroindustriales.

E1l Mercado

La uUnica area donde se 1llevan
registros de desembarcos pesqueros es
en el Lago de Ycjoa. Estos se esti-
maron en 80 toneladas métricas en 19¢0.
El pescado que no se consume airecta-
mente se camercializa en el mercado
local.

Potencial Pesquero

%Yo hay masas de agua dulce sin
explorar en Honduras. El aumento en la
productividad de la pesca de agua dulce
provendra de un mejor entendimiento de
los ecosistemas involucrados, de un
mejor manejo de las pesca y del control
de las actividades que afectan 1la
calidad de las fuentes de agua, tales
como el uso de pesticidas, la destruc-
cién de las cabeceras de las cuencas
hidgograficas y la disposicidén de
desperdicios. La acuacultura ofrece
otra alternativa para la produccicn de
proteinas de agua dulce, que, signifi-
cativamente va @n aumento. Sz deberia
alentar la investigacidn sobre las
especies importantes en rapida
extincidén, como el cuyamel, para
entender su ciclo vital y necesidades
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mozambica.

de habitat adecuado, y de ser posible
incluso hasta restablecer las pobla-
ciones naturales. Tambien se deberian
realizar investigaciones sobre especies
potencialmente valiosas, tales como las
nativas de Macrobrachium, en vez de
restringirse a las especies conocidas.
La introduccién de nuevas especies
desalienta la investigacion y puede
crear un evento ecoldgico irreversible,
tal como la exclusion competit.iva de
una o mas especies nativas. Se
recomienda que 1la incroduccidn de
especies exdOticas se reduzeca a hibridos
y machos hasta yue el impacto ecoldgico
potencial pueda ser mejor evaluado y la
investigacidn acerca de las especies
nativas sea acelerada.

Acuacultura

El primer experimento registrado de
acuacultura fué la fallida introduccién
de una especie de carpa Guatemalteca en
1936. Luego siguieron intentos
adicionales de reproduccidn de lobina
negra y ciclidos locales e importados,
asi como la construccién de estanques
en Comayagua en el Centro Nacionali de
Agronomia, Ganaderia y Escuelas
Rurales. El primer esfuerzo nacional

en acuacultura empezd en 1956 con 1la
construccion de un criadero para
Ciclidos en el Picacho. Las crias

fueron puestas a disposicion del
publico junto con estanques propios
para su crianza. Esta instalacidn
todavia funciona y sirve principalmente
para la c¢ria y distribucion de
alevines.

En 1977 se comenzd la construccidn
un criadero experimental de 36
estanques en un terreno de ocho
hectareas en El Carao en Comayagua, con
la asistencia de AID. Los objetivos de
esta instalacidon eran proveer crias de
peces a los centros de distribucidn
regional, asl como ofrecer entrena-
miento técnico y realizar investiga-
ciones. Las principales especies en
cultivo son la T. nilotica y la T.
También se realiza trabajc
experimental con el guapote nativo y la



recientemente introducida especie de
camardn de agua dulce Macrobrachium
rosenbergii. Los usarios de estos
servicics hasta el momento, son
personas particulares y unas cuantas
cooperativas. El proyecto ha sido
deficientemente administrado en el
pasado, sufrido recortes en el
presupuesto y abastecimieneto de agua
contaminada, como resultado del uso de
pesticidas en 1la agricultura aledafa.
Hay alrededor de 90 estanques de
cardcter no comerciales en el pais,
variando en su area individual dz2 14 a
10,000 m:tros cuadrados.

La mayor instalacidén de acuacultura
en la costa del Caribe es Aqua Finca,
cerca de San Pedro Sula. Actualmente
se manejan 26 hectéareas, con estanques
que varian en tamafio desde 0.02 a 0.8
hectareas. Originalmente, el lugar
habia sido usado como una instalacidn
para el cultivo final del camardén de
agua dulce Macrobrachium rosenbergii,
que se producia en el criadero de la
Bahia de Omoa. Desde entonces, este
criadero ha estado cerrado, ya que el
ciclo se completd con agua salada
traida en tanques desde la costa. Aqua
Finca tiene su propia planta pro-
cesadc: @« y empacadora, y exporte
aldrededor de 23,000 kilogramos de
cabezas de camardn a los Estados Unidos
cada afio. En un posible desarrolo
futuro, se contempla la policultura con
Tilapia y proyectos de maricultura con
una o mas de las tres especies de
camardén que existen en la costa del
Caribe, similares a la operacidn de las
Granjas Marinas en 1la costa del
Pacifico.

Areas de Maxima Preocupacidn

Las mayores preocupaciones relativas
a la pesca en agua dulce son:

¢ Medios inadecuados para aplicar
la legislacidén pesquera 1lo que
incide directamente en el recurso
natural.

® Inadecuada informacidn basica
sobre las aguas fluviales vy
lacustres (excepto Lago de
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Yojoa), sobre la cual basar las
estrategias de manejo. La
ausencia de medios y esfuerzos
para la recoleccidn de datos
contribuye a este problema.

e La depredacidén acuAtica extendida
como resultado de los métodos de
pesca ilegal y del uso indis-
criminado de pesticidas en
Choluteca, Chamelecdn, Comayagus,
Aguan, creciente sedimentacién
proveniente de las cuencas hidro-
graficas degradadas de Choluteca,
Chamelecén, UllGa, asi como el
desarrollo industrial, p.ej.,
Lago Yojoa, cerca de 1la Compafiia
Minera Rosario, Rio Bonito cerca
del Proyecto Forestal de Olancho,
y los rios Ultla y Chamelecin,
cerca de la planta hidroeléctrica
de El Cajon.

¢ Tendencia a introducir especies
exdticas con ciclos de vida ya
identificados, en vez de realizar
investigaciones y desarrollar
estrategias de manejo para
especies nativas.

MINERIA

Extraccidn de 1la Sal

Actualmente, la actividad minera de
mayor importancia se vincula a 1la
extraceidn de sal de las aguas del
Golfo de Fonseca, (Figure VII-1). La
sal es extraida por medio de aproxi-
madamente 105 operaciones salineras en
pequefia escala, que usan 311 hornos
para calentar y evaporar el agua.
Existen seis operaciones de gran escala
que utilizan pailas en las cuales el
agua es evaporada mediante energia
solar. Una de 1las grandes preocupa-
ciones respecto a la extraccidn de sal
con hornos, es la creciente demanda de
lefla de mangle y su consecuente
destrucecibdn. Por otra parte, 1a
construccién de las pailas de sal
requiere el corte del bosque de mangle.
Para el caso un productor que extrae



normalmente 50,000 kilogramos de sal en
un  aflo, tala 100 hectdreas de mangle
para su operaciodn,

Petroleo

Honduras es totalmente dependiente
del petroleo importado para satisfacer
todas sus necesidades petreliferas y el
$0% del total de sus necoesidades
energéticas. Al 15 de fAgosto de 1980,
se hablan perferado 19 pozos explora-

torios en la cosia norte en la plata-
forma adyacente. Sélo un gozo de la

plataforma nororicntal cerca de 1la
Laguna Caratasca indicé 1a presencin de
hidrocarbwos. Gran parte de lu plata-
forma caribena ha sido otorgwaia en
conc=sinnes a diversas comp. ilas
petrolaras, con excapeion de una vast:
reserva nacional en la plataforma
2xterioe nororientai. Eri el Pacirico,

aproximadamente la mitad de Ja parte
hondurefia del Golf~ de Fonszca esta
L solicitada para nuevas
conrisinnes.,
Con 2l objeto de reducir la
depencerniia petrolera del pais, el
Bxaco  itaetial  aprobd un préstamo  de

tros millones de driarae:

la exploracidn petrolepr: .
s2ra puesto basicameni. en
2o de informacidn, 1

prorover

1 A et o
L eufasis

geuestratigrafica y en 1 ¢atrena-
misnto. Acuzalmente el proyeets osta
siendo demoracu, ya que el Ban2o vy
Honduras  ostan necociando un  acuzrdo

mecanismo a2 coordina-
cidn. Ohtros provectos relacicnados
incluyen un estudio de factibilidad,
para la construccidn de un terminal de
embarque de 410,000 barriles en Amapala
y un posiblec terminal petrolera de
aguas profundas en Puerto Castilla.

La refineria de Puerto Cortés, que
produce 14,000 barriles diarios, =s
proviedad de y o<perada por TEXACS.
TEXACO no ha enfrentado ningin inci-
dente de darrame petrolero ou los
Gltimos tres  afies. La Compaila per-
tenece a la Clean Caribbeas Loopara-
Ltive, con un gruno Aaseaor en onton.

respecto a1 un

Existe un plan contra el eventual
derrame o filtracidn de petrdleo, pero
no hay un mecanismo que permita llevar
2 la practica este plan. Sélo una
persona en la planta esta formalmente
entrenada para enfrentar este tipo de
problemas, y no se realizan ejercicios
de entrenamiento desde 1979, Aunque
adecuado, el equipo es minimo, con~
tandose sdlo con una espunmadora, dos
botes de patrullaje, absorbentes vy
dispersantes. El equipe sera incre-
mentado este affo, a un costo de 80,000
dolares. No eviste un plan formal de
coordinacidn entre Honduras y TEXACO,
que contemple medidas en case de un
derrame o filtracidén de =2lguna sus-
tauela toxica. Fa 1ns operaciones
cotidinnas, las aguas con aceite o
residuos de petroleo sen tratadas con
un  separador de gravedad API, seguido
de la evaporacién dz los cstanguesantes
de la descarga er: la bahia,

Mineria de¢ Metales No Ferrosos

Los efectos de la mineria de 1la
Compafiia Minera Rosario en el Lago de
Yojoa son tratados en el Capitulo IX.

Areas de Mayor Preocupacidn

Las mayores preocupaciones relativas
a la mineria son:

@ Recursos humanos y financieros
inadecuados para hacer cumplir la
legislacién existente para pre-
venir la degradeciodon acuatica,
resultante de la descarga de
contaminantes de las operaciones
mineras.

8 La carencia de un mecanismo de
coordinaciodon para hacer frente a
los derrames, entre los dos prin-
cipales usuarios y comerciantes
de sustani ias tdxicas (TEXACO y
Honduras) .

o Una preparacidén deficiente de los
empleados de TEXACO para enfren-
tar cualquier derrame de
petrodleo.



¢ La necesidad do un medio alter-
nativeo para lo wxtraccidn de sal,
sin la <on=iguiente destruceidn

del bosue de mangle.

DESARROLLO PORTUARLO

i hay 2inco puertos que
operan en Honduras, con un movimiento
ananl de TE 2n  1497% fue de 3.2

millones wias métrinna., Tres
dx los oinco puertos,  Puerto Cortés,
Tzla y !ta Ceita. se localizan en 1la
costba norte; ics  otros dos, San

Lorenno-Hznecan y fmapala, avienden al
Preifico. in el wisuo aio 1979, el 69%
deil botal de toneladas metricas fueron
transportadas a través de Puerto
Cortes.

Pqutos dzl Caribe

Puerto Cortes, =situado en la costa
noroeste, cerca de San Pedro Sula,
posee las mas completas instalaciones y
servicios portuarios ea Henduras, lo
que inecluye cineo muelles o embarcade-
ros, capaces de manejar carga liquida,
hananos, carretes y furgones o contene-
dores. fin 1976 se cred una zona libre
adyacente a Puerto Cortés, con el aro-
posite de provesr un centrc regiosnal
importante para lz distribucidn de
bien2s. La zona, de treinta hectareas,
se construyd con material de relileno,
dragade del Golfn de Caoa. Los dos
restantes puertos activos en la costa
norte son mueclles salientes que sirven
bdzicamente para la exportacidn de la
ifruta de plantaciones y el mercado
costeno,

En la
an 1678
de aguas

hahia de Trujillo, se comenzd
la construccidon de un puerto
profundas. El proyecto,

financiado parcialmente por el Banco
Mundial, ha sidc paralizado debido
a demoras y disputas con los
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contratistas; actualmente, la antivids
esta suspendida  hasta completar lus
negociaciones. Con fines du
struceion y operaciones futuras, s
termind una carretera de serviclo,

COn-

une a1 Trujilio con el Puerto,
por la desembocadury de 1a
Guaymorato. - Fn 1978, 1,600 perSonan

del area d21 Proyecto fueron evaciadss
¥y reudicedas en una
viviendas nuavas al sur del Poerto., Wi
Puerto servira a las Tndustrias
Fores:ates de Glancho v 3 Jos proyvectos
agricolas valle el Apudn, con
la posibilidad de

convartirse en
un  gran pucrto de  transberd.s  de
nouréleo,

aomin: icad

del

Puerteos del Pacifico

Los principales puerics de la cosin
del Facifico =on Amanala y  San
Lorenzo-denecén, Debido o 1a nnea

profundidad, se requeria i treansports
en peduelias embarcacionss entre fmapala
y Sazn  Lorenzo. Para resolver al
rroblema, el gobisrnc aprebd la con-
struccion de un nuevo puerto cerca e
San Lorenzo en 1975 afectando severa-
mente la eccenowia de la isla de
Amapola. El lugar escogido fue un drea
de wanglar con una carretera de acceso
construida con material de relleno.

Con 2l objeto de hacer el 4rea accesi-
ble a barcos de gran envergadura ge
dragd un canal de navegacién de 35

kildmetros vy una cuenca para retroceso.
Se  removi¢ un total de 1.5 millones

de metros cibicos de material, a un
costo de 3.2 millones de délares. Se
pienca que el dragads de manteni-
miento sera necesario una vez cada
cuatro afios. No se realizd ninglin
estudic ambiental antes de la
construccidn,

Ademas de estns puertos, existen
otros wenores gue atienden el comercio
costedo, como Roatdn, Utila, Limén,
Trimona, Santaz Rosa de Aguéan, Puerto
Playa, Brus Laguna, Guaquira, Puerto
Lempira en el Caribe; y Coyolito,
Puerto Grande, Ratdén y Puerto de Sierra
en el Pacifico.



Administracion Portuaria y Legislacidn

Existente

El Gobierno cred en 1965 una insti-
tucion autoncma con la misidn de desar-
rollar y modernizar Puerto Cortés.
Esta institucidn, Empresa Nacional
Portuaria (ENP), funciona regida por su

propia dJunta Directiva, compuesta por
varios ministros dci gobierno, repre-
sentantes de los sindicatos de traba-
Jjadores, embarcadorsz y la industria y

el comarcio. Ta 1974 la ENP recibid la
avtoridad para operar todos los puertos
de transporte dc carga del pais.

La ENP c¢ousircte en una di»ectiva y
la administracion compuesta por ocho
divisiones, una de las cuales ez la
Division de Plancamineto y Supervision
Téenica, Sus responsabilidades
incluyen el monitoreo de las corrientes
ocednicas y las condiciones del sub-
strato, colocacidn de boyas de navega-
cién y supervisidn de las operaciones
de drenaje.

A pesar de la existencia de previ-
siones y soluciones en la ley de 1la
ENP, referentes a la contaminacidn de
las aguas portuarias, no existen naves
ni inspectores que gulien y supervisen
las barcos fuera de la zona de anclaje.
En 1980, a pesar del gran tonelaje que
circuld por Puerto Cortés, sdélo una
compafiia fue sancionada por descargar
contaminantes en la Bahia. El des-
cargue de lastres puede ser uas sig-
nificativo de lo que el numero de
multas impuestas indica, ya que se han
encontrado depdsitos de brea en las
playas de la Bahia de Omoa. La mayor
cantidad de las sustancias potencial-
mente tdéxicas de todo el pais pasa a
través de Puerto Cortés (Tabla VII-3).
Sin embargo, no existe un plan de
emergencia para la limpieza de derrames
téxicos en el Puertc, ni tampoco equipo
adecuado para realizarlo.

Areas de Preocupacidn Principal

¢ A pesar de todos los proyectos
propuestos o realizados en el

134

pasado y presente para llevar a
caho un mayor desarrollo en las
zonas costeras o sus cercanias,
ni la ENP ni sus contratistas han

determinado ei impacto ambiental
negativo ni 1los medios para
mitigar los dafios ya identifi-
cados.

e La aplicacidn rigurosa de la
legislacion existente respecto al
descargue de contaminantes por
parte de los barcos en puertos y
aguas adyacentes es requerida con
urgencia.

e Se debera reevaluar la ausencia
de un plan de emergencia para el
eventual derrame de petrdleo
toxico y otros productos letales

en el transitadisimo Puerto
Cortés.

TURISMO

Historia

Fue en reconocimiento al potencial
de desarrollo de la industria del

turismo que el Gotierno creé el
Instituto Hondurefio de Turismo (IHT)
en 1972. En 1975 se completd wun

estudio de factibilidad técnica vy
econdmica. Se examind la capacidad de
desarrollo de tres Aareas: Copan en
Honduras woccidental, debido a su
importancia como sitio arqueolégico
Maya; el 4area de Tonasal, que se
extiende a lo largo de la costa desde
Punta Sal a Trujillo, con sus numerosas
y primitivas playas arenocsas; y las
Islas de 1la Bahia, debido a su
naturaleza insular, aguas claras vy
arrecifes de coral. Desde el estudio

original, se ha puesto mas énfasis en
Copdn y las Islas de la Bahia, que
en Tonasal. Un préstamo del Banco

la mitad del costo
aproximado de 38.3 millones de
dbélares en que se estiman 1las
diversas actividades de desarrollo
turistico.

Mundial cubriréd
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Tabla VII-3

CANTIDADES DE SUSTANCIAS POTENCIALMENTE TOXICAS EN HONDURAS Y SU
PUERTO DE ORIGEN O DESTINE (1979) (TONELADAS METRICAS)

Puerto

Productos P. Cortés Tela La Ceiba San Lorenzo Amapala Total
Importaciones
o Quimicos 56,039 L, 066 8,561 47y 7,976 77,116
o Fertilizantes 19,811 13, 687 9,733 1,420 hy 651
o Petréleo crudo
y derivados 553, 983 10, 630 402 - 565,015
Exportaciones
o CGas y derivado 547 - - - 547
Total 630, 380 28,383 18,696 1,8941 7,976 686,782
Administracion los recursos gue justifican la designa-

El IHT depende del Ministerio de
Cultura y Turismo. El oOrgano respon-
sable de preparar lineas de orientacidn
para el desarrollo es la Unidad
Técnica. Este grupo estd compuesto por
seis administradores y ocho profesion-
ales técnicos, incluyendo gerentes de
hotel, econamistas y arquitectos. Para
que el préstamo sea aprobado, las
recanendaciones de la Unidad Técnica
son incorporadas a las condiciones del
mismo. El IHT tiene la faculatad de
declarar zona turistica a un &rea, sin
que este implique cambios en los
derechos de propiedad o en su status,
pero si prevenir la depredacidn de
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.
cion.

Areas de Preocupacidn Principal

Las preocupaciones relativas al
turismo son:
¢ La ausencia de conocimientos

ambientales por parte del grupo
ténico responsable de evaluar los
proyectos de desarrollo
turistico.

® La carencia de una legislacidn
que exija al IHT tomar en cuenta
consideraciones ambientales antes
de otorgar permisos de operacidn
y desarrollo turistico.



UN ESTUDIO DE CASO:
LAS TSLAS D& LA BAHIA

EL DESARROLLO DE

Las caracteristicas fisicas de las
Islas de 1la RBahia han sido de:seritas en

ura  seccidn anterior sobre el med io
ambiente costero.

Segin el censy nacional ae 1974, la
poblacidén de Roatin era Jde 8,250,
distribuidos eantre los siguientes
grupos étnicos culturales; negros
(50%), anglo-blancos (23%), negro-
caritefos (6%), latinos (6%), extran-
Jeros (3%), mestizos (15%). Actual-
mente se estima la poblacidn de las
tres islas en 12,000, «on 7,000

habitantes en Roatén.

Hasta recientemente 1la influsncia
cultural dominante provino del Caribe
Britanico. Asi, los patrones de usc de
la tierra insular se caracterizarn por
desarrollos costeros asociades con la
escasa tierra plana encontrada en la
costa. El mar Fue la mayor fuente de
sustento, y los esfuerzos agricolas
hablan estado reducidas a plantaciones
de frutales de poca altura y a even-

tuales parcelas pequefias de cultivos
para la subsistencia. La creciente
inmigracién de ladinos desde el con-

tinente, ha causado gran presiodn en las
escarpadas tierras del interior de las
islas méas importantes. Las practicas
de rotacidn de cultivos y la expansién
del pastoreo han contribuido a formar
carcavas Y el movimiento masivo de
tierra de cultivo, 1lo que a su vez
amenaza los delicados arrecifes de
coral junto a la costa.

A principios de la década de 1960,
las islas empezaron a ser analizados
como lugares para un posible desarrollo
turistico. Anteriommente, sblo existia
un hotel en las tres islas; hoy en dia

hay 17, con un total de 248 habita-
ciones. En reconocimiento a este
potencial, las islas fueron incluidas
en un estudio de factibilidad

técnico-econtmica para el desarrollo
turistico. Las llegadas de grupos de
turistas se pronosticaron en aumento,
de 9,200 para 1980 a 27,000 para 1990.
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Basandose en recomendaciones del men
cionado estudio, el IHT presentd un:
solicitud de préstamo al Ranco Mundial

El préstamo se aprobd «en 1979, aen.
trando los principales esfuerzos do
aesarrollo en 1a rezidn de Copin \
Roatan.

EL préstamo del Banco Mindial [rovee
una linea = apédito parn empresas
turisticas y hotaleras, as? como pare

pavimentacion deo 1=
Roatin, que
servico de

la extension vy
pista del aeropuerto de
eventualmente ofrecorh
aviones de charro {jet). En un proyecto
anterior, el Banco Mundial habia
participado con Honduras para flinanciar
la construccion de wuna carretera, de
Acceso a ciertas areas de Roat: n, zntes
accesibles por estrechos sendercs
unicamente,

Bajo una provisidn de asistencia
f.écnica, el préstamo del Banco Mundial
en sus términos de referencia, requeria
la preparacidon de un plan de control
ambiental para Roatédn, considerando un
inventario de los recursos naturales de

la isla, incluyendo geomorfologia,
gecologia, suclos, agua y recursos
hidrolégicos, dinamica costera,

inventarios de playas, vegetacién y
estudios climatolébgicos; una eval-
uaciodn de blLase de las recursos
humanos; y un inventario de la
infraestructura comunal existente. A
partir de esta informacidén se
desarrollaria un esquema de capacidad
de uso de la tierra, y se delinearian
regulaciones de zonificacibdn y control
ambiental .

Lamentablemennte, el estudio del
manejo se ha desviado hacia otras
actividades, como la construccién de
carreteras y la ampliacibébn de las
“"istas de aterrizaje, Cabe cusstionar
el valor de tal estudio, si las prin-
cipales proyectos de desarrollo fueron
decididos v financiadcs previamente.
Obviamente, un plan de manejo de los
recursos naturales es mas (til antes de
celebrar convenios y antes de 1a
ejecucion de obras de infraestructura
Y broyectos de desarrollo irrever-
sibles.



Entre las areas prioritarias en el
disefio de un plan de desarrollo se
encuentran las siguientes:

¢ Asistencia técnica a

ridades de la isla
implementacion de tas

clonas.

las autc-
para la
roecemaend a-

8 Opcicnes de moncjo en las dreas
recientemente abiertss comuni-
dades o por comunicarse sobre

terminacinn del tramo
Coxan

vi de

todo 1a
carraetera
End-Sandy

a Pcri

antre Hole-West

Bay y l1a

Rowval,

Leaesn

@ L3 zonificeridn actual ha desig-
nads las islas de 1a Bahis como
Areas  urbanas. Come  tales no

regulaciaones o rastrice
adauisicidn de
tiurra por
y nacion-
ales. Haots abcra et impacto ha
“ido minimo, con xeoptidn de dos
Roatin, abiersa-
posesion de oxtranjercs.

medidas

R o hen
clones  a 14
propledad 2 usoe de La

pirte do cilronjeros

vslas corea de

menta on

Se deberian  tonar nara
desalentar la espaeulacidn y la
compra de tierra en Zran escala

por parte de inversionistas
eztranjeros.

e Lz creciente presidn sobre los
arrecifes coralinos, Qomo
resultado de la erosidn del
suelo, presidn pesquera, y de las
ambarcaciones deportivas que

. .
GO dreas

anclan @n =21 arrecife.

mas perjudicadas en Roatan son
Bodden Point, Calabash Point,
Jennings Point, Camp PBay y Six

Hut roint.

6 La poblacidn que crece mas alla
de 1la capacidad de carga de
la isla ha aumentado la dep:n-

dencia de ésta hacia los recursos
del continente, como ser
articulos de primera necesidad,
con el consiguiente impacto
negativo ern la econania local,
afectando principalmente a los
pobres.

® [a necesidad de planes de manejo
ambiental wuniformes para las
islas de Utila y Guanaja.

137

RENARE -~ UN ANALICIS L NSTLTUCIONAL

La dependencia qus tisne como misidn
el manzjo de las recwsos naturales
vivos, =3 1la Direccidén General de
Recursos Naturales Renovables (RENARE).

Creada en 1974 RENARE tiene dos
unidades operativas: Pesca y Manejo de
la Vida Silvestre. FEl1 Departamento de
Pesca esta dividido en la unidades de
Estadistica, Inspeccidén y Registro,
Promocion, Aquacultura ¢ Investigacion
Aplicada. De las 150 reracnss aproxi-
madamente que trabajan en el Departa-
mento de Pasca, sdlo 15 son bidlogos
entrenados.

El presupucsto de 1980 para RENAHE,
se redujo de 1.25 2 1.00 millonas, oon
la mayor partida asignada a 1o p a.

En <1 mismo afio  RENARE tuvoe
dificultades administrativas, debido al
nombramiento de tres directoras
diferentes, cada uno con su propio
orden administrativo.

Le Unidad de Estadistica se estd
encargada de la recoleccidn de datos
necegarios para el manejo de los

recursos de la pesca. Las fuentes de
los datos necesarios son las
Estadisticas de exportaciones e
importaciones hondurefias, principal-
mento a los Estados Unidos,
estadisticas de captura, recibidas del
sector industrial cada 15 dias), y las
estadisticas periddicas que coleccionan
los inspectores de pesca en los
mercados loc3ales. Las estacisticas se
reducen a los terminos de categerias
comunes o] genéricos, productos
procesados, empagues por nimero y peso,
y precio.

La Unidad dn Incpeccidn es
responsable de recopilar estudisticas
del registro y de hace cumplir 1la
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legislacion en cuanto a la fauna
silvestre y la pesca. Actualmente
laboran solo 27 inspectores en el pais.
Dada su misidén, éstos son realmente
ineficientes, debido a factores ccmo
falta de entrenamiento, la magnitud de
sus tareas, presupuesto insuficiente,
sobre todo para transporte y viaje y
por la notoria indiferencia del
Gobierno hacia la estricta aplicacidn
de la ley. Los dos Gltimos factores
fueran elocuentemente ilustrados por
los cuatro inspectores distribuidos en
las tres islas de la Bahia, centro del
sector pesquero industrial. [n el caso
de Roatan, el presupuesto del Inspector
consiste en su sueldo, y ninguna
asignacidén para reparar la motocicleta
necesaria para sus dos inspecciones
semanales. Los esfuerzos de estos
Inspectores se limitan a visitas breves
de inspeccidn respecto a las
limitaciones de tamaflo del producto y
de higiene. En 1980, 1la Tesoreria
General de la RepQblica captd
aproximadamente 8,450 ddlares en
multas.

Registro

La Unidad de Registro se responsa-
biliza de la inscripcidn de pescadores
y de embarcaciones industriales vy
artesanales. A nivel industrial, se
requiere de licencias distintas para la
langosta y el camardn, y se puede
lograr una combinacidn de licencias.
En el sector camercial el registro se

cunple satisfactoriamente. En el
sector artesanal, aparecen registrados
alrededor del ©50% de todos 1los

pescadores.

Acuacultura

Antes de 1977 no habia un esfuerzo
coordinado para desarrollar un programa
nacional de acuacultura. En 1977 se
firmé un acuerdo entre AID y Honduras
para iniciar un proyecto piloto de tres
afios que incluia la construccidn de un
centro de investigaciones, un criadero
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y estanques, tres afios de asistencia
técnica y de cntrenamiento. Los
objetivo del proyecto eran proveer 1a
capacidad requerida pai'a hacer mejor
uso de los recursos del pais, y también
asistir al desarrollo de las Areas
rurales pobres del pals, asi como el
proveer de asistencia a aquellas que la
solicitaan. En 1980, un total de once
profesioniles y técnicos trabajaron en
el proyecto con un presupuesto reducido
de 60,000 ddlares. El proyecto ha
enfrentado problemas administrativos,
de manera que la asistencia adicional
ha sido demorada hasta que se evaluen
los esfuerzos de la nueva administra-
cion.

Investigaciones

La Unidad de Investigacién Aplicada
se cred en 1980 en el intento de
proveer asistencia técnica tanto al
Decartamento de Pesca como a la
administracién de la fauna silvestre.
Los proyectos actuales incluyen
esfuerzos conjuntos con las Misiones
China y Japonesa para la preparacion y
procesamiento de pescado, y educacion
piblica dirigida a modificar las
actitudes existentes respecto al
consumco de pescado. Los proyectos
propuestos para 1981 encontraron
dificultades, como el hundimiento
accidental de un barco donado por el
Gobierno de Japdn para empezar un
recorrido pesquero experimental en la
costa norte, asi como las demoras en
equipar una embarcacidn en el Pacifico
para propoOsitos similares. Para 1981
se planed un proyecto de conservacidn
de tortugas marinas en el Pacifico, y
en él se inclufa la educacién piblica y

la recoleccion de huevos, criaderos,
asi como también la posterior
liberacion. Un segundo proyecto

propuesto para la conservacidn del
manatl estid siendo administrado desde
LLa Ceiba. El objetivo es obtener 1la
designacion de un area de manejo entre
los rios Cuero y Salado. Esta &rea,
que estd bajo intensa presidén por el
cultivo de arroz, es una de las pocas



areas restantes donde todavia habita el
manati .

Como resultado de la intensa presidn
en la laguna de los Micos a raiz de la
pesca y del desague de las irrigaciones
de las plantaciones de banano y de
palma africana, un inventario sobre los
recursos naturales de la laguan ha
empezado a proveer la informacidn
basica para formular un plan de manejo.
Se espera que los recursos permitan la
incorporacion de otras lagunas costeras
del norte.

Mandato Legal

El mandato de RENARE para adminis-
trar los recursos vivos acuaticas
provienc de la Ley de Pesca, Num. 154,
aprobada en 1959. Entre sus estipula-
ciones, estan los permisos para el
manejo de toda lz flora y fauna costera
y acuidtica, licencias, restricciones de
los equipos, vedas de pesca y mari-
cultura. Existe una legislacidén para
prevenir la pesca en areas de cria,
rara prohibir el depdsito de sustancias
toxicas en las aguas del pals, vy
prohibir el uso de dinamita. Actual-
mente, es :ilegal la caza de manati,
recolectar tortugas marinas y sus
huevos, recoger coral negrc de las
aguas nacionales, y cortar mangles vy
arboles a ambos margenes de los rios y
costas. Los recursos especificos que
se administran actualmente son:
langosta (con cola de 5.5 pulgadas o
mas grandes, nunca hembras en estado

gravido); camardn caribefio (cierre de
su pesca por temporadas); y restric-
ciones de tamalio en las ostras del

mangle de la costa pacifica.

En 1980, Honduras declard 200 millas
naGticas EEZ, que le dan al pais
derechos soberanos sobre la explota-
cidn, conservacidén y administracidn de
los recursos naturales del lecho
oceanico, del subsuelo y de las aguas
correspondientes. Se ha formado un
comité interministerial para asistir en
la implementacidén de la ley. La RENARE
se responsabiliza de hacer cumplir el
mandato en aguas marinas y dulces,
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hasta las 200 millas, ultilizando sus
propios inspectores, la Marina Mercante
y la Fuerzas Naval.

El Departamento de Pesca tiene dos
estaciones de investigacidn, un
laboratorio agricola y uno marino en La
Ceiba, Este 0(ltimo estd deficiente-
mente equipado, dispcne de edificio con
excelente ubicacidon a la orilla del
mar. Con las modificaciones adecuadas,
serla mas apropiado para un centro de
investigacidén marina. Son cinco 1los
bidlogos que trabajan para el Depart-
amento con un presupuesto normal de
80,000 dolares.

En 1978, se inicid un proyecto
conjunto entre el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Comisién Econémica
Europea y Honduras, para organizar y
asistir a cinco cooperativas pesqueras.
Los cuatro objetivos del proyecto son:
establecer una linea de crédito para
los pescadores de la cocperativa para
adquisicidén de embarcaciones y equipos;
construir instalaciones adecuadas de
desembarco en La Ceiba, Tela, Trujillo,
Puerto Corteées, vy Coyolito-Amapalsa;
proveer de instalaciones adecuadas de
procesamiento, preservacidn y distri-
bucidn; y proveer asistencia técnica a
las cooperativas. El préstamo, que
asciende a 3.4 millones de dodlares, ha
sido mal administrado, originando
frecuzntes demoras. Una de 1las
consecuencias fue la separaciodon del
programa del Departamento de Pesca de
RENARE, ubicandolo directamente bajo la
Secretaria de Recursos Naturales, que
actualmente lo administra.

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS COSTEROS

Leglislacidn

£l manejo de los recursos coateros
en Honduras esta fragmentado entre un
diverso nlmero de agencias a diferentes
niveles en la jerarquia gubernamental.
Este esfuerzo administrativo se
caracteriza por ¢l conflicto de
intereses, falta de coordinacidn, y



d¢.ferencias en los niveles entre los
recursos humanos y financieros,

LLa legislacidn relevante en el
Cédigo Civil define la zona costera
cone el ares donde las olas rompen  por
primera vez el mas alto nivel del mar.
El mar territorial empieza al mas bajo
nivel del mar, y se extiende por 12
miliss natticas. Nadie tiene
autorizacidén para construir o colocar
cbjetes en la zona costera, sin un
permiso previo. Sin emnbargo, debido al
es¢caso control estc no se aplica del
desarrollo costero, manejado princi-
palmente por las municipalidades
locales; con la lnica excepcidn citada
postoricrmente. Los ciudadanos
honduredos pucden tener propiedades
nasta el vcorde costero, pero 1los
ciudadanos extranjeros o nacional i-
vados, deben poseer solamente tierras
que s¢ encuentren a 50 kilometros de la

costa. Esto no se aplica a zonas
urbanizadas, como las Islas de la
Fahla.

Agencias

Las agencias gubernamentales y la
legislacidn  respectiva npertinente al
manejo de la zonha costera son:

A traves de esta organi-
zacion del mancjo de
recursos renovables, se permmite a los
pescadiores colocar, sin permiso,
estructuras, botes y equipo en una zona
detras de 50 metros de la marca de
marea altsa. Otra lezislaciodn
partinente protege la flora y fauna
acuatica, fluvial, costera y marina,
mediante el requisito de permiso
exigido para la recoleccidn o cosecha.
También s= exige un parmiso o licencia
para la extraccidon de depbsitos
calcareos de costas, lagos y lagunas.

HENARE.
responsable

COHDEFOR. Es una instituciodn
aut.onoma creada para proteger,

administrar y explotar canercialmente

todos los bosques hondurefios, Esto
incluye las areas de mangles, y se
requiere permiso para sacar o talar
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miento.

cualquier arbol. La amplia area de
manglares on ¢l Golfs de Fonseca fue
declarada zcna forestal protezida en
1961,

THA . Esta agencia, responsable de

la reforma agraria, administra 12
utilizaciéon de muchas tierras ae
cultivo y actualmente maneja a
2xtraccion de sal en ciertas zonas
costeras hondurefias, aunque sin mandato

legal.

DMIC. Es la responsable de toda 1la
actividad minera y petrolera,
incluyendo las actividades en 1la costa
y del exterior del zocalo continental,
asi como todo lo relacionado con
los a4spectos ambientales de itu
mineria.

T, Esta agencia esta facultada
paré~'designar areas como Z0Nas
turisticas; cuidando que el futuro
desarrollo no maltrate las cualidades

que justificaron la desimnacidn.

ENP. Agencia autdnoma creada para
administrar los puertos del pais,
regula la construccidn de estructuras

en la zona costera y posee legislacidn
para hacer cumplir la prevencion vy
control de derrames o descargas de los
barcos en puertos o aguas aledafias.

SECOPT. Obras publicas administra
la construccién de proyectos a gran
mscala para el bienestar popular, nomo
carreteras, aeropuertos, obras de
control de inundaciones, edificios
pablicas, planificacidébn urbana, o
indirectamente, plantas energéticas.

Los Municipios. Cada municipalidad
tiene un cierto_grado de autonomla para
desarrollar la zona costera dentro de
gstipulade por la ley.

Agentes Responsablos del Cumpli-~
Entre estos se en cuentran los
respectivos  inspectores de las agen-
cias, policia local, agentes de aduana,
la marina mercante y las fuerzas
aramadas.




CONCLUSTONES Y RECOMENDAC [ONES

Administracion de Minalares

ilustrativo sobre el
conflicte de mimejo s el problema de
los mangarecs cn el Golfo de Fonseca.
Por ley, lo voesponsabitidad es tanto de
CUHDEFOR coimo e RENAKE, pero no eriste
un mecianisno 'ormzi ode coordinacidn
entre aubas. L1 principal necesidad de
utilizicidn do fos mangle: viene de los
productores de  sal, parcialmente
apoyado por 1a INA, Kl problema de
coordinacion se complica por la dapen-
dencia de los npequelos produstores del
area respecto dal mangle como fuente de
conbustibles, matecial de construceidn y
tanino.  Las areas 1as amplias de tala
d2 manglo para 1a produceidn industrial
de saL han sido legales (segln CHODEFOR
NA), wmientras que la recoleccidn
aunaue Llegal, se reconoce como
socio-econdmico dificil ae
encarar. La solucidn a esta clase de
conflictos ha side la formacidn ce un
grupc ad hoe de coordinacidn entre las
creacisin de una

B oejomplo nas

—

tocal y
un prablang

agencias, en vern de 15
comisidn interministerial de orden
formal .

Lz elave pira el mancio sostenido de
los mangles es la custitucién de lefia
cono combustible por el uso de energla
solar en la produccidn de sal. Los
elementos de un programma de manejo
incluyen un proyecto piloto, un
2sfuerzo educacional, y extensidn y

asistencia técnica. Las areas
sugeridas para un proyecto tal, serian

los pantasaos salados relativamente
estériles adyanentes a los estuarios,
que son smilares a las areas usadas
para la produccidon de camardn marino.
Se deberian probar distintas meto-
dologlas para determinar 1la mejor
alternativa para acarrear agua de los
estuarios a los estanques sclares, como
ser paequeilas bombas de fabricacion
domestica, molincs de viento, etc,
Adicionalmente, debera determinarse 1la
factibilidad de utilizar 1los estanques
para instalaciones de acuacultura
durante 1la estacidn 1lluviosa. El
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potencial del esfuerzo cooperativo
necesita ser estuadiado. Uiy ver que
la factibilidad demnestre ser eco-
nomicamente y scoldgicaments viabls, se
deberla proseguir con un programa de
2ducacidn y extensidn piblica.

Manejo de Cuencas

Ya que la USAID financia un plan
integrado de manejo de cuencas en
Choluteca, deberia integrar los
componentes restantes de la cuenca, por
ejemplo, la planicie costera intensiva-
mente cultivada, y los estuarios. Los
puntos que necesitan ser encarados son:
2l destino y los cfectos que los pesti-
cidas tienen en ¢l Goltn, el grado que
T dirrigacidn esta simentando las
pasibilidades de la infiltracidn de sal
en el valie de Choluteca v el ofento
que tiene la creciente sadimentacion al
cambiar los patrones de circulacidn
existenta y produntividad on el Golfo.
Por ejemplo, las :argas de vestinidas y
sedimentos de la cuenca de: Choluteca,
tienen un efecto indeterminado en 1la
productividad del estuario de Fonseea.

Manejo de Zonas Costeras

Actualment= en Honduras, no parece
existir ni la necesidad ni los recursos
disponibles para la creacidn de una
unidad de manejo de la zona costera.
Una unidad tal, deberia ser una futura
meta, ya que a medida que se desarrolla
la infraestructura, mas Areas de la
zZona costera se vuelven accesibles,
notoriamente en 1la costa noroests, vy
los problemas entre las agencias cobran
una mayor magnitud. Cuando sea real 1la
necesidad de manejo de la zona costera,
CONSUPLANE, como la agencia nacional de
coordinacidén y planeamientn, seria la

indicada para la implemegntacidn del
plan respectivo.
Plan de Manejo del Golfo. Como un

paso intermedio en la consecucién del
manejo global, se deberia contemplar un
plan de manejo del Golfo. Asumniendo



que el clima politico mejorara, un plan
tal implicaria la cooperacién a nivel
local, regional, nacional e interna-
cional . Aunque esto parezca muy
lejano, no se debe subestimar el rol de
la economia en los esfuerzos coopera-
tivos regionales. Los paises que
bordean el Golfo de TFonseca se bene-
ficiaran en muchas maneras, sobre todo
como fuente de proteina, sal, turismo y
exportaciones y como un acceso al
Pacifico. Estos recrusos naturales e
intereses compartidos promueven la

necesidad de desarrollo y manejo
regional.
Hasta el momento en que se puedan

tanar medidas referentes al manejo, los
aspectos arriba mencionados requieren
un tratamiento particular por parte de
comités o personal técnico de las
agencias involueradas. Cada institu-~
cién gubernamental con un mandato
parcial de desarrollo costero, dispone
de grupos técnicos, aunque pocos de
ellos con capacidad para trabajos
ambientales. Si faltara un componente
ambiental, debe ser incorporadn a los
respectivos grupos técnicos de 1las
agencias, a través de la inclusién de
un especialista ambiental. Esto podria
ser establecido en un capitulo de 1la
ley de manejo ambiental, cuya discusidn
esta a nivel del Congreso Nacional e
implicaria muy poco efecto presupue s-
tario a las distintas agencias.

Las lagunas costeras del norte, son
unos de los pocos recursos naturales
acudticos aln no explotados en
Honduras. Como tales, estns recursos
deberian ser evalwados para determinar
el papel que juegan en los ecosistemas
costeros relacionados, y cbémo pueden
ser manejados para servir como fuentes
principales de proteina. El esfuerzo
antes mencionado deberia extenderse
hasta incluir todas 1las laguwas del
norte. Tras los inventarios de 1los
recursos, deberia proseguir una fase de
monitoreo por un periodo de 1-2 aflos,
para entender mejor la dinamica de
estas 1lagunas. Esta fase debe ser
seguida por la implementacidén de 1las
recomendaciones de manejo, con el
objeto de determinar el maximo
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rendimiento sostendio de cada laguna
individual en cuanto a fuente de
proteina.

Limitaciones para el Manejo. Una de
las razones principales de 1lcs prob-
lemas encontrados en el manejo de los
recursos costeros, es la falta de
personal debidamente entrenado y de
instalaciones adecuadas.

Recomendaciones para Mejorar el
Manejo. Se recomienda un proceso en
dos etapas para reconstruir o construir
nueva infraestructura fisica con el
proposito de proveer una instalacidn de
investigacidon marina y de lograr un
mecanismo para capacitar personal en
ciencias marinas fuera del pais.

El primer componente podria con-

sistir en wun acuerdo tripartita que
involucre a wuna institucidén interna-
cional de asistencia para el desar-

rollo, beneficiarios del sector privado
de la investigacion marina, y RENARE,
asl como la Universidad Nacional
Autonama de Honduras. Fl sector pri-
vado podria ofrecer ayuda en forma de
arrendamiento de instalaciones junto al
mar (Aqua Finca, Sea Farms), ¥ proveer
tiempo-espacio en las embarcaciones
(Hybur Mariscos, Mariscos Agua Azul);
la institucioéon de ayuda podria dar
financiamiento y posiblemente asis-
tencia técnica para el desarrollo de la
instalacion; RENARE/UNAH proveerian el
personal de contraparte. Otra consi-
deracién seria el equipamiento de 1la
actual instalacidn junto al mar, en La
Ceiba, ad,inistrada por RENARE.

El segundo componente ligada al
primero, seria el otorgamiento de becas
completas a graduados en Ciencias
Naturales para estudiar en institu-
ciones regionales marinas a nivel de
maestria.

Solamente la creacién de un mecanis-
mo para producir especialistas
hondurefios en recursos marinos, se
podra encarar adecuzdamente, problemas
tales como el manejo de las pescas
depredetoria, la degradacidon del medio
ambiente costero, y el desarrollo
integral de la pesca.
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VIII.

INTRODUCCION

En este capitulo se discute diversos
aspectos asociados con el manejo de
tierras virgenes (&reas silvestres) y
sus recursos de flora y fauna:

¢ Consideraciones legales y regula-

torias

¢ Instituciones responsables vy

actividades clave

e Utilizacidn de los

tierras virgenes.

El equipo del Perfil Ambiental de
Honduras proporciona un nGnero de con-
clusiones y formula una serie de recom-
endaciones para mejorar la capacidad de
manejo de las instituciones Hondurefas
a fin de que traten en forma apropiada
los efectos en las tierras virgenes.

recursos de

LEGISLACION

Actualmente las leyes vinculadas a
la protececidn y manejo de la vida
silvestre y 1las tierras virgenes no
existen y las regulaciones disponibles
no se cunplen. Aquellas que directa o
indirectamente corresponden a las Aareas
silvestres estan asignadas a varias
agencias y generalmente no se utilizan
en las gestiones dirigidas a la protec-
cion de las mismas. En la Tabla VIII-1
se incluye una breve revisién de 1las
principales leyes y reglamentos.

En 1975 se prepard un anteproyecto
de ley ambiental dirigida al manejo de
los parques nacionales y otras Aareas
silvestres. Desde entonces, se han
elaborado varias versiones modificadas
Y en este manento se han propuesto dos
anteproyectos ambos relacionados con la
proteccion del medio ambiente, parques
y fauna silvestre. La versidn de
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MANEJO DE TIERRAS VIRGENES Y LA VIDA SILVESTRE

RENARE se titula: "Ley para el Manejo
de Fauna Silvestre y Recursos Ambien-
tales." Esta es una ley general de la
cual se planea derivar leyes mas espe-
cificas relacionadas con la fauna sil-
vestre, &reas silvestres y proteccidn
medioambiental. CCNSUPLANE también ha
preparado un Anteproyecto de Ley titu-
lado: "Ley Basica para el Manejo
Ambiental ." Aunque es mas detallada
que la primera, todavia, es muy gereral
y serad utilizada como base para elab-
orar una legislacion mas detallada.

INSTITUCIONES RESPONSABLES Y
ACTIVIDADES BASICAS

Departamento de Vida Silvestre y
Recursos Ambientales

Aunque muchas instituciones estan
directa o indirectamente relacionadas
legalmente a la proteccidén y manejo de
las areas silvestres, el Departamento
de Vida Silvestre y Recursos Ambien-
tales, de la Direccidén de Recursos
Naturales Renovables, ha sido el
precursor al asumir esta responsa-
bilidad. Muchos otras agencias
gubernamentales y no gubernamentales
han cooperado en estos esfuerzos, pero
en general RENARE ha sido el principal
promotor y organizador de las gestiones
sobre planificacion y manejo de Aareas
silvestres. Las actividades realizadas
por otras instituciones para apoyar su
conservacidn se mencionan en la Tabla
VIII-2.

Estructura del Departamento y
Organizacion. El departamento de Vida
Silvestre y Recursos Ambientales es uno
de los cuatro departamentos interna-
mente estructurados de RENARE, en el
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TABLA VIII-1

LEGISLACION RELACIONADA AL MANEJO

Y PROTECCION DE AREAS SILVESTRES

Legislacion

Propbsito

Agencia Ejecutora

Becreto Ley N°103,
Ley de COHDEFOR, y
Decreto Ley N°85,
Ley Forestal

Decreto Ley N°170,
Ley de Reforma
Agraria

Ambas leyes describen el rol
de COHDEFOR respecto a 1la
extraceidén forestal asi como
las actividades de manejo y
proteccidn. Se incluye el
control de cuencas asi como
los parques nacionales, aunque
esto fue dejado en el
{inisterio de Recursos
Naturales cuando el Sector
Forestal de Recursos
Naturales fue reorganizado
dentro de 1a seminautdnoma
COHDEFOR.

Lla Ley de Reforma Agaria
facilita la redistribucidon de
extensas posesiones de tierra.
Ha reubicado a muchos grupos
de campesinos y también se
encarga de promover el uso
apropiado de la tierra
mediante la educacion y la
asistencia técnica.

COHDEFOR

INA

Status
£l manejo d=2 cusncas y la
proteccidn forestal no han
recibido el suficiente enfasis
que ha exg=erimentado 1la
produccitn forestal. Muchos
aspectcs de la ley establecen
las basses para un manelio

racional de iierras virgenes
ie la proteccidn
perc rara vez

NA no hz incorporado en su
ra

pr mnz de ra2formz2 agraria
las variables ambientales.
Grupos de canpesinos se han
ubicado en o cerca de
ecosistemas frigiles; no se
ha incluidc 13 asistencia
técnica y la sxtensidn en los
programzs de ubicacidn y no
ha logrado lz estabilizacién
de agricultcras migratorios.
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continuacidén Tabla VIII-1

Legislacion

Proposito Agencia Ejecutora

Decreto Ley N°30,
Ley del Consejo
Superior de
Planificacidn
Econamica

Ley de Constitucidn
del SANAA

Decreto Ley N°23,
Sanidad de la
Vegetacidn

Este Organo de planificacidn CONSUPLANE
incluye entre sus prioridades

la promocidn de la planificacién

racional del uso de la tierra,

manejo ambiental y proteccidn

de areas silvestres.

El SANAA estad enc. ,ado del SANAA
estudio, creacidén y manejo
de los sistemas de agua
potable del pais. Esti
tanbien encargado de la
proteccidn de importantes
cuencas y fue, al menos en
parte, responsable de la
proteccidn del bosqne
nublado de La Tigra antes
de que fuera declarado
parque nacional.

Servicio Nacional
de Sanidad Animal
y Produceidn de
Plantas

Esta agencia no sdélo esté
involucrada en el control
de las importaciones de
plantas y animales, sino
también en el control de
insecticidas, fungicidas

y otros quimicos agricclas.

Aungue CONSUPLANE ha obtenido
progreso en los asuntos sobre
tratamiento ambiental y
recursocs naturales, en
rezlidad tiene muy poco poder
y rara vez =28 considerado por
aquellas agencias que estan
actualimente llevando a cabo
proyectos relacionados al
medicambienta.

La vizilancis del SANAA de
importantes cuencas ha sido
deficiente. HNo han sido

insistentas en la soligitud

de cooperacidn a otra

agencias que tienen impacto
sobre lecs recursos forestales,
como COHDEFOR e INA.

En realidad, poco se ha hecho
para evitar la introduccidn
de plantas =xoticas y de
animales, asl como para el
monitcreo del usoc de

quimicos agricolas
potencialmente tdxicos.
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continuacidén Tabla VIII-1

Legislacién

Prepdsito

Agencia Ejecutora

Status

Decreto Ley N°64,
Cédigo Minero

Ley Organica del
Instituto Hendurefio
deTurismo

Anteproyecto de la
Ley de Pesca y
Decreto Ley N°154,
Ley de Pesca

El Codigo Minero detalla
las normas para mantener
la salud humana y ambiental
en las operaciones mineras.

La Proteccid de Hecursos
Naturales estid incluida en
esta ley en lo que se
relaciona al turismo.

Ademas del manejo de la
pesca comerical asi como
artesanal, estas leyes
también protegen los
ecosistemas de manglares y
de coral de la destruccidn
y contaminacidn y protege
algunas especies en peligro
como el manati.

Direccidn de Minas
e Hidrocarburos

IHT

RENARE

Esta Dir2ccidn no ha puesio en
vitor ainzuna lzy relacionads
con ¢l medioambiente,
especizlmente en el casc de la
mina El1 Rosario cerca al Lago
de Yojica.

Aungue el IHT ha participado
en los esfuerzos coordinados
para la protecciodon de los
mediocambientes naturales
relacionados al turismo

(p. ej., Lago Yoioa) no ha
tomado 12 iniciztiva para
procmover el manejo

ambierital por si mismo.

Pcco se ha hecho en el
campz cde la proteccidn

de importanites nebitats
marinos, come lus

los manglares. El1 control
de coleccidn de heuvos de
tortuga y la matanza del
mznati s2 ha intentado,
pero el éxito ha sido
limitado.
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TAELA VIII-2

GESTIONES PARA LA CONSERVACION DE AREAS SILVESTRES EN HCMDURAS (EXCLUYENDO A RENARE)

Agencia

Gestiones

Conentarios

1. COHDEFOR

2. IHT e IHAH

3. CONSUPLANE

Ha ccoperado periddicamente con RENARE en

el Parque Nacional La Tigra, el Area de

Uso MlGltiple de Lago Yojoa y la Reserva de
Biosfera de Rio Platano. Se han establecido
recientemente y estan intentando proteger
una extensa regidn de bosques de maderas
duras adyacente a la Reserva de Rio

Plitano. Estéan empefiados en proteger al
bosque de los fuegos y en =1 manejc de los
bosques que circundan el pais.

Estzs dos agencias han estado aliadas a
RENARE con ocasidn de promover varios
proyectos de manejo de areas silvestres.

El IHT estid intentando iniciar un amplio
estudio de las Islas de la Bahia, mientras
que el IHAH maneja las reuinas de Copén

y esta intentando la investigacidn de todo el
pals para la ubicacidn de sitios
arqueolébgicos.

CONSUPLANE ha intentado incorporar =l
medicambiente en la elaboracidén del actual
"Plan Nacional Quinquenal de Desarrollo".
El plan incluye no sblo pautas para
establecer una agencia de "vigilancia"
ambiental, sino también apoya la creacidn

COHDEFOR, con personal de campo
virtualmentz en cada sector del pais,
tiene una tremenda capacidad para 1la
asistencia en el manejo racional de
los recursos. Sin embargo, para la
agencia, esto ha sido de poca
prioridad y 13 explotacidn del
bosque, por lejos, esté recibiendo
la mayor atencion. Su Unidad de
Cuenca ha sido casi dispersada y

se estan 1llevando a cabo pocas
actividades de ests naturaleza.

Ninguna de estas agenzias esta bien
versada respecto al manejo del
medioambiente, sin embargo, son
dispuestcs colaboradores de las
actividades relacionadas a este
aspecto. Aunque carecen de fuerza
politica, sus esfuerzos combinados
con los de RENARE has sido
conducenites a promover ia proteccidn
de las arecas silvestres.

CONSUFPLANE tiene algunos variables
profesionales emprendedores y habiles
trabajando en los aspectos
ambientales, pero pos> pader o
influencia entre las agencias del
gobiemo. Si pudiera elevarse su
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continuacidn Tabla VIII-2

Agencia Gestiones Conentarios

de un sistema amplio cde Areas silvestres. status, podria con-ertirse en la
Recientemenﬁe, nan elaborado un anteproyecto fuerzo que guie los asurtos
de ley ds protecciodn ambiental que incluye medicambientales en el pais.
aspectos generales del manejo de areas
silvestres.

4, UNESCO El Comité Nacional MAB se formd inicialmente FEl Comité MAB constituye un
para facilitar la integracidn de otras permanente férum interinstitucional
ageicias gubernamentales y no para colaborar en los aspectos de
gubernamentales. Esta integrado por recursos naturales.
representantes de una variedad de Desafortunadamente, el grupe ha
instituciones. estado inactivo durante el

afio 1980.

5. Cuerpo de Paz El Cuerpo de Paz ha estado involuecrado El Cuerpo de Paz puedes
desde sus inicios en las gestiones proporcionar Asistencia Técnica
sobre manejo de tierras virgenes. Aunque pero s6io si tienen el apoyo
alguna vez los voluntarios se adecuado de la agencia en la
desempefiaron en actividades de cual trabajan. RENARE
planificacidn, ahora estédn efectuvando podria beneficiarss del
proyectos de campo. Hay un voluntario respaldo técnico adicional,
trabajando especificamente en tierras pero en este momento no tiene la
virgenes en el Departamento de Vida capacidad para tomar mas
Silvestre y Recursos fAmbientales. personal.
Algunos voluntarios del Cuerpo de Paz
estan trabajando con COHDEFOR,
mayormente en los programas sociales
forestales.

6. CATIE/Fondo El WWF ha apoyado el Proyecto de Rio Platano El WWF es uno de lcs pocos grupos

Murndial para 1la
Vida Silvestre (WWF)

con una donacidn total de $50,000, hasta el

momento. El dinero es manejado por la

internacionales de conservacidn que
apoyi financieramente lo que



continuacidén Tabla VIII-2

Gestiones

Comentarios

6ht

Gobierno Suizo

Unidad de Manejo de Tierras Virgenes de
CATIE, que sirve como enlace entre

RENARE y el Fondo. La Unidad de Tierras
Virgenes ha proporcionado apoyo técnico

para varios proyectos del Departamento de
Vida Silvestre y Recursos Ambientales,

¥y ha organizado varios talleres y seminarios
sobre el manejo de fauna silvestre donde ha
participado perscnal del Departmento.

El Gobierno Suizo ha expresado su interés
en apcyar el manejo de areas silvestres
de Honduras y ha enviado un equipo para
estudiar la actual situacidén. El

equipo propuso los siguientes proyectos
a ser apoyados por el Gobierno Suizo

con $1,062,000:

~Creacidn de una agencia para el manejo
de areas silvestres

-Desarrollo de La Tigra

-Desarrollo del Rio Platano

-Desarrollo de un opcién de estudio de
cuencas en ESNACIFOR

propugna. Su contribucién ha
mantenidc en movimiento el Precyecto
de El1 Platano. CATIE también ha
contribuido en guiar 1la
estrategia sobre tierras
virgenes y fauna silvestre

de Departamento de Vida

y Recursos Ambientales,

aunque ellos mismos se han
sobreextendido y no han sido
capaces de dedicar 1la

atencidn que Honduras merece

en este momento critico.

La falta de organizacidén y

los conflictor dz intereses

por parte de los profesionales

de Honduras invclucrados en la
propuesta han dejado mientras
tantc la oferta sobre la mesa.
Representa una gran

oportunidad para la proteccidn
de las tierras virgenes en
Honduras y deberia ser

utilizada. 3in embargec,

Honduras debe determinar en primer
lugar como y quién manejari estos
recursos en ei futuro.



Ministerio de Recursos Naturales. Los
Departamentos de Pesca, Pesca Arte-
sanal, e Investigacion constituyen los

demas. El Departamento de Vida Sil-
vestre y Recursos Ambientales esta
organizado en las siguientes Divi-
siones: Manejo de Areas Silvestres;

Manejo de Fauna Silvestre; Extensidn y
Educacion Ambiental; Manejo Ambiental;
e Inspeccidn.

Las metas generales del Departamento

son:

e formular la politica general
relacionada a la utilizacidn vy
manejo apropiado de los recursos
de fauna silvestre y de areas
silvestres

e Planificar y promover programas
de conservacion medioambiental

® Promover actividades de educacidn
ambiental y extensidon, incluyendo
ejercicios de entrenamiento en
los campos relacionados al
med ioambiente

® Administrar las leyes correspon-
dientes a la utilizacion y pro-
teccién de los recursos naturales
renovabl=ss manejados por esta
agencia

e Elaborar la legislacidén corres-
pondiente al manejo de Aareas
silvestres, fauna silvestre y el
medioambiente.

Personal y Recursos. En 1980 el
presupuesto proyectado para el Departa-
mento de Vida Silvestre y Recursos
Ambientales fue de US$59,221. De este,
$36,050 estan programados para el par-
que zooldgico manejado por el Departa-
mento. La actual cantidad destinada
para el manejo de fauna silvestre es de
cerca de $39,000 que incluye un gran
porcentaje donado por grupos interna-
cionales de conservacién. El personal
del Departamento incluye:

Funcidn Nim. de Personal

Jefe del Departamento 1

Manejo de Caza
Deportiva 1
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Funecidn . de Personal

Museo y Unidad
de Taxidermia 4

Centro Serpentario y
de Extraccién de

Veneno 3

Manejo de Fauna
Silvestre 3

Extensidén y Educacidn 3

Manejo de Areas
Silvestres 10

Inspectores de Fauna

Silvestre y Pesca 35
Parque Zooldgico 23
Secretarias 2

Total 85

La mayoria de los empleados no ha
recibido entrenamiento formal en los
campos vinculados a los recursos
naturales, aunque el Jefe del
Departamento si tiene el Grado de
Maestria en Estudios Ambientales. El
personal técnico estid conformado de
varios voluntarios del Cuerpo de Paz y
tres nacionales. Otros dos bidlogos
Hundurefios estan obteniendo su Grado de
Maestria en el extranjero. Algunos
promotores, técnicos e inspectores han
recibido entrenamiento en el empleo y
demostradce diversos grados de
conocimiento medioambiental.

El equipo basico y los vehiculos son
escasos, pues son compartidos por todo
el personal de RENARE. So0lo el ingenio
y la capacidad de trabajo con lo que
hay disponible, ha pemitido realizar
muchas actividades relacionadas con las
areas silvestres y la fauna silvestre.

Los escasos recursos financieros
disponibles son comurmmente mal utili-
zados, ocasionalmente por necesidad mas
que por eleccidn, como en el caso del
parque zooldgico, que consume la mayor
parte del presupuesto. Probablemente,



el mejor ejemplo de la sub-utilizacion
es el caso de los inspectores de fauna
silvestre y pesca, quienes debido al
insuficiente ertrenamiento y motivacidn
en general estan haciendo un trabajo
inferior a lo esperado, y en algunos
casos, estan afectando negativamente a
la institucidn. Los inspectores tienen
un gran potencial para proporcionar
proteccidén adecuada a la fauna de
Honduras y también para asistir a los
bidlogos en la recopilacién de 1la

valiosa informacion bAasica, Hasta
ahora, no han cumplido ni lo uno ni 1lo
otro, y sin entrenamiento intensivo vy

motivacién probablemente tampoco 1lo
haran en el futuro.

Estrategia del Departamento,
Reconociendo la importancia de las
finanzas en un pais en vias de desar-
rollo como Honduras, el Departamento de
Vida Silvestre y Recursos Ambientales
ha tanado un enfoque econtmico prag-
matico para la proteccidén y el manejo
de los recursos naturales. Aunque el
mantenimiento cde la integridad eco-
légica es la principal meta del Depart-
amento, las estrategias de manejo
exigen la utilizacidon de los recursos
de una manera racional. Este enfoque
de ecodesarrollo (desarrollo econamico
sostenido que es tanto medioambiental
como culturalmente racional), es evi-
dente en las actividades y proyectos
del Departamento, como la Reserva de
Biosfera de Rio Platano y la Comercial-
izacion de kas Especies de la Fauna
Silvestre. Se ha reconocido que un
enfoque de esta naturaleza debe basarse
en un entendimiento sdlido del recurso
a ser manejado. Por esta razon, la
planificacién y la investigacidn se han
exigido como prerequisitos para la
iniciacidén de proyectos.

Educacidon Ambiental. La educacion
e3 considerada como un importante
componente en las actividades del
Departamento. Los extensionistas han
llevado a cabo actividades para 1los
niveles de decision gubernamental y no
gubernamental, El Primer Seminario
Hondurefio de Ecologia, para el pablico
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el Dia de la Tierra 1981;
para grupos de campesinos, Educacidn
Medioambiental en el Rio Platano; vy,
para el Sistema de Educacién Piblica,
el Primer Seminario Nacional sobre
Educacidén Ambiental. Los programas de
educacion medioambiental cocordinados
principalmente por RENARE en 1976,
inicialmente enfocaron conceptos
ecoldgicos tedricos. El medio de
comunicacion lo constitula un grupo de
promotores sociales que visitaban
colegios y comunidades a traves del
pais presentando peliculas y charlas
informales. Los &actuales esfuerzos
estan uniendo al Departamento y al
Ministerio de FEducacidén Piblica an un
programa de talleres y seminarios
regionales sobre educacidon medio-
ambiental para maestros, tal como el
reciente Seminario Nacional. El
Ministerio de Educzcién esta adoptando
las reccmendacicnes y las sugerencias
sobre el plan de estudios tanto del
Seminario como de los talleres
regiocnales.

Los esfuerzos no gubernamentales
sobre educacidén medioambiental estan
concentrados en dos organizaciones. La
primera, la nueva Asociacidn Hondurefia
de Ecologia con aproximadamente 215
miembros, recientemente recibid $25,000
del AID para utilizarlos en el desar-
rollo de su programa. La Asociacion

en general,

estd dividida en cuatro grupos de
trebajo: Fauna, Areas Silvestres,
Medioambiente y Educacidén Ambiental.

Los primeros tres grupos recopilan
informacién y desarrollan programas
para que el Gltimo grupo los divulgue.

El Departamento de Biologia,
Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras se ha incrementado de §
estudiantes en 1975 a aproximadamente
120 en 1981, Dispone de U5
instructores y 15 maestros; muchos son
también miembros de la Asociacién
Hondurefia de Ecologia. Aunque no se
imparten clases especificas sobre fauna
silvestre y tierras virgenes, al menos
se 1incorporan supserficialmente facetas
de esas materias en los =zursos mas
tradicionales de biologia, botanica y
ecologia. Sin embargo, nay un gran



interés en 1la implementacidn de
programas de este tipo, si se puede
obtener financiamiento o asistencia
técnica. Una muestra del interés de
los estudiantes en tales asuntos
fue la reciente creacién y rapido
crecimiento de la Asociacién de Jovenes
Medioambientalistas de Honduras. Esta
organizacidon es miembro de una
asociacion regional de estudiantes
de ciencias recientemente integrada
durante su reunidn anual en
Honduras en el Parque Nacional La
Tigra

La participacién de diferentes
organizaciones no gubernamentales
vinculadas al medioambiente en Hond uras
significa el creciente interés en 1la

utilizacién recional de los recursos
naturales. El principal problema es
que el "mediloambiente" es aln, en

cierto sentido, un concepto acadéemico
limitado a estudiantes ¥ a4 un pequefio
nGcleo de profesionales. Aunque este
€s un grupo importante, el pregrama
extenderse al puablico en general, a los
que adoptan las decisiones, y al sector
rurel pobre, que actualmente esta mas
en contacto con los recursos.,
Dirigirse a los niveles de decisién
especialmente para los esfuerzos
intensivos de educacion, podria
conkucir a lograr el apoyo institu-
cional requerido para iniciar una
campaila de concientizacidn ambiental
que sea verdaderamente de alcance
nacional. Para alcanzar al publico en
general, los medios masivos-
televisidn, radio, prensa-pueden ser
efectivos, pero no se han utilizado en
mayor grado.

Proyectos. En 1976, técnicos de
RENARE disefiaron un plan para el primer
inventario de unidades de areas silves-
tres potencialmente manejables. El
estudio tenia la intencién de recopilar
informacidén basica natural y cultural
sobre varias de las mas sobresalientes
areas de tierras virgenes, para evaluar
Ssu importancia como parques nacionales
potenciales y reservas equivalentes, y
para establecer prioridades para la
proteccion y desarrollo. La
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investigacidén enfatizaba no sbélo 1la
creacion de parques nacionales, sino
también la formacidén de un SJQteﬂ?
completo de areas silvestres, en el ,u.
cada area es manejada de acuerdo con
las crracteristicas de sus recursos ¥
los objetivos de manejo. Un objetivo
representativo del programa seria la
conservacion y educacién, producciédn

comercial de fauna silvestre y
vgetales, recreaciodn y turismo.
Dieciséis Aareas potenciales han sido

identificadas (Figura VIII-1).

Hasta el momento, el 4rea aproximada
de tierra propuesta para proteccidn es
de 636,700 hectareas o aproximadamente
5.68¢% del territorio ..acional,
subdividida en los siguientes grupos:

e fproximadamente 150,000 hectireas
de ciénagas, pantanos, manglares,
lagunas y arrecifes de coral;

¢ Adroximadamente 351,000 hectareas
de areas con pendientes fuertes o
escarpadas inapropiadas para la
agricultura;

e Aproximadamente 135,700 hectéreas
de bosque lluvioso tropical para
lag cuales no se han desarrollado
practicss forestales y agricolas
ecoldgica y econdomicamente
racionales.

Con referencia al status de 1la
investigacion, cuatro érea° han sido
extensivamente estudiadas Cusuco, la
Tigra, ®lo Platano y Lago de YOJoa.
Varias areas han sido visitadas: todas
las lagunas, Roatan, Pico Bonito, Santa
Birbara, Celaque y el Rio Cuero. Se
han prepzrado planes de manejo para
tres areas: La Tigra, Rio Platano y
Lago de Yojoa. Se estia llevando a cabo
un activo manejo in situ en La Tigra y
el Rio Platano.

A esta lista de A&reas predom-
inantemente de boirques latifoliados se
deben agregar las reservas de bosques
de pino y maderas duras legalmente
declaradas de COHDEFOR. Estas
reservas, en varias etapas de manejo y
explotaolon agregadas al sistema de
areas 31lvestres propuesto por RENARE,
tedricamente completan la cobertura de
los principales ecosistemas en
Honduras.
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Manejo de Areas Silvestres por RENARE

Dos estudios de caso se discuten a
continuacidn:

Parque Nacional de Bosque Nublado

"La Tigra." Varios factores 1lo
convierten en un parque nacional piloto
ideal: su importancia para 1la
prote001on de las cuencas, belleza
esénica, importancia ecoldgica, y su
proximidad a Tegucigalpa. [En 1977, se
llevaron a cabo el inventario de
recursos naturales y culturales, y en
base de ello, se redacté un plan de
manejo. El plan mismo es Unico en el
sentido de que incluye a agricultores y
otros grupos para los que se que viven
dentro de la reserva, propone en lugar
de la expropiacidén, emplearlos en las
actividades del parque. Estos
habitantes estarian involucrados en
proyectos agricolas apropiados, tales
como de terraceo y agro-forestales, vy
en el establecimiento de viveros para
cultivar plantas ornamentales para su
venta a los visitantes al parque. Se
iniciaron programas de educacidn
ambiental en centros escolares cercanos
y se establecid un centro para
visitantesz en las viviendas abandonados
por la Compafiia Minera Rosario que por
muchas décadas operd en el Aarea.

En 1980, la zona de 7,500 hectéreas
fue oflclahnente declarada como parque
nacional. Se presupuestaron $100, 000
de COHDEFOR para el desarrollo del
proyecto y el Departamento de Vida
Silvestre y Recursos Ambientales
organizd varios seminarios inter-
institucionales y reuniones con
relacién al parque. Sin embargo, en
1981, COHDEFOR todavia no habia
transferido los fondos y las
comunicaciones entre ambas agencias
casi habian terminado. El presupuesto
de 1981 para la Tigra fue de apenas
$6, 000. La falta de financiamiento y
de técnicos entrenados esta ocasionando
que el proyecto se estanque. La
actividad en la zona no ha cesado
completamente, pero asti muy por debajo
del nivel esperado para un parque
nacional piloto, recién creado y con un

154

plan de manejo por implementar. La
degradacién de este importante recurso

continta mientras los agricultores
cortan la vegetacién, unido a 1la
construccidon de varias torres de

comunicacidén en el corazdén del parque
por parte de las Fuerzas Armadas. Se
estabar proyectando programas de
extension agricola para ser iniciados
en 1981, Sin embargo, ninguna otra
actividad importante esta planeada para
el futuro cercano.

Reserva de la Biosfera de Rio

Platano. La cuenca de Rio Platzno con
una extensidén minima de 180, 000

hectareas fue investigada 1n101almente
por un equipo interdisciplinario de
profesionales del Departamento de Vida
Silvestre y Recursos Ambientales en
1977, con la asistencia técnica de 1la
Unidad de Manejo de Areas Silvestres
del CATIE, Turrialba, Costa Rica. La
combinacidén de bosques 1lluviosos
primarios, extensas zonas arqueolodgicas
y dos grupos indigenas justificaban su
inclusidn dentro del Programa de
Reservas de Biosfera de UNESCO
(MAB-UNESCO). Este esfuerzo inter-
nacional persigue establecer y manejar
apropiadamente muestras representativas
de ecosistemas globales principales
Estas areas no solamente protegeran lus
recursos genéticos sino que también
pueden ser wutilizadas como Aareas
experimentales para determinar el
impacto del hombre sobre el medio-
ambiente y las metodologias para
mitigar los efectos negativos. Las
reservas de la biosfera también pueden
hospedar poblaciones humanas, especial-
mente si ellas han desarrollado estilos
de vida ambientalmente adaptados.

Un plan de manejo fue preparado, e
incluye informacidén de la base natural
y cultural, un esquema de zonificacién
(zona cultural, zona de amortiguami-
ento, zona de uso especial y nlcleo
zonas "naturales"), asi como programas
de manejo de reservas. El plan
propuesto fue revisado por varias
agencias asi como por los habitantes
nativos de la reserva. El documento
resultante esti siendo implementado.



Un residente de la regidén ha sido
contratado como director de la reserva
y es asistido por un pequefio equipo de
guardas forestales. La oficina admin-
istrativa principal de la reserva ha
sido construida, junto con una pequeila
estructura en el interior para ser
usada por cientificos y guardas. En
1980, el area fue legalmente declarada
reserva de biosfera protegida por el
Gobierno. El Fondo Mundial para la
Vida Silvestre (WWF) ha donado $20, 000
anuales para este esfuerzo, mientras
CATIE y UNESCO continfian proporcionando
apoyo técnico cuando es necesario.
Mientras tanto RENARE presupuestd $4600
para el proyecto en 1981,

El desarrollo del area parece estar
avanzando a pesar de los problemas
logisticos, técnicos y financieros.
Sin embargo, conforme va aumentando la
presion externa de los intereses para
el corte y transporte de trozas y de
los agricultores migratorios, el mane jo
y proteccidn de la regién se convertira
en una tarea mucho mAs dificil.
Asimismo, si el financiamiento inter-
nacional fuera cortado es dudoso que el
proyecto pueda sobrevivir. Los planes
futuros contemplan un incremento de la
vigilancia, especialmente en la cuenca
alta, donde es mas probable que ocurra
la invasion, asi como la educacién
ambiental y el trabajo de extensidn.
Cientificos de otras naciones han
manifestado su interés en utilizar 1la
reserva y algunos grupos ya han camen-
zado estudios de factibilidad. El
Proyecto de Rio Platano, en téminos
generales, parece estar en una situa-
cidén relativamente sélida aunque
aparentamente s6lo temporal.

USO DE LOS
SILVESTRES

RECURSOS DE LAS AREAS

Plantas Medicinales

la coleccidén e
especies de
propdsitos

Aunque incipiente,
industrializacidn de
pi.antas silvestres con
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medicinales parece ser prometedora.
Considerando que casi el 50% de
nuestras medicinas se derivan de
plantas tropicales y que los bosqgues
tropicales en Honduras solamente han
sido estudiados superficialmente, es
razonahle asumir que existen muchas
plantas potencialmente utilizables.

El gobierno ha estado investigando
varias especies y ha empezado a culti-
var y procesar la Calaguala (Polypedium

leucotomos), utilizada en la investiga-

cion del céancer. La poblacion rural
utiliza muchas plantas medicinsles para
curar una vzriedad de enfermedades y a
menudo asisten a los etnobotinicos en
la identificacion de plantas poten-
ciales para probar las propiedades
medicinales.

Recursos de la Fauna

Desde una perspectiva ecologica como
econdmica, los recursos de fauna
Hondurefios son de un valor excepcional.
Respondiendo a la diversidad de =zonas
de vida, una amplia variedad de
especies que van desde el magnifico
quetzal hasta el manati encuentran
habitats apropiados dentro de 1las
fronteras de la nacidén. La ubicacidn
geografica de Honduras - el puente
entre norte y sudamerica - se mani-
fiesta en una combinacidn interesante
de especies de zonas tropicales vy
templadas; por ejemplo, monos y venados
cola blanca comparten el mismo bosque.
La region también es un hogar temporal
para muchas especies migratorias,
incluyendo la paloma de alas blancas y

la tortuga verde (Chelonia mydas). Las
especies listadas incluyen 112
mamiferos, mas de 700 pajaros y 196
reptiles y anfibios. De eéstas, 27

especies estan consideradas en peligro
de extincidn (Tabla VIII-3). La
destruccién del habitat, especialmente
en los bosques lluviosos y la caceria
depredatoria representan el mayor
peligro para estas especies.

Fuentes de Proteinas. A pesar de la
propuesta de CONSUPLANE, no se ha




TABLA VIII-3

ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE DE HONDURAS AMENAZADAS O EN PELIGRO DE EXTINCION

Especie Habitat
Os0 hormiguero Bosque lluvioso tropical

(Myrmecophaga tridactyla)

Gato de cola anillada Bosque lluvioso tropical
(Bassariscus sumichrasti)

Grisdn o Hurdn Bosque rivereilo lluvioso tropical
(Galietis allamandi)

Nutria de Rio Bosque rivereilo lluvioso tropical
(Lutra annecteus)

Jaguar Bosque lluviosoc montano

(Panthera onca) (Puede vivir en otras zonas pero
generalmente no se encuentran en
Honduras)

Mono Aullador Bosque lluvioso tropical y

(Alouatta villosa) Bosque nublado

Ocelote Bosque 1lluvioso tropical y

(Felis pardalis) Bosque montano lluvioto

Tigrillo Bosque lluvioso tropical y

(Felis wiedii) Bosque montano lluvioso y bosque
nubl ado

Manat { Lagunas costeras del Atlantico y

(Trichechus manatus) desembocadura de los rios

Tapir Bosque lluvioso tropical y

(Tapirus bairdii) Bosque montano 1lluvioso

Venado rojo/antilope Bosque lluvioso tropical

(Mazama americana)

Quetzal Bosque nublado y
(Pharomachrus mocinno) Bosque montano lluvioso

Aguila arpia
(Harpia harpyja)

Guara colorado Bosque lluvioso tropical
(Ara macao)

Lora amarilla Islas de la Bahia
(Amazona xanthclora)
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TABLA VIII-3

ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE DE HONDURAS AMENAZADAS O EN PELIGRO DE EXTINCION
continuacién

Especie

(Campylopterus curvipennis)

Pacacunga/Pajuil
(Penelope purpurascens)

Manacraco/Pavon y pajuil
(Crax curassow)

Garzdn rayado
(Tigrisoma fasciatum)

Aguila solitaria
(Harpy haliaetus solitarius)

Aguila crestada
(Morphnus guianensis)

(Carey caretta)

Tortuga Verde
(Chelonia mydas)

(Eretmochelys imbricata)

(Lepidochelys olivacia)

(Dermochelys coriacea)

Cocodrilo
(Crocodylus acutus)

Habitat

Bosque lluvioso tropical

Bosque 1luvioso tropical

Bosque lluvioso tropical

Tierras muy himedas tropicales
de tierras bajas

Bosque lluvioso tropical

Bosque lluvioso tropical

Zonas costeras

Zonas costeras

Zonas costeras

Zonas costeras

Zonas costeras

Zonas costeras en lagunas,
pantanos y rios

desarrollado ninguna investigacion
amplia a nivel nacional sobre 1la
utilizacién de la fauna silvestre como
fuente de alimento. En las areas
rurales las especies de fauna silvestre
son un complemento importante de
proteinas en la dieta de la poblacién
rural (Figura VIII-2). Aln en las
areas urbanas no es extrafio encontrar
especies como la iguana, el ammadillo y
huevos de tortuga de 1ar siendo
vendidas en 1los mercados locales.
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Algunas otras especies preferidas para
la alimentacibn incluyen: el venado
cola blanca, saino con collar y labios

blancos, paca, tapir, manati,
chachalaca, guaco, cerceta de alas
azules, palomas de alas blancas,
conejos, ardillas, varias especies de
tortugas, y una variedad de peces y
moluscos. Muchas veces los cazadores

que utilizan rifles de pequefio calibre
permiten escaparse a los animales
heridos, lo que resulta en un



Figura VIII-2. Fauna silvestre como la iguana se usa para fuenie
proteica por fa gente rural. A veees la cazadilegal de Tauna silvestre
presenta una dicotomia de valores v generi desacuerdos en la
politica apropiada de manejo (Cortesia de P. Dulin).

desperdicio. Aunque algunos cazadores
cumplen los reglamentos de caza, muchos
no lo hacen. Ademas, los reglamentos y
las mismas estaciones de caza a menudo
estan basadas en informacidn basica
insuficiente.

Es de principal preocupacidén 1la
coleccion de huevos de tortuga de mar
en ambas costas. Aunque un porcentaje
de los huevos recogidos son consumidos
por la poblacién rural pobre, una mayor
cantidad es embarcada a las principales
ciudades para su venta como "bocas" que
se sirvan con los aperitivos en 1los
bares, Durante ciertos periodos del
alo un so60lo huevo de tortuga puede
proporcionar utilidades hasta de 75
centavos. '

Caza Deportiva, La caza deportiva
generalmente se lleva a cabo por
Norteamericanos que llegan a Honduras
para cazar palanas de alas blancas en
Choluteca. Estos cazacdores representan
para el pals un ingreso anual que
promedia la cantidad de $800,000 en
boletos aéreos, hoteles y servicios.
El limite de sus presas son, en cierto
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grado, regulados y se ha recopilado
informacidn relativamente amplia acerca
de las palomas y la caceria de éstas.
Los clubs naciocnales de caza, mientras
tanto, se concentran en las especies
alimenticias, periddicamente también
persiguen trofeos de caza de animales
como el jaguar, el puma y el ocelote.
A los cazadores extranjeros se los
conoce también por cazar ocasionalmente
estas especies raras. Los clubes de
caza representan un punto fo:cal para el
trabajo de extensiodn de fauna silvestre
y para la coleccidén de informacidn
relacionada con la caza. La destruc-
cidén del habitat, la caceria incontrol-
ada, y el excesivo uso de pesticidas en
algunas areas, contribuyen a la reduc-
cion de poblacion de 1la fauna
silvestre. Los valores del sistema
natural, como la produccion de madera,
manejo de cuencas y pesca, se han
discutido en capitulos anteriores. A
continuacidén se discuten otros valores
actuales y potenciales.

Comercio de Animales Mascotas. La
exportacion legal de especies
silvestres exoOticas es econdmicamente
significativa en Honduras. En 1979, se
embarcd para el extranjero una variedad
de animales con un valor en tienda de
por lo menos $420, 000, mayormente a los
Estados Unidos y Holanda. Los
impuestos a la exportacidén de estas
especies fueron de aproximadamente
$47,000 (US), pero los fondos no son
reinvertidos en las actividades de
conservacidn y sélo una minima parte de
estos son destinados a programas de
manejo de fauna silvestre. Aunque 1la
exportacidon de algunas especies
permitidas 3e basa en estudios de 1la
dindmica de las poblacidnes, muchas
otras fueron exportadas sin una
determinacion del impacto. También es
evidente que se estan realizanado
embarques 1llegales de especies raras y
en peligro como felinos y loros. Los
comerciantes de animales masnotas
exOticos reciben altos precios por
ellos mientras que aquellos que
realmente los atrapan reciben una
compensacidon relativamente pequefia.




exportacion legal de
especies raras y en peligro es
prohibida, no es 1ilegal que 1los
residentes los conserven como animales
damésticos en sus casas. Los 1loros,
monos, kinkajous y ocasionalmente aln
felinos como el margay y el ocelote se
ven en las casas, hoteles y negocios.

Aunque 1la

Cueros y Pieles. Aunque la
prohibicién sobre las importaciones de
productos confeccionados con pieles de
especies en peligro hacia los Estados
Unidos ha limitado la exportacidn de
pieles, aln existe una gran demanda de
pieles de felinos, lagarto, cocodrilo y
caiman en el mercado Europeo. En 1979,
las exportaciones legales de pieles de
caiman y cocodrilo fueron de 1900
cueros, aproximadamente.

Turismo y Recreacidn

Las areas naturales representan un
elemento integral en el futuro
desarrollo turistico de Honduras.
Tanto los vacacionistas locales como
extranjeros son atraidos por las playas
Yy los arrecifes de coral de la costa
norte y las Islas de la Bahia. El
desarrollo incontrolado, particular-
mente en las Islas de la Bahia por el
turismo, amenaza el valor estético del
drea y la supervivencia ecoldgica de
los arrecifes.

Los jardines botanicos de
Lancetilla, el Parque Nacional "La
Tigra" en el bosque nublado, y A&reas

tales como los bosques 1lluviosos de
tierras bajas en la Reserva de Rio
Platano, podrian ser extremadamente
atractivos si se les proporciona la
infraestructura y el manejo adecuados.
Los grupos interesados incluyen a 1lous
observadores de aves, los entusiastas
por las orquideas y aquellos que son
atraidos por la calidad de 1a
experiencia en Aareas silvestres. La
atraccidon y el valor econémico del
turismo basado en las reservas
naturales continlla creciendo conforme
las presiones del desarrollo en otras
partes dan como resultado la conversion
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de las tierras uso

[
agrlcola.

L3
virgenes al

Educacidn

Las areas silvestres constituyen
laboratorios unicos al aire libre,
donde la gente puede aprender por

experiencia propia acerca del
medioambiente en que viven. La
educaciodn ambiental en parques

nacionales y areas silvestres ha sido
globalmente aceptada como uno de los
medios mas eficientes para promover el
conocimiento medioambiental y la activa

participacién en el manejo y la
proteccion medioambiental. En un pals
como Honduras, donde los recursos

naturales estan jugando un papel clave
en el desarrollo, es 1logica 1la
necesidad de un importante esfuer=zo
dirigido a programas educacionales para
el entendimiento del mediocambientc vy
del rol del hombre en su manejo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Crear un Comité de Coordinacién
Ambiental. Deberila crearse un ente
coordinador centralizado como el
CONSUPLANE con el Comité MAB, para

guiar, monitorear y evaluar las
diversas gestiones sobre recursos
naturales en el pais. El grupo

multidisciplinario trabajaria
estrechamente con los programas
vinculados al medioambiente y

serviria como un vinculo de
comunicacidon entre ellos. Se
estableceria un banco de datos

ambientales que obtendria y
difundiria toda la informacidn
importante relacionada al manejo de
recursos naturales en Honduras.

e Integrar las Areas Silvestres en la
Planificacion del Uso de la Tierra.
Las areas silvestres deberian ser
reconocidas como un componente
intcgral de 1la estrategia de




planificacidn de desarrollo regional
que proporcionan bienes y servicios
tales como el agua, ccmbustible,
materiales de construccidén v fauna
en apoyo Ge los sectores agricola y
urbano industrial.

Implementar de Una Campafia Nacional
de Educacion Ambiental. Se deberia
iniciar immediataments un esfuerzo
concertado tanto por parte de las
agencias gubernamentales comno las no
gubernamentales, para establecer una
campafia nacional permanente de
educacidén ambiental. Este esfuerzc,
primero elcboraria una estrategia de

educacién ambiental y luego
planificaria e implementaria
programas. El esfu:rzo enrocaria

cuatro principaies gropos claves, a

saber: funcionarios y politicos
responsables de las decisiones,
estudiantes, pablico en general vy

finalmente la poblacion rural, que
estd mas en contacto con los
recu:’sos. La orientacidn del
programa debe ser muy pragmatica y
enfatizar ©oluciones sodlidas vy
apropiadas para los principales
problemas de rezursos naturales.

Establzcer Leyes de Manejo de Fauna
Silvestre y Tierras Virger. .. El
establecimiento de leyss constituye
el primer paso hacia el logro de la
adecuada proteccién de tierras
virgenes y fauna silvestre. Tales
leyes deben definir claramente los
procedimientos para incorporar los
valores de los sistemas naturales en
la planificacidn del desarrollo.

Mejorar la Estructura de la Agencia
de Manejo de Areas Silvestres.
Mientras el Departamento de Vida
Silvestre y Recurscos Ambientales
permanezca en competencia por
presupuesto aon ¢l Departamento de
Pesca de RENARE, y tenga respon-
gabilidades y tareas costosas vy
consumidoras de tiempc, tales como
el manejo del parque zooldgico, el
museo, y el programa de monitoreo
ambiental, nunca podra cumplir con
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la funcion que legalmente se ie¢ ha
asignado.

Se sugieren a continuacidén dos
alternativas de reestructuracion:
1) establecer el Departamento de
Vida Silvestre y Recursos
Ambientales como un programa con un
presupuesto separado: o, 2) estab-
lecer en COHDEFOR un Departamento de
Parques Nacionales y uno de Manejo
de Fauna Silvestre, conjuntamentsz

con lz Unidad de Cuencas y los
programas social forestal y de
extensidn, La segunds alternativa

seria ideal desde una perspectiva de
ecodesarrollo, ya que enfatizaria la
integraciéon de los conceptos
sociales 'y ecoldgicos en la
planificacidén y manejo de &reas

silvestres. En cualquiera
alternativa, es importante incluir
en la reestructuracion del

Departamento el financiamiento
adecuado a largo plazo y las
necesidades de equipo y personal.
Ademas de decontinuar el zooldgico y
otros programas nc esenciales, debe
establecerse una autoridad
Jerarquica sélida, con funciones y
mandos detallados, que asegure la
activa participacidén de todos 1los
em :ados del departamento. Esto
tamvién requerird de esfuerzos de
entrenamiento intensivos para
asegurar qus el personal no sdlo
sepa qué hacer sino también como se
hace correcta y eficientemente.

Llevar A Cabo un Inventario de Fauna
Silvestre. Como es el caso de las
areas silvestres, poco se conoce
acerca del estado o caracteristicas
de los recurscs de fauna de
Honduras. Un inventario nacional de
especies de fauna silvestre que
cuantifique poblacidnes,
distribucidn, ecologia, dinimica de
poblacién y wutilizacidén por el
hombre, proporcionarian una base
firme, sobre la cual planificar 1la
futura investigacion de la misma,
asi como las politicas de manejo.
Los estudios prioritarios que se
efectlen en base al inventario
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enfatizarian las especies en
peligro, especies de valor comercial
y estudios del habitat. Los
inspectores de fauna silvestre,
ademas de gponer en vigor las leyes
de fauna silvestre, recibirian
entrenamientc sobre extension y
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oeducacién ambiental v tendrian
también la capacidad para dar
asistencia a los bidlogos en la
recopilacibn de informacion.
También se aceleraria consider-
ablemente la vigilancia en relaciodn
a las précticas de caza ilegales.



IX. SUMINISTRO DE AGUA Y MANEJO DE DESECHOS

INTRODUCCION

Este capitulo revisa 1los problemas
ambientales y de las consecuencias de
la contaminacién en la salud humana en
Honduras, Se consideran el recurso
agua y el suministro, coleccidn de
efluentes y tratamiento, contaminacidn
agricola e industrial, calidad del
aire, y manejo de desechos sélidos. Se
hace una revision de cada Area,
evaluando la informacioén disponible y
las practicas para llegar a 1las
recomendaciones de accién. Fstas
recomendaciones para la adaptan
particularmente a las necesidades
econdmicas y téenicay del pais.

Honduras esta dividido en 13 depart-

amentos con 283 uwunicipalidades y
20,792 comunidades. En 1980, 1a
poblacién se estimé en 3,691,030

habitantes, de la cual el 34% vivian en
las ciudades y el 66% restante en las
dreas rurales. Se espera que para el
afio 2000 esos porcentajes variaran a 51
y 49% respectivamente. De acuerdo al
dltimo censo oficial (1974), habiin 17
areas urbanas con una poblacibdn mayor a
10,900 personas. Los principales
centros urbanos son Tegucigalpa, San
Pedro, Sula, La Ceiba, El Progreso,
Chcluteca y Puerto Cortés. San Pedro
es también el principal centro
industrial del pais, incluyendo casi
todas las princirales industrias, a
excepcion de la Unica refineria de
Honduras ubicad=~ cerca a Puerto Cortes.

EL. RECURSO AGUA

Honduras tiene abundancia de agua en
relacion a su area de tierra y a su
pequeila poblacion. La informacidn que
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se da a continuacidon, describe el uso
especifico del agua por gector en cada
cuenca, y la comparada con el agua
disponible para completar un balance
hidrico. El agua disponible es casi
exlusivamente agua superficial dado que
virtulamente no existe informacién

sobre la disponibilidad de agua
subterranea.
Uso del Agua

Suministro Doméstico. En 1978 1a

situacion del suministro fue como se
demuestra en la Tabla IX-1.

El incremento en el uso de agua de
tuberias desde el censo de 1974 fue de
sélo 1.75%. Dado que solamente en las
ciudades el agua de tuberia recibe
alghn tratamiento, esto indica que
virtualmente todos 1los residentes
rurales usan agua no desinfectada.
lsta cifra es importante en referencia
2 las tasas de mortalidad infantil ¥
general en las Areas ruralas, como se
muestra en una seccidn posterior.

En resumen, en 1974 el consumo
humano total del pais fue de
116,376,600 metros cfibicos (m3), con un
consumn anual per capita de 38.97.
Esta cifra se incrementd a 155,864,500
para 1978 y se espera que llegari a
227,378,600 para 1983,

Uso Agricola. En Honduras no se
utilizaron sistemas de irrigacidén sino
hasta fines del siglo pasado. La irri-
gacidon comenzd con sistemas privados
utilizados en plantaciones de banano y
s¢ extendié para la cafla de aziear.
Fue hasta 1957 que el gobierno tuvo su
primer sistema. Ain en la actualidad
de 54,450 hrectireas bajo irrigacién,
36,000 hectireas pertenecen a lrs com-
pafilas bananeras y la cafa de azcar.




TABLA IX-1.

SUMINISTRO DOMESTICO DE AGUA - 1978.

Poblacidn _

Servicio Zona Urbana Zona Rural Total
Agua de tuberia 859,400 (72.6u4%) 545,000 (24.18%) 1,404, 800
Pozos 57,600 ( 4.87%) 1,157,900 (51.32%) 1,215,500
Sin servicio 266,100 (22.49%) 552,700 (24.50%) 818,800

3, 439, 100
La superficie potencialmente irri- demanda total en 1978. Los tipos dec

gable es de cerca a 400,000 hectareas,
de las cuales el 13.6% esta actualmente
bajo irrigacion. Si esta Area fuera
totalmente utilizada requeriria un
flujo de 55 m3/seg durante un periodo

de sels meses. Debido a serios
problemas en los sistemas, su maxima
utilizacién es de 30%. Durante el

periodo 1974 a 1978, el 4area irrigada
tuvo un incremento de 2,950 hectireas.
Esta cifra esti significativamente por
debajo del incremento se h.
registrado en otros paises de América
Central. Sin embargo, las proyecciones
para 1983 son de un incremento de hasta
76,930 hectareas bajo irrigacidn. Esto
requeriria un increnﬁyto en el agua de
regadio de 847.7 x 10  m3/afio en 1978 a
1,181.6 x 100 m3/afic en 1983.

Ademas de las aguas de regadio, 1la
agricultura también requiere de agua
para consumo animal. Estos requeri-
mientos en metros cibicos por afio se
estiman como sigue:

que

1974 21,530, 600
1978 2l 486, 400
1983 30, 128,200

Uso Industrial. Hay sélo unas pocas
industrias grandes en el pais, lo que
significa que la demanda industrial es
baja, que alcanzaron el 5.8% de la
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industrias son:
e Una fabrica de pulpa y papel, en

proyecto, cerca a Tocoa
Departamento de Coldn, que
empezara a operar después de
1983.

e¢ La mina E1l Mochito en 1las

imediaciones del Lago de Yojoa,
discutida en la seccidn sobre
contaminacidn industrial. En
todo caso, esta mina tiene una
produccidon neta de agua debido al
agua que sale con los minerales.

@ Las plantas termoeléctricas
pequefias. La mas grande esti en
La Ceiba y tiene un uso de 6

metros cubicos (m3)/min cuando
esta en funcionamiento. Su uso
neto es bajo ya que recircula el
agua.

e La refineria en Puerto Cortes
utiliza una cantidad muy pequefia
de agua (60-70 gal/min.).

e Ocho ingenios azucareros que son
grandes usuarios de agua.

Las cifras (metros clbicos por afio)

correspondientes a la demanda total de
agua para uso industrial son:

1978
1983

63, 549, 300
82,989,300



La demanda proviene esencialmente de
las cuencas de Choluteca, Ulua vy
Chamelecéodn.

Otros Usos del Agua. El1 uso recrea-
cional del agua en Honduras virtual-
mente no existe. Los usos para nave-
gacion son pocos debido a las grandes
variaciones en el flujo de los rios.

Balance Hidrico

La informacidén anterior se resume en la
Tabla IX-2. La distribucidn de 1la
demanda por cuencas se da en la Tabla
IX-3. '

Las cifras del balance hidrico aqui
referidas son una comparacidon de 1la
demanda de agua anteriormente dada con
disponibilidad. Se considera que el
agua disponible es igual a 1la
escorrentia superficial disponible con
un 75% de recurrencia, en base a las
mediciones promedio tomadas por 1lo
menos en cinco affos. CONSUPLANE, en el
Plan Nacional de Desarrollo 1979-1983,
dié un balance de agua bien detallado,
por subregiones y por mes del aflo, para
cada una de las cuencas anteriormente
menionadas. Hasta aqul es suficiente

examinar lo mas importante y sefialar la
situacidn general del balance.

Rio Choluteca. Esta es la cuenca
mas critica en el pais. Para 1978, dos
de las tres subregiones estuvieron
operando con déficit. Se espera que
para 1983 este déficit alcanzara el
36%. Las principales causas son las
elevadas demandas de Tegucigalpa, tres
ingenios azucareros y el distrito de
riego en San Juan de Flores, y el

deficiente manejo de la cuenca. Las
soluciones que se proponen son:
e Reutilizar el agua en 1los

ingenios azucareros.

e Mejorar la eficiencia del riego.

¢ Hacer mejores proyecciones de
demandas a largo plazo.

e Construir una represa de uso
miltiple para cubrir la demanda
hasta 2008.

® Implementar un programa de manejo
de cuencas.

Rio Nacaome. Esta cuenca mostrara
un defieit de 19% para 1983, si se
implementan 1los nuevos sistemas de
riego propuestos. Se ha recomendado el
uso de agua subterranea para cubrir
esta diferencia.

TABLA IX-2

DEMANDA DE AGUA 1978-1983 (M3/Af0)

1978 1983
Total % Total %
Consumo humano 155, 864, 500 4.3 227,378, 600 14.9
Consumo animal 24, 486, 400 2.2 30,128,200 2.0
Uso industrial 63, 549, 300 5.8 82,989, 300 5.5
Irrigacion 847,702,500 7.7 1,181,617 ,500 77.6

1,091, 602, 700

1,522, 113, 600
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TABLA IX-3

DEMANDA DE AGUA POR CUENCA (M3/At0)

Cuenca
nlmero Caribe
19 Motagua
21 Cuyamel, Tulian y otras
23 Chamelecon
25 Ulaa
27 Lean, Nutria, Cuero y otras
29 Cangrejal
31 Papaloteca, Balfate y otras
33 Aguin
35 Sico-Paulaya
37 Platano y Sigre
39 Patuca
41y 43 Warunta y Cruta
45 Coco o Segovia
Total para el Caribe
Pacifico
46 Lempa
52 Goascoran
54 Nacaome
54-4 Agua Caliente
56 Choluteca
58 Negro y Sampile

Total para el Pacifico

Islas de la Bahia
Amapala

1978 1983

3,597, 600 5,224,200
4,715, 200 6,912, 400
206,200, 800 278,436,600
487, 306, 400 615,961, 800
3, 434, 800 7,919,900
7,912, 800 10,016, 200
986, 400 1,232,200
141, 439, 800 167,587, 600
765,200 984,000
113, 900 163, 700
14,991,000 26,841,600
234,200 329,500
2,011,800 3,120,600
873, 709, 800 1, 124, 730, 100
5,932, 700 10, 821, 800
2,932,700 2,818,800
7,482,000 35, 048, 600
2,0%5,300 3,089,700
188, 764, 000 326,929, 700
10,475,800 16,836,700
216, 745, 300 395, 544, 600
956, 300 1,556,700

191,300 282,140

Total para la naciodn

1,091, 602,700 1,522, 113,600

‘Rio Patuca. Existe gran cantidad de
agua disponible y no se esperan
déficits.

Rio Sico-Paulava. Los requeri-
mientos actuales y futuros son insig-
nificantes en relacidén con la cantidad
de agua disponible.
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Rio Ulua. NO se espera que la
disponibilidad de agua sea una
problema. El actual problema de
inundacidon debe estar resuelto una vez
que el Proyecto El1 Cajon se concluya.

Otros Rios. Se espera que haya
déficits de agua en los siguientes




distritos de riego: San Juan de
Flores, Selguapa y Flores. Las solu-
clones que se proponen Son los
incrementos en 1la eficiencia de
irrigacion, la construccidén de algunas
pequeilas presas, y el mejor manejo de

las cuencas.

MARCO INSTITUCIONAL

Control de la Contaminacidn

Mineria. El1 Articulo 244 del Cédigo
Minero de 1950 vrequiere que las
empresas mineras filtren o t‘raten sus
desperdicios tdéxicos o efluentes antes
de descargarlos a las aguas receptoras.
Sugiere el uso de lagunas como la
tecnologia apropiada y establece en
2,000 miligramos por litro (mg/l) la
concentracidn total de sbélidos que
pueden ser descargados.

Los Articulos 130 y 149 establecen
responsabilidad civil y criminal sobre
el que administra una empresa que

"....descarga sustancias venenosas o
toxicas en los rios, 1lagos, o
riachuelos, siempre que estas sus-

tancias puecan causar serios dafios a
terceros".

La dependencia encargada de su
puesta en vigor es la Direccidn General
de Minas e Hidrocarburos. Como se
explicara posteriormente en el caso de

la Compaftia Minera Rosario, estas
disposiciones son débilmente
observadas.

Industrial. No hay wuna clara

definicién acerca de la agencia del
gobierno o ley que regule las descargas
de efuentes del sector industrial. El
Cédigo Sanitario (Decreto N° 75, Enero
5-6, 1967, Articulos 77 y 78) contiene
una prohibicidén general contra la con-
taminacidn del aire y otros daflos. La
Ley de Policia (Decreto N° 7, Febrero
8, 1906, Articulos 310 y 314) contiene
regulaciones para la proteccidn de
fuentes de agua potable. En realidad,
ninguna de éstas leyes se cumple.
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Municipal, El sector municipal no
tiene una agencia reguladora. El
Ministerio de Salud Pablica vy

Asistencia Social estd encargado, bajo
el Cédigo Sanitario del saneamiento
ambiental, incluyendo entre otras
actividades, educacidn sanitaria, agua
potable y la eliminacidn de efluentes.
Sin embargo, su funcidn no es la de
regularlos, sino la de ayudar a mejnrar
el manejo del agua y de efluentes en
cooperacidén con el SANAA y 1las
municipalidades.

Suministro de Agua y Alcantarillado

El Ministerio de Salud POblica y
Asistencia Social. Este ministerio, a
traves de su Direccidén de Saneamiento
Ambiental y sus ocho regiones sani-
tarias, lleva a cabo acciones con-
cernientes a:

¢ Suministro de agua a aldeas de
meros de 500 habitantes.

e Colaboracion con el SANAA en el
suninistro urbano de agua.

0 Programas de letrinas en pueblos
rurales de mas de 50 habitantes y
en las areas urbanas marginales.

o Disposicidén final de desechos
sdlidos.

¢ Control de alimentos.

® Control de vectores.

El programa mas importante es el
Programa Basico de Saneamiento Basico
dedicado al abastecimiento de agua
potable en cantidad y calidad
apropiadas, eliminacidén de desperdicios
hunanos, construccién de alcantarillado
sanitario y de aguas lluvias, mejora-
miento sanitario de viviendas, y edu-
cacidon sanitaria general.

Los objectivos del programa son:

e Ofrecer mejor proteccidén de 1la

salud, en particular disminuyendo
la mortalidad atribuida a
enfermedades ocasionadas por el
agua.

o Crear un cambio positivo en los
habitos sanitarios y actitudes de
la poblaciédn.

¢ Reducir el costo del tratamiento
de las enfermedades ocasionadas




por el agua, asi como el trabajo
y los dias de estudio desperdi-
cados.

Estos objectivos se implementan con
las siguientes medidas, esencialmente
de responsabilidad de la Direcidén de
Saneamiento Ambiental.

e Incrementar la construccidn de
p0Z0os y acueductos en las zonas
urbanas marginales, y asegurar
que se operen y martengan
apropiadamente.

e Construir nuevos sistemas de
suninistro de agua y mejorar los
existentes en las areas urbanas,
asegurando que la calidad del
agua sea apropiada.

® Proporcionar letrinas sanitarias
o fetodos similares a los
residentes de las areas urbanas.

e Construir nuevos sistemas de
alcantarillado y mejorar 1los
existentes en las zonas urbanas.

e Evaluar la necesidad del
tratamiento de efluentes.

e Cooperar con el control de 1la
contaminacién del aire, agua vy
tierra, implementando la legis-
lacidén y realizando investiga-

ciones.
e Coordinar y promover los
programas y actividades de 1las

instituciones responsables del
manejo y uso de pesticidas.

Para cumplir estas y otras obli-
gaiones, en 1978 el Ministerio tuvo 209
personas trabajando en su programa
basico de sanidad. Estas perscnas
incluian 60 inspectores sanitarios y
121 extensionistas. Este numero es
demasiado pequefio para la tarea. Los
programas proyectados y el fian-
ciamiento para el periodo 1979-1983
son:

® Programa Nacional de

Servicios de Salud $19, 642,500

® Programa de Sanidad
Basico~AID $ 2,018,000

® Programa de Sanidad
Basico-UNICEF $ 637,500

e Programa de Sanidad
Basico-Gob. Suizo $ 385,000
Total $22,683,000
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Servicio Autdénomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillado (SANAA).
El SANAA fue c¢reado como agencia
autdonoma y descentralizada por Decreto
Legislativo N° 91 del 26 de Abril de
1961, con el objetivo general de
promover el desarrollo y operacion de
acueductos y alcantarillados. Para
cumplir con este objectivo, el SALNAA
tiene la autoridad de planificar,
construir y operar represas, tuberias,
plantas de tratamiento y sistemas de
distribucion.  También puede disefiar,
construir y operar alcantarillas

sanitarias y de aguas lluvias. Durante
1980, el SANAA tuvo un presupuesto
de gastos por un total de $15.8

millones, de los cuales $11.25 millones
fueron gastos de capital y $4.65
millones gastos operacionales. Sus
principales actividades durante el afio
fueron:

e Planificar y disefiar suministros
de agua para zZU0 comunidades
rurales.

e Planificar y diseflar suministros
de agua potable para 9 comuni-
dades urbanas.

e Planificar y diseflar las mejoras
inmediatas para 12 acueductos
urbanos y rurales.

e Planificar, disefiar y construir
las mejoras para el sistema
sanitario de alcantarillado de
Tegucigalpa.

e Construir 40 acueductos rurales a
través del programa SANAA-CARE-
COMUNIDAD.

o Construir 20 acueductos rurales a
través del programa SANAA-BID-
COMUNIDAD.

De acuerdo a las politicas estab-
lecidas por el actual Plan Nacional de
Salud, el SANAA estd dando prioridad a
las areas rurales, al mismo tiempo que
da la adecuada atencidén a las =zonas
urbanas. Esta politica esta amplia-
mente justificada por 1las cifras de
mortalidad mencionadas en una seccidn
posterior., La implementacidén se basa
en programas cooperativos con el BID,

CARE y 1la AID para planificar vy
construir acueductos en las areas
rurales.



Estos programas involucran a 1la
comunidad 1local, prcporcionandoles
trabajo de mano de obra en la con-
struccidén de sus acueductos. E1 SANAA
espera construir 120 acueductos por aflo
mediante estos programas.

La situacion del suministro de a-
gua/eliminacidén de efluentes para
Tegucigalpa es manejada separadamente a
través de un Plan Maestro, finaniado
por AID, para la construccidn de 30 Km
de lineas principales de distribucién y
el disefilo de la primera etapa del
suministro de agua potable propuesto.

El SANAA tiene aproximadamente 800
empleados, incluyendo 34 ingenieros

sanitarios. Esto no incluye al
personal que trabaja en el Plan
Maestro, en el proyecto BID-AID-CARE-

COMUNIDAD, ni en los proyectos de Tres
y Cuadro Ciudades. El nivel del
personal técnico es considerado satis-
ficatorio, aunque seria Gtil una mayor

proporcién a nivel profesional vy
técnico.

Gobiernos Locales. Los gobiernos
locales de 282 municipalidades,

apoyados por la Direccidén de Asistencia
Técnica Municipal del Ministerio de
Gobernacién y Justicia, estdn a cargo
de sus propios suministros de agua y
alcantarillado en coordinacién con el
SANAA y el MSP,

Banco Municipal Auténomo. Esta
entidad financia los proyectos de obras
pablicas de las municipalidades.

PROBLEMAS DE MANEJO DE DESPERDICIOS

Mane jo de Desechos S6lidos

Estructura Institucional. La re-
sponsabilidad general de planificacién
en los aspectos de salud del manejo de
desperdicios s6lidos reside en
CONSUPLANE, particularmente en el
Departamento de Salud que forma parte
de la Direccidn de Planificcacidn
Social. Este Departamento coordina la

169

preparacion del Plan Quinquenal de
Salud Nacional, que incluye las metas y
objectivos nacionales en el manejo de
desperdicios sdélidos. La implenenta-
cidén de los objetivos es responsa-
bilidad de las agencias mencionadas
seguidamente.

Las operaciones respecto a 1los
desperdicios so6lidos corresponde 1las
diferentes mur.cipalidades. El

Reglamento de Saneamiento #Ambiental
define los desperdicios sdlidos y los
sistemas de manejo para éstos.

La asistencia técnica y el control
de los sistemas municipales de manejo
de desperdicios sdlidos son responsa-
bilidad de la Direccidon de Asistencia
Técnica Municipal y del Ministerio de
Salud Piblica y Asistencia Social. La
primera agencia tiene como principal
responsabilidad 1la administracién
apropiada de los sistemas, y para tal
efecto ofrece seminarios y cursos
cortos para funcionarios plblicos. La
segunda agencia, a traveées de su
Direccidén de Saneamiento Ambiental,
tiene como responsabilidad las
siguientes: administrar programas y
proyectos, participar en el proceso de
planificacidén de la salud, obtener
fondos para proyectos especificos,
preparar criterios y regular asuntos
ambientales, y colaborar en la selec-
cidén y entrenamiento de personal. Las
Regiones Sanit: ~ias estan encargadas de
realizar funciones especificas para
implementar las responsabilidades
arriba mencionadas, dirigiendo y
coordinando el trabajo de campo, ¥y
participando en la planificacidén de sus
areas especificas. Aunque la anterior
estructura existe, 1las funciones
operativas no estan bien definidas,
haciendo dificiles 1las actuales
actividades. Esto es particularmente
cierto en el caso del Ministerio de
Salud Piblica.

El financiamiento de 1los sistemas
municipales de manejo de deseschos
sélidos es funcién del Banco Municipal
Autdonomo. Esta institucidn proporciona
financiamiento para las activadades que
contribuyen al desarrollo municipal y
también hace la revisidén técnica de



todos los proyectos para los que se
solicita financiamiento. Parte del
financiamiento del Banco proviene de
las mismas municipalidades, pues ellas
deben efectuar sus operaciones
bancarias en esta institucidén. También
obtiene préstamos de fuentes externas

para todo tipo de obras pablicas
municipales. El Banco esta asociado
con el Poder Ejecutivo a través del

Ministerio de Gobernacidén y Justicia.

Situacidn Actual en el Pais. La
mejor informacion disponible sobre
sistemas de manejo de desechos sdlidos
en Honduras presenta una situacidén de
cobertura y coleccidn razonable, pero
de deficientes practicas de eliminacién
final. La relativa baja cobertura de
recoleccidon de basura (70%) en Teguci-
galpa se debe a la tarea extremadamente
dificil en las 4areas econbmicamente
marginales de la cicudad, donde el
hacinamiento y las fuertes pendientes
extremas hacen casi imposible el uso de
equipo mecanico (Figura IX-1).

la Unica informacidén disponible
Sobre composicion de la basura es para
Tegucigalpa y se muestra en la Tabla
IX-4. La generacién per capita es baja
comparada con los Estados Unidos (2.2

L ikl s ST

Figura IX-1. E! desarrollo espontanco de asentamicntos en las
dreas marginales y pendientes escarpadas alrededor de las ciudades
¢s un problema serio. Los asentamicntos no planceados presentan
ciertos problems tales como pérdida de tierra rorestal, degradacidn
del suclo, suministro de aguas, coleccion de desechos, y sanitacion
/Cortesia de D. Pool).
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TABLA IX-4

COMPOSICION FISICA DE
LOS DESECHOS SOLIDOS

(1979, Tegucigalpa)

Componente % Composicidn

Materia organica 58

Materia inerte 13

Papel 18

Metal 4y

Vidrio y otros 7
kg/dia); esto se explica por =l bajo

nivel del consumo material y en par-
ticular por el uso limitado de envases
desechables y empaques en Honduras.
Estas cifras son tipicas en 1las
ciudades Latinoamericanas. La materia
organica en la basura es mayormente
desperdicios himedos de comida (Tabla

IX-4). El probable bajo valor
calorifico impide 1la incineracidn
controlada para 1la produccidn de

energia como una alternativa para 1la
eliminacion final. Por la misma razén
la pirdlisis esti excluida. Sin
embargo, el abono organico obtenido de
esta basura probablemente tenga un
contenido mas alto de nutrientes que en
los Estados Unidos. Esto favoreceria
la conversidon a abono como una alterna-
tiva desde un punto de vista puramerite
técnico, aunque el aspecto econduico
estd por resolverse.

La basura es colectada utilizardo
una variedad de vehiculos. Las visitas
a varias ciudades indicaron que los
Gnicos camiones compactadores en
funcionamiento eran los de Tegucigalpa.
San Pedro Sula y otras ciudades estan
utilizando principalmente camiones
abiertos contratados por la munici-
palidad para 1la recoleccidén de basura
en Aareas especificas. Debido a que
estos camiones generalmente no son
cubiertos en su ruta al lugar de



eliminacidn, una significativa cantidad
de basura es perdida en el trayecto.

Al countrario de algunas ciudades
Latinoamericanas (Bogotd o México, por
ejemplo), no parece haber apreciable
separacion o reciclaje de basura, ya
Sea en la fase de coleccion o en la de
eliminacibén final. A excepcidn de
Tegucigalpa, que opera un relleno
sanitario, el método de eliminacién
final utilizado es la quema a cielo
abierto. Durante una visita al lugar,
se presencid una quema en el basurero
de San Pedro Sula y se pudo observar
proliferacion de zopilotes y moscas en
los alrededores. Algunos nifios estaban
haciendo seleccidn de la basura antes
de ser quemada. Sin ninguna duda, esto
es un imminente peligro para la salud.
En La Ceiba, la basura no estaba siendo
quemada, por lo que la presencia de las
mismas aves e insectos es muy notoria.
En este basurero existe gran cantidad
de materia putrefacta, generando con-
secuentemente malos olores.

Afortunadamente, esti ubicado a
regular distancia de la ciudad, en una
drea escasamente poblada. Ademas, es
muy pequeflo debido a que su dimensién
es controlada por el desborde del rio
adyacente. Al momento de la visita,
habia ocurrido un reciente desborde y
arrastrado la mayor parte de la basura.
Este metodo de quema en basureros
abiertos es también utilizado en
Roatdn, parte del mis grande complejo
turistico del pais. Sin embargo,
debido a 1la poca poblacién y a 1la
aparente quema frecuente, habia
relativamente poca acumulacion.

Segun se ha observado en varias
ciudades, la situacidén general de los
degperdicios s6lidos en el pals se
puede resumir camo sijue: general-
mente, la basura es razonablemente bien
almacenada en el punto de origen y es
recogida con la frecuencia adecuada.
Sin embargo, el transporte en camiones
abiertos hace que parte de ésta se
desparrame, y la eliminacidn ’inal
(excepto en Tegucigalpa) constituye un
riesgo para la salud y una fuente de
contaminacidén del aire.
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Manejo del Suministro de Agua

y de Desperdicios Liquidos

La eliminacidon de desechos Qumanos
es un problema ambiental serio que
enfrenta hoy Honduras. Como se
establece en el Plan Nacional de Salud:

"Las condiciones de salud son las

peores entre los 22 paises Latino-

americanos y Caribefios. El pais
tiene la tercera tasa general mas
alta de mortalidad (11.81/1000) y 1la
tercera tasa mas alta de mortalidad
infantil (98.52/1000 nacimientos)

.++. las enfemmedades transmitidas

por el agua continlan siendo 1la

causa mas importante de 1las
muertes."

Estas estadisticas son mas signifi-
cativas cuando las areas urbanas y
rurales son diferenciadas:

Mortalidad Urbana Rural
General 3.0 16.5
Infantil 85.6 127.2

Estas cifras se correlacionan a groso
modo con las cifras de saneamiento
urbano y rural y de suministros de agua
mencionadas mas adelante. Como una
causa de mortalidad las enfermedades
transmitidas por el agua representaron
el 12.4% de todas las muertes en 1972 y
el 12.2% en 1976, indicando esencial-
mente que no hubo mejora significativa.

En 1978, la cobertura del suministro
de agua se calculd en 51.2% para todo
el pals, incluyendo 91.3% del A&rea
urbana y 30.3% del sector rural. Se
estimbé que 26.6% de la poblacién tenia
conecciones domésticas, 51.9% en el
area urbana y 13.5% en la rural.
Aproximadamente 43.5% de la poblacidn
urbana y sdlo el 1% de la rural dis-
ponian de alcantarillado sanitario. El
uso de letrinas sanitarias fue de 18.3%
para la poblacién rural y de 6.2% para
los residentes de las 2zonas urbanas
marginales.

En 1979, el SANAA administrd 102
acueductos y del sistema de alcan-
tarillado de Tegucigalpa. Las


http:margina].es

municipalidades operaban 460 acueductos
y 33 sistemas de alcantarillado. Hay
unas pocas plantas de tratamiento de
aguas de desague, generalmente ubicadas
en las» nuevas urbanizaciones. Fue
posible ubicar una en los contornos de
San Pedro Sula, en la carretera a
Puerto Cortés. Aunque se estaba
haciendo un intento para operar 1la
planta apropiadamente (filtro de
goteo), este producia, un efluente de

muy baja calidad. Esto se debia a 1la
ausencia total de un clarificador
secundario. Sin este tanque es

imposible obtener un efluente aunque
sea de calidad marginal.

La calidad en general del sistema de
suminstro de agua es deficiente. De
acuerdo a CONSUPLANE, en 1978 los sis-
temas de agua tenian deficiencias,
tales como la alta turbidez y cuentas
de coliformes, no confiabilidad en el
servicio y baja presion. La mayoria de
los sistemas no tenian ningin trata-
miento, y la desinfeccidon era sdlo
realizada en algunas de las principales

ciudades. Las practicas de operacidn
y mantenimiento eran anticuadas y
muy pocos operadores tenian el

entrenamiento adecuado. Finalmente, un
nimero significativo de acueductos
operaban fuera de su capacidad. Las
observaciones indicaron que esta
situacidon no ha cambiado en forma
apreciable desde 1978.

Historia de Caso en el Tratamiento
de Aguas Servidas: Tegucigalpa. Los
efluentes no tratados de Tegucigalpa
son descargados al Rio Choluteca en las
proximidades del Barrio El Chile. Una
visita indicd que la tuberia estid rota
en muchas partes de su trayecto parale-
lo al rio. Los efluentes que salian
tenian un color verdoso. Hay indicaci-
ones de algunas descargas industriales
en las alcantarillas, incluyendo fabri-
cas textiles y una industria quimica.

En vista de la anterior situacidn,
el Plan Maestro esta recomendando una
planta de tratamiento de efluentes para
la ciudad. 1Informacion obtenida en la
oficina del Proyecto del Plan Maestro,
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indica que se estan disefiando dos
plantas, una a ser ubicada a 2.5 Km de
los 1limites wurbanos en el Rio
Choluteca, y una segunda a ser con-
struida cerca de la confluencia de los
Rios Choluteca y San José. La primera
planta tratara hasta el 75% del flujo
anual en el afio 2010, y la segunda
planta el otro 25%. La etapa inicial
de la primera planta estaba proyectada
para 1985 aproximadamente, pero debido
a la alta inversidon que se requiere,
esta fecha sera postergada. La segunda
planta se ha proyectado para el 2005.

El tratamiento recomendado es el
sistema de lodo activado tipo carrusel
precedido por rejillas y una camara de
arena. No se contempla ninguna desin-
feccitn., El manejo del lodo seri por
digestidn aerdbica, un espesador y
luego una combinacidn de estanques de
secado y una presa de filtro ("filter
press") .

El costo del tratamiento, incluyendo
las dos plantas es el siguiente:

1980-1990  $31, 464, 400
1990-2000  $16, 942, 650
2000-2010  $34,722,250

$83, 129, 300

En base a la informacidn disponible,
la cual es incompleta, no se cree que
una inversidn de tal magnitud haya sido
debidamente justificada. Las razones
son las siguientes:

o Una planta secundaria se disefia
principalmente para separar el
oxigeno que demandan las sus-
tancias del desague con el objeto
de evitar valores bajos de
oxigeno disuelto en las aguas
receptoras. Esto es necessario
para la preservacion de formas
superiores de vida acuitica. No
se ha demonstrado siquiera si el
rio mantiene peces u otras formas
de vida acuatica aguas arriba del
desague final.

® No se ha determinade la calidad
actual ni la deseada de las aguas
receptoras, haciendo imposible
estatlecer el nivel de



tratamiento requerido para
cwalquiera que sea el uso que se
le dé al rio.

@ El alcantarillado no ha sido
adecuadamente caracterizado, de
modo que se tenga una base para
el disedlo del sistema de trata-

miento.
¢ No se proveerad desinfeccidn
alguna. Por lo tanto, la planta

propuesta no protegera la salud
de la poblacidn que hace uso del
rio aguas abajo.

® Se consideraron tres alterna-
tivas, todas ellas variaciones
del proceso de lodo activado.
AGn asumiendo, que fuera nece-
sario el tratamiento secundario,
deberian haberse analizado pro-
cesos mas simples y baratos, como
los filtros de goteo y estanques.
El proceso de lodo activado es
altamente eficiente, pero
requiere conocimiento operacional
muy especializado, actualmente no
disponible en el pais.

e Cualquier sistema de lodo
activado requiere enorme cantidad
de energia. Se estima que 1las
dos plantas necesitarian 7,260
KVA para el afio 2000. AGn con la
electricidad barata disponible de
El Cajon, ésta representa un
gasto operacional muy fuerte (a
groso modo $4.2 millcnes/afio, si
el costo de la electricidad es de
$0.05/KW-hora) .

Se recomienda que se efectlle una
revisidn de la logica de 1la planlflca-
¢idén antes de que se invierta mas en
este proyecto.

Evaluacion Institucional. E1 SANAA
es una organizacion técnicamente buena,
pero ahora s6lo estd administrando una
pequefia parte de los acueductos y
solamente el sistema de alcantarillas
de Tegucigalpa Las municipalidades, a
excepcién de San Pedro Sula, no tienen
conocimiento de ingenieria ni entrena-
miento técnico para operar y coaservar
apropiadamente sSu agua y sus sistemas
de alcantarillas. El trabajo realizado
por el Ministerio de Salud Pdblica y
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Asistencia Social ha estzdo mayormente
orientado a la construccidén de acue-
ductos pequefios y al programa de
letrinas sanitarias. En vista de esta
dispersidn de esfuerzos, se recomienda
que se considere el fortalecimiento de
una agencia unico (SANAA) responsab.e
de tclss los asuntos referentes al agua
y efluentes en el pais. Esto reque-
riria que se transfiera personal de
otras agencias y de un aumento del per-

sonal tenico pero haria posible el es-
fuerzo mas coordinado para el mejorami~
ento de los aspectos de salud piblica.

Capacidad de Entrenamiento. La
Universidad Nacional Autdénoma de
Honduras ofrece un programa de seis
aflos, aproximadamente 260 horas, para
obtener el grado de Bachiller en
ingenieria civil. Ademas de incluir
los cursos usuales de ingenieria civil,
incluye dos en ingenieria sanitaria,
uno sobre el tratamiento y distribucidn
de agua potable, y otro sobre el disefio
de instalaciones para los sistemas de
alcantarillado. Esto es suficiente
para un ingeniero civil pero no para
adquirir conocimiento especalizado
requerido para disefiar y operar las
plantas de tratamlento de efluentes que
se necesitaran en el futuro. El entre-
namiento para graduados en ingenieria
sanitaria no existe en Honduras. Sin
embargo, 1los ingenieros ieciben este
entrenamiento en wuniversidades de
Estados Unidos, México y Brasil.

La Organizacidn Panamericana de 1la
Salud es una excelente fuente de entre-
namiento a través de sus cursos cortos
dictados en el Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria (CEPIS) o en
paises especificos. Existe un programa
regular y se pueden diseilar y ofrecer
cursos especiales. Estos cursos cubren
principalmente los campos de suministro
de agua y manejo de desechos sdlidos.

En Honduras, parece no haber cursos
cortos de capacitacidon en ingenieria
sanitaria. Se recomienda que tal
capacitacion se desarrolle, proba-
blemente entre la Universidad, el SANAA
y CEPIS, O en una universidad
extranjera.




OTRAS FUENTES DE POLUCION

Contaminacidon Minera

El Lago de Yojoa y su cuenca tribu-
taria constituyen uno de 1los ecosis-
temas mas diversos y productivos en
Honduras. A pesar de sus caracteris-
ticas excepcionales, son serios los
problemas de deforestacion y signifi-
cativa contaminacidén del agua. Ya en
1976 se observd gran cantidad de peces
muctos. Dos estudios realizados en
1976 y 1978 han tratado de explicar las
razones de esta muerte, cuyas conclu-
siones se resumen a continuacion.

El lago recibe las descargas pro-
venientes de las operaciones mineras y
de refinamiento de la Compafiia Minera
Rosario en el Mochito (Figura IX-2).
Esta compariia ha estado dedicada a 1la
produccidon de zinc, plomo y plata.
Existen dos fuentes de efluentes a
causa de la operacidn, una de la opera-
cidén de refinamiento y la otra de 1la
misma mina. Los desechos provenientes
de la operacidn de refinamiento pasan a
un estanque de sedimentacidon (constru-
ido en 1971) y luego descargados a la
quebrada Jutal o Raices que desemboca

Figurn 1X-2, Contaminacion ambiental de las descargas de opera-
ciones mincras, como la de El Mochito, afecta al pucblo
hondureio y la vida animal de aguas abajo (Cortesia de J. Dickin-
son).
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en el lago. Los efluentes de la ex-
plotacidon minera, conteniendo sales
inorganicas y los desperdicios sdlidos
provenientes de la extraccion de miner-
ales, son descargados a la misma que-
brada a través del tunel Raices. En
1975 este flujo era de 0.45 m3/seg. La
informacidon obtenida por el Ingeniero
Omar Del Cid indica las siguientes

caracteristicas de 1los efluentes del
estanque:
ph 1.4
alcalinidad 992.0 mg/l
sulfato (S0)) 68.0 mg/l
solidos disueltos totales

(TDS) 788.0 mg/1l
sblidos totales (TS) 808.0 mg/1
cloro (CL) 190.0 mg/l
caleio (Ca) 492,0 mg/l
sodio (Na) 11.0 mg/l
potasio (K) 2.6 mg/l
cobre (Cu) 10.6 mg/l
plomo (Pb) 3.34 mg/1
zinc (Zn) 3.90 mg/1
plata (Ag) 0.69 mg/1l
manganeso (Mn) 0.01 mg/l
arsenico (As) 0.01 mg/1l
cadmio (Cd) 0.01 mg/l
cramio (Cr) 0.01 mg/1
hierro (Fe) 0.01 mg/1

No se mencionan las cifras corre-
spondientes al cianuro, ya que las
muestras no fueron preservadas ade-
cuadamente. Sin embargo, se calcula
que un valor estimado de 67 mg/l
ingresa al estanque. AUn asumiendo la
presencia de una importante oxidacidn
en el estanque, este valor esta muy por
encima del valor recomenado para la
preservacidén de la vida acbatica (0.005
mg/1l); y junto con las altas concentra-
ciones de cobre y plomo casil garantiza
que la quebrada no tendra formas de
vida superiores. Debido a la longitud
de la quebrada (9 Km), algunos de los
elementos tdxicos se sedimentan y/o se
oxidan antes de llegar al lago. Sin
embargo, el informe no presenta sufi-
cientes datos para evaluar lo anterior.

El estudio de Landine, aunque
parcializado (la introduccidn incluye
la declaracidén de que "... no es
nacesario preocuparse mucho acerca del
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control de la contaminacidén en el
sector minzro y de hidrocarburos")
contiena informacidn mas reciente sobre
la calidad d2 los efluentes. Menciona
que lz utilizacidon de cianuro en los
molinos ha descendido a 10% del nivel
anterior,; debido a que la produccidon de
concentrado de plata ha terminado. Min
en 1977, los efluentes del estanque de
desechos conteanian 5.20 nmg/l de
cianuro, 8-11 mg/l de cobre, 1-3 mg/l
de plomo, 0.3-2.0 mg/l de =zinc y
0.04-0.6 mg/1l de plate. El flujo fue
de aproximadamente 3.6 w3/min. E. agua
de las minas, con un flujo de 34
m3/min, contenlia 0 01-0.06 mg/l de
cobre, 0.01 mg/1! de cianuro, 0.2-1.5
mg/j de plomo, 0.6-0.8 mg/l de zinec,
0.5-0.6 mg/l de hierro y 0.1-0.3 mg/l
de manganeso. Lz concentracidén de
sblidos disueltos fue 500 mg/l y un pH
de 8. En 1978 se inicidé la construc-
cidén de un nuevo estanque, pero no ha
sido posible obtener informacidn sobre
su «ficiencia de eliminacién o efecto
sobre la calidad del efluente.

£s importante comentar sobre una
observacidn hecha por Landine, respecto
a que la mejor pesca en el lago esti
cerca a la entrada de la quebrada
Jutal o Raices., Esta observacidn fue
necha para indicar que la presencia de
peces significa que no existe alguno
prudlema con el agua de la quebrada.
Este es el mismo argumento que fue
usado en la Bahia Minamata, Japdn,
donde el mercurio de una industria
cercana se acumuld a través de la
cadena alimenticia por muchcs aftos,
causando «l mas grande incidente de
envenenamiento huwmano que se conoce
hasta hoy. Esta mina ha estado
operando desde 1948,  Seria muy Otil
determinar el comportamicnto de los
metales pesadoes y del cianuro en el
ecosistema del lage, dandc especial
énfasis a las cadenas alimenticias
hasta el hombre.

Contaminacion del Aire

No existen 1leyes y reglamentos
especificos reaspeto a la contaminacidn
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del aire en Honduras. Recientemente ze
presentd un proyecto de ley al Consejo
de Ministros, pero no fue considerado
debido a s complejidad técnica. Esté
en preparacion un nuevo anteproyeto
para otorgar a RENARE jurisdiccién

general sobre este recurso, con el
proposito de preparar posteriommente
unz serie de reglamentaciones. RENARE

es la Gnica agencia que actualmente
estd tomando medidas sobre la con-

taminacidén del aire, utilizando
instrumentos y procedimientos muy
simples.

No hay informacidn disponible sobre
las consecuencias en la salud, causadas
por la contaminacicn del aire o sobre
sus efectos en plantas y animales. No
se toman mediciones precisas de 1la
calidad del aire. Actualmente, RENARE
estd empezando a tomar mediciones
simpl2s de particulas sedimentables en
el area de Tegucigalpa, estd planifi-
cando la medicion de compuestos de
azufre, y ha planificado un programa
para la inspeccidn visual de 1las
emisiones de las industrias. Este
problema de contaminacidén del aire
causado por el sector transportes,
aumenta por la falta de control de la
emisién proveniente de vehiculos y por
la topografia del Aarea. El gector
industrial no parece contribuir al
problema en Tegucigalpa en forma
significativa, pero si en San Pedro.
Durante une visita a esta Gltima
ciudad, se observé una constante niebla
y problemas especificos como la emisidn
de una gran planta de cemento. kn
otras partes del pais el problema de la
contaminacidén del aire por la industria
estd muy localizada y comitnmente no es
de mayor importancia.

Los estimados de contaminantes del
aire emitidos en Honduras muestran que
la ocuewma d2 madera en sus diferentes
formas conztituye ia principal fuente
de contaminacidn del aire. Las
actividades que generan humo incluyen
la quema de lefia y la quema asociada 2
la agricultura migratoria y al manejo
de pastos. Se desconoce si el humo de
1a quema de madera constituye un serio
problema para la salud.



En la actualidad, la contaminacicn
del aire no debe considerarse como un
problema serio en Honduras. Sin
embargo, se deben tomar varias wmedidas
para obtener datos de Dbase que
permitirdn una mejor evaluacién de la
calidad del aire. Esto puedc ser

mediante varias mediciones simples,
caomo de particulas sedimentables, que
pueden tomarse regularmente, oara

determinar si realmente la contamina-
ciéon del aire estd aumnentando y los
periodos del aflo en que el problema es
eritico. Asimismo, el Ministerio de
Salud debe empezar a recopilar informg-
cién sobre los problemas de salud que
podrian estar asociados con 1la
contaminacidn del aire.

Con el objeto de evitar futuros
problemas, se deberian aprobar algunas

leyes béasicas para controlar las
emisiones del sector transportes. Se
deben imponer restricciones sobre el

tamafio de las chimeneas industriales y
la quema controlada de pastos efectuada
en condiciones meteoroldgicas apro-
piadas. La propuesta para el aumento
del uso de lefla como una fuente de
energia debe ser reevaluada particu-
tarmente en lo que se refiere a
Tegucigalpa.

Contaminacion Irdustrial

No ha sido posible obtener informa-
ci¢n del flujo ni de la calidad de los
efluentes del sector industrial. Se
cree que el problema es de importancia
solamente en San Pedro Sula, donde
estdn concentradas la mayoria de
industrias del pais.

La {(nica refineria del pals esta
ubicada en Puerto Cortes y tiene un
nivel 4d¢. operacidén de aproximadamente
10,000 barriles diarios. El unico
tratamiento de efluentes consiste de un
separador, que si estuviera diseflado y
operado adecuadamente, deberia eliminar
2l T70-80% del petrdleo. Este trata-
miento es probablemente adecuado, dado
el pequefic volunen de descarga

El procesamiento de cafe es una
actividad industrial importante que
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esta dispersada en 13 de los 18 depart-
amentos del pais, y a la que se debe
considerar para las futuras actividades
de control de 1la contaminacidn. La
informacidén obtenida en IHCAFE indica
que existen en el pais cerca de 45,000
plantas procesadoras de café o bene-
ficios que manejan un promedio de
35-110 sacos de café al aflo. 3e ha
reportado muerte de ganado aguas abajo
de los beneficios, particularmente
durante la estaciéin seca. Algunos
beneficios deacargan en fuentes de agua
pctable, Una extrapolacidon a groso
modo, utilizando informacidon de Colom-
bia, indica que la cantidad de Demanda
Biolbgica de Oxigeno (DBO) que se
descarga cada aflo en las azuas superfi-
ciales de Honduras, es aproximadamente
equivalente a aquella producida por una
ciudad de 450,000 habitantes. El
IHCAFE debe ser apoyado para una evalu-
acidén de 1la naturaleza y magnitud de
los problemas de salud humzna y animal
causados potencialmente por 1los
efluentes de los beneficios de cafe.

wCOMENDACIONES

e Formular e Implementar las Normas de
Calidad de Agua. En la actualidad
no hay en Honduras normas de calidad
del agua. Cualquier futuro programa
sobre el control de la contaminacitn
del agua debe basarse en tales
normas. Se reccmienda que, como
primer paso, €l CONSUPLANE estab-
lezca uns relacldon de usos de agua
para cada rio principal. El proximo
paso seria el desarrollo de un
amplio criterio de calidad del agua
para cada uso designado (por RENARE
en particular), y finalmente 1la
implementacién de un programa de
monitoreo y control, ya sea por
RENARZ o el Ministerio de Salud
Piblica.

e Implementar un Programa de Mapeo y
Mcnitoreo de Aguas Subterrineas. Es
muy poca la informacion disponible




gobre zguas subierraneas. Existe la
necezidad del mapeo Je acuiferos y
la determinacion de su rendimiento
seguro. También es neresario
estimar, augus sza a groso medo, la
utilizacidn del agua subterranea por
las cuencas hidroldgicas, con el
objrto de completar los balances
hidricos qu¢ previamente se men-
cilonan e¢n este informe. RENARE y
principalments la Direccidn de
Recursos Hidricos deberian responsa-
bilizarse de esto.

Mejorar la Cooperacidn Institu-

cional para el Tratamiento de

Efluentes. La responsabilidad del
tratamiento del agua y efluentes
estd actualmente dividida entre
agencias y programas. Se podria
obtener una mejor planificacién y
uniformidad del servicio, cen-
tralizando esta actividad en una
sbla agencia, en este caso SANAA.
Se deberia dar especial énfasis a un
programa de saneamiento rural para
proporcionar el manejo basico de
excremento humano y un seguro
suministro de agu-.

Conducir Estudios de Factibilidad
Para Las Plantas de Tratamiento De
Desperdicios. Las plantas de tra-
tamiento de efluentes propuestas
para Tegucigalpa deben ser
totalmente reevaluadas antes de
cualquier inversiodon en la actual
construccidn. Este informe ha
originado algunas serias interro-
gantes que deben ser respondidas
antes de que se invierta gran
cantidad de recursos financieros.
Ademas, es justa preocupacidn sobre
el costo de operacién de 1las
instalacicnes propuestas.

Iniciar Programas de Capacitacidn en
Ingenieria Sanitaria. La Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras
deberla establecar un curso corto de
capacitacién en todas las Aareas de
ingenieria sanitaria y ambilental,
con particular prioridad en 1la
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operacion de plantas de tratamien“o
de agua y manejo de desperdicios
sblidecs.,  Esto puedo realizarse en
una accidén conjunta con el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria
0 una universidad extranjera.

Evaluar la Contaminacibén de Agua
Dulce a Causa de las Actividades
Mineras. Se debe efectuar en el
futuro inmediato un muestreo exten-
sivo de retales pesados y compuestos
toxicos (cianuro en particular) en
el tejido de peces del Lago Yojoa.
La descarga de 1a mina El Mochito ha
estado efectuandose por muchos afios
y existe una gran posibilidad de
serios problemas toéxicos.

Proveen Fondos Para Proyectas

Especiales.

- E1 programa de investigacidn
propuesto en IHCAFE para los
efluentes del procesamiento del
café deberia ser financiado.

- En la actualidad se usan muy pocos
envases descartables. Se deberia
a probar una ley prohibiendo o
limitando su uso en el pais.

- Se deberia desarrollar un programa
para financiar equipo para relleno
sanitario.

Establecer un Red de Monitoreo de la
Contaminacidén Industriall de Aire.
Aunque en el presente la contamina-
cidn del aire no constituye un
problema serio, se deberia estab-
lecer una red de monitoreo de 1la
calidad del aire y adoptar medidas
preventivas. Este puede ser un
sistema simple <consistente en
envases para colectar la materia
sedimentable. Serviria para indicar
si el problema esti aumentando y si
empeora en ciertos periodos del afo.

e Establecer la Legislacidn Bésica

para la Calidad del Aire. Con el
objeto de evitar futuros problemas,
se deberian aprobar algunas leyes
basicas para controlar las emisiones
del sector transportes. Se deben
imponer restricciones sobre el




tamafio de 1las chimeneas indus-
triales, y la quema de pasturas debe
ser controlada durante condiciones
meteoroldgicas apropiadas. La
propuesta para el incremento del uso
de lefta como fuente de energia debe
ser reevaluada, particulamente en
lo que se refiere a su uso en
Tegucigalpa. La quema de campos y
bosques durante la estacidn seca
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constituye una fuente importante de
contaminacion del aire, ocasionando
un 1incremento en 1los problemas
relacionados con 1la salud humana y
el cierre de aeropuertos debido a la
poca visibilidad. Se requiere de
reglamentos mas estrictos y de
control de estas quemas cerca a las
areas urbanas y otros centros
poblados.
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APENDICE 2

MADERAS DE HONDURAS

LISTA DE ESPLCIES POR CATEGORIA DE USO

NOTA: No todas las especies de madera de Honduras aparecen en esta lista.
CATEGORIA A: Maderas actualmente comerciables en Honduras o en otros lugares.
I. MADERAS DE ALTO VALOR

Maderas apropiadas para muebleria y estanteria; enchapes decorativos y

contraplacados, paneles y molduras; y similares. Maderas muy reconocidas en los
mercados mundiales.

Caoba (Swietenia macrophylla) Granadiilo (Dalbergia tucurensis)
Cedro (Cedrela mexicana) Laurel (Cordia alliadora)
Cortes (Tabebuia guayacan) Noga). (Junglans olanchana)

II. MADERAS DE MENOR VALOR

Maderas apropriadas para usos menores y otros; madera para combustible; enchapes
y contraplacados cortientes, paneles y molduras. Maderas generalmente
comerciables bajo reconocidos marcas comerciales; algunas requieren promocidn.,

Carbons ‘Guarea spp.) Pinus spp.

Cipres Rosita (Hyeronima oblonga)

Guanacaste (Enterolobium Sangre Real (Virola koschyni)
cyclocarpum)

Guapinol (Hymenaea courbaril) San Juans (Vochysia ferrugines)

Liquidambar (Liquidambar Santa Maria (Calophyllum brasiliense)
styraciflua)

Macuelizo (Tabebuia rosez) Varillo (Symphonia globulifrnra)

III. MADERAS DE USO GENERAL

Maderas actualmente comerciables; muchas requieren promocidn antes de su
aceptacion en el Camercio Mundial.

1. Procesadas en Honduras

Aceituno (Negrito) (Simarouba Higo, Higuello, Higuero, Higueso,
glauca) Amete De Montana (Ficus spp.)

Aguacates (Pearsea spp.) Hormigo (Platymiscium dimorphandrum)

Almendro, Amargoza (Andira Indio Desnudo (Bursera simaruba)

inermis) (Andira spp.)

Les)
by

Previous Page Blask
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CATEGORIA B:

Barba De Jolote
(Pithecolobium arbareum)
Barrenillo (Croton glabellus)

Bellota (Roble) Quercus
skinneri)

Bilihuete (Billy, Webb,
Chichipate) Sweetia
panamensis)

Cedrillo (Ciruelillo)
(Mosquitoxylon
Jjamaicense)

Ciruelo De Montana (Astronium
graveolens)

Sombra De Ternero (Cordia
nitida) )

Tambor (Jacaranda copaia)

Tango (Zollernia tango)

Caimito, Selillon, Zapote,
Zapotillo (Chrysophyllum
mexicana)

Zapoton (Calocarpum mammosum)

Guaco (Hernandia sonora)

Procesadas en Otro Lugar

Caimito

Coco-Mama

Come Negro (Naranjillo)
Guacimo (Yaya)

Hichoso

Hueso De Pava

Kerosen

Manteco

Tapa Tamal

Tontolo

Maderas con Potencial para Uso

Achotillo

Cacho Ne Venado
Guayabillo
Capulin

Cirin, Manampu
Ciruelo
Huesito

Joco Mico
Lechon

Lechoso

Lloron

Majao, M. Blanco
Cola De Pava
Cuajada
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Jobo (Spondias mombin)

Masica (Brosimum alicastrum)

Nance (Pepenance) (Byrsonima
crassifalia)

Paleto (Dialium gianense)

Sangre Blanca (Pterocarpus
offincinalis)

Cedro Espino (Zanthoxylum belisense)

Ceiba (Ceiba pentandra)

Cincho, Chaperno (Lonchocarpus
latifolius)

Cuero De Toro, Manteco (Chaetoptelea
mexicana)

Cumbillo (Narunjo) Guayabo
(Terminalia amazonia)

Guayabon (Terminalia lucida)

Zorra (Schizolobium parahybum)

Chrysophyllum mexicanum
Quararibea fieldii

Pera barbellata

Leuhea seemannii
Brosimum spp.

Zuelania guidonia

Tetragastris panamensis
Ampelocera hottlei
Alchornea Aff. latifolia
Protium sessiliflorum

Comercial

Sloanca faginea
Evgenia spp.
Psidium molle
Trema micrantha
Miconia spp.
Spondias purpurea
Homalium racemosum
Vitex spp.

Sapium spp.

Saurauia laevigata

Cespedesia macrophylla
Dendropanax Aff. arboreus




Cucaracho

Cupania

Encinos

Fruta De Pava, Guatuso
Fruta Funi

Guama

Guarumo, G. Colorado
Guayabillo

Manchado

Mano De Leon

Quiebra Muela

Ramon

Salamo (Urracho)
Selillon

Sombra De Armada
Tejo

Tiliacease

Uva

Pithecolobium spp.
Cupania spp.

Quercus spp.
Hasseltia spp.

? Chimarrhis

Inga spp.

Pourouma aspera
Psidium molle

Billia hippocastanum

Ternstroemia Aff. megalotychia
Trophis Aff. racemosa
Calycophyllum candidissimum
Pouteria izabalensis

Schoepfia schoeberi

Ilex guianensis

Coccoloba Aff. tuerckheimii
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APENDICE 3

GRUPOS ETNICOS DE HONDURAS

En el periodo de 1714-1716, Franco
Velasquez enumerd 25 diferentes grupos
etnicos en Honduras. La mayoria de los
grupos que una vez constituyeron la
poblacion indigena de Honduras ya no
existen, habiendo sido, hace mucho,
asimilados por la poblacidén ladina o
aniquilados. A continuacién se da una
breve descripcién de aquellos grupos
que aln existen.

Jicague

En 1945, 1los Jicaque (escrito
también Xicaque y conocido por el nom-
bre de Tolupan o Turrupan) hacian un
ntmero de 9,699 personas. Esta tue la
Gltima vez que en Honduras se rea.izd
un censo oficial de 1la poblacion
indigena. Hoy su nimero ha sido esti-
mado en 5,679 habitantes, y en 35,000
por el Comité Nacional de Tribus. Esta
poblacidr habita principalmente en el
Departamento de Yoro, pero también se
encuentran en el Departmento de Fran-
cisco Morazan. Los Jicaque estan
divididos en 21 tribus por ubicacidn
geografica y hablan el Espafiol pre-
daninantemente. Aunque 1los Jicaques
han sido objeto de fuerte aculturacidn,
asemejandose por consiguiente mucho a
la poblacidén latina, existe un grupo
aislado cerca a la regidn de 1la
"Montafia de la Flor" que ha mantenido
su cultura tradicional y su idioma
intacto. Su idioma-"Tol"-ha sido
vinculado al idioma Subtiaba, que se
hablaba en la parte sur de Nicaragua, y
al idioma Tequistlateca hablado en el
sur de México. Los Jicaques y 1los
Payas son los dos grupos indigenas de
Honduras que tedricamente poseen
titulos de sus tierras.

-, ) Vol 2w il o LY ‘q""‘.' H .;:’. ;._L'"
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Lenca

Los Lenca fueron uno de los grupos
indigenas mas grandes en Honduras en la
época de la Conquista Espafola. En
1945, existian 49,378 y se encontraban

en los Departamentos de Intibuca,
Lempira, Santa Barbara, La Paz vy
Comayagua. Hoy, esta gente esti casi
totalmente aculturada, habiendo perdido
su idioma asi como su cultura
tradicional.
Chorti

En 1945, habian 7,950 Chortis
Honduras. Hoy, westan ubicados

principalmente en el Departamento de
Copan en el Municipio en que estan
ubicadas las Ruinas de Copan, a 15 Km
de la frontera con Guatemala. Su
cultura permanece casi intacta. Este
grupo, asi como los Chortis del vecino
Departamento de Chiquimula en
Guatemala, hacen un nimero de mas de
33,000 parlantes del idioma Chorti.
Este idioma pertenece a la familia de
los Mayas y estd muy ligado a 1los
idiomas Chol y Chontal que se hablan en
los estados de Tabasco y Chiapas al
sudeste de México.

Paya

Se ha estimado que existe un nOmero
de 900-1200 Payas. Se encuentran
principalmente en el Departamento de
Olancho en las comunidades de Culmi,
Pueblo Nuevo, Subirana, Santa Maria, y
El Carbén. Ademas existen pequefios
caserios de Payas cerca del puerto de
Trujillo en el Departamento de Coldn.



En la actualidad, quedan unos pocos
Payas de raza pura, principalmente como
resultado de la mezcla de razas con los
Indios Misquito y otros grupos. Se
encuentran Payas genéeticamente mas
puros a lo largo del curso del Rio
Platano en el Departamento de Gracias a
Dios. Su nlOmero se estima en sdlo 17.
Hablan una lengua que los relaciona a
la raza Chibcha. La evidencia
arqueologica demuestra que antiguamente
los Payas habitaban un area mas extensa
de Honduras, que incluia los Rios

Guampu, Aguan, y Patuca, as{ como las
Islas de la Bahia: Utila, Roatan y
Guanaja.
Sumo

En 1977, habian 300-400 Sumos en

Honduras, que vivian en la parte media
alta del Rio Patuca en las comunidades
de Crautara, Yapuguas, Guapinol vy
Crausiope. Esto es comparable a los
8,000 Sumos. aproximadamente, que viven
en Nicaragua. Los Sumos de Honduras
3on principalmente agricultores,
complementando su dieta con la caza y
la pesca. Ademas camercian el chicle,
iatex de tuno y, en menor escala, oro.
A pesar de la abundancia de misicneros,
ain habla la lengua tradicional, asi
camo el Espafiol y la lengua de sus
vecinos  Misquitos. Las lenguas de
los Sumos y Misquitos, junto con la
de 1los Matagalpas de Nicaragua,
pertenecen a un grupo linguistico
conocido <como Misumalpa (también
Misulua) ésta ultima relacionada con la
raza Chibcha.

Misguito

En 1974, habla cerca de 15,000
Misquitos en Homduras, constituyendo el
80% de la poblacidén del Departamento de
Gracias a Dios. Este grupo se
distingue por una amplia trayectoria
camercial como intermediarios entre los
Ingleses y varios grupos indigenas del
interior, camo los Payas y los Sumos.
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En un tiempo, los Misquitos fueron
aliados de 1los 1Ingleses contra 1la
corono Espafiola y, por afios, estuvieron
relacionados con los piratas Ingleses y
conicrabandistas. AGn hoy en dia,
parece que existe una afinidad con los
Ingleses. Aparte de su propia lengua,
los misquitos prefieren hablar un
dialecto del Inglés antes que hablar el
Espafiol., Hoy, los Misquitos son el
producto de allos de mezcla de razas.
En el Siglo XVII, estos aceptaron en su

comunidad a esclavos negros
sobrevivientes de un naufragio.
Garifunas

Un (ltimo grupo que se debe

mencionar no es ur grupo propiamente
indigena, ya que estid constituido por
remanentes de grupos de otras partes
que se dirigieron a Honduras en el
Siglo XVIII. Los Caribes o Garifunas,
como prefiere llamarseles en Honduras,
son aproximadamente 20,000-30,000, y se
encuentran diseminados en caserios a lo
largo de 1la costa norte en 1los
Departamentos de Gracias a Dios, Coldu,
y Atlantida. A fines del siglo ¥VII,
los Indios Caribes fueron virtualmente
desplazados de las importantes islas de
las Antillas Menores, con excepcidn de
Dominica y San Vicente que estaban
siendo disputadas entre los Ingleses y
Franceses. En 1675 naufragd un barco
con esclavos negros desembarcando en
San Vicente y eventualmente fueron
absorbidos por la poblacidn nativa.
Posteriormente in 1957 los Ingleses
evacuaron San Vicente debido a 1la
creciente hostilidad contra la
comunidad Europea, y los Garifunas
fueron reubicados en Roatan, en las
Islas de 1la Bahia de Honduras.
Actualmente aln permanecen erca de 400
Carifunas en las Islas de la Bahia
(Punta Gorda). El resto fue desalo-
Jado por los Espafioles en el Siglo XIX
Y reubicados en la costa norte de

Honduras, donde hoy se encuentran
sus sobrevivientes. Ademas del Espafiol
¥ un dialecto del Ingles, 1los



Garifunas hablan una lengua que es una
mezcla del Arawak y de dialectos

africanos.

Cada uno de estos grupos
gobrevivientes contribuyen a la rica
diversidad cultural de Honduras. Su

supervivencia fisica y cultural ha sido
perjudicada por la inaccién de los
goblernos presentes y pasados en cuanto
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a la proteccidn de sus intereses,
particularmente contra la usurpaciodn de
sus tierras por los iadinos (vease la
seccidn en Capitulo IXI Sobre Factores
en Disminucién de Recursos). En
algunas areas estos grupos han
mantenido sistemas de agricultura que
pueden servir de modelo para que los
sistemas de pequefias fincas obtengan un
rendimiento sostenido mas viable.



