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I INTRODUCCION 


El Seminario sobre la Conservaci6n de Energfa tuvo lugar en Costa Rica del 14 al
 

17 de encro de 1985. A ratz del seminario se congre~aron 68 delegados de paises
 

de Centro y Sud-America y e1 Caribe, representantes de varios organismos
 

internacionales, oficiales del sector energdtico de la Agencia Internacional para
 

el Desarrollo de los Estados Unidos, y personal bajo contrato con proyectos
 
regiovales de energia apoyados por la AID. El seminario fue patrocinado por la
 

Oficina para America Latina y el Caribe y la Oficina de Energia de la Agencia para
 

el Desarrollo Internacional y co-patrocinado por el Miniaterio de Industria,
 

Energta y Minas de Costa Rica y el Instituto Centroamericano de Administraci6n
 

de Empresas (INCAE).
 

A lo largo de los tres dias y medio que dur6 el seminario, fueron presentados
 
informes sabre proyectos de conservaci6n de energta que estAn siendo llevados a
 

cabo en forma activa en la regi6n (Barbados, Jamaica, Ia regi6n de America Central
 
y Panama, Perl, Ecuador, la Repdblica Dominicana, y Costa Rica). Aparte de los
 

informes, se hicieron presentaciones sobre auditortas energdvicas, cambio de
 

combustibles, y financiamiento de la conservaci6n de energta. Aunque el tema
 

central del seminario fud la conservacidn de energia en el sector industrial,
 
tambien se exploraron oportunidades para llevar a cabo mejoras en tdrminos de
 
eficiencia energdtica en los sectores de edificios y transporte.
 

Todos ls participantes estuvieron de acuerdo en que el seminario ofreci6 una
 

valiosa oportunidad para compartir experiencias y aprender de otros profesionales
 
que tambida est~n envueltos eneste tipo de actividades. El Proyecto de Eficiencia
 

Energdtica en la Industria Regional (PEEIR), el cual tambidn estd siendo llevado
 
a cabo bajo el auspicio de la Oficina Regionai para America Central y Panamd
 

(ROCAP), ha servido de estimulo para la creacidn de una red de profesionales en
 

asuntos energ4ticos. El seminario sirvid para promover la creaci6n de dicha red,
 
y hasta podria resultar en el establecimiento de la primera asociacidn regional
 

de profesionales en la conservacidn de energta.
 

Los participantes del seminario expresaron la urgencia de continuar con los
 

esfuerzos para compartir experiencias, diseminar materiales y recursos utiles a
 
travws de la regi6n, y organizar seminarios parecidos en un futuro cercano.
 
Duraate la dItima sesi6n del seminario, fueron presentadas y discutidas las
 

sigi.ientes conclusiones y recomendaciones, mismas que fueron divididas en siete
 

categortas:
 

" Conclusiones generales 
" Auditorfas energdticas 
" Financiamiento 
" Sector transporte 



2 IlTRODUCCIOw 

* Sector edificios
 
o Conclusiones de tipo operacional.
 

En las siguientes secciones, presentamos junto con las conclusiones y
 

recomendaciones de la sesidn final, los comentarios, conclusiones, y
 

recomendaciones adicionales que surgieron a lo largo del seminario. Asimismo,
 

presentamos sumarios de cada uno de los informes presentados en el seminario.
 

La coleccifn completa de informes individuales puede ser ordenada usando el
 

formulario que aparece al final de dste informe. Los informes se encuentran
 

disponibles en anbos inglds y espafiol.
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* 	La conservacidn de energta debe ser parte de un amplioes fuerzo por
 
mejorar la eficiencia energdtica en general
 

* 	La meta principal es el ahorro da divisas
 

* 	Aunque haya una baja en los precios del petrdleo, las devaluaciones
 
de la moneda local no permiten la obtencidn de ahorros
 

* 	 La fijacidn de precios a travds del mercado es una condicidn necesaria 
pero no suficiente
 

* 	El gobierno juega un papel critico como coordinador y director
 

* 	El sector privado es el mAs adecuado para llevar a cabo la
 

implementacidn de proyectos
 

* 	Se necesitan vias alternas para canalizar los fondos provistos por
 

la AID
 

* 	Las actividades de USAID sientan las bases para la captacidn de
 

fondos internacionales
 

* 	Se necesita mayor flexibilidad en el diseflo y la implementacifn de
 

proyectos
 

* 	En la conservacidn de energia deben incluirse la cogeneracidn, y el
 

cambio de combustibles
 

* 	Es necesario el seguimiento de estos proyectos para asegurar la
 
obtencidn de ganancias permanentes.
 

1. 	La conservacidn de energfa es parte de un amplio erfuerzo por aejorar la 
eficiencia energetica y la productividad en general. 

La 	conservaci6n de energta debe ser vista como uno de los elementos que
 

forman parte de una estrategia amplia y balanceada para promover el desarrollo
 
y realzar la eficiencia y Droductividad econdmicas. Como parte de este
 
amplio esfuerzo, el primer paso que debe ser dado por el gobierno es el
 

establecer un plan nacional de conservacidn de energta que defina:
 

" 	Metas y estrategias
 
" 	El papel del gobierno en la implementacidn
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e Objetivos y prioridades para cada sector y sub-sector
 
* Potencial pars la implementacidn.
 

El plan debe establecer pautas que sean flexibles y se presten aser 
redefinidas -- a travds de encuestas, auditortas, e inversiones especificas 
-- a medida que se desarrolle el proceso de implementacidn. El plan tambien 
debe ser flexible y promover la participacidn del sector privado. 

2. 	La meta principal de los esfuerzos de conservacidn de energla es la obtencidn 
de ahorros de divisau. 

La meta principal de los esfuerzos de conservacidn de energia debe ser el
 
ahorro de divisas. Esta meta es parte de la meta global de desarrollo que
 
tiene como fin mejorar la competividad internacional del sector productivo
 
de los paises en vtas de desarrollo. Una mejora en la eficiencia en el uso
 
de energia y los ahorros de divisas resultantes puede mejorar la situacidn
 
competitiva de estos paises.
 

3. 	La devaluaci6n de la moneda local uiea los ahorros potenciales que pueden
 
resultar al bajar los precios del petrdleo en el nercado sundial.
 

Aunque los precios del petrdleo en el mercado mundial han ido en decenso,
 
su efecto en las economfas locales sigue siendo severo a causa de la
 
apreciaci6n del dolar norte-americano y la resultante depreciaci6n de otras
 
monedas. Dado que las importaciones de petrdleo deben ser pagadas en d6lares,
 
el precio del petrdleo importado se ha sostenido a un allo nivel o hasta
 
aumentado.
 

4. 	La fijacidn de precius a travds del aercado er una condicidn necesaria pero
 
insuficiente para promover la conservacidn.
 

La fijacida de precios a travds del mercado de combustible y energra es una
 
condicidn necesaria pero insuficiente para la creacidn de estimulos que
 
promuevan actividades de conservaci6n de energta. Si se subsidian los
 
precios, hay pocos incentivos econ6micos para el ahorro. Aun suponiendo que
 
los precios reflejasen los costos de energta verdaderos, todavta existe la
 
necesidad de obtener asistencia tanto tdcnica como financiers para estimular
 
el ahorro de energia.
 

5. 	11 papel del gobierno como coordinador es critico.
 

El gobierno juega un papel crttico come coordinador, planificador, promotor,
 
e iniciador de actividades para la conservacidn de energia.
 

6. l sector privado es el mejor dotado para el proceso de implementacido.
 

El sector privado debe ser el agente implementador principal delas
 
actividades de conservacidn de energia, en la medida que esto sea factible
 
y posible. Por lo tanto, el papel mas importante para el gobierno es el de
 
crear las condiciones para motivar al sector privado y facilitarle la
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implementacidn de proyectos para el ahorro de energta. El gobierno tambidn
 
debe jugar un papel esencial en asegurar el uso eficiente de recursos
 
energdticos por parte del sector pdblico y las empresas paraestatales.
 

7. 	Se necesitan vlas alternas para canalizar los fondos de 1A AID.
 

Los bancos y agencias gubernamentales no deben ser los dnicos organismos que
 
reciban fondos de la AID y otras agencias donadoras. Puede ser posible que
 
los proyectos operen de manera mfs eficiente y con mejores resultados si se
 
les da asistencia directament.e al sector privado y a los usuarios finales.
 
El sector privado predomina en el proyecto ROCAP/ICAITI, mientras que el
 
proyecto de Jamaica opera a travds del sector bancario privado para promover
 
prdstamos para la conservacidn de energta.
 

8. 	Las actividades de USAID sientan Las baaes para la captacidn de fondos
 
internacionales.
 

El tipo de actividades patrocinadas por USAID sienta las bases para las
 
actividades de las instituciones prestamistas internacionales, las cuales
 
estdn mds directamente orientadas hacia proyectos e inversiones espectficos.
 
La capacitaci6n, puesta en marcha de auditortas y el llevar a cabo proyectos
 
de demostracidn y estudios de factibilidad son actividades preliminares
 
necesarias para calificar como candidatos para recibir financiamiento de
 
proyectos a travda de la banca internacional.
 

9. 	Se necesita mayor flexibilidad en el diseflo y la implementacidn de proyectos
 
en la rcgidn.
 

Esta observacidn estd dirigida hacia la AID en especial. A causa deque el
 
periodo de diseflo y aprobacidn previo a la implementacidn de proyectos es
 
largo, se presentan problemas o evolucionan factores que hacen necesaria la
 
modificacidn del proyecto.
 

10. 	 La conservacidn de energta debe iucluir La cogeneracidn y el cambio de
 
combustibles.
 

Como 	parte del concepto de conservacidn de energta, deben ser incluidos la
 
cogeneraci6n y el cambio de combustibles. Deben ser buscadas oportunidades
 
en industrias manufactureras para adoptar la cogeneracidn y el cambio de
 
combustibles, los cuales pueden resultar en un incremento en ambos, los
 
ahorros de energia y el nivel de productividad global. Tambidn deben ser
 
exploradas las oportunidades de cogeneraci6n en el sector eldctrico asi como
 
en el sector industrial.
 

11. 	 Es necesario el seguiniento de eutos proyectos para asegurar la obtencidn 
de ganancias pernanentes. 

No es suficiente el poner en marcha una auditorta ni escribir un informe 
haciendo recomendaciones. Ni siquiera es suficiente el proveer apoyo y
 
asistencia para implementar las recomendaciones. Las mejoras en el uso de
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AUDITORIAS
 

" 	El sector privado juega un papel clave
 

" 	El gobierno debe estimular el mercado
 

* 	Los subsidios son necesarios durante.los primeros affos
 

" 	La estrategia de implementaci6n debe ser considerada antes de poner
 

la auditorfa en marcha
 

" 	La sensibilidad y experiencia del auditor son puntos claves para el
 
4xito
 

" 	Es esencial ponerle atencidn a la gente
 

" 	El asunto de confidencialidad puede ser manejado
 

" 	 Es necesario poner en marcha auditortas de Nivel I en todas las 

plantas "grandes" para poder apreciar cuales son las poa.bilidades 
de venta de las auditortas de Nivel II 

" 	El Nivel I requiere del mayor grado de habilidad
 

* 	Por lo general son suficientes los instrumentos simples
 

" 	Los resultados deben ser presentados en terminos financieros
 

* 	Las experiencias deben ser compartidas
 

" 	Frecuentemente, es necesario lievar a cabo andlisis mAs exhaustivos
 
que aquellos comprendic~os en el Nivel II.
 

I. El sector privado juega un papel clave en la puesta en iarcha de auditorfas. 

Es 	necesario preparar y capacitar grupos claves del sector privado, tales
 
como gerentes de plantas industriales y asesores en ingenierta, para
 
asegurarse de que la capacidad de conservaci6n del pats sea sostenida a largo
 
plazo. La mayorta de los proyectos de conservacidn en la regi6n tienen com,3
 
una de las metas principales el desarrollo de tales grupos.
 

2. El gobierno debe estimular el mercado. 

Usualmente es necesario que, inicialmente, el gobierno estimule el mercsido
 
para auditortas energdticas. El tipo de planeacidn nacional a nivel global
 
para la conservacidn de energia recomendado en las Conclusiones Generales
 
es necesario para crear un medio-ambiente que estimule el interds en poner
 

en marcha auditortas y promueva el desarrollo de firmas auditoras en el
 

sector privado.
 

~~so 
Pf 
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3. 	Los subsidios son necesarios durante los primeros alos.
 

Durante los primeros afios de cualquier programa, puede resultar necesario
 

el ofrecer algdn tipo de subsidio para Ia puesta en marcha de auditortas
 
energdticas, pars ast demostrar su valor en la promocidn de la conservacidn.
 
Por otra parte, deben ser exploradas las distintas maneras que existen para
 
financiar auditortas. En caso de que fuera necesario cobrar por la auditorta
 
energdtica, el pago podria ser efectuado, una vez quela plants donde fue
 
puesta en marcha la auditorta haya comenzado a obtener ahorros de energta.
 

4. 	La estrategia de implementacidn debe set considerada antes de poner La 
auditorta en marcha. 

El auditor debe tomar en consideracidn las implicaciones tanto gerenciales
 
como financieras de sus recowendaciones si es que las recomendaciones hechas
 
en base a la auditorta van a ser exitosa y completamente implementadas.
 
(Vdaae tambidn el ndmero 13.)
 

5. 	La sensibilidad y la experiencia del auditor son claves para el 4xito.
 

Un auditor calificado debe ser muchas cosas -- un ingeniero, un tdcnico, un 
experto ea relaciones laborales, un vendedor, y un psicdlogo. Las habilidades 
y caractertsticas de todas estas distintas profesiones deben ser combinadas 
para que la puesta en marcha de una auditorta sea exitosa. 

6. 	Es esencial prestarle atencidn a la gente. 

Una auditorta no es simplemente un proceso tdcnico. Por lo tanto, es esencial
 
prestarle atencidn a los gerentes y trabajadores donde la auditoria estd
 
siendo puesta en marcha y tomar encuenta la forma en que reaccionartan al
 
series presentadas las recomendaciones, su aceptacidn hacia las misMas y su
 
deseo de implementarlas.
 

7. 	E1 asunto de confideacialidad puede set manejado.
 

Aunque la confidencialidad es un factor importante, no constituye un
 
obstaculo pars la puesta en marcha de proyectos de auditoria en America
 
Latina y el Caribe.
 

8. 	Es necesario poner en sarcha auditorlas de Nivel I en todas las plantas 
industriales grandes para poder apreciar cuales son las posibilidades de 
vent& de las auditortas de Nivel II. 

Las auditorias de Nivel I deben ser puestas en marcha con el objeto de vender
 
las auditortas de Nivel II y crear campo pars que las mismas sean puestas
 
en marcha en el sector industrial. El Nivel I o auditorta energetica
 
preliuinar (AEP) consiste basicamente en la recolecci6n preliminar de datos
 
y su andlisis. Se le llama a veces "auditorta breve," "encuesta de planta"
 
a "visita de planta." La AEP solo emplea los datos disponibles, se lleva a
 
cabo en un marco de tiempo relativamente corto y sin emplear instrumentos
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sofisticados. La auditorta de Nivel II o auditorfa energdLica detallada,
 
la cual siempre debe ser puesta en marcha despuds de la AEP, consiste de una
 
encuesta seguida por un detallado andlisis de las instalaciones energdticas.
 
Una auditoria energdtica detallada puede requerir desde I semana/hombre hasta
 
varios meses/hombre. El nivel del esfuerzo depende hasta cierto grado, del
 
nivel de ahorros anticipado. El tamafio de la planta, adn cuando dste sea
 
"grande," es relativo, debido a las variaciones de pals a pals y de industria
 
a industria. Con respecto al sector de edificios, el concenso fud que la
 
auditorta de Nivel II puede ser puesta en marcha inmediatamente.
 

9. E Nivel I requiere del mayor grado de habilidad.
 

Si las auditortas de Nivel I anteceden las auditortas de Nivel II, entonces
 
profesionales altamente calificados y con bastante experiencia deben poner
 
en marcha las auditortas de Nivel I. Este enfoque es necesario por dos
 
razones: para obtener la confianza de los directivos de la planta con
 
respecto a la calidad y la ejecuci6n del auditor y para identificar
 
rapidamente si hay oportunidades significativas de obtener ahorros. Por
 
otra parte, si van a ser puestas en marcha un gran ndmero de auditortas con
 
el objeto principal de recolectar datos para proyectos nacionales de
 
planeaci6n o para la creaci6n de una base o banco de datos sobre el consumo
 
nacional de energia, entonces la tarea puede set Ilevada a cabo pot
 
profesionales que cuentan con menos experiencia (o hasta estudiantes de
 
ingenieria.) Para set mds precisos, este tipo de auditortas debe ser Ilamado
 
encuesta.
 

Cuando la intencidn es poner en marcha verdaderas auditortas de Nivel I, y
 
no encuestas, auditores altamente capacitados y experimentados pueden obtener
 
logros, ademds de asegurarse de que podrn contar con la cooperaci6n del
 
personal y la directiva de la planta para poner en marcha auditorlas de Nivel
 
II. Si se cuenta con un auditor experimentado, la capacitacidn (del personal
 
de la planta y los profesionales de sector privado que est~n siendo entrenados
 
para poner en marcha auditoras) puede set lievada a cabo al mismo tiempo
 
que la puesta en marcha de la auditorfa. Medidas de ningun-costo/bajo-costo
 
pueden set inmediatamente identificadas y su implementaci6n iniciada.
 
AdemAs, la implementacidn de estas medidas iniciales puede aumentar el
 
interds en las auditortas de Nivel II y en inversiDnes de capital
 
subsecuentes.
 

10. 	 Por lo general, los instrumentos simples son suficientes par&la puesta en 
marcha de auditorfas. 

A lo largo del seminario, un grupo de trabajo formado por auditores
 
experimentados prepar6 una lista bdsica y exhaustiva de equipo recomendado
 
para auditortas (Vase el cuadro 1). La lista mtnima de equipo permitir 9
 
llevar a cabo aproximadamente 70 por ciento de las mediciones necesarias
 
para las auditortas de Nivel II. La lista de equipo mds elaborada permite
 
mayor precisi6n en la medici6n, y cubre mediciones de flujo que no son
 
posibles de obtener usando la lista de equipo bdsica.
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11. 	Los resultados deben ser presentados en tdrminos financieros.
 

Para poder presentarle a la directiva un argumento convincente y poder
 

asegurarse de contar con su apoyo para la implementacidn de medidas de
 

conservaci6n, los ahorros de energfa deben ser expresados en ambas, unidades
 

energdticas y monetarias.
 

12. 	 Compartir experiencia.
 

Valiosas lecciones pueden ser obtenidas en el transcurso de cada sesidn de
 

capacitacidn, auditoria, e implementacidn de proyectos de conservacidn. Es
 
critico que estas lecciones sean compartidas y que los mecanismos para
 

diseminar informaci6n y experiencias a lo largo de la regidn sean
 
desarrollados. Se sugirid que un grupo de trabajo fuera formado por los
 

participantes del seminario, con un representante de cada pats y/u
 

organizacidn. El grupo de trabajo podrra entonces juntarse anualmente y
 

compartir experiencias y servir como canal para diseminar informaci6n entre
 
distintos grupos.
 

13. 	Frecuentemente es necesario lievar a cabo anulizis mus exhaustivos que 
aquellos comprendidos en las auditorfas de Nivel II. 

Dado que las plantas industriales y las compailias encaran muchos
 

constreffimientos y obstaculos que tienen un impacto negativo sobre el uso
 
de energla, frecuentemente es necesario llevar a cabo un andlisis mds
 

exhaustivo que aquel provisto por una auditorta de Nivel II. En este andlisis
 

expandido deben ser identificados problemas financieros y administrativos
 
que 	pudiesen inhibir la implementacidn de las medidas de conservacidn de
 

energta recomendadas.
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CAMIO DR COMBUSTIBLES 

" 	El potencial de obtener ahorros en divisas es grande
 

" 	Existen oportunidades para ambos pequenos y grandes usuarios
 

La 	estructura del mercado y los precios de los combustibles son dos
" 

constrenimientos claves
 

" 	 El papel del gobierno en tdrminos de formulacidn de politicas es clave 

" 	Hasta ahora, el cambio de combustibles no ha sido considerado en las
 

auditortas
 

" 	La mezcla de refineria existente presenta un obstaculo.
 

1. 	 Existe un gran potencial para la obtencidn de ahorros de divisas.
 

Como resultado del desequilibrio causado por la gran cantidad de petr6leo
 

importado que es usado en la regi6n y la disponibilidad de combustibles
 

locales alternos, en especial biomasa, el potencial de obtenci6n de ahorro
 

de divisas asociado con los programas de suscituci6n de combustibles en la
 

regi6n es muy grande.
 

2. 	 Existen oportunidades para ambos, pequeflos y grandes usuarios. 

Aunque los grandes usuarios de energia (eje., fAbricas de cemento), han
 

expresado el mayor interds en la sustituci6n de combustibles, existen
 

oportunidades para ambos, pequefos y grandes usuarios. Estdn siendo
 

desarrolladas tecnologias adecuadas (eje., pequeffas calderas de combustibles
 

multiples, gasificadores de biomasa portatiles) que se encuentran disponibles
 

en la regi6n.
 

3. 	 La estructura del sercado y los precios relativos del combustible son
 

constr~ninientos claves.
 

La estructura existente en el mercado de combustibles y los precios relativos
 

de los combustibles parecen ser los constrefimientos clave para el desarrollo
 

de este mercado.
 

4. 	 EL papel del gobierno en tdrainos de formulacidn de politicas es clave.
 

Sin el apoyo del gobierno nacional en tOrminos de formulaci6n de poltticas
 

de conservaci6n, es improbable que se desarrollen las oportunidades de
 

sustituci6n de combustibles. Adem~s, deben ser establecidos mecanismos para
 

probar y demostrar Ia adecuacia de varias tecnologtas. La existencia de
 
"prestamos blandos" para Ia diversificaci6n de combustibles no significa que
 

no deban ser llevados a cabo rigurosos estudios de factibilidad para
 

seleccionar las mejores tecnologtas.
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5. 	 Rasta ahora el caubio de combustibles no ha sido considerado en las 
auditorfas. 

Se concluyd que pocas, si acaso algunas de las auditorias, han considerado
 
el cambio de combustibles de manera sistemdtica. Una de las razones por las
 
cuales el cambio de combustibles no ha sido considerado es el hecho que
 
requiere de un tipo de andlisis mucho mas sofisticado, detallado y costoso
 
que aquel que por lo general es llevado a cabo, aun en el caso de las
 
auditorfas de Nivel II.
 

Aunque una auditoria nunca tenga por objeto el llevar a cabo una eval.uacidn
 
detallada de las posibilidades de efectuar un cambio de combustibles, debe
 
por Io menos identificar las oportunidades potenciales. Se subrayd que las
 
auditorfas de Nivel II que estAn siendo puestas en marcha en Costa Rica si
 
toman en consideracidn la posibilidad de cambio de combustible.
 

6. 	 La nezcla de refinerfa existente presenta un obstdculo.
 

En este momento, las refinerias de la regi6n tienen un excedente de fuel­
oil pesado (bunker), raz6n por la cual es muy importante evaluar la oferta
 
de energia como parte de cualquier consideracidn con respecto al cambio de
 
combustibles. Por principio, no debe ser hecho ningdn esfuerzo para sustituir
 
por combustibles que presentan un excedente en la oferta a menos que esto
 
sea economicamente justificable.
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FINANCIAMIUTO 

" 	Deben ser usadas las lineas de crddito existentes
 

" 	El financiamiento de medidas de conservaci6n est4 limitado por la
 

capacidad de los intermediarios
 

" 	 Los mecanismos inovativos de financiamiento tienen un papel que 
jugar: 

- aplicaciones limitadas
 
- opciones flexibles de reembolso atractivas
 

- proyectos piloto dtiles
 

* 	:xaminar el tema de las lineas de crddito rotativo:
 

-	 requisitos de reembolso en divisas
 

-	 diversificaci6n de los riesgos.
 

1. 	 Deben ser usadas las lineas de crddito existentes. 

Se 	estuvo de acuerdo en que el crddito en divisas actualmente disponible
 
para proyectos de inversidn en los campos de la industria y la energia no
 

estA siendo completamente utilizado y por lo tanto puede ser utilizado para
 
proyectos de conservacidn de energia y cambio de combustibles. Es necesario
 
educar a los oficiales de los bancos para que usen los fondos actualmente
 
disponibles para prestamos para la conservaci6n.
 

2. 	 E1 financimaiento de la conservacidn est& linitado por la capacidad de los
 
intermediarios financieros.
 

Todo 	el financiamiento en la regi6n -- no solamente financiamiento para la
 

conservaci6n -- estd Iimitado por la capacidad, condiciones y poltticae 

actuales de los inte-.jmediarios financieros locales. Es critico que los
 
intermediarios expresea el deseo de apoyar actividades de conservacidn. Para
 

obtener dicho apoyo, los intermediarios deben estar envueltos. en la
 
planeaci6n y deben set ano de los grupos blanco de las actividades
 

promocionales. Algunos pr3yectos son lo suficientemente grandes como para
 

recibir financiamiento directo 4e las agencias prestamistas internacionales
 
y por lo tanto no necesitan involucrar a los intermediarios financieros
 
locales.
 

3. 	 Los mecaniseos inovativou de financimiento tienen un papel que jugar:
 

o 	 Aplicaciones liaitadas. Las aplicaciones de los mecanismos inovativos 

de financiamiento en la regidn estdn limitados por el estado general de 
la economna, el nivel de desarrollo del sector industrial, y la 
receptividad de los intermediarios financieros. 
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" 	Opciones flexibles de reembolso atractivas. De los varios mecanismos,
 
los mds atractivos resultan set aquellos que ofrecen opciones flexibles
 
de reembolso.
 

* 	Proyectos piloto dtiler. Aun y cuando va a tomar algun tiempo para que
 
los mecanismos inovativos de financiamiento sean aceptados en la regidn,
 
es apropiado desarrollar proyectos piloto que promuevan la comprensidn
 
de los conceptos y demuestren su utilidad.
 

4. Examinar el tema de las lineas de crddito rotativo.
 

* 	Requisitos de reembolso en divisas. Se debe tomar en consideraci6n la
 
posibilidad de que los paises prestatarios reembolsen los prestamos
 
otorgados por agencias prestamistas internacionales en la moneda del pats.
 
Si esto no es posible, otros pasos deben set considerados para reducir
 
el riesgo que representan para los prestatarios las fluctuaciones en el
 
tipo de cambio.
 

" 	 Diversificacidn de los riesgos. Se expresd preocupacidn de que la 
diversificaci6n de riesgo permitida a los intermediarios financieros para
 
la administracidn de prestamos internacionales pueda no ser la adecuada
 
para fomentar que los intermediarios le extiendan crddito a proyectos que
 
lo ameriten.
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TRANSPORTE
 

" 	Los ahorros potenciales pueden alcanzar el 20 por ciento
 

" 	El primer 10 por ciento puede ser obtenido a bajo costo
 

" 	Es necesario un enfoque exhaustivo
 

" 	 Las elasticidades de Ia demanda y los impactos de las polticas 
adoptadas no son bien comprendidos 

" 	La fijaci6n de precios entre combustibles requiere del estudio del
 
impacto de la oferta y las divisas
 

" 	La implementacidn es dificil y compleja.
 

I. 	 Los ahorros potenciales pueden alcanzar el 20 por ciento.
 

Se le debe prestar mayor atencidn al sector transporte. El potencial de
 
ahorro en la regidn puede alcanzar el 20 por ciento o mds. Al examinar los
 
programas nuevos en el sector transporte, debe ser tomada en consideracion,
 

La metodologia que ha sido utilizada en los sectores industriales y
 
comerciales (eje., auditortas energdticas de flotas de vehtculos,
 
capacitacidn de los administradores de la flota y los operadores de
 
vehtculos).
 

2. 	 El primer 10 por ciento puede ser obtenido a bajo costo. 

Asi 	como en el sector industrial, una porcidn sustancial de los ahorros
 
potenciales -- pueda ser que hasta un 10 por ciento del consumo por sector
 
--	pueden sc:r obtenidos a relativamente bajo o ningdn costo.
 

3. 	 Es necesario un enfoque exhaustivo. 

Las mejoras en tdrminos de eficiencia energdtica en el sector transporte
 
deben ser evaluadas como parte de una politica y estrategia globales a nivel
 
nacional.
 

4. 	 Las elasticidades de la denanda y los impactos de Us politicas adoptadas 
no son bien comprendidos. 

No se sabe lo suficiente sobre las elasticidades de la demanda y los impactos 
de la polftica fiscal y otros instrumentos de polttica. Para comprender 

estos temas, es necesario que haya un mayor intercambio de informacidn y que 
se inicien estudios sobre la eficiercia energdtica en el sector transporte. 
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5. 	 La fijacidu de precios entre combustibles es compleja y requiere del estudio
 
del impacto de la oferta y las divisas.
 

La fijaci6n de precios entre combustibles es bastante compleja y requiere
 
de un estudio cuidadoso de las particularidades de la oferta local, la
 
configuraci6n de la refinaci6n de petr6leo, y el impacto en materia de divisas
 
de la estrategia de fijacidn de precios recomendada. Asi como en el caso
 
del cambio de combustibles, la fijaci6n de precios entre combustibles en los
 
sectores industrial y de transporte debe tomar en cuenta el equilibrio entre
 
la oferta y la demands.
 

6. 	 La implementacidn es bastante dificil y compleja.
 

En comparacidn con la industria, donde es posible concentrarse inicialmente
 
en un numero limitado de usuarios grandes, la implementacifn de medidas de
 

conservaci6n de energia en el sector transporte es bastante compleja a causa
 
de las muchas personas y organizaciones que estan involucradas.
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EDIFICIOS 

" 	Es posible obtener ahorros potenciales de un 15 a un 50 por ciento
 

" 	Existen diferencias significativas en tdrminos de clima e
 
infraestructura energdtica de pats a pats
 

" 	Las experiencias de Barbados y Jamaica deben ser examinadas y tomadas
 
en cuenta
 

" 	Existe una tendencia hacia la construccidn ineficiente de edificios
 

" 	Es necesario trabajar con los arquitectos y los ingenieros
 

" 	La cuesti6n del tttulo de propiedad es crttica
 

" 	 La percepci6n de un conflicto entre el bienestar pdblico y el 
bienestar privado es una percepcidn falsa 

" 	Se necesita una campana de creaci6n de conciencia y reglamentaci6n
 

" 	Los temas de la tecnologia y los materiales apropriados deben ser
 
estudiados.
 

1. 	 l. posible obtener ahorro8 potenciales de un 15 a an 50 por ciento.
 

La conservaci6n de energta en edificios tiene un potencial de ahorros del 15
 
al 50 por ciento en la regi6n.
 

2. 	 Existen diferencias significativas de pats a pats, especiallente en tirlinou 
de clina e infraestructura energdtica.
 

Las diferencias en tdrminos de clima e infraestructura energdtica de pats a
 
pats 	son significativas. Influencian el nivel de ahorros potenciales y las
 
decisiones sobre si un programa de conservaci6n de energta en los edificios
 
tiene o no tiene justificaci6n. Se sugiri6 que fuera Ilevada a cabo una
 
encuestaa nivel regional -- pats por pats -- para asesorar el nivel actual
 
de las actividades de conservaci6n de energta en edificios y si serta
 
apropriado iniciar esfuerzos adicionales.
 

3. 	 La. experiencias de Barbados y Jamaica deben ser examinadas y tonadas en 
cuenta. 

A pesar de las diferencias que existen de pats a pats, las experiencias de 
Barbados y Jamaica con respecto a la implementacidn de programas exitosos 
de conservaci6n de energta en los edificios, ofrecen valiosas lecciones para 
todos los paises de ha regi6n. Barbados ha promovido exitosamente el uso 
de insulaci6n para el techo. Tambidn ha llevado a cabo andlisis detallados 
del consumo ttpico de energta en edificios para documentar la existencia de 
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ahorros una vez que las medidas de conservaci6n han sido adoptadas. En 
Jamaica, uno de los arquitectos mas prominentes del pats -- quien es el 
presidente de la asociaci6n de arquitectos -- se han convertido en un defensor 
de las iniciativas para la conservacidn de energia. Aparte de disenar 
edificios que son eficiantes desde el punto de vista energdtico, estA 
haciendoles llegar este mensaje a sus colegas. Es necesario contar con el
 
apoyo de individuos clave para estimular el interds.
 

4. 	 Existe una tendencia hacia la ineficiencia en la construccidn de edificios.
 
Es crucial que se empiezen a considerar nuevos programas y politicas para
 
dar uarcha atras a dota tendencia.
 

La tendencia, sin embargo, es hacia la ineficiencia en la construccidn y el
 
diseffo de edificios. Deben ser desarrollados programas y poltticas ahora
 
para dar marcha atras con esta tendencia. La experiencia demuestra que
 
efectuar cambios que alteren de forma significante las prdcticas en el diseflo
 
toma de 10 a 20 aflos. Por lo tanto, se debe empezar inmediat.:,nte a dar
 
marcha atrds a las practicas o procedimientos que pueden ser la causa de
 
problemas a mediano plazo.
 

5. 	 Es necesario trabajar con los arquitectos e ingenieros.
 

Se estuvo de acuerdo en que la habilidad de los arquitectos e ingenieros
 
para diseffar edificios eficientes en tdrminos energdticos debe ser mejorada.
 
Los esfuerzos de conservacidn deben ser dirigidos hacia pdblicos especiales,
 
eje., escuelas de ingenierta y arquitectura. Deben ser desarrolladas reglas
 
b~sicas de conservaci6n de energta que puedan ser facilmente seguidas por
 
los arquitectos. Por otra parte, requisitos que aseguren la obtencidn de
 
ahorros energdticos deben s.2r incorporados como parte de los codigos
 
existentes de edificios.
 

6. 	 La cuestidn del titulo de propriedad es critica.
 

El metraje a lo largo de la regi6n es insuficiente, y por consiguiente, no
 
existe el tmpetu para ahorrar energia. Los duefos de los edificios
 
simplemente le pasan el aumento en los costos a los inquilinos.
 

7. 	 La percepcidn de un conflicto entre el bienestar pdblico y el bienestar
 
privado en una percepcidn falsa.
 

Alganas personas han expresado el punto de vista de que el sector de edificios
 
presenta un conflicto entre el bienestar del sector privado (vivir con
 
comodidades) y las metas del sector ptblico (ahorros de energia potenciales
 
para el pats en general). En realidad, la experiencia ha demostrado que los
 
edificios readecuados para ser mds eficientes en tdrminos de energfa proveen
 
las mismas comodidades que aquellos edificios que gastan energta. Los
 
beneficios, por otra parte, por Io general incluyen el tener un mayor control
 
sobre el medio-ambiente y facturas de servicios pablicos (agua, electricidad,
 
aire acondicionado, etc.) mds bajas.
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8. 	 Se necesita una cinpaila dc creacidn de conciencia y reglameutacidn.
 

Se necesitan campaffas para crear conciencia entre el pdblico sobre la 
eficiencia energdtica en los edificios para que esto resulte en un cambio en 
el comportamiento (eje., apagar lasluces). Los reglamentos tambidn pueden 
contribuir a que los ahorros potenciales sean obtenidos. Aun y cuando ai 
existen reglamentos en cada pats, estos deben de ser eficientemente 
administrados para promover la conservacidn de energia.
 

9. 	 Los tias de la tecuologa y los nateriales apropiados para la regidn deben
 
aer cuidadosamente eatudiados.
 

Muchos paises en la regidn usan tecnologias y materiales que no son los 
apropiados para sus necesidades particulares -- importaciones que son mas 
apropriadas para el pats exportador. Los profesionales de la regidn deben 
ser puestos al tanto de estos temas y una mayor transferencia de tecnologta 
debe ser promovida como un medio para identificar soluciones que sean 
apropriadas y efectivas en tdrminos de costos. 
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CONCLUSIONES DE TIPO OPERACIONAL
 

" Se necesitan mas seminarios
 

" Seria dtil tener una bibliografta bdsica sobre temas de conservaci6n
 

* 	Una red regional tambidn puede contribuir a los esfuerzos de
 
conservacidn
 

" Las ideas y materiales promocionales deben ser compartidos
 

" Es importante el papel del sector privado
 

* 	Muchos pueden resultar beneficiados a travs del estudio de casos.
 

1. Se necesitan vas sm-inarios.
 

Serta beneficioso organizar mds talleres similares al Seminario sobre
 
Conservacidn de Energia. Las sesiones subsecuentes podrtan tratar *nas
 
detalladamente temas mds definidos (eje., auditortas, financiamiento) y tal
 
vez tener menos participantes para promover que haya un mayor intercambio y
 
que Las experiencias sean compartidas.
 

2. Serfa dtil tener una bibliogrefla bfsica 3obre conservacidn de energla para
 
que sirviese como un primer paso para construir bibliotecas que se
 
especializen en la coaservacidn de energla.
 

Debiera hacerse un esfuerzo por desarrollar una lista exhaustiva de los
 
recursos disponibles sobre conservacidn de energta y distribuir esta
 
informaci6n a lo largo de la regi6n. Dicho esfuerzo ya esta siendo llevado
 
a cabo en muchos de los paises, y solamente requiere que haya un cordinador
 
y un sintetizador para ser exitoso.
 

3. Una red regional forada por profesionales en el campo de la administracidn
 
de energla puede contribuir para que haya uvumayor eficiencia y conservacidn 
en el uso de la energta. 

Este seminario ha resultado oer el ndcleo para crear una red regional de
 
profesionales interesados en promover la conservaci6n de energta. Existe
 
mucho interes en ver que esta red crezca y cobre fuerza. Se sugirio que el
 
desarrollo de dsta red podrta ser asegurado con la formaci6n de una asociaci6n
 
regional pars Is administraci6n de energia.
 

4. Las ideas y materiales prosocionales deben ser coqpartidos.
 

Se encuentran disponibles materiales promocionales pars muchos de los
 
proyectos presentados en el seminario. Estos materiales podrfan resultar
 
ser de gran beneficio pars otros proyectos y paises a travs de la regi6n.
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5. El sector privado tiene un papel importante que jugar.
 

Fue evidente durante el transcurso del seminario que el sector privado tiene
 
un papel clave que jugar en casi todas las etapas de implementacidn de los
 
programas de conservaci6n de energia.
 

6. Machos pueden resultar beneficiados a travda del estudio de casos.
 

Todos aquellos que trabajan en conservaci6n de energia pueden resultar
 
beneficiados gracias al examen detallado de otros proyectos y experiencias,
 
especialmente de esfuerzos en empresas de tamano pequeho y mediano. INCAE,
 
con el apoyo del BID y USAID, estd Ilevando a cabo el desarrollo y las pruebas
 
de dichos casos.
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EL PROYECTO DE EFICIENCIA KIERGETICA EN LA INDUSTRIA REGIONAL (PEEIR) 

preparado por: 
Mark Oven 

Instituto de Investigacidn Tcnica de Georgia
 

El Proyecto de Eficiencia Energdtica en la Industria Regional (PEEIR) ha sido
 
designado con el prop6sito de reducir el deficit en la balanza de pagos de Centro
 
America y Panama, a travs de una reducci6n el el uso industrial de aceite en la
 
regidn. Las dos metas principales del PEEIR scn demostrar los ahorros de energia
 
que pueden ser alcanzados en la industria y promover actividades de conservaci6n
 
de energta subsecuentes. El poner en marcha auditorias energdticas.
 
demostraciones "in situ," 
seminarios tdcnicos, y otras actividades relacionadas,
 
es parte del componente industrial del programa. El aspecto promocional consiste
 
en crear conciencia sobre las oportunidades de conservacidn, proveer esttmulos
 
para su implementacidn, y proveer servicios de seguimiento una vez que los
 
proyectos de conservaci6n estdn en marcha.
 

Ya han sido alcanzados resultados significativos, incluyendo 95 auditortas del
 
nivel 1, 21 auditortas del nivel II, 29 seminarios y un sin ntmero de actividades
 
promocionales. Los problemas que han sido confrontados por el proyecto incluyen
 
la actual recesi6n econ6mica en la regi6n, la escasez de financiamiento para
 
implementar medidas de conservaci6n de energia, el problema de la confidencialidad
 
de la informacidn adquirida durante las auditorfas, la necesidad de introducir
 
el aspecto del contacto personal en todas las actividades promocionales, y la
 
falta de informaci6n accesible sobre equipo de conservaci6n de energta en la
 
regidn. Entre los logros alcanzados en la fase temprana del proyecto se cuentan
 
el haber expuesto al sector privado a las oportunidades para ahorrar energta,
 
haber reforzado las instituciones regionales que implementan el proyecto, y haber
 
identificado los ahorros de combustible en 
el margen de $11-$25 millones.
 

PROYECTODE ASISTKECIA AL SECTOR DE NERCIA 

Preparado por:
 

David Keith
 
MetaSystis
 

La meta global del Proyecto de Asistencia del Sector de Energta USAID/GOJ 
es
 
fortalezer Ia capacidad institucional de Jamaica y reducir su dependencia en el
 
petr6leo importado. El Ministerio de Minerta, Energta y Turismo considera que
 
la conservacidn de energZa debe tener alta prioridad como recurso energdtico. De
 
esta forma, aunque varias otras instituciones del gobierno de Jamaica estfn
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envueltas en llevar a cabo el proyecto, la Divisidn de Energia del Ministerio de
 
Minerta, Energta y Turismo es la organizacidn gubernamental encargada que tiene
 
la responsabilidad de planear y administrar todas las actividades de la regi6n
 
relacionadas con la conservacidn de energia en el pats. El proyecto tiene dos
 
fases -- una enfocada hacia el sector privado y la otra hacia el sector pdblico -­
y cuatro partes principales, cada una de las cuales esta dividida en un ndmero
 
de subactividades. El prop6sito espectfico del proyecto es capacitar a personal
 
del sector pdblico para pianear y administrar programas de desarrollo/utilizacin
 
de energta, capacitar a un equipo de consultores en ingenieria para que puedan
 
poner en marcha auditortas y readecuaciones, y manejar un programa de informaci6n
 
y educaci6n pdblica sobre la conservacidn y la generacidn de energia de recursos
 
renovables. Uno de los aspectos principales del proyecto es la creacidn de un
 
fondo de crddito energdtico para inversiones en conservacidn de energta en las
 
cuales estan envueltos bancos del sector privado.
 

En este informe, se presentan un bosquejo detallado del Proyecto de Asistencia
 
al Sector de Energta y su progreso hasta la fecha. Ademds, se discuten los
 
problemas encontrados al implementar los proyectos, la inadecuacia del personal
 
en el pats huesped, el enfoque del disefio de proyecto, los aspectos tdcnicos y
 
de ingenierfa, y el movimiento lento de los prdstamos del fondo de crddito de
 
energia. En el informe tambidn se examinan las lecciones aprendidas y los
 
beneficios adquiridos por un gran ndmero de agencias individuales y por Jamaica
 
en general.
 

PROGRAM& PARA LA CONSERVACION DE ENERGIA INDUSTRIAL DEL PROYECTO
 
PARA EL DESARRDLL DE RECURSOS
 

ireparado por:
 
Eduardo Naal
 

Fluor Engineers
 

En 1979, el gobierno de la Repdblica Dominicana cre6 la Comisidn Nacional de 
Polttica Energdtica (the National Energy Policy Commission -- COENER) con el 
propdsito de establecer los lineamientos de una politica energdtica. Esta comisidn 
estd formada por aquellas instituciones del estado que manejan recursos 
energdticos nacionales y/o importados y representantes de los sectores 
industriales privado y pdblico. Desde su creacidn, COENER ha tratado de asistir 
el desarrollo de recursos naturales nacionales o autoctonos a travds de medios 
como las plantaciones de energia, pequefias estaciones hidroeldctricas, y energia 
eolica y solar. Los ahorros y la conservacidn de energta tienen lugar a travds 
del programa de conservacidn de energta en el sector industrial, el cual esta 
basado en los resultados de una encuesta sobre energia llevada a cabo por COENER. 
Si el sector industrial privado implementa las recomendaciones hechas por el 
programa, se proyecta una baja en el cosumo de energia del 25 por ciento, lo cual 
representa una reducci6n en la factura de petrdleo del pats equivalente a $50
 
millones U.S. al aflo.
 

El informe presenta las actividades mas importantes del Programa para la
 
Conservacidn de Energfa Industrial, las cuales incluyen planeacidn general y
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desarrollo de un plan de accidn detallado; promoci6n de actividades; selecci6n y
 
adquisicidn de equipo de medicidn portable; desarrollo de una base computarizada
 
de datos sobre la conservaci6n de energta; capacitaci6n b4sica a nivel prdctico
 
y teordtico sobre las tdcnicas de auditorta energdtica; y capacitacidn b9sica
 
detallada al nivel universitario en materias y disciplinas directamente
 
relacionadas con ahorros de energia. Tambien clarifica el criterio establecido
 
para la selecci6n de aquellas firmas industriales donde van a ser puestas en
 
marcha auditortas energdticas y concluye con un informe del estado del programa a
 
la fecha.
 

PROGRAM& BE AUDITORIA E GEMCA INDUSTRIAL PARA COSTA RICA 
(INFORHE NrrE o) 

Preparado por: 
Alan Zupko
 

Weston International
 

La industria de Costa Rica debe efectuar cambios que resulten en una menor
 
dependencia en el petrdleo importado y un mayor uso de recursos aut6ctonos.
 
Afortunadamente, Costa Rica cuenta con varios recursos energdticos principales
 
dentro del pats mismo, incluyendo fuerza hidroelOctrica, combustible de lefia
 
(fuelwood), y productos derivados (eje., cascarilla de arroz y de cafd y bagazo).
 
En un futuro cercano, sin embargo, sera dificil para la industria de Costa Rica,
 
especialmente para los sectores no-agrtcolas, empezar a usar estos recursos
 
energdticos alternos dada la gran cantidad de capital necesaria y las altas tasas
 
de interds que prevalecen sobre el capital prestado. Por esta razon, el gobierno
 
de Costa Rica estA estableciendo un programa de auditortas eriergdticas y
 
conservacidn de energia para el sector industrial.
 

El plan de trabajo bdsico del programa consiste en varios elewentos de capacitaci6n
 
tdcnica y 15 auditorias energdticas de plantas seleccionadas pot el gobierno de
 
Costa Rica pot ser representativas de los mayores subsectores industriales. Al
 
mismo tiempo que el programa envuelve la toma de decisiones a corto plazo, enfatiza
 
objetivos que verdaderamente son de largo plazo, tales como el proveer datos sobre
 
consumo de energia para set usados por la industria y el gobierno de Costa Rica
 
al asesorar el actual nivel de eficiencia y efectuar andlisis de polttica y
 
planeacidn energdticas futuras; identificar oportunidades factibles para la
 
conservaci6n y sustituci6n de energta dentro de cada subsector industrial; y
 
proveer capacitacidn pr9ctica dentro de la misma planta para el personal de la
 
Direcci6n Sectoral de Energta y otros para que puedan conzinuar llevando a cabo
 
actividades relacionadas con la energia.
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PRESENTACION DEL PROYECTO AID-INK, ECUADOR 

Preparado por:
 
Franklin Carrasco
 

Instituto Nacional de Energla (INK)
 

Presentado por:
 
Carl Duisberg
 
USAID/Quito
 

En dste infore se enfoca el acuerdo sobre crdditos externos y fondos no
 
reembolsables, bajo el nomLre de "Fuentes de Energta Alternas," el cual fue firmado
 
por los gobiernos de Ecuador y los Estados Unidos en octubre de 1981 como parte
 
del Proyecto de "Promocidn de Ahorros de Energta" de AID-INE. El acuerdo, mismo
 
que comenzd a ser ejecutado por el Instituto Nacional de Energia (INE) en diciembre
 
1982, se dirige a la promoci6n de ahorros de energia a travs de la implementaci6n
 
de dos subproyectos: campaffas publilcitarias y servicios de conservaci6n. El
 
objetivo de las campafias publicitarias es proveer mejor informaci6n al pdblico
 
consumidor de energia sobre las tdcnicas y las prdcticas para obtener un 
uso mas
 
eficiente de los hidrocarburos y la electricidad. Hasta la fecha, dos campafias
 
han sido iniciadas a nivel nacional, la primera dirigida hacia los conductores
 
de automoviles y la segunda hacia el sector residencial. El objetivo del componente
 
de servicios de conservacidn de energia es proveer asistencia tdcnica
 
especializada sobre conservaci6n de energla. Los servicios, mismos que estan
 
dirigidos hacia ambos sectores, el de oferta y el de demanda, incluyen auditortas
 
energdticas, estudios tdcnicos y econdmicos de prefactibilidad, programas de
 
racionalizacidn de energia, y asistencia tdcnica en areas especificas. En el
 
informe, otras actividades Equatorianas dirigidas hacia la eficiencia energdtica
 
son resumidas.
 

BARRADOS-BANCO NUNDIAL PROYKCTO DE ASISTENCIA TECHICA
 
PARA LA CONSERVACION DE KNRGIA
 

Preparado por:
 
David Staples
 

DHR, Inc.
 

Varios estudios sobre conservacidn de energia cond'icidos en Barbados indican que
 
el potencial de conservaci6n en el pats no estaba siendo aprovechado,
 
principalmente por falta de una estructura institucional adecuada y por no haber
 
la capacidad tdcnica ni la experiencia en tdrminos de consultoria, necesarias.
 
Para corregir estas fallas, un proyecto de cons.rvacidn de energia patrocinado
 
por el Banco Mundial (a ser llevado a cabo de marzo 1983 a septiembre 1985) ha
 
sido puesto en marcha. Este informe describe el historial, las actividades y los
 
logros de este proyecto, que no es sino uno de los componentes de la estrategia
 
tripartita del gobierno para el desarrollo del sector energdtico. La exploraci6n
 
de gas y petrdleo, todavia en marcha, y el desarrollo de recursos energdticos
 
alternos constituyen los otros dos componentes.
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El proyecto del Banco Mundial provee servicios tdcnicos, capacitaci6n, estudios,
 
y equipo especializado y literatura tdcnica al gobierno de Barbados con el
 
prop6sito de: reforzar el desarrollo institucional; contribuir a la formulacifn,
 
implementacidn, y supervisidn de polticas y programas de conservacidn energdtica;
 
contribuir a la identificaci6n y preparaci6n de proyectos subsescuentes para
 
posible financiamiento por parte del Banco Mundial y/u otras fuentes; y
 
complementar y e:-pandir las actividades del proyecto de fuerza eloctrica
 
financiado por el Banco Mundial al proveer seguimiento para implementar las
 
recomendaciones hechas en el estudio. A travs de DHR, Inc., el Banco Mundial
 
ha prestado asistencia en la formacidn de uua red de expertos a nivel nacional,
 
al preparar y llevar a cabo cursos de capacitaci6n sobre administraci6n de energia
 
y otros aspectos mas tdcnicos y especializados de la conservaci6n de energia;
 
asesorard y aconsejarA al gobierno en la planeaci6n, coordinaci6n, e
 
implementaci6n de una campafia promocional a nivel nacional para motivar e informar
 
al pdblico; proveerd servicios de auditorla energdtica como parte de las
 
actividades de capacitacidn e identificaci6n de proyectos; y proveerd servicios
 
adicionales para cualquiera de las actividades especiales que se definan durante
 
la implementacidn del proyecto.
 

EJECUCION DE UN PLAN DE CONSERVACION
 
tR KNERGIA: LAS CLAVES DEL EXITO
 

Preparado por:
 
Henri-Claude Bailly
 

Hagler, Bailly & Company
 

Para que un programa de conservaci6n de energia pueda ser exitosamente implementado 
tanto al nivel corporativo como al nivel nacional, tienen que ser integradas 
muchas actividades -- planeacidn, operaciones de ingenierta, mantenimiento, 
adquisiciones, contadurfa y gerencia financiera, para nombrar solo algunas. Sin 
embargo, el hecho de que existe mis de una forma de dirigirse hacia estos elementos,
 
hace que la integraci6n exitosa de los mismos con el prop6sito de obtener un
 
programa de energia se convierta en un mayor reto.
 

En este informe se discuten brevemente cinco elementos clave como una itroducci6n
 
a la implementaci6n de programas de conservacidn. Estos elementos, que
 
transcienden paisej e industrias y han sido identificados en los programas de
 
administracidn de energia mds exitosos son: apoyo de alto nivel, organizaci6n
 
efectiva, sistema adecuado de informaci6n gerencial, asistencia financiera, y
 
comunicaciones y realimentaci6n efectivas.
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PURSTA EN NARCH& DE UN PROGRAN& DR AUDITORIA ENERGTCA 

Preparado por:
 
Alain Streicher
 

Hagler, Bailly & Company
 

Como introducci6n, en el informe se discute la necesidad 
de poner en marcha
 
auditorias energdticas en plantas industriales y comerciales para proveer una
 
base y una estimaci6n de Ia eficiencia energdtica actual. A continuaci6n, en el
 
informe se describen en detalle dos tipos de auditorias -- la auditorta energdtica
preliminar (Nivel I) y la auditorta energdtica detallada (Nivel II) -- inclulyendo 
las aplicaciones y requisitos respe-tivos. Tambien se discuten las ventajas y

desventaijas de usar una agencia pdblica o una agencia privada. Otros elementos
 
clave, tales como Ia seleccidn y certificaci6n de auditores energdticos en los
 
paises en vtas de desarrollo, el papel de las firmas consultoras privadas, la
 
estructura de los reportes y la audiencia, cuotas y tipo de contratos, y el papel

del personal de planta, son ampliamente discutidos. Para finalizar, se enfatiza
 
la necesidad de proveer seguimiento para las auditorias y de implementar las
 
medidas sugeridas. En el informe se proveen ejemplos espectficos que ilustran
 
varios de los aspectos de la puesta en marcha de auditorias en patses en vtas de
 
desarrollo.
 

CAMBIO DE COMBUSTIBLES
 

Preparado por:
 

Alain Streicher
 
Hagler, hailly & Company
 

El cambio de combustibles, tambien Ilamado sustituci6n o diversificaci6n de
 
combustibles, se define como el cambio de una fuente cara de energia por 
una
 
fuente mds barata con el propdsito de reducir los costos de energta y al mismo
 
tiempo proveer el mismo servicio de energia y el mismo nivel de produccidn. Como
 
introducci6n, 
en el informe se describe la necesidad de diversificar los
 
combustibles y las diferencias entre la perspectiva privada o financiera y la
 
perspectiva pdblica o econ6mica, las cuales pueden estar en conflicto la una con
 
la otra. Una vez que han sido descritas las caracteristicas tdcnicas, econdmicas
 
y financieras, tipicas de los proyectos de diversificaci6n de combustibles, el
 
informe enfoca temas ambientales e institucionales, mismos que frecuentemente son
 
de mayor importancia. Varios aspectos espectficos de proyecto de
un 

diversificacidn de combustibles son discutidos: desarcollo del mercado,
 
disponibilidad de combustible a l:rgo plazo, garantfa de ejecuci6n del sistema,
 
y disponibilidad de expertos para diseffar, instalar y operar el sistema.
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UNA VISION DE LAS POLITICAS CUBERNAMNTALES
 
DR CONSERVACION DE ENERGIA
 

Preparado por:
 
Pamela Lane Baldwin
 

Oficina de Energfa, USAID/Washington
 

Es de interds nacional que los gobiernos juegen un papel positivo en programas
 
para promover el uso eficiente de energia en paises en vtas de desarrollo. Es
 
de interds para los gobiernos centrales el fomentar la conservacidn de energia
 
con el fin de maximizar el crecimiento y la productividad nacionales, minimizar
 
la carga econdmica que representa importar petrdleo, ganar tiempo con lo cual se
 
podria incorporar mds capacidad de suministro de energfa, y evitar las crisis
 
politicas y sociales que se manifestan al haber un suministro interrumpido o
 
inadecuado de energia. Para set exitoso, 
un programa nacional de conservaci6n
 
de energia requiere que haya una sociedad pdblica-privada y una mezcla de
 
estrategias para resolver cuellos de botella de tipo mercado, tdcnico,
 
institucional, politico y de informacidn que impiden eluso eficiente de la energia.
 
El papel del gobierno -- aun cuando este se limite al de iniciador, coordinador
 
y promotor de las actividades de conservacidn -- es critico para el 6xito de tal
 
programa.
 

Adem~s de describir los papeles directos que puede jugar el gobierno en materia 
de formulaci6n de polfticas -- fijaci6n de precios e impuestos, comercio, 
establecimiento de normas, y regulacidn financiera -- dste informe describe una
 
gama de actividades adicionales para las cuales las instituciones gubernamentales
 
estdn mejor dotadas. Estas incluyen: planear y recolectar datos, analizar
 
patrones de consumo energdtico, poner en marcha estudios especiales sobre los
 
principales objetivos de conservacidn y temas de formulaci6n de politicas;
 
desarrollar, aprobar y reforzar leyes, reglamentos y normas; canalizar fondos,
 
asistencia tdcnica y capaci:acidn para organizaciones no afiliadas al gobierno;
 
patrocinar programas de investigacidn y desarrollo y demostraciones limitadas de
 
tecnologias y prdcticas de conservacidn de energia; montar una campafla de creacidn
 
de conciencia pdblica, promocidn y extensi6n; y finalmente, proveer de manera
 
continua direccidn, monitoreo y evaluacidn del programa nacional de conservacidn
 
de energla.
 

ASPECTOS ECCNOKICOS DE LA CONSERVACION DE KMERGIA
 
AL NIVKL DR LAS EPRESAS
 

Preparado por:
 
Michael Fisher
 

Hagler, Bailly & Company
 

Los funcionarios responsables por desarrollar programas para fomentar inversiones
 
del sector privado para la conservaci6n de energta, deben estar concientes de las
 
diferencias entre las evaluaciones de las oportunidades de inversidn hechas por
 
el sector pdblico y.las evaluaciones hechas por el sector privado. A causa de
 
estas diferencias, un proyecto del sector privado que pareci ser beneficioso desde
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la perspectiva del sector pdblico puede resultar no ser implementado porque no es
 
lo suficientemente atractivo desde el punto de vista del sector privado. Por
 
consiguiente, es importante que el gobierno implemente programas que conduzcan
 
al sector privado a evaluar proyectos desde un punto de vista que sea mds afin con
 
el del sector pdblico.
 

En este informe, se examinan los procedimientos generales de evaluacidn empleados
 
por las empresas privadas, se subrayan las causas de las diferencias entre la
 
evaluacidn de proyectos del sector pdblico y el sector privado, y se describe la
 
forma en la cual las evaluaciones del sector privado pueden resultar afectadas
 
por las polfticas formuladas por el sector pdblico. Sin embargo, a pesar de todas
 
las buenas intenciones y las sofisticadas teortas que forman la base de los
 
programas de conservacidn desarrollados por los funcionarios encargados de la
 
formulaci6n de poltticas del sector pdblico, puede ser que la empresa privada
 
todavia se muestre renuente a llevar a cabo proyectos de conservacidn de energia.
 
En la dltima secci6n de dste informe, se examina brevemente la raz6n detrAs de
 
esta renuencia.
 

PROYECTO DE EFICIENCIA KNERCETICA.E LA INDUSTRIA REGIONAL
 
C(RPONENTE DE PROKOCION Y EXTENSION DR CAMPO
 

Presentado por:
 
Franciso Segura
 

ICAITI
 

El Proyecto de Eficiencia Energdtica en la Industria Regional (PEEIR) ha sido
 
disefiado con el prop6sito de reducir el deficit en la balanza de pagos en America
 
Central Y Panamd a travs de una reduccidn en el uso industrial de petrdleo en
 
la regi6n. Las dos metas principales del PEEIR son demostrar los ahorros de
 
energia obtenidos en el sector industrial y promover mas actividades de
 
conservaci6n de energta en la industria. El aspecto promocional tiene como
 
prop6sito crear conciencia de las oportunidades de conservaci6n, estimular la
 
iniciativa para la implementacifn de actividades de conservaci6n de energfa, y
 
proveer servicios de seguimiento una vez que las actividades esten en marcha.
 

Este informe presenta el esquema de los componentes de promoci6n y extensi6n de
 
campo del PEEIR. Aparte de la importancia de identificar industrias objetivo,
 
el dxito de la fase promocional depende de: el desarrollo de una perspectiva
 
sobre el proyecto y el reconocimiento de sus objetivos; tomar en consideracifn
 
el papel que juega ICAITI en la regi6n al igual que su responsabilidad en el
 
resultado del proyecto; preparaci6n de materiales espectficos basados en las
 
necesidades actuales del proyecto; y establecimiento y desarrollo con medios
 
masivos de comunicacidn especializados que permitan la divulgacidn del proyecto
 
al nivel industrial y otros niveles.
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FINANCIAhMITO DE LA CONSERVACION DR KNERCIA
 
TDIAS Y KIFOQUES TRADICIONALKS
 

Preparado por:
 
Henri-Claude Bailly
 

y

Michael Fisher
 

Hagler, Bailly & Company
 

Una de las razones principales detrds de la lenta implementacidn de proyectos de
 
conservaci6n de energta en paises en vias de desarrollo, a pesar de su alto
 
beneficio social y econ6mico, es la dificultad de asegurar su financiamiento.
 
Son varias las caracteristicas de las inversiones de conservaci6n que contribuyen
 
a esta dificultad y se combinan para crear obstaculos importantes que tienen un
 
e.ecto negativo en tdrminos de la disponibilidad y habilidad de las companias
 
para financiarlos, por medio de recursos internos y/o externos. Para sobreponerse
 
a estos obstaculos y promover el desarrollo de programas de conservacidn, los
 
gobiernos en ambos, paises desarrollados y en vias de desarrollo, tradicionalmente
 
han ;rovisto incentivos financieros especiales para proyectos de conservaci6n.
 

En este informe, las caractertsticas de los proyectos de conservaci6n de energta
 
y su efecto sobre el financiamiento son brevemente discutidos. Enseguida, se
 
discuten varios incentivos que han sido usados por los gobiernos para promover
 
inversiones en conservaci6n. En esta secci6n, se dan ejemplos del uso, aplicaci6n,
 
ventajas y desventajas de cada uno de estos incentivos. Para finalizar, se
 
examinan algunas de las consideraciones que deben ser tomadas en el disefo de un
 
programa exhaustivo de asistencia financiera para promover la inversi6n para la
 
implementacifn de medidas que resulten en una mayor eficiencia energdtica.
 

MEI)DOS INOVATIVOS PARA KL FINANCIAMINETO DE IRVRSIONES PARA
 
LA CONSERVACION DE KNERCIA EN PAISES EN VIAS DR DESARROLLO
 

Preparado por:
 
Michael Fisher
 

Hagler, Bailly & Company
 

Uno de los factores que obstaculizan la puesta en marcha de medidas de conservacidn
 
en paises en vtas de desarrollo es la limitada habilidad o renuencia de los
 
usuarios de energia para obtener y desplegar el capital necesario para aprovechar
 
y desarrollar estas oportunidades. Las firmas industriales, para dar un ejemplo,
 
han tenidc oportunidades frecuentes en aifos recientes de resultar beneficiadas
 
al usar nuevas tecnologtas en la producci6n que resultan ser mas eficientes en
 
materta de energta, pero la insuficiencia de capital interno, combinado con la
 
inhabilidad de obtener capital social o prestado bajo tdrminos favorables, han
 
prevenido que estas firmas financien dichas inversiones.
 

Al verse confrontados con tales impedimentos para mobilizar capital para
 
inversiones de conservacidn, algunos financieros y empresarios en paises
 
industrializados han implementado recientemente cinco mdtodos inovativos para el
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financiamiento de inversiones para la conservaci6n y otro tipo de inversiones
 
relacionadas con la energia: repartici6n de ahorros; empresa conjunta entre un
 
usuario de energta y un inversionista externo; acuerdos sobre el servicio de
 
energia; prdstamo de pago variable; prdstamo a plazo limitado con garantta de
 
reembolso. Estos cinco mdtodos de financiamiento son el tema de este informe.
 
Para cada uno de los mdtodos, se presenta una descripcidn de estructura y operacidn,
 
una discusidn sobre la distribuci6n del riesgo entre el usuario de energia y los
 
prestamistas/inversionistas externos, y un resimen de los beneficios financieros
 
que le corresponden al usuario de energta.
 

ECPIE: UK MODELO PARA EVALUAR LA INVERSIOU EN
 
PROYECTOS PARA LA CONSERVACION DR ENERGIA
 

Preparado por:
 
Michael Fisher
 

Hagler, Bailly & Company
 

ECPIE es un programa de computacidn diseffado para asistir en la evaluaci6n de la
 
ejecuci6n econ6mica/financiera de proyectos para la conservaci6n de energta que
 
pueden ser aplicados en la industria y el comercio. El programa esta diseffado
 
para que pueda ser usado en Ia computadora personal IBM y equipo que sea compatible
 
con el equipo IBM, como es el caso de la computadora personal COMPAQ, por ejemplo.
 

ECPIE ejecuta automaticamente y por separado, trds andlisis de un proyecto de 
conservacidn: (I) Un andlisis financiero de Ia ejecuci6n del proyecto basado en 
los principios tradicionales del anflisis de flujo de caja. El anAlisis financiero 
computa los requisitos de financiamiento y los flujos le caja -- despues de hacer 
la deducci6n de impuestos -- asociados con un proyecto et, el cual se usa informaci6n 
provista por el usuario. Ademds, el andlisis financiero ejecuta seis andlisis 
de rensitividad sobre variables que son factores determinantes en la ejecuci6n 
financiera del proyecto. (2) Un andlisis de costo/beneficio social en el cual 
el usuario puede proveer costos de abastecimiento y valores de precios (valores 
sociales) distintos de aquellos usados en el andlisis financiero. Este andlisis 
ignora los efectos de los impuestos y la estructura financiera sobre la ejecucidn 
del proyecto y evalua la ejecuci6n econ6mica del proyecto desde el punto de vista 
social. (3) Un andlisis de los requisitos de divisas que evalua ya sea el uso neto 
o la generaci6n de divisas de un proyecto.
 

Este informe describe el modelo ECPIE -- los datos registrados y emitidos -- y 
prasenta el ejemplo de un andlisis hecho con el modelo ECPIE. 

NOTA: Se encuentran disponibles un "diskette" del modelo ECPIE y un manual para
 
usuarios a un precio total de U.S. $40.
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COSTA RICA: OPORTUIDADES PABA LA CONSERVACION DR ENERCIA
 
E EL SECTOR DR TRANSPORTES
 

Preparado por:
 
Alexandra Hernandez
 

Costa Rica
 
Ninisterio de Industria, Energfa y Minas
 

Directorado del Sector de Knergia
 

En este informe, se resdmen los hallazgos de la misi6n que fue Ilevada a cabo en 
Costa Rica en junio 1984, como parte del Programa de Servicios para la Conservaci6n 
de Energia (Energy Conservation Services Program -- ECSP) de la Agencia 
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos. La nisidn llevo a cabo 
una encuesta del consumo de energia en el sector transporte e hizo recomendaciones
 
sobre la implementacidn de un programa de ahorro de energta.
 

Las recomendaciones fueron: (1) la diseminacidn de la informaci6n sobre
 
conservaci6n de energta, (2) mejoras en la eficiencia de los vehtculos, (3) mejoras
 
en la calidad de combustible y el mantenimiento de vehiculos, (4) investigacidn
 
de la posibilidad de hacer un cambio hacia el uso de la electricidad y el
 
combustible de alcohol bajo condiciones cuidadosamente especificadas, y (5)
 
mejoras en los datos sobre el uso de energia.
 

OPORTUNIDADES DR COISERVACION DR ENERGIA EN LOS EDIFICIOS 

Preparado por:
 

John Cable
 
Hagler, Bailly & Company
 

La situaci6n en el sector de edificios es similar a la que a menudo se encuentra
 
en otros grandes sectores consumidores de energia: un conjunto de edificios
 
pobremente diseiados, dotados de equipos ineficientes, que estdn inadecuadamente
 
mantenidos y que funcionan sin preocupaci6n alguna pot el consumo de energia.
 
Esta situaci6n prevalece a pesar de que el uso de energia en el sector de edificios
 
normalmente representa una porcidn significativa de la demanda total de energia
 
en Ia mayorfa de los paises. Existe evidencia considerable de que la adopci6n
 
de mejoras para aumentar la eficiencia energdtica en el sector de edificios que
 
son efectivas desde el punto de vista de costo pueden resultar en la obtenci6n
 
de grandes ganancias econdmicas.
 

Dado que la integracidn de disefios de construccidn eficientes desde el punto de
 
vista energdtico va a tomar bastantes afios, y dado que el cardcter del sector de
 
edificios es altamente difuso, deben ser establecidas iniciativas y politicas que
 
promuevan proyectos de conservaci6n y mobilizen a las instituciones relevantes
 
para asegurarse de que las medidas de conservacidn sean implementadas de manera
 
eficiente. En este informe, se examinan ejemplos de los esfuerzos de conservaci6n
 
de energia en el sector de edificios que han sido y estgn siendo llevados a cabo
 
en distintos paises, y se bosqueja un programa de conservacidn de energta en el
 



SiMhMiOS 33 

sector de edificios enfocado hacia los elementos claves del sector: disefio, 
construcci6n y operacidn. 


