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INTRODUCCION 1

El Seminavio sobre la Conservacién de Energla tuvo lugar en Costa Rica del 14 al
17 de enero de 1985. A ralz del seminario se comgregaron 68 delegados de paises
de Centro y Sud-America y el Caribe, representantes de varios organismos
internacionales, oficiales del sector energético de la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos, y perscnal bajo contrato cnn proyectos
regionales de energla apoyados por la AID. El seminario fue patrocinado por la
Oficina para America Latina y el Caribe y la Oficina de Energfa de la Agencia para
el Desarrollo Internacional y co-patrocinado por el Ministerio de Industria,
Energfa y Minas de Costa Ricz y el Instituto Ceatroamericano de Administracién
de Empresas (INCAE).

A lo largo de los tres dias y medio que durd el seminario, fueron presentados
informes scbre provectos de conservacién de energfa que estdn siendo llevados a
cabo en forma activa en la regién (Barbados, Jamaica, la regién de America Central
y Panamd4, Perd, Ecuador, la RepéGblica Dominicana, y Costa Rica). Aparte de los
informes, se hicieron presentaciones sobre auditorfas energéiicas, cambio de
combustibles, y financiamiento de la conservacidén de energfa. Aunque el tema
central del seminario fué la conservacidén de energlfa en el sector industrial,
tembien se exploraron oportunidades para llevar a cabo mejoras en términos de
eficiencia energética en los sectores de edificios y transporte.

Todos lcs participantes estuvieron de acuerdo en que el seminario ofrecidé una
valiosa oportunidad para compartir experienciac y aprender de otros profesionales
que también estdn envueltos eneste tipo de actividades. El Proyecto de Eficiencia
Energética en la Industria Regional (PEEIR), el cual también estd siendo llevado
a cabn bajo el auspicio de la Oficina Regionai para America Central y Panam4
(ROCAP), ha servido de estfmulo para la creacién de una red de profesionales en
asuntos energéticos. El seminario sirvié para promover la creacidén de dicha red,
y hasta podrfa resultar en el establecimiento de la primera asociacién regional
de profesionales en la conservacidén de energla.

Los participantes del seminariv expresaron la urgencia de continuar con los
esfuerzos para compartir experiencias, diseminar materiales y recursos utiles a
través de la regidén, y organizar seminarios parecidos en un futuro cercano.
Duraate la dltima sesi6n del seminario, fueron presentsdas y discutidas las
sigiientes conclusiones y recomendaciones, mismas que fueron divididas en siete
categortas: -

Conclusiones generales
Auditorfas energéticas
Financiamiento

Sector transporte
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e Sector edificios
e Conclusiones de tipo operacional.

En las siguientes secciones, presentamos junto con las conclusiones vy
recomendaciones de la sesidén final, 1los comentarios, conclusiones, y
recomendaciones adicionales que surgieron a lo largo del seminario. Asimismo,
presentamos sumarios de cada uno de los informes presentados en el seminario.

La coleccién completa de informes individuales puede ser ordenada usando el
formulario que aparece al final de éste informe. Los informes se encuentran .
disponibles en ambos inglés y espaiiol.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.

La conservacidén de energla debe ser parte de un amplioes fuerzo por
mejorar la eficiencia energética en general

La meta principal es el ahorro da divisas

Aunque haya vna baja en los precios del petrdleo, las devaluaciones
de la mconeda local no permiten la obtencidén de ahorros

La fijacidn de precios a través del mercado es una condicidn necesaria
pero no suficiente

El gobierno juega un papel crftico como coordinador y director

El sector privado es el m4s adecuado para llevar a cabo la
implementacién de proyectos

Se necesitar vias alternas para canalizar los fondos provistos por
la AID

Las actividades de USAID sientan las bases para la captacidén de
fondos internacionales

Se necesita mayor flexibilidad en el disefio y la implementacién de
proyectos

En la conservacién de energfa deben incluirse la cogeneracidén, y el
cambio de combustibles

Es necesario el seguimiento de estos proyectos para asegurar la
obtencién de ganancias permanentes.

La conservacidn de emergia es parte de un asmplio erfuerzo por mejorar la

eficiencia energética y la productividad en gemeral.

La conservaci6én de energfa debe ser vista como uno de los elementos que
forman parte de una estrategia amplia y balanceada para promover el desarrollo
y realzar la eficiencia y productividad econémicas.
amplio esfuerzo, el primer paso que debe ser dado por el gobierno es el
establecer un plan nacional de conservaci6n de energfa que defina:

e Metas y estrategias
o El papel del gobierno en la implementacién

Como parte de este
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2.

3.

55

6.

e Objetivos y prioridades para cada sector y sub-sector
o Potencial para la implementacidn.

El plan debe establecer pautas que sean flexibles y se presten aser
redefinidas -- a través de encuestas, auditorlfas, e inversiones especificas
~- a medida que se desarrolle el proceso de implementacidén. El plan tambien
debe ser flexible y promover la participacién del sector privado.

La meta principeal de los esfuerxzos de couservacidn de energia es la obteucidn
de ahorros de divisas.

La meta principal de los esfuerzos de conservacién de energta debe ser el
ahorro de divisas. Esta meta es parte de la meta global de desarrollo que
tiene como fin mejorar la competividad internacional del sector productivo
de los paises en vias de desarrollo. Una mejora en la eficienciz en el uso
de energfa y los ahorros de divisas resultantes puede mejorar ls situacién
competitiva de estos paises,

La devaluaci6én de la moneda local niega los ahorros potenciales que pueden

resultar al bajar los precios del petrdleo en el mercado mundial.

Aunque los precios del petrdleo en el mercado mundial han ido en decenso,
su efecto en las economfas locales sigue siendo severo a causa de la
apreciacidn del dolar norte-americano y la resultante depreciacién de otras
monedas. Dado que las importaciones de petréleo deben ser pagadas en dblares,
el precio del petréleo importado se ha sostenido a un alo nivel o hasta
aumentado.

La fijacién de precius a través del mercado es una condicién necesaria pero
insuficiente para promover la conservacidn.

La fijacién de precios a través del mercado de combustible y energlfa es una
condicidén necesaria pero insuficiente para la creacién de estimulos que
promuevan actividades de conservacidn de energlfa. Si se subsidian los
precios, hay pocos incentivos econémicos para el ahorro. Aun suponiendo que
los precios reflejasen los costos de energla verdadercs, todavia existe la
necesidad de obtener asistencia tanto técnica como financiera para estimular
el ahorro de energfa.

El papel del gobieruo como coordinador es critico.

El gobierno juega un papel critico come coordinador, planificador, promotor,
e iniciador de actividades para la conservacién de energfa.

El sector privado es el mejor dotado para el proceso de implementacidn.

El sector privado debe ser el agente implementador principal delas
actividades de conservacién de energfa, en la medida que esto sea factible
y posible. Por lo tanto, el papel mas importante para el gobierno es el de
crear las condiciones para motivar al sector privado y facilitarle la
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7.

10.

11.

implementacién de proyectos para el ahorro de energlfa. EL gobierno también
debe jugar un papel esencial en asegurar el uso eficiente de recursos
energéticos por parte del sector pdblico y las empresas paraestatales,

Se necesitan vias alternas para canalizar los fondos de la Alb.

Los bancos y agencias gubernamentales no deben ser los Ginicos organismos que
reciban fondos de la AID y otras agencias donadoras. Puede ser posible que
los proyectos operen de manera mds eficiente y con mejores resultados si se
les da asistencia directameni.e al sector privado y a los usuarios finales.
El sector privado predomina en el proyecto ROCAP/ICAITI, mientras que el
proyecto de Jamaica opera a través del sector bancario privado para promover
préstamos para la conservacién de energla.

Las actividades de USAID sientan las bazes para la captacién de fondos

internacionales.

El tipn de actividades patrocinadas por USAID sienta las bases para las
actividades de las instituciones prestamistas internacionales, las cuales
estdn mds directamente orientadas hacia proyectos e inversiones especificos.
La capacitacién, puesta en marcha de auditortas y el llevar a cabo proyectos
de demostracidén y estudios de factibilidad son actividades preliminares
necesarias para calificar como candidatos para recibir financiamiento de
proyectos a través de la banca internacional.

Se necesita mayor flexibilidad en el diseiio y la implementacidn de proyectos

en la regidu.

Esta observacidén estd dirigida hacia la AID en especial. A causa deque el
periodo de diseflo y aprobacién previo a la implementacién de proyectos es
largo, se presentan problemas o evolucionan factores que hacen necesaria la
modificacién del proyecto.

La conservacidn de emergla debe iucluir la cogeneracidn y el cambio de

combustibles.

Como parte del concepto de conservacién de energfa, deben ser incluidos la
cogeneracién y el cambio de combustibles. Deben ser buscadas oportunidades
en industrias manufactureras para adoptar la cogeneracién y el cambio de
combustibles, los cuales pueden resultar en un incremento en ambos, los
ahorros de energifa y el nivel de productividad global, También deben ser
exploradas las oportunidades de cogeneracién en el sector eléctrico asi como
en el sector industrial.

Es necesario el seguimiento de estos proyectos para asegurar la obtencién

de ganancias permanentes.

No es suficiente el poner en marcha una auditorfa ni escribir un informe
haciendo recomendaciones. Ni siquiera es suficiente el proveer apoyo y
asistencia para implementar las recomendaciones. Las mejoras en el uso de
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AUDITORIAS

l.

2.

e El sector privado juega un papel clave
e El gobierno debe estimular el mercado
e Los subsidios son necesarios durante los primercs afins

e La estrategia de implementacién debe ser considerada antes de poner
la auditorfa en marcha

e La sensibilidad y experiencia del auditor son puntos claves para el
éxito

e Es esencial ponerle atencidn a la gente

e El asunto de confidencialidad puede ser manejado

e Es necesario poner en marcha auditorfas de Nivel I eun todas las
plantas "grendes" para poder apreciar cuales son las posibilidades
de venta de las auditorfas de Nivel II

e El Nivel I requiere del mayor grado de habilidad

e Por lo general son suficientes los instrumentos simples

e Los resultados deben ser presentados en terminos financieros

e Las experiencias deben ser compartidas

e Frecuentemente, es necesario llevar a cabo andlisis més exhaustivos
que aquellos comprendiuos en el Nivel II.

El sector privado juega un papel clave en la puesta en marcha de auditorfas.

Es necesario preparar y capacitar grupos claves del sector privado, tales
como gerentes de plantas industriales y asesores en ingeniertfa, para
asegurarse de que la capacidad de conservacién del pats sea sostenida a largn
plazo. La mayorta de los proyectos de conservacidn en la regidn tienen com>
una de las metas principales el desarrollo de tales grupos.

El gobierno debe estimular el mercado.

Usualmente es necesario que, inicialmente, el gobierno estimule el mercado
para auditorfas energéticas. El tipo de planeacién nacional a nivel global
para la conservacién de energtfa recomeundado en las Conclusiones Generales
es necesario para crear un medio—ambiente que estimule el interés en poner
en marcha auditorfas y promueva el desarrollo de firmas auditoras en el
sector privado.

"-{fz}‘“f." L s n [ P "
Previous Poase Blonk
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3.

4.

Los subsidios son necesarioz durante los primeros aflos.

Durante los primeros afios de cualquier programa, puede resultar necesario
el ofrecer algin tipo de subsidio para la puesta en marcha de auditorfas
energéticas, para as! demostrar su valor en la promocién de la conservacién.
Por otra parte, deben ser exploradas las distintas maneras que existen para
financiar auditorfas. En caso de que fuera necesario cobrar por la auditortla
energética, el pago podrfa ser efectuado, una vez quela planta donde fue
puesta en marcha la auditorta haya comenzado a obtener ahorros de energfa.

La estrategia de implementacién debe ser considerada antes de poner la
auditorfa en marcha.

El auditor debe tomar en consideracién las implicaciones tanto gerenciales
como financieras de sus reconendaciones si es que las recomendaciones hechas
en base a la auditorfa van a ser exitosa y completamente implementadas.
(Véase también el nudmero 13.)

La sensibilidad y la experiencia del auditor son claves para el éxito.

Un auditor calificado debe ser muchas cosas -- un ingeniero, un técnico, un
experto ea relaciones laborales, un vendedor, y un psicélogo. Las habilidades
y caracteristicas de todas estas distintas profesiones deben ser combinadas
para que la puesta en marcha de una auditorfa sea exitosa.

Es esencial prestarle atencidn a la gente.

Una auditorfa no es simplemente un proceso técnico. Por lo tanto, es esencial
prestarle atencidén a los gerentes y trabajadores donde la auditorfa est4d
siendo puesta en marcha y tomar encuenta la forma en que reaccionartan al
serles presentadas las recomendaciones, su aceptacidén hacia las mismas y su
deseo de implementarlas.

El asunto de confidencialidad puede ser manejado.

Aunque la confidencialidad es un factor importante, no constituye un
obstaculo para la puesta en marcha de proyectos de auditorfa en America
Latina y el Caribe.

Es necesario poner en marcha auditorfas de Nivel I en todas las plantas
industriales grandes para poder apreciar cuales son las posibilidades de
venta de las auditorfas de Nivel II.

Las auditorfas de Nivel I deben ser puestas en marcha con el objeto de vender
las auditorfas de Nivel 1I y crear campo para que las mismas sean puestas
en marcha en el sector industrial. El Fivel I o auditoria enmergética
preliminar (AEP) consiste basicamente en la recoleccién preliminar de datos
y su andlisis. Se le llama a veces "auditorfa breve," "encuesta de planta"
o "vigita de planta." La AEP solo emplea los datos disponibles, se lleva a
cabo en un marco de tiempo relativamente corto y sin emplear instrumentos
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10.

sofisticados. La auditorfa de Nivel II o auditorfa emergéiLica detallada,
la cual siempre debe ser puesta en marcha después de la AEP, consiste de una
encuesta seguida por un detallado andlisis de las instalaciones energéticas.
Una auditorfa energética detallada puede requerir desde 1 semana/hombre hasta
varios meses/hombre. El nivel del esfuerzo depende hasta cierto grado, del
nivel de ahorros anticipado. El tamafio de la planta, adn cuando éste sea
"grande," es relativo, debido a las variaciones de paifs a pats y de industria
a industria. Con respecto al sector de edificios, el concenso fué que la
auditorta de Nivel II puede ser puesta en marcha inmediatamente.

El Hivel I requiere del mayor grado de habilidad.

Si las auditorfas de Nivel I anteceden las auditortas de Nivel II, entonces
profesionales altamente calificados y con bastante experiercia deben poner
en marcha las auditorfas de Nivel I. Este enfoque es necesario por dos
razones: para obtener la confianza de los directivos de la planta com
respecto a la calidad y la ejecucién del auditor y para identificar
rapidamente si hay oportunidades significativas de obtener ahorros. Por
otra parte, si van a ser puestas en marcha un gran nidmero de auditorfas com
el objeto principal de recolectar datos para proyectos nacionales de
planeacién o para la creacién de una base o banco de datos sobre el consumo
nacional de energfa, entonces la tarea puede ser llevada a cabo por
profesionales que cuentan con menos experiencia (o hasta estudiantes de
ingenierta.) Para ser mds precisos, este tipo de auditorfas debe ser llamado
encuesta.

Cuando la intencidn es poner en marcha verdaderas auditortas de Nivel I, y
no encuestas, auditores altamente capacitados y experimentados pueden obtener
logros, ademds de asegurarse de que podrdn contar con la cooperacidn del
personal y la directiva de la planta para poner en marcha auditortfas de Nivel
II. Si se cuenta con un auditor experimentado, la capacitacidén (del personal
de la planta y los profesionales de sector privado que estdn siendo entrenados
para poner en marcha auditorfas) puede ser llevada a cabo al mismo tiempo
que la puesta en marcha de la auditorfa. Medidas de ningun-costo/bajo-costo
pueden ser inmediatamente identificadas y su implementacidén iniciada.
Ademds, la implementacién de estas medidas iniciales puede aumentar el
interés en las auditorfas de Nivel II y en inversiones de capital
subsecuentes.

Por lo general, los instrumentos simples son suficientes para la puesta en
marcha de auditorias.

A lo largo del seminario, un grupo de trabajo formado por auditores
experimentados prepard una lista bdsica y exhaustiva de equipo recomendado
para auditorfas (Véase el cuadro 1). La lista mitnima de equipo permitir 4
llevar a cabo aproximadamente 70 por ciento de las mediciones necesarias
para las auditorfas de Nivel II. La lista de equipo m4s elaborada permite
mayor precisién en la medicién, y cubre mediciones de flujo que no son
posibles de obtener usando la lista de equipo bdsica.
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11.

12.

13.

Los resultados deben ser presemtados en té&rminos financieros.

Para poder presentarle a la directiva un argumento convincente y poder
asegurarse de contar con su apoyo para la implementacién de medidas de
conservacién, los ahorros de energfa deben ser expresados en ambas, unidades
energéticas y monetarias.

Compartir expeviencia.

Valiosas lecciones pueden ser obtenidas en el transcurso de cada sesidén de
capacitacién, auditorfa, e implementacidén de proyectos de conservacidén. Es
critico que estas lecciones sean compartidas y que los mecanismos para
diseminar informacién y experiencias a lo largo de la regién sean
desarrollados. Se sugiridé que un grupo de trabajo fuera formado por los
participantes del seminario, con un representante de cada pafs y/u
organizacién. El grupo de trabajo podrfa entonces juntarse anualmente y
compartir experiencias y servir como canal para diseminar informacidén entre
digtintos grupos.

Frecuentemente es necesario llevar a cabo andlisis més exhaustivos que

aquellos comprendidos en las auditorfas de Nivel II.

Dado que las plantas 1industriales y las compaifiias encaran muchos
constrefiimientos y obstaculos que tienen un impacto negativo sobre el uso
de energfa, frecuentemente =8 necesario llevar a cabo un andlisis mds
exhaustivo que aquel provisto por una auditorfa de Nivel II. En este andlisis
expandido deben ser identificados problemas financieros y administrativos
que pudiesen inhibir la implementacién de las medidas de conservacidn de
energfa recomendadas.
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CAMBIO DE COMBUSTIBLES

e El potencial de obtener ahorros en divisas es grande
e Existen oportunidades para ambos pequenos y grandes usuarios

e La estructura del mercado y los precios de los combustibles son dos
constrenimientos claves

e El papel del gobierno en términos de formulacién de politicas es clave

¢ Hasta ahora, el cambio de combustibles no ha sido considerado en las
auditorfas

e La mezcla de refinerfa existente presenta un obstaculo.

Existe un gran potencial para la obtencién de ahorros de divisas.

Como resultado del desequilibrio causado por la gran cantidad de petréleo
importado que es usado en la regién y la disponibilidad de combustibles
locales alternos, en especial biomasa, el potencial de obtencién de ahorro
de divisas asociado con los programas de sustitucién de combustibles en la
regién es muy grande.

Existen oportunidades para ambos, pequefios y grandes usuarios.

Aunque los grandes usuarios de energta (eje., fdbricas de cemento), han
expresado el mayor interés en la sustitucién de combustibles, existen
oportunidades psra ambos, pequefios y grandes usuarios. Estdn siendo
desarrolladas tecnologfas adecuadas (eje., pequeflas calderas de combustibles
maltiples, gasificadores de biomasa portatiles) que se encuentran disponibles
en la regidn.

La estructura del mercado y los precios relativos del combustible son
constrénimientos claves.

La estructura existente en el mercado de combustibles y los precios relativos
de los combustibles parecen ser los constrefiimientos clave para el desarrollo
de este mercado.

El papel del gobierno en términos de formulacién de politicas es clave.

Sin el apoyo del gobierno nacional en términos de formulacién de politicas
de conservacién, es improbable que se desarrollen las oportunidades de
sustitucién de combustibles. Ademds, deben ser establecidos mecanismos para
probar y demostrar la adecuacia de varias tecnologfas. La existencia de
"prestamos blandos" para la diversificacién de combustibles no significa que
no deban ser llevados a cabo rigurosos estudios de factibilidad para
seleccionar las mejores tecnologtas.
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5.

6.

Fasta ahora el cambio de combustibles no ha sido considerado en las
auditorfas.

Se concluyé que pocas, si acaso algunas de las auditorfas, han considerado
el cambio de combustibles de manera sistemdtica. Una de las razones por las
cuales el cambio de combustibles no ha sido considerado es el hecho que
requiere de un tipo de andlisis mucho mas sofisticado, detallado y costoso
que aquel que por lo general es llevado a cabo, aun en el caso de las
auditorfas de Nivel II.

Aunque una auditorfa nunca tenga por objeto el llevar a cabo una evaluacién
detallada de las posibilidades de efectuar un cambio de combustibles, debe
por lo menos identificar las oportunidades potenciales. Se subrayé que las
auditorfas de Nivel II que est4n siendo puestas en marcha en Costa Rica si
toman en consideracidén la posibilidad de cambio de combustible.

La mezcla de refinerfa existente preseanta un obstfculo.

En este momento, las refinerias de la regién tienen un excedente de fuel=~
oil pesado (bunker), razén por la cual es muy importante evaluar la oferta
de energtfa como parte de cualquier consideracién con respecto al cambio de
combustibles. Por principio, no debe ser hecho ningidn esfuerzo para sustituir
por combustibles que presentan un excedente en la oferta a menos que esto
sea economicamente justificable.
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FINANCIAMIENTO

3.

e Deben ser usadas las lineas de crédito existentes

e El financiamiento de medidas de conservacién estd limitado por la
capacidad de los intermediarios

e Los mecanismos inovativos de financiamiento tienen un papel que’
jugar:

- aplicaciones limitadas
~ opciones flexibles de reembolso atractivas
~ proyectos piloto dtiles

e Txaminar el tema de las lineas de crédito rotativo:

- requisitos de reembolso en divisas
- diversificacién de los riesgos.

Deben ser usadas las lineas de crédito existentes.

Se estuvo de acuerdo en que el crédito en divisas actualmente disponible
para proyectos de inversidén en los campos de la industria y la energfa no
est4d siendo completamente utilizado y por lo tanto puede ser utilizado para
proyectos de conservacién de energfa y cambio de combustibles. Es necesario
educar a los oficiales de los bancos para que usen los fondos actualmente
disponibles para prestamos para la conservacidn.

El financiamiento de la conservaciOn estf limitado por la capacidad de los
intermediarios financieros.

Todo el financiamiento en la regiém -- no solamente financiamiento para la
conservacién -- estd iimitado por la capacidad, condiciones y polfticas
actuales de los inte-mediarios financieros locales. Es crftico que los
intermediarios expresca el deseo de apoyar actividades de conservacién. Para
obtener dicho apoyo, los intermediarios deben estar envueltos. en la
planeacién y deben ser uno de los grupos blanco de las actividades
promocionales. Algunos proyectos son lo suficientemente grandes como para
recibir financiamiento directo de las agencias prestamistas internacionales
y por lo tanto no necesitan involucrar a los intermediarios financieros
locales,

Los mecanismos inovativos de financiamiento tiemen un papel que jugar:

e Aplicaciones limitadas. Las aplicaciones de los mecanismos inovativos
de financiamiento en la regién estdn limitados por el estado gemeral de
la economfa, el nivel de desarrollo del sector industrial, y la
receptividad de los intermediarios financieros.
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Opciones flexibles de reembolso atractivas. De los varios mecanismos,
los mds atractivos resultan ser aquellos que ofrecen opciones flexibles
de reembolso. P

Proyectos piloto dtiler. Aun y cuando va a tomar algun tiempo para que
los mecanismos inovativos de financiamiento sean aceptados en la regién,
es apropiado desarrollar proyectos piloto que promuevan la comprensidn
de los conceptos y demuestren su utilidad.

4, Examinar el tema de las lineas de cré&dito rotativo.

Requisitos de reembolso en divisas. Se debe tomar en consideracién la
posibilidad de que los paises prestatarios reembolsen los prestamos
otorgados por agencias prestamistas internacionales en la moneda del pats.
Si esto no es posible, otros pasos deben ser considerados para reducir
el riesgo que representan para los prestatarios las fluctuaciones en el
tipo de cambio.

Diversificacién de los riesgos. Se expresé preocupacién de que la
diversificacién de riesgo permitida a los intermediarios financieros para
la administracién de prestamos internacionales pueda no ser la adecuada

para fomentar que los intermediarios le extiendan crédito a proyectos que
lo ameriten.
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TRANSPORTE

e Los ahorros potenciales pueden alcanzar el 20 por ciento
e El primer 10 por ciento puede ser obtenido a bajo costo
® Es necesario un enfoque exhaustivo

e Las elasticidades de la demanda y los impactos de las polfticas
adoptadas no son bien comprendidos

e La fijacién de precios entre combustibles requiere del estudio del
impacto de la oferta y las divisas

e La implementacién es dificil y compleja.

Los ahorros potenciales pueden alcanzar el 20 por ciemto.

Se le debe prestar mayor atencién al sector transporte. El potencial de
ahorro en la regidn puede alcanzar el 20 por ciento o md4s. Al examinar los
programas nuevos en el sector transporte, debe ser tomada en consideracion,
la metodologfa que ha sido utilizada en los sectores industriales vy
comerciales (eje., auditorfas energéticas de flotas de vekiculos,
capacitacidn de los administradores de la flota y los operadores de
vehtculos).,

El primer 10 por ciento puede ser obtenido a bajo costo.

Asi como en el sector industrial, una porcién sustancial de los ahorros
potenciales -- pueda ser que hasta un 10 por ciento del consumo por sector
~- pueden ser obtenidos a relativamente bajo o ningdn costo.

Es necesario un enfoque exhaustivo.

Las mejoras en términos de eficiencia energética en el sector transporte
deben ser evaluadas como parte d= una politica y estrategia globales a nivel
nacional.

Las elasticidades de la demanda y los impactos de las politicas adoptadas

no son bien comprendidos.

No se sabe lo suficiente sobre las elasticidades de la demaunda y los impactos
de la politica fiscal y otros instrumentos de politica. Para comprender
estos temas, es necesario que haya un mayor intercambio de informacidn y que
se inicien estudios sobre la eficiercia energética en el sector transporte.
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5.

La fijacidn de precios entre combustibles es compleja y requiere del estudio
del impacto de la oferta y las divisas.

La fijacién de precios entre combustibles es bastante compleja y requiere
de un estudio cuidadoso de las particularidades de la oferta local, la
configuracién de la refinacién de petréleo, y el impacto en materia de divisas
de la estrategia de fijacidn de precios recomendada. Asi como en el caso
del cambio de combustibles, la fijacidén de precios entre combustibles en los
sectores industrial y de transporte debe tomar en cuenta el equilibrio entre
la oferta y la demanda.

La implementacidn es bastante dificil y compleja.

En comparacién con la industria, donde es posible concentrarse inicialmente
en un numero limitado de usuarios grandes, la implementacidn de medidas de
conservacién de energta en el sector transporte es bastante compleja a causa
de las muchas personas y organizaciones gque estan involucradas.
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EDIFICIOS

2.

3.

e Es posible obtener ahorros potenciales de un 15 a un 50 por ciento

e Existen diferencias significativas en términos de clima e
infraestructura energética de pats a pats

e Las experiencias de Barbados y Jamaica deben ser examinadas y tomadas
en cuenta

e Existe una tendencia hacia la construccidn ineficiente de edificios
® Es necesario trabajar con los arquitectos y los ingenieros
e La cuestidn del tftulo de propiedad es critica

e La percepcién de un conflicto entre el bienestar pidblico y el
bienestar privado es una percepcidén falsa

e Se necesita una campana de creacifén de conciencia y reglamentacién
o Los temas de la tecnologfa y los materiales apropriados deben ser

estudiados.

Es posible obtener ahorros potenciales de un 15 a un 50 por ciento.

La conservacién de energla en edificios tieme un potencial de ahorros del 15
al 50 por ciento en la regidn.

Existen diferencias significativas de pals a pals, especialmente en términos

de clima e infraestructura energética.

Las diferencias en términos de clima e infraestructura energética de pafs a
pats son significativas. Influencian el nivel de ahorros potenciales y las
decisiones sobre si un programa de conservacidn de energfa en los edificios
tiene o no tiene justificacién. Se sugiri6é que fuera llevada a cabo una
encuestaa nivel regional -- pafs por pafs -- para asesorar el nivel actual
de las actividades de conservaci6n de energfa en edificios y si serla
apropriado iniciar esfuerzos adicionales.

Las experiencias de Barbados y Jamaica deben ser exsaminadas y tomadas en

cuenta,

A pesar de las diferencias que existen de pafs a pals, las experiencias de
Barbados y Jamaica con respecto a la implementacién de programas exitosos
de conservacidn de energfa en los edificios, ofrecen valiosas lecciones para
todos los paises de la regién. Barbados ha promovido exitosamente el uso
de insulacidn para el techo. También ha llevado a cabo andlisis detallados
del consumo tfpico de energfa en edificios para documentar la existencia de
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6.

ahorros una vez que las medidas de conservacién han sido adoptadas. En
Jamaica, uno de los arquitectos mas prominentes del pafs -- quien es el
presidente de la asociacién de arquitectos -- se han convertido en un defensor
de las iniciativas para la conservacién de energfa. Aparte de disenar
edificios que son eficizntes desde el punto de vista energético, estd
haciendoles llegar este mensaje a sus colegas. Es necesario comtar con el
apoyo de individuos clave para estimular el interés.

Existe una tendencia hacia la ineficiencia en la comstruccidén de edificios.

Es crucial que se empiezen a considerar nuevos programas y polfticas para
dar marcha atras a édsta tendencia.

La tendencia, sin embargo, es hacia la ineficiencia en la construccidn y el
disefio de edificios. Deben ser desarrollados programas y polfticas ahora
para dar marcha atras con esta tendencia. La 2xperiencia demuestra que
efectuar cambios que alteren de forma significante las prdcticas en el diseilo
toma de 10 a 20 afios. Por lo tanto, se debe empezar inmediat._z=2nte a dar
marcha atrds a las practicas o procedimientos que pueden ser la causa de
problemas a mediano plazo.

Es necesario trabajar con los arquitectos e ingenieros.

Se estuvo de acuerdo en que la habilidad de los arquitectos e ingenieros
para diseflar edificios eficientes en términos energéticos debe ser mejorada.
Los esfuerzos de conservacién deben ser dirigidos hacia pdblicos especiales,
eje., escuelas de ingenierfa y arquitectura. Deben ser desarrolladas reglas
bdsicas de conservacién de energlfa que puedan ser facilmente seguidas por
los arquitectos. Por otra parte, requisitos que aseguren la obtencidn de
ahorros emnergéticos deben s2r incorporados como parte de los codigos
existentes de edificios.

La cuestidn del titulo de propriedad es critica.

El metraje a lo largo de la regién es insuficiente, y por consiguiente, no
existe el fmpetu para ahorrar energfa. Los duefios de los edificios
simplemente le pasan el aumento en los costos a los inquilinos.

La percepcion de un conflicto entre el bienestar pdblico y el bienestar

privado en una percepcidén falsa.

Algunas personas han expresado el punto de vista de que el sector de edificios
presenta un conflicto entre el bienestar del sector privado (vivir com
comodidades) y las metas del sector pdblico (ahorros de energfa potenciales
para el patfs en general). En realidad, la experiencia ha demostrado que los
edificios readecuados para ser mds eficientes en términos de energfa proveen
las mismas comodidades que aquellos edificios que gastan energla. Los
beneficios, por otra parte, por lo general incluyen el tener un mayor countrol
sobre el medio-ambiente y facturas de servicios pdblicos (agua, electricidad,
aire acondicionado, etc.) mds bajas.
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9.

Se mecesita una campaila dc crescidn de conciencia y reglamentacidn.

Se necesitan campaflas para crear conciencia entre el pdblico sobre 1la
eficiencia energética en los edificios para que esto resulte en un cambio en
el comportamiento (eje., apagar lasluces). Los reglamentos también pueden
contribuir a que los ahorros potenciales sean obtenidos. Aun y cuando ai
existen reglamentos en cada pals, estos deben de ser eficientemente
administrados para promover la conservacidn de energla.

Los temas de la tecnologifa y los materiales apropiados para la regidn deben
ser cuidadosamente estudiados.

Muchos paises en la regidn usan tecnologtas y materiales que no son los
apropiados para sus necesidades particulares -- importaciones que son mas
apropriadas para el pafs exportador. Los profesionales de la regidn deben
ser puestos al tanto de estos temas y una mayor transferencia de tecunologta
debe ser promovida como un medio para identificar soluciones que sean
apropriadas y efectivas en términos de costos.
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CONCLUSIONES DE TIPO OPERACIONAL

1.

2.

4.

e Se necesitan mas seminarios
e Serfa dtil tener una bibliograffa bdsica sobre temas de conservacién

® Una red regional también puede contribuir a los esfuerzos de
conservacidén

e Las ideas y materiales promocionales deben ser compartidos
e Es importante el papel del sector privado

® Muchos pueden resultar beneficiados a través del estudio de casos.

Se necesitan mas seminarios.

Serta beneficioso organizar mds talleres similares al Seminario sobre
Conservacién de Energfa. Las sesiones subsecuentes podrtan tratar wmds
detalladamente temas m4s definidos (eje., auditorfas, financiamiento) y tal
vez tener menos participantes para promover que haya un mayor intercambio y
que las experiencias sean compartidas.

Serfa dtil tener una b1b110§£gf£a bdsica sobre conservacidn de energfa para

que sirviese como un primer paso para construir bibliotecas que se

especializen en la conservacién de energfa.

Debiera hacerse un esfuerzo por desarrollar una lista exhaustiva de los
recursos disponibles sobre conservacién de energta y distribuir esta
informacién a lo largo de la wegién. Dicho esfuerzo ya esta siendo llevado
a cabo en muchos de los paises, y solamente requiere que haya un cordinador
y un sintetizador para ser exitoso.

Una red regional formada por profesionales en el campo de la administracién

de energia puede contribuir para que haya una mayor eficiencia y conservacién

en el uso de la energia.

Este seminario ha resultado ser el ndcleo para crear una red regional de
profesionales interesados en promover la conservacién de energfa. Existe
mucho interes en ver que esta red crezca y cobre fuerza. Se sugirio que el
desarrollo de ésta red podria ser asegurado con la formacién de una asociacién
regional para la administracién de energia.

Las ideas y materiales promocionales deben ser compartidos.

Se encuentran disponibles materiales promocionales para muchos de 1los
proyectos presentados en el seminario. Estos materiales podrfan resultar
ser de gran beneficio para otros proyectos y paises a través de la regiém.
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5.

El sector privado tiene un papel importante que jugar.

Fue evidente durante el transcurso del seminario que el sector privado tiene
un papel clave que jugar en casi todas las etapas de implementacidn de los
programas de conservacién de energtla.

Muchos pueden resultar beneficiados a través del estudio de casos.

Todos aquellos que trabajan en conservacién de energlfa pueden resultar
beneficiados gracias al examen detallado de otros proyectos y experiencias,
especialmente de esfuerzos en empresas de tamano pequefio y mediano. INCAE,
con el apoyo del BID y USAID, estd llevando a cabo el desarrollo y las pruebas
de dichos casos.
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EL PROYECTO DE EFICIENCIA ENERGETICA EN LA INDUSTRIA REGIONAL (PEEIR)

preparadc por:
Hark Oven
Instituto de Investigacién Técnica de Georgia

El Proyecto de Eficiencia Energética en la Industria Regional (PEEIR) ha sido
designado con el propdsito de reducir el deficit en la balanza de pagos de Centro
America y Panamd, a través de una reduccién el el uso industrial de aceite en la
regidn. Las dos metas principales del PEEIR scn demostrar los ahorros de energta
que pueden ser alcanzados en la industria y promover actividades de conservacién
de energfa subsecuentes. El poner en marcha auditorfas energéticas.
demostraciones "in situ," seminarios técnicos, y otras actividades relacionadas,
es parte del componente industrial del programa. El aspecto promocional consiste
en crear conciencia sobre las oportunidades de conservacién, proveer estfmulos
para su implementacidn, y proveer servicios de seguimiento una vez que los
proyectos de conservacién estén en marcha.

Ya han sido alcanzados resultados significativos, incluyendo 95 auditorfas del
nivel I, 21 auditortas del nivel II, 29 seminarios y un sin ndmero de actividades
promocionales. Los problemas que han sido confrontados por el proyecto incluyen
la actual recesién econbmica en la regi6ém, la escasez de financiamiento para
implementar medidas de conservacidn de energta, el problema de la confidencialidad
de la informacién adquirida durante las auditortas, la necesidad de intreoducir
el aspecto del contacto personal en todas las actividades promocionales, y la
falta de informacidn accesible sobre equipo de conservacién de energta en la
regidén. Entre los logros alcanzados en la fase temprana del proyecto se cuentan
el haber expuesto al sector privado a las oportunidades para ahorrar energta,
haber reforzado las instituciones regionales que implementan el proyecto, y haber
identificado los ahorros de combustible en el margen de $11-$25 millcnes.

PROYECTO DE ASISTENCIA AL SECTOR DE ENEEGIA

Preparado por:
David Keith
MetaSystems

La meta global del Proyecto de Asistencia del Sector de Energta USAID/GOJ es
fortalezer la capacidad institucional de Jamaica y reducir su dependencia en el
petréleo importado. El Ministerio de Minerfa, Energfa y Turismo considera que
la conservacién de energfa debe tener alta prioridad como recurso energético. De
esta forma, aunque varias otras instituciones del gobierno de Jamaica estdn
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envueltas en llevar a cabo el proyecto, la Divisién de Energta del Ministerio de
Minerta, Energfa y Turismo es la organizacidn gubernamental encargada que tiemne
la responsabilidad de planear y administrar todas las actividades de la regién
relacionadas con la conservacidn de energfa en el pafs. El proyecto tiene dos
fases -- una enfocada hacia el sector privado y la otra hacia el sector pdblico =-
y cuatro partes principales, cada una de las cuales esta dividida en un ndmero
de subactividades. El propdésito espectfico del proyecto es capacitar a personal
del sector pdblico para planear y administrar programas de desarrollo/utilizacidn
de energta, capacitar a un equipo de consultores en ingenierta para que puedan
poner en marcha auditorfas y readecuaciones, y manejar un programa de informacidn
y educacién piblica sobre la conservacién y la generacién de energta de recursos
renovables. Unc de los aspectos principales del proyecto es la creacidn de un
fondo de crédito energético para inversiones en conservacién de energlta en las
cuales estan envueltos bancos del sector privado.

En este informe, se presentan un bosquejo detallado del Proyecto de Asistencia
al Sector de Energfa y su progreso hasta la fecha. Ademds, se discuten los
problemas encontrados al implementar los proyectos, la inadecuacia del personal
en el pafs huesped, el enfoque del diseflo de proyecto, los aspectos técnicos y
de ingenierfa, y el movimiento lento de los préstamos del fondo de crédito de
energfa. En el informe también se examinan las lecciones aprendidas y 1los
beneficios adquiridos por un gran ndmero de agencias individuales y por Jamaica
en general.

PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DE ENERGIA INDUSTRIAL DEL PROYECTO
PARA EL DESARROLLO DE RECURSOS

Preparado por:
Eduardo Maal
Fluor Engineers

En 1979, el gobierno de la Repdblica Dominicana cred la Comisidén Nacional de
Polftica Energética (the National Energy Policy Commission =-- COENER) con el
propésito de establecer los lineamientos de una polttica energética. Esta comisidn
estd formada por aquellas instituciones del estado que manejan recursos
energéticos nacionales y/o importados y representantes de los sectores
industriales privado y pdblico. Desde su creacién, COENER ha tratado de asistir
el desarrollo de recursos naturales nacionales o autoctonos a través de medios
como las plantaciones de energla, pequeflas estaciones hidroeléctricas, y energla
eolica y solar. Los ahorros y la conservacidén de energfa tienen lugar a través
del programa de conservacién de energfa en el sector industrial, el cual esta
basado en los resultados de una encuesta sobre energfa llevada a cabo por COENER.
Si el sector industrial privado implementa las recomendaciones hechas por el
programa, se proyecta una baja en el cosumo de energfa del 25 por ciento, lo cual
representa una reduccién en la factura de petr6leo del pats equivalente a $50
millones U.S. al aflo.

El informe presenta las actividades mas importantes del Programa para la
Conservacién de Energta Industrial, las cuales incluyen planeacién general y
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desarrollo de un plan de accidén detallado; promocién de actividades; seleccién y
adquisicidn de equipo de medicidn portable; desarrollo de una base computarizada
de datos sobre la conservacién de energta; capacitacién bdsica a nivel préctico
y teorético sobre las técnicas de auditorfa energética; y capacitacidn bdsica
detallada al nivel universitario en materias y disciplinas directamente
relacionadas con ahorros de energfa. Tambien clarifica el criterio establecido
para la seleccidén de aquellas firmas industriales donde van a ser puestas en
marcha auditorfas energéticas y concluye con un informe del estado del programa a
la fecha.

PROGRAMA PE AUDITORIA ENERGETICA INDUSTRIAL PARA COSTA RICA
(INFORME INTERMEDIO)

Preparado por:
Alan Zupko
Weston International

La industria de Costa Rica debe efectuar cambios que resulten en una menor
dependencia en el petré6leo importado y un mayor uso de recursos autéctonos.
Afortunadamente, Costa Rica cuenta con varios recursos energéticos principales
dentro del pafs mismo, incluyendo fuerza hidroeléctrica, combustible de lefla
(fuelwood), y productos derivados (eje., cascarilla de arroz y de café y bagazo).
En un futuro cercano, sin embargo, sera dificil para la industria de Costa Rica,
especialmente para los sectores no-agricolas, empezar a usar estos recursos
energéticos alternos dada la gran cantidad de capital necesaria y las altas tasas
de interés que prevalecen sobre el capital prestado. Por esta razon, el gobierno
de Costa Rica est4d estableciendo un programa de auditorfas emnergéticas y
conservacidn de energfa para el sector industrial.

El plan de trabajo bdsico del programa consiste en varios elementos de capacitacidn
técnica y 15 auditorfas energéticas de plantas seleccionadas por el gobierno de
Costa Rica por ser representativas de los mayores subsectorves industriales. Al
mismo tiempo que el programa envuelve la toma de decisiones a corto plazo, enfatiza
objetivos que verdaderamente son de largo plazo, tales como el proveer datos sobre
consumo de enerzfa para ser usados por la industria y el gobierno de Costa Rica
al asesorar el actual nivel de eficiencia y efectuar andlisis de polftica y
planeacidn energéticas futuras; identificar oportunidades factibles para 1la
conservacién y sustitucién de energlfa dentro de cada subsector industrial; y
proveer capacitacidn prdctica dentro de la misma planta para el personal de la
Direccién Sectoral de Energta y otros para que puedan con:inuar llevando a cabo
actividades relacionadas con la energta.
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PRESENTACION DEL PROYECTO AID-INE, ECUADOR

Preparado por:
Franklin Carrasco
Instituto Nacional de Energta (INE)

Presentado por:
Carl Duisberg
USAID/Quito

En éste informe se enfoca el acuerdo sobre créditos externos y fondos no
reembolsables, bajo el nombre de "Fuentes de Energta Alternas," el cual fue firmado
por los gobiernos de Ecuador y los Estados Unidos en octubre de 1981 como parte
del Proyecto de "Promocién de Ahorros de Energfa" de AID-INE. El acuerdo, mismo
que comenzd a ser ejecutado por el Instituto Nacional de Energta (INE) en diciembre
1982, se dirige a la promoci6n de ahorros de energla a través de la implementacidn
de dos subproyectos: campafias publilcitarias y servicios de conservacién. El
objetivo de las campafias publicitarias es proveer mejor informacién al pdblico
consumidor de energia sobre las técnicas y las prdcticas para obtener un uso mas
eficiente de los hidrocarburos y la electricidad. Hasta la fecha, dos campaiias
han sido iniciadas a nivel nacional, la primera dirigida hacia los conductores
de automoviles y la segunda hacia el sector residencial. El objetivo del componente
de servicios de conservacién de energfa es proveer asistencia técnica
especializada sobre conservacién de energta. Los servicios, mismos que estan
dirigidos hacia ambos sectores, el de oferta y el de demanda, incluyen auditorfas
energéticas, estudios técnicos y econémicos de prefactibilidad, programas de
racionalizacidn de energta, y asistencia técnica en areas espectficas. En el
informe, otras actividades Equatorianas dirigidas hacia la eficiencia energética
son resumidas.

BARBADOS—-BANCO MUNDIAL PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA
PARA LA CONSERVACION DE ENERGIA

Preparado por:
David Staples
DHR, Inc.

Varios estudios sobre conservacidn de energfa conducidos en Barbados indican que
el potencial de conservacion en el pals no estaba siendo aprovechado,
principalmente por falta de una estructura institucional adecuada y por no haber
la capacidad técnica ni la experiencia en términos de consultoria, necesarias.
Para corregir estas fallas, un proyecto de conservacidn de energta patrocinado
por el Banco Mundial (a ser llevado a cabo de marzo 1983 a septiembre 1985) ha
sido puesto en marcha. Este informe describe el historial, las actividades y los
logros de este proyecto, que no es sino uno de los componentes de la estrategia
tripartita del gobierno para el desarrollo del sector energético. La exploracidn
de gas y petrdleo, todavia en marcha, y el desarrollo de recursos energéticos
alternos constituyen los otros dos componentes.
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El proyecto del Banco Mundial provee servicios técmnicos, capacitacién, estudios,
y equipo especializado y literatura técnica al gobierno de Barbados con el
propésito de: reforzar el desarrollo institucional; contribuir a la formulacién,
implementacidn, y supervisidn de polfticas y programas de conservacidn energética;
contribuir a la identificacién y preparacién de proyectos subsescuentes para
posible financiamiento por parte del Banco Mundial y/u otras fuentes; vy
complementar y e:rpandir las actividades del proyecto de fuerza eléctrica
financiado por el Banco Mundial al proveer seguimiento para implementar las
recomendaciones hechas en el estudio. A través de DHR, Inc., el Banco Mundial
ha prestado asistencia en la formacién de una red de expertos a nivel naciomal,
al preparar y llevar a cabo cursos de capacitacién sobre administracién de energta
y otros aspectos mas técnicos y especializados de la conservacién de energta;
asesorard y aconsejard al gobierno en 1la planeacién, coordinacién, e
implementacidén de una campafia promocional a nivel nacional para motivar e informar
al pdblico; proveerd servicios de auditorta energética como parte de las
actividades de capacitacién e identificacién de proyectos; y proveerd servicios
adicionales para cualquiera de las actividades especiales que se definan durante
la implementacidén del proyecto.

EJECUCION DE UN PLAN DE CONSERVACIOR
I'E ENERGIA: LAS CLAVES DEL EXITO

Preparado por:
Henri-Claude Bailly
Hagler, Bailly & Company

Para que un programa de conservacidn de energfa pueda ser exitosamente implementado
tanto al nivel corporativo como al nivel nacional, tienen que ser integradas
muchas actividades -- planeacién, c¢peraciones de ingenierfa, mantenimiento,
adquisiciones, contadurta y gerencia financiera, para nombrar solo algunas. Sin
embargo, el hecho de que existe m4s de una forma de dirigirse hacia estos elementos,
hace que la integracién exitosa de los mismos con el propé6sito de obtener un
programa de energfa se convierta en un mayor reto.

En este informe se discuten brevemente cinco elementos clave como una itroduccién
a la implementacién de programas de conservacidn. Estos elementos, que
transcienden paises e industrias y han sido identificados en los programas de
administracidén de energfa md4s exitosos soun: apoyo de alto nivel, organizacién
efectiva, sistema adecuado de informacién gerencial, asistencia financiera, y
comunicaciones y realimentacién efectivas.
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PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE AUDITORIA ENERGETICA

Preparado por:
Alain Streicher
Hagler, Bailly & Company

Como introduccién, en el informe se discute la necesidad de poner en marcha
auditorfas energéticas en plantas industriales y comerciales para proveer una
base y una estimacién de la eficiencia energética actual. A continuacién, en el
informe se describen en detalle dos tipos de auditorfas —- la auditorfa energética
preliminar (Nivel I) y la auditorta energética detallada (Nivel II) -- inclulyendo
las aplicaciones y requisitos respe:tivos. Tambien se discuten las ventajas y
desventa2jas de usar una agencia pdblica o una agencia privada. Otros elementos
clave, tales como la seleccidn y certificacién de auditores energéticos en los
paises en vias de desarrollo, el papel de las firmas consultoras privadas, la
estructura de los reportes y la audiencia, cuotas y tipo de contratos, y el papel
del personal de planta, son ampliamente discutidos. Para finalizar, se enfatiza
la necesidad de proveer seguimiento para las auditorfas y de implementar las
medidas sugeridas. En el informe se proveen ejemplos especificos que ilustran
varios de los aspectos de la puesta en marcha de auditorfas en patses en vias de
desarrollo.

CAMBIO DE COMBUSTIBLES

Preparado por:
Alain Streicher
Hagler, Bailly & Company

El cambio de combustibles, tambien llamado sustitucién o diversificacién de
combustibles, se define como el cambio de una fuente cara de energfa por una
fuente m4s barata con el propdsito de reducir los costos de energta y al mismo
tiempo proveer el mismo servicio de energta y el mismo nivel de produccién. Como
introduccién, en el informe se describe la necesidad de diversificar los
combustibles y las diferencias entre la perspectiva privada o financiera y la
perspectiva pdblica o econémica, las cuales pueden estar en conflicto la una con
la otra. Una vez que han sido descritas las caracterfsticas técnicas, econdmicas
y financieras, tipicas de los proysctos de diversificacién de combustibles, el
informe enfoca temas ambientales e institucionales, mismos que frecuentemente son
de mayor importancia. Varios aspectos especificos de un proyecto de
diversificacién de combustibles son discutidos: desarrollo del mercado,
disponibilidad de combustible a largo plazo, garantfa de ejecucién del sistema,
y disponibilidad de expertos para diseflar, instalar y operar el sistema.
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UNA VISION DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES
DE CONSERVACION DE ENERGIA

Preparado por:
Pamela Lane Baldwin
Oficina de Energta, USAID/Washington

Es de interés nacional que los gobiernos juegen un papel positivo en programas
para promover el uso eficiente de energta en paises en vtas de desarrollo. Es
de interés para los gobiernos centrales el fomentar la counservacién de energta
con el fin de maximizar el crecimiento y la productividad nacionales, minimizar
la carga econdmica que representa importar petrdleo, ganar tiempo con lo cual se
podrta incorporar m4s capacidad de suministro de energlfa, y evitar las crisis
polfticas y sociales que se manifestan al haber un suministro interrumpido o
inadecuado de energfa. Para ser exitoso, un programa nacional de conservacién
de energfa requiere que haya una sociedad pdblica-privada y una mezcla de
estrategias para resolver cuellos de botella de tipo mercado, técnico,
institucional, polftico y de informacidn que impiden eluso eficiente de la energfa.
El papel del gobierno -- aun cuando este se limite al de iniciador, coordinador
y promotor de las actividades de conservacién -- es critico para el éxito de tal
programa.

Ademds de describir los papeles directos que puede jugar el gobierno en materia
de formulacién de polfticas -- fijacién de precios e impuestos, comercio,
establecimiento de normas, y regulacién financiera -- é&ste informe describe una
gama de actividades adicionales para las cuales las instituciones gubernamentales
estdn mejor dotadas. Estas incluyen: planear y recolectar datos, analizar
patrones de consumo energético, poner en marcha estudios especiales sobre los
principales objetivos de conservacién y temas de formulacién de poltticas;
desarrollar, aprobar y reforzar leyes, reglamentos y normas; canalizar fondos,
asistencia técnica y capacitacién para organizaciones no afiliadas al gobierno;
patrocinar programas de investigacién y desarrollo y demostraciones limitadas de
tecnologfas y prdcticas de conservacién de energfa; montar una campafla de creacién
de conciencia pdblica, promocién y extensién; y finalmente, proveer de manera
continua direccién, monitoreo y evaluacién del programa nacional de comservacidn
de energfa.

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA CONSERVACION DE ENWERGIA
AL NIVEL DE LAS EMPRESAS

Preparado por:
Michael Fisher
Hagler, Bailly & Company

Los funcionarios responsables por desarrollar programas para fomentar inversiones
del sector privado para la conservacidén de energta, deben estar concientes de las
diferencias entre las evaluaciones de las oportunidades de inversidn hechas por
el sector pdblico y. las evaluaciones hechas por el sector privado. A causa de
estas diferencias, un proyecto del sector privado que parec: ser beneficioso desde
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la perspectiva del sector pdblico puede resultar no ser implementado porque no es
lo suficientemente atractivo desde el punto de vista del sector privado. Por
consiguiente, es importante que el gobierno implemente programas que conduzcan
al sector privado a evaluar proyectos desde un punto de vista que sea m4s afin con
el del sector pdblico.

En este informe, se examinan los procedimientos generales de evaluacidn empleados
por las empresas privadas, se subrayan las causas de las diferencias entre 1la
evaluacién de proyectos del sector pdblico y el sector privado, y se describe la
forma en la cual las evaluaciones del sector privado pueden resultar afectadas
por las polfticas formuladas por el sector pdblico. Sin embargo, a pesar de todas
las buenas intenciones y las sofisticadas teortas que forman la base de los
programas de conservacidén desarrollados por los funcionarios encargados de la
formulacién de polfticas del sector pidblico, puede ser que la empresa privada
todavia se muestre renuente a llevar a cabo proyectos de conservacidn de energia.
En la dltima seccién de éste informe, se examina brevemente la razén detrds de
esta renuencia.

PROYECTO DE EFICIENCIA ENERGETICA ER LA INDUSTRIA REGIONAL
COMPONENTE DE PROMOCION Y EXTENSION DE CAMPO

Presentado por:
Franciso Segura
ICAITI

El Proyecto de Eficiencia Energética en la Industria Regional (PEEIR) ha sido
disefiado con el propésito de reducir el deficit en la balanza de pagos en America
Central Y Panamd a través de una reduccién en el usc industrial de petréleo en
la regién. Las dos metas principales del PEEIR son demostrar los ahorros de
energfa obtenidos en el sector industrial y promover mas actividades de
conservacién de energfa en la industria. El aspecto promocional tiene como
propdsito crear couciencia de las oportunidades de conservacidn, estimular la
iniciativa para la implementacién de actividades de conservacién de energla, y
proveer servicios de seguimiento una vez que las actividades esten en marcha.

Este informe presenta el esquema de los componentes de promocién y extensién de
campo del PEEIR. /parte de la importancia de identificar industrias objetivo,
el éxito de la fase promocional depende de: el desarrollo de una perspectiva
sobre el proyecto y el reconocimiento de sus objetivos; tomar en consideracién
el papel que juega ICAITI en la regi6n al igual que su responsabilidad en el
resultado del proyecto; preparacién de materiales especificos basados en las
necesidades actusles del proyecto; y establecimiento y desarrollo con medios
masivos de comunicacién especializados que permitan la divulgacidn del proyecto
al nivel industrial y otros niveles.




SUMARIOS 30

FIBANCIAMIENRTO DE LA CONSERVACION DE ENERGIA
TEMAS Y ENFOQUES TRADICIONALES

Preparado por:
Henri-Claude Bailly

y
Michael Fisher
Hagler, Bailly & Company

Una de las razones principales detrds de la lenta implementacién de proyectos de -
conservacién de energfa en paises en vias de desarrollo, a pesar de su alto
beneficio social y econdmico, es la dificultad de asegurar su financiamiento.
Son varias las caracteristicas de las inversiones de conservacién que contribuyen
a esta dificultad y se combinan para crear obstaculos importantes que tienen un
efecto negativo en términos de la disponibilidad y habilidad de las compaiiias
para financiarlos, por medio de recursos internos y/o externos. Para sobreponerse
a estos obstaculos y promover el desarrollo de programas de conservacién, los
gobiernos en ambos, paises desarrollados y en vias de desarrollo, tradicionalmente
han provisto incentivos financiercs especiales para proyectos de conservacién.

En este informe, las caracterfsticas de los proyectos de conservacién de energta
y su efecto sobre el financiamiento son brevemente discutidos. Enseguida, se
discuten varios incentivos que han sido usados por los gobiernos para promover
inversiones en conservacién. En esta seccién, se dan ejemplos del uso, aplicacién,
ventajas y desventajas de cada uno de estos incentivos. Para finalizar, se
examinan algunas de las consideraciones que deben ser tomadas en el disefio de un
programa exhaustivo de asistencia financiera para promover la inversién para la
implementacién de medidas que resulten en una mayor eficiencia energética.

METODOS IROVATIVOS PARA EL FINANCIAMIENETO DE INVERSIONES PARA
LA CONSERVACION DE ENERGIA EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Preparado por:
Michael Fisher
Hagler, Bailly & Company

Uno de los factores que obstaculizan la puesta en marcha de medidas de conservacidén
en paises on vias de desarrollo es la limitada habilidad o renuencia de 1los
usuarios de energfa para obtener y desplegar el capital necesario para aprovechar
y desarrollar estas oportunidades. Las firmas industriales, para dar un ejemplo,
han tenidc oportunidades frecuentes en aflos recientes de resultar beneficiadas
al usar nuevas tecnologfas en la produccién que resultan ser mds eficientes en
materfa de energla, pero la insuficiencia de capital interno, combinado con la
inhabilidad de obtener capital social o prestado bajo términos favorebles, han
prevenido que estas firmas financien dichas inversiones.

Al verse confrontados con tales impedimentos para mobilizar capital para
inversiones de conservacién, algunos financieros y empresarios en paises
industrializados han implementado recientemente cinco métodos inovativos para el
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financiamiento de inversiones para la conservacién y otro tipo de inversiones
relacionadas con la energlfa: reparticidn de ahorros; empresa conjunta entre un
usuario de energla y un inversionista externo; acuerdos sobre el servicio de
energfa; préstamo de pago variable; préstamo a plazo limitado con garantta de
reembolso. Estos cinco métodos de financiamiento son el tema de este informe.
Para cada uno de los métodos, se presenta una descripcidn de estructura y operacién,
una discusién sobre la distribucién del riesgo entre el usuario de energla y los
prestamistas/inversionistas externos, y un resdmen de los beneficios financieros
que le corresponden al usuario de energta.

ECPIE: UN MODELO PARA EVALUAR LA INVERSION ER
PROYECTOS PARA LA CONSERVACION DE ENERGIA

Preparado por:
Michael Fisher
Hagler, Bailly & Company

ECPIE es un programa de computacidn diseflado para asistir en la evaluacidén de la
ejecucién econémica/financiera de proyectos para la conservacién de energla que
pueden ser aplicados en la industria y el comercio. El programa esta diseffado
para que pueda ser usado en la computadora personal IBM y equipo que sea compatible
con el equipo IBM, como es el caso de la computadora personal COMPAQ, por ejemplo.

ECPIE ejecuta automaticamente y por separado, trés andlisis de un proyecto de
conservacién: (1) Un andlisis financiero de la ejecucién del proyecto basado en
los principios tradicionales del andlisis de flujo de caja. El andlisis financiero
computa los requisitos de financiamiento y los flujos de caja -- despues de hacer
la deduccién de impuestos -- asociados con un proyecto eu el cual se usa informacidn
provista por el usuario. Ademds, el andlisis financiero ejecuta seis andlisis
de rensitividad sobre variables que son factores determinantes en la ejecucién
financiera del proyecto. (2) Un andlisis de costo/beneficio social en el cual
el usuario puede proveer costos de abastecimiento y valores de precios (valores
sociales) distintos de aquellos usados en el andlisis financiero. Este andlisis
ignora los efectos de los impuestos y la estructura financiera sobre la ejecucidn
del proyecto y evalua la ejecucidn econdmica del proyecto desde el punto de vista
social. (3) Un andlisis de los requisitos de divisas que evalua ya sea el uso neto
o la generacidén de divisas de un proyecto.

Este informe describe el modelo ECPIE -- los datos registrados y emitidos =- y
pr2senta el ejemplo de un andlisis hecho con el modelo ECPIE.

NCTA: Se encuentran disponibles un "diskette" del modelo ECPIE y un manual para
usuarios a un precio total de U.S. $40.
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COSTA RICA: OPORTUNIDADES PARA LA COMSERVACION DE ENERGIA
EN EL SECTOR DE TRANSPORTES

Preparado por:
Alexandra Hernandez
Costa Rica
Ministerio de Industria, Energla y Minas
Directorado del Sector de Energfa

En este informe, se resumen los hallazgos de la misién que fue llevada a cabo en
Costa Rica en junio 1984, como parte del Programa de Servicios para la Conservacién
de Energfa (Energy Conservation Services Program -- ECSP) de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos. L& misidén llevo a cabo
una encuesta del consumo de energfa en el sector transporte e hizo recomendaciones
gsobre la implementaci6n de un programa de ahorro de energta.

Las recomendaciones fueron: (1) la diseminacién de la informacién sobre
conservacién de energta, (2) mejoras en la eficiencia de los vehtculos, (3) mejoras
en la calidad de combustible y el mantenimiento de vehtculos, (4) investigacidén
de la posibilidad de hacer un cambio hacia el uso de la electricidad y el
combustible de alcohol bajo condiciones cuidadosamente especificadas, y (5)
mejoras en los datos sobre el uso de energla.

OPORTUNIDADES DE CONSERVACION DE ENERGIA EN LOS EDIFICIOS

Preparado por:
John Cable
Hzgler, Bailly & Company

La situacién en el sector de edificios es similar a la que a menudo se encuentra
en otros grandes sectores consumidores de energfa: un conjunto de edificios
pobremente disefiados, dotados de equipns ineficientes, que estdn inadecuadamente
mantenidos y que funcionan sin preocupacién alguna por el consumo de energfa.
Esta situacién prevalece a pesar de que el uso de energta en el sector de edificios
normalmente representa una porcién significativa de la demanda total de energfa
en la mayorfa de los paises. Existe evidencia considerable de que la adopcién
de mejoras para aumentar la eficiencia energética en el sector de edificios que
son efectivas desde el punto de vista de costo pueden resultar en la obtencién
de grandes ganancias econdmicas.

Dado que la integracidu de disefios de construccién eficientes desde el punto de
vista energético va a tomar bastantes afios, y dado que el cardcter del sector de
edificios es altamente difuso, deben ser establecidas iniciativas y polfticas que
promuevan proyectos de comservacién y mobilizen & las instituciones relevantes
para asegurarse de que las medidas de conservacién sean implementadas de manera
eficiente. En este informe, se examinan ejemplos de los esfuerzos de conservacidn
de energfa en el sector de edificios que han sido y estdn siendo llevados a cabo
en distintos paises, y se bosqueja un programa de conservacién de energta en el
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sector de edificios enfocado hacia los elementos claves del sector:
construccién y operacién.

diseflo,




