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PRESENTACION

E1 presente document) muestra algunos lineamientos para la justifi-
cacion, posible estructura, organizacién y puesta en marcha de un Progra-
ma de Seguro Agrocrediticio en Centroamérica. Los planteamientos concep-
tuales se discuten a nivel de un programa nacional. Sin embarqgo, se ha-
ce referencia a que por la existencia del Mercado Comin y por la amplia
cooveracicn agricola entre los paisos, es posible explotar los beneficios
financieros que pudiera tener un esquema a nivel reajonal.

Dentro de los paises inteqrantes del "Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola de Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana", tanto Costa Ri-
ca come Panamd vienen desarrollando sus respectivos programas de sequro
agropecuario desde 1970 y 1977 respectivamente. En el caso de la Repdabli-
ca Duminicana, actualmente se adelantan acciones conjuntas enuvre el 1ICA
y la AID para propiciar el inicio de un programa de sequro agrocrediticio.
Mas recientemente, donduras ha manifestado interés en el desarrollo de
un proyecto de tal naturaleza y el 1ICA le proporciono un apoyo cécnico
para estudiar la viabilidad de su iniciacion.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
estd apoyando técnicamente a varios paises latinoamericanos en la organi-
zacion, operacion, investiqacion y fortalecimiento de los correspondien-
tes programas de seguro agrocrediticio.

Ev TICA a través de su equipo técnico, asiste a los paises en el di-
seno y estructuracion de la entidad asequradora: en aspectos operativos
de la técnica del seguro; en la jgestidn financiera y capacitacion del per-
sonal nacionals; en investigacién y evaluacion del funcionariiento del ser-
vicio y medicion de su impacto a nivel de las unidades nroductivas, del
sector vy de las entidades craditicias, mediante la aplicacion de modelos
y uso de procedimientos analiticos, entre otros aspectns.
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1. JUSTIFICACION Y PEPSPECTIVAS PARA EL SEGURO AGROCREDITICIO
1.1 Introduccion

La inestabilidad de la actividad agropecuaria en Centroamérica es un fe-
némeno que por largo tiempo ha restringido la expansién del sector, y que ha impues-
{0 severas limitaciones para el desarrollo econdmico de los paises, financiado es-
te G1timo, en gran parte con las exportaciones de productos agropecuarios.l/ La
referida inestabilidad tiene sus ¢ igenes en factores (principalmente ecolégicos)
que afectan los rendimientos de los prcductos y otros de caracter estructuralz/
que repercuten sobre la inestabilidad de los precios. En este altimo caso la va-
riabilidad de los mercados internacionales anade un elemento que escapa al control

de los gobiernos y del sector privado de los paises de Centroamérica.

E1 objetivo de estas notas son los de presentar una primera evidencia
de la inestabilidad existente, como una indicacidon de la necesidad de estudiar
la factibilidad de establecer un programa de sequro aqrogrediticio. Un prodrama
de tal naturaleza podria ofrecer un medio apropiado para la estabilizacion de los
ingresos de los productores y coadyuvar en el proceso de incremento y estabiliza-
cién de la produccién. Aunque los esquemas pudiesen organizarse a nivel nacional,
existe la posibilidad, como se indicard mds adelante, de que los paises establez-

can un sistema a nivel centroamericano para compartir los riesgos.

1/ Siri, G. "Influencia que tienen las variaciones de los precios mundiales de los
Pripcipa]es Productos Aqricolas de Expcrtacion sobre el comportamiento de las Fco-
nomias Centroamcricanas". Scqunda Reunién del Modelo Econométrico Centroamericano
ECID/SIECA, abril 22-28, 198C. N

2/ MNo debe ignorarse que entre estos figuran las a veces incongruentes politicas sec-

toriales que, con ¢l ohieto de aumentar la produccion, ofrecen estimulos a los
productores y que como resultado de c¢sos estimulos se producen volumenes que re-
bajan la capacidad de los institutos de mercadeo.



Debe ano*arse que aunque en estas notas se muestra un optimismo sobre la justifi-
cacion y viabilidad de los programas de seguro agrocrediticio, la toma de decisio-
nes debera fundamentarse en un estudio de mayor profundidad. Posteriormente se
ofrecen algunos lineamientos generales para la organizacidn de un programa de se-
guro agrocrediticio. Algunos lineamientos para la reaiizacion de tal tarea se

ofrecen en la Ultima seccion del presente trabajo.

1.2 La Inestabilidad en la Agricultura

1/

En un reciente estudio de la Agricultura de Centroamerica™ se ofrecid

un andlisis de les tendencias de la produccidén, precios y comercio de los princi-
pales productos de la region  Dicho andlisis hizc referencia también al hecho de
que para muchos productos se observaba una tendencia creciente a la inestabilidad,
tanto de los rendimientos como de los precios de los granos basicos y de los pro-
ductos de exportacidn. Las cifras, tomadas con alguna reserva por tratarse de
promedios nacionales, revelan que en términos generales los rendimientos son mds
inestables entre los granos bdsicos que entre los productos de exportacion y la
situacion contraria ocurre en los precios. Esta situacian sugeriria que la crea-
cién de un programa de estabilizacion de precios de granos bdsicos a nivel centroa-

mericano pudiera ser menos justificable que un mecanismo que ofrezca compensacion

por razones de variabilidad de los rendimientos.

1/ ECID/SIECA "Estudio de Desarrollo Agricola-Informe Final (Primer Borrador)"
Guatemala, diciembre 1979,



Del estudio en referencia se deduce Laiibién que en varios de oS casos,
la inestabilidad de los rendimientos de granos bdsicos se ha acrecentado con el
paso de los anos. Es decir que si bien es cierto que en promedio los rendimien-
tos han tenido una pequena (isa positiva de cambio reflejando algun proceso de
adopcion tecnologica,las perdidas de ingresos ocasionadas por las bajas en la

produccion han sido mayores que cuando se usaban las tecnologias tradicionales.

Dado que existen riesgos, tanto en los precios como en los rendimientos,
y dado que existe algln grado de correlacion entre precios y rendimientos de un
producto y de los varios productos entre si; no puede anticiparse con certidumbre
los efectos que sobre la estabilidad del ingreso y de la produccion podrian tener

1/

politicas alternativas. Hazell v Pomareda (1980) encontraron por ejemplo que

un programa de estabilizacion de precios a nivel centroamericano seria justifica-
ble en el caso del arroz, pero no asi en el caso del maiz, ni frijol. Sin embar-
go, la estabilizacién del precio del arroz, provocaria un incremento considerable
en la produccisn de este cultivo a expensas de otros granos y ademds seria necesa-
rio recurrir a un mayor comercio intracentroasericano o exportaciones al exterior,
para evitar excedentes en los mercados locales. Desde luego que los efectos redis-

tributivos entre productores y consumidores en un mismo pais y entre paises, mere-

cen atencion especial antes de promover un prograna de esta naturaleza.

F1 establecimiento de un programa de sequros agricolas anivel de unpais o como

1/ Hazell, P.B.R. y C. Pomareda "Price Stabilization Policies for Food Grains in
Central America: A Linear Programming Analysis", ECID/SIECA, Guatemala, Enero
1980.



un esquema regional, merece un analisis cuicadoso del grado de variacion de los
rendimientos y la correlacion existente entre los rendimientos de los varios cul-
tivos en un pais y de un cultivo entre los varios paises. Este grado de correla-

cion determinaria los beneficios que se derivarian del programa, los riesgos que

1/

deberd manejar la asequradora y las primas que pagarian los agricultores™ . En

2/

el caso de Centroamerica, Hazell y Pomareda= presentan los coeficientes de varia-

cion de los rendimientos de arroz para el periode 1962-1976, de la siguiente mag-

nitud.
Pais Costa Rica E1 Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
cv(v) 0.345 0.173 0.224 0.539 0.200

y la matriz de correlaciones de dichos rendimientos de la siguiente forma:

Costa Rira E1 Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
C l 1.000 o -
E 0.216 1.000
G -0.132 0.416 1.000
H 0.541 0.345 -0.166 1.000
N 0.384 0.759 0.144 0.651 1.000

Estos datos sugieren que el programa de sequro de cosechas de arroz en

3/

Costa Rica es Jjustificable y que lo seria mds aun en el caso de Honduras, S1

1/ Pomareda, C. "A Review of Portfolio Theory and Applications in the Agricultural
Insurance Business". AGROCRED 20-81, julio 1981.

2/ op. cit.

3/ Ellos desde luego no admite necesariamente un acuerdo con la forma en que dicho
programa ha sido administrado hasta la fecha.



se desease incentivar mas la produccion de este cultivo. Por otro lado, por lo
menos, a nivel parcial de un producto (arroz), no existen grandes posibilidades
de manejo de riesqos (explotando las correlaciones negativas) a nivel centroame-
ricano. Ello no descarta sin embargo la posibilidad de que se deriven beneficios
de un programa que incluya varios cultivos. El andlisis brevemente hecho en esta
seccion es indicativo de que el seguro agrocrediticio puede ser un mecanismo de-
seable y viable a nivel de los paises de Centroamérica. Para arribar a conclusio-
nes definitivas serd preciso un estudio de mayor profundidad en el que se analice
las caracteristicas de la produccion dentro de las varias regiones de cada pais

y la naturaleza de los probiemas en la administracion del crédito rural.

2. EL SEGURO CCMO MECANISMO DE ESTABILIZACION

2.1 Justificacion del Seguro

Los paises de Latinoamerica dedican importantes r2cursos econémicos pa-
ra fomentar la produccién agropecuaria. El1 uso eficiente de tales recursos se
logra a través de la instrumentacidén coordinada de una politica crediticia, la
transferencia de tecnologia, la organizacion campesina, el desarrollo de la inves-
tigacion, los precios de garantia, etc. que son factores gue coadyuvan a mantener
la dinamica productiva y estimular la estabilidad del ingreso de los agricultores

en el campo.

La agricultura por su dependencia de la naturaleza estda sujeta a sufrir

pérdidas que ni el productor ni el Gobierno pueden controlar. Bien conocidos son



los desastres que afectan el sector agrario, por ejemplo: las sequfas, las inun-
daciones, el exceso de humedad, los huracanes, las plagas y enfermedades. No obs-
tante los esfuerzos hechos por los gobiernos para afrontar situaciones de emergen-
cia, dichos desastres propician la descapitalizacién e inciden en la estabilidad
de los ingresos de los agricultores, de los productores y afectan la cartera de

las entidades crediticias.

En términos generales existen millares de agricultores, principalmente
medianos y pequefios que no reciben crédito y como resultado, tienen poco acceso
a la tecnologia moderna. La falta de iniciativa en la bisqueda de crédito puede
deberse al hecho de que el agricultor teme perder lo poco que tiene, en casu dc
no poder pagar el préstamo a la entidad crediticia. Por otra parte, la banca man-
tiene una politica crediticia conservadora dictada en gran parte por c<u estado ac-
tual de limitadas posibilidades de expansién debido a la alta morosidad de los prés-

tamos, los altos costos de operacidn y los insufizientes ingresos.

Para coadyuvar a subsanar tales situaciones debe disponerse de un meca-
nismo de proteccidn a las inversiones de los agricultores y a los préstamos otor-

gados por la banca, el cual es el Seguro Agrocrediticio.

E1 Seguro Agrocrediticio es un mecanismo efectivo para la ejecucion de
la politica agricola y un complemento necesario y de apoyo a otros programas de
desarroilo rural. ET seguro opera mediante su contribucidén a incentivar la adop-

cion tecnoldgica, a estabilizar y aumentar los ingresos agricolas, a reducir las

presiones y efectos de la migracion rural, a proteger los préstamos otorgados por



las entidades crediticias y a estimular el servicio de crédito de la banca priva-
da hacia el sector agricola. Esto Gltimo se debe a que los préstamos estarian

protegidos reduciendo asi el riesgo. A su vez el seqguro ayuda a disminuir la ne-
cesidad de Tlevar a cabo programas de socorro en casos de desastre, utilizando re-

cursos del Estado no presupuestados.

2.2 Mecanismo Financiero

E1 Seguro Agrocrediticio persigue fundamentalmente proteger las inversio-
nes necesarias y directas, o sea los costos de produccifn, en 1ns que incurren los
productores, contra los riesqos de la naturaleza que escapan al control del hom
bre. Paralelamente protege los préstamos que conceden Jas entidades crediticias.
En el sentido anterior brinda proteccién al agricultor en caso de pérdida de su
cosecha ya que éste es indemnizado por la institucion que presta el servicio del
sequro, bien sea que utilice sus propios recursos o los de entidades financieras.
En ambos casos y por efecto del seqguro, la recuperacion de sus recursos financie-
ros o ia cancelacion del crédito recibido le permitira mantenerse en su labor
productiva. Por estas y otras razones se deduce que el Seguro constituye en si

un importante mecanismo de control financiero y crediticio.

2.3 Experiencia en otros paises

E1 Seguro Agrocrediticio ha sido acogido por paises latinoamericanos co-

mo México, Panamd, Bolivia y Ecuador con énfasis en la proteccién de la inversion.



Existen evidencias empiricas de que es un mecanismo efectivo para coadyuvar a la
aplicacion de una adecuada politica crediticia, y es un instrumento de adopcidn

tecnologica, entre otras consideraciones.

E1 Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura de la OEA
y la Agencia para el Desarrollo Internacional estdn ejecutando un proyecto hemis-
férico de Seguro Agrocrediticio, el cual incluye los componentes de arganizacion
y operacion del servicio, investigacion y promocion hewisférica del programa, ba-
sandose en los resultados, evaluaciones y experiencias que se generan en paises

seleccionados de América Latina.

2.4 Resultados econdmicos y sociales esperados

Los efectos de orden socio-econémico de un Programa del Seguro Agrocre-
diticio pueden analizarse a rivel de los productores, del sistema bancario y del

agricultor.

A. A nivel de los Productores

Como se indicé anteriormente, el seguro es un instrumento financiero y
tiene como proposito indemnizar al agricultor por las pérdidas que se derivan de

fendmenos naturales.

Algunos de los resultados esperados a nivel de las unidades productivas

y de los agricultores, especialmente de los pequenos y medianos, son 1os siquientes:



a. Estabiliza el ingreso del agricultor dado su caradcter indemnizatorio
ante las pérdidas que pueda sufrir la unidad asegurada; el agricultor puede seguir
recibiendo préstamos debido a que la Asequradora cancela al banco el valor del prés-

tamo perdido.

b. Aumenta la productividad de la finca, pues al estar asegurado el
préstamo, se estimula la capacidad de endeudamiento del agricultor para la compra

de insumos modernos que le posibiliten un mayor rendimiento.

c. Estimula la adopcion tecnolégica ya que debido a que los préstamos
para la obtencidon de insumos modernos estan asegurados, el proceso de adopcidn tec-
nologica se facilita, permitiendo ademds que algunos agricultores se especialicen
en la produccion de determinados bienes que les pueden proporcionar mayor rentabi-

1idad.

d. Constituye una garantia ante la banca para que el agricultor pueda
obtener credito. En este sentido los pequenos y medianos productores tendran acce-
so a la banca y no se requerird la hipoteca de sus escasos bienes para acudir a

un préstamo.

e. Garantiza la continuacion en la actividad productiva, pues el agri-
cultor al recuperar su inversion ante la ocurrencia de un desastre, puede acudir

a un nuevo préstamo y mantenerse en su proceso de produccion.
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B. A nivel de las Entidades Crediticias

Dentro de este contexto los resultados esperados del seguro pueden

ser entre otros los siguientes:

a. Permite la recuperacion de los préstamos; ésto debido a que el
prestatario estara en condiciones de cancelar el crédito, el cual es garantizado

por Ta péliza que suscribe el agricultor con la Asequradora.

b. Permite reducir las tasas de morosidad en la medida que ésta es
explicable en gran parte por el fracaso en la produccién debido a desastres natu-

rales.

c. Disminuye los costos de administracion del crédito cuando el per-
sonal de la Aseguradora pueda colaborar en las labores de supervisién y seguimien-
to a Tos planes de inversién. En realidad se anticipa que los beneficios totales

exceden los costos del banco y de las aseguradoras.

d. Estimula Ta oferta crediticia ya que facilita el manejo y sanea-

miento de la cartera.

C. A nivel del Sector y de la Economia

E1 impacto sectorial que se podria esperar del programa es el siguiente:



a. Podria propiciar una mayor produccion de alimentos, principaimen-
te de grancs bdsicos, en la medida que el seguro Se use como un incentivo para el

fomento a la produccidén de cultivos especificos.

b. Ofrece un incentivo a la produccion y/o diversificacion de bie-
nes exportables, con énfasis en los productos que ofrecen ventajas comparativas

con el fin de crear divisas y atender los compromisos de la deuda externa.

c. Facilitaria la planificacién agropecuaria ya que el seguro uni-
do al <rédito y con el apoyo de otros programas de desarrollo tecnoldégico, permi-
tiria una adecuada planificacion de los bienes que requierael pais para fomentar

la produccion.

Estos efectos pueden darse en diferente grado dependiendo de una serie
de factores y por consiguiente, como se discute mds adelante, serd necesario eje-
cutar un programa de investigacion que ofrezca evidencia de los efectos del segqu-

ro y oriente las operaciones del mismo.

3. PROPUESTA PARA LA OPERACION DE UN PROGKAMA A NIVEL DE PAIS

3.1 Objetivo

La actividad agropecuaria esta permanentemente expuesta a sufrir con-

tingencias debido a fendémenos naturales no previsibles y la funcidn hasica del



Seguro es acumular reservas econdmicas para hacer frente a pérdidas inciertas.

La capacidad de acumular reservas necesarids ya sea, por parte de un productor
individual o de una agrupacion de productores es limitada para hacer frente a pér-
didas fortuitas. E1 Seguro permite reparar las pérdidas tanto en el tiempo como
en el espaciu, gracias a la acumulacién de fondos provenientes de las primas que

pagan los usuarios del servicio.

Como se indico anteriormente, el propésito central de un programa de Se-
guro Agrocrediticio es proteger las inversiones de los agricultores y los présta-
mos de las entidades crediticias contra eventualidades de orden natural. Comple-
mentariamente el programa persique apoyar otros esfuerzos de desarrollo rural pa-

ra que en forma coordinada le posibiliten al agricultor un mejor bienestar social.

Especificamente, a nivel de un pais se persigue la oracanizacién y opera-
cion del Seguro Aqgrocrediticio, inicialmente como proyecto piloto pero con perspec-

tivas de expansion a nivei nacional.

3.2 Fase Piloto

Previo a la operacidon del servicio del Sequro Agrocrediticio a escala
nacional, es necesario desarrollar un programa piloto tomando en consideracidn las
caracteristicas de la estructura agraria nacional y las condiciones propias de ca-

da pais.

L1 programa piloto consiste en operar el servicio del sequro para proteger
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renglones productivos seleccionados de acuerdo a los lineamientos nacionales de

la politica agricola y crediticia y en funcion de criterios técnicos preestableci-
dos, buscando que los resultados sean aplicables para otras regiones, usuarios

y bienes de produccidén y con miras a mantener la necesaria capacidad de servicio

al agricultor.

La fase piloto permitird generar experiencias y resultados a nivel de

pais y crear las condiciones necesarias para ampliar paulatinamente el servicio.

Por consiguiente no es recomendable la iniciacién de un programa de Se-
guro Agrocrediticio a nivel nacional. Esto Gltimo puede ser peligroso debido a
la falta de informacion adecuada y suficiente que se require para los calculos ac-
tuariales; la insuficiente disponibilidad de personal entrenado para el manejo
del sistema, las variaciones entre cultivos, tenencia de la tierra y sistema de
produccién; el desconocimiento entre los usuarios potenciales sobre los alcances
y operacién del programa y finalmente la falta de recursos suficientes para dar
una cobertura a escala nacional. Por lo anterior, se debe adelantar primerc una
fase piloto que permita subsanar los limitantes mencionados, al mismo tiempo que
permite crear las condiciones adecuadas para posterior operacion del servicio a

nivel nacional, tomando en cuenta las condiciones propias del pais.

3.3 Renglones de Aseguramiento

E1 Seguro Agrocrediticio podrd operar tres lineas basicas:
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E1 agricola, el ganadero y el de vida campesino para los usuarios del Seguro Agro-

crediticio.

E1 Seqguro Agrocrediiicio da proteccion a las inversiones necesarias y
directas que se realizan en el proceso productivo de un cultivo especifico, tal
como maiz, frijol, arroz o sorgo; proteccién que se da contra riesgos de orden na-

tural.

E1 Seguro Ganadero protege los animales contra riesgos de muerte por en-
fermedad o accidente y pérdida de la funcion especifica: iqualmente puede cubrir

el riesgo de transporte y el de exposicion en ferias y eventos de esta naturaleza.

E1 seguro de vida campesino evita que Tla familia rural ante el falleci-
miento del jefe de la misma tenga que recurrir a préstamos extrabancarios y utili-
zar el propio préstamo agropecuario para atender los gastos respectivos. Este se-
guro ofrece al beneficiario una cobertures para atender las necesidades pecuniarias
imprevistas, al mismo tiempo que actia como un seguro de desgravamen y la familia

rural o el beneficiario continia la explotacion del bien productivo.

E1 Programa debe estar dirigido a qus los usuarios directos sean prefe-
rencialmente los pequefios y medianos productores, propiciando el acceso al crédito
por parte de los mismos. Del servicio pueden beneficiarse los productores que ob-

tengan crédito o los que financien su operacién agricola con recursos propios.
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En el caso de los cultivos, los riesgos que se cubrian podrian
incluir los de orden natural, tales como sequia, inundacién,exceso de humedad,
vientos huracanados, plagas y enfermedades incontrolables y otros que se identi-
fiquen. En el caso de ganado se puede proteger accidentes o pérdida de funcién

y muerte o pérdida de funcién por enfermedad.

3.4 Coordinacion Institucional

Como se indico anteriormente, el servicio del Seguro Agrocrediticio es
un instrumento de apoyo y de cardcter complementario a los otros programas de de-
sarrollo rural encaminados a posibilitar un incremento en la productividad y a la
obtencidn de un mejor ingreso para la comunidad rural. FEs en este sentido que se
identifica como uno de los mds importantes componentes en el conjunto de programas
estatales que se ofrecen al sector y como parte de tal debe destacarse el criterio
de complementaridad con los demds servicios. Por lo tanto, el programa necesita
de intima coordinacién, requiriéndose establecer mecanismos de eniace con las di-
ferentes instituciones que intervienen en el desarrollo del sector agropecuario

y con las entidades crediticias pablicas y privadas.

3.5 Investigacidn
Dentro del desarrollo de un Programa de Seguro Agrocrediticio, la opera-
cion del mismo debe estar acompafiada del respectivo componente de investigacién.
Las investigaciones permitirdn determinar los efectos del servicio a nivel de los

agricultores, del sistema crediticio y del sector agropecuario. Paralelamente,



Ta investigacion permitird indentificar los ajustes necesarios para la buena opera-
cidn del programa en procura de obtener la expansién del servicio buscando su co-

bertura nacional.

Obviamente cada pais debe evaluar el desarirollo del programa teniendo
en cuenta sus particularidades en cuanto a su estructura agraria, su ecologfia,
su estado de tecnologfa, su organizacion campesina, las actitudes de los agricul-
tores y la propia idiosincracia de la comunidad rural. Sin embargo, el intercam-
bio de experiencias a nivel de los pafses con respecto a1 desarrollo de un progra-

ma de esta naturaleza es saludable y conveniente.

Uno de los aspectos de mayor relevancia dentro del componente de la inves-

tigacion es la blisqueda de un adecuado manejo de la cartera de la Asequradora o

sea la institucion a través de la cual se presta el servicio, buscando que esta
satisfaga sus objetivos econdémicos y sociales y al mismo tiempo que busca una me-
jor cobertura al crédito para mds productores. Consistentemente con este criterio,
se busca una mayor dispersion de los riesgos por regiones y por cultivos, por ta-
mano de fincas, por ocurrencia y magnitud de desastres en el tiempo y en el espa -
cio. Entre otras consideraciones. en todo este andlisis, surge la necesidad de

usar métodos analiticos, tarea propia de la fase investigativa, que con tanto in-

terés promueve el proyecto del IICA.l/

Los resultados de estas investigaciones proveen la base para la expansidn

del programa a nivel de un pais y entre pafses. E] IICA insiste en que este

1/ Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (I1ICA)
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componente de investigacion debe formar parte de las estrategias de las entidades

aseguradoras.

4. ESTRIUCTURA INSTITUCIONAL Y NECESIDADES DE RECURSOS

4.1 Alternativas de Organizacidn Institucional

Para la organizacidén y puesta en marcha de un programa de seguro agro-
crediticio debe contarse con la Institucidn a través de la cual se prestard el
servicio. En general puede concebirse tres modalidades para la institucién asequ-
radora: como entidad pdblica, como empresa privada o como empresu de cardcter mix-
to. Sea cual fuese la modalidad que adopte un pais, se debe buscar que al térmi-

no de la fase piloto, la aseguradora sea autofiranciable.

En el proceso de identificar la estructura institucional, se debe tener
presente las diferentes providencias legales existentes en el pafs, como la Ley
de Bancos, de Seguros o de Instituciones de Sequros, la Ley de Compaiifas., los C6-
digos de Industria y Comercio, el régimen de Sociedades Andnimas. de Sociedades
Mixtas, entre otros. Se debe analizar cual serda lo mis procedente y viable para
la creacidn del ente asegurador bien puede ser un Estatuto Constitutivo, una Ley
Especial, o modalidades equivalentes. En el caso de una ley esta debe ser muy
general y dejar todo lo correspondiente a los aspectos operativos a ser incluidos

en el respectivo reglamento.



- 18 -

Por razones varias, el modelo sugerido para el ente asegurador es uno
con participacion del sector piblico y privado o sea una empresa de economia mix-
ta. La participacion del sector privado wuede ser a través de la hanca y del sis-
tema cooperativo existente er el pais: o también con el apoyo de instituciones que
actuen como organizaciones privadas pero que busquen el fomento a la produccién

y el desarrollo del sector rural.

La incorporacion del sector privado es necesario pare posibilitar a la
aseguradora la obtencion de reaseguro cuando ya se disponga de informacién y de
resultados de los primeros afios de experiencia. Aparte de ello su particinacidn
facilitard que la asequradora se maneje con criterio de empresa privada, sin que
pierda sus objetivos sociales, por lo cuil velara la participacion accionaria del

sector estatal.

La modalidad de una Institucién Aseguradora con participacién piblica
y privada, es favorecida por el hecho de que resulta ya casi injustificable a ni-
vel de muchos paises, la creacion de una nueva entidad oficial. Ademds, aparte
de las consideraciones anteriores una aseguradora con participacién mixta tendria
su propio capital el cual debe proteger como lo haria cualquier corporacién. Exis-
tird ademds un balance para la toma de decisiones por parte de la Junta Directiva
en la cual intervendrian entidades tal<s como el Ministerio de Agricultura, el Ban-

co de Fomenvo, la Banca Privada y las Cooperativas.

Légicamente la decisidn de adoptar la estructura institucional debe ser

una decisidn de cada pafs, de acuerdo a sus lineamientos de desarrollo agropecuario
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y en funcidn de las disposiciones legales ya mencionadas.

4.2 Requerimientos de Recursos Financieros

La asegquradora debe considerar su flujo de capital y reservas en funcio-

de una serie de obligaciones a decir:

1. Pago de reclamos: Este requerimiento es para cubrir las pérdidas
esperadas, o sea ias indemnizaciones que se pagardn al agricultor. El agricultor
tiene derecho a ser indemnizado al haber pagado una prima. Dicha prima usualmen-
te, se refiere a Ta prima pura o de riesgo que se calcula tomando como base la pro-
babilidad de pérdidas de los bienes asequrados. Los recaudos aque se obtengan por
concepto de primas constituyen el ingreso bdsico que se utilizara para el pago de

los reclamos por pérdidas y los excedentes constituyen parte de las reservas.

2. Costos operativos y administrativos: Estos corresponden a los de
operacion y administracion para posibilitar la prestacidn del servicio por parte
de la Aseguradora. Estos estdn representados por pajos de personal, de operacion
propiamente dicha incluyendo entrenamiento y capacitacidn en tan especializado ra-

mo; y los de mobiliaric, equipo y vehiculos.

3. Reservas: Las empresas requieren de una reserva para cubrir el ex-
ceso de pérdidas que se presentan en casos especiales no previstos. Esta reserva

actGa como un Fondo de Contingencias para proteger la cartera asequrada ya que en
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los primeros afos de operacién generalmente no es posible contar con reaseguro.
E1 fondo de reserva provee un mirgen de sequridad entre la pérdida esperada y la

pérdida real.

De otra parte, se requicre disponer de una apropiacién financiera para
asistencia técnica, la cual se requiere para la organizacién del programa, estruc-
turacion de la Aseguradora, puesta en marcha del servicio, operacién y evolucidn
del desa:rollo del mismo. El manejo del flujo de caj® y de reservas y la explota-
cién de alternativas de inversi6n constituyen factores importantes para el éxito

financiero de la empresa.

4.3 Necesidades de Autofinanciamierto

Una de las dudas que existen sobre programas de esta naturaleza es su
capacidad de autofinanciamiento. De hecho, gran parte de los programas actualmen-
te en ejecucidn en paises desarrollados y en desarrollo reciben subsii'ios de dife-
rente forma. En alqgunos casos el subsidio es sobre los costos administrativos y
en otros casos cubren ademds parte de las primas: como los cargos financieros so-
bre Tos gobiernos no pueden seqguirse aumentando, y como el crédito agropecuario
ya representa una carga substancial, las aseguradoras deben buscar su independen-

cia financiera.

Las primas reales reflejan el verdadero costo del riesqgu y por consiguien-

te en muchos casos se ubican a niveles que los agricultores no pueden o no desean
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afrontar. En dichos casos el subsidio es necesario para que el seguro cumpla sus
objetivos. Sin embargo, un manejo apropiado de la cartera puede permitir bajar
las primas para tomar ventajas de la correlacién negativa que existe en el compor-

tamiento de los rubros asegurados.

4.4 Posibilidades de Reaseguro

La administracidn moderna del seguro agrocrediticio demanda tomar venta-

Ja de todas las posibles alternativas y una de ellas es el reaseguro.

E1 reaseguro en su forma mis general consiste en que los riesgos de los
aseguradores en su conjunto son transferidos (previo pago de un costo) a una rea-
seguradora, ent'dad que a su vez maneja los riesgos en un mercado mds amplio, ge-

neralmente a nivel internacional y continental, en diferentes dreas del seguro.

La idea seria que un pafs que inicie operaciones en seguro agrocrediti-

cio, desde su inicio considera la posibilidad de recurrir al reasequro.

5. PLAN DE IMPLEMENTACION

Se presenta seguidamente un esquema metodoldgico de las diferentes acti-
vidades y acciones que es necesario realizar para 1a instrumentacidn del programa.
Obviamente, habrdn ciertas acciones intermedias no incluidas en la presente rela-

cion y otras que se realizardn en forma simultdnea.
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1. Estudio de Factibilidad del Sequro Agrocrediticio incluyendo entre

otros los aspectos técnicos y financieros.

2. Apropiacién de apoyo financiero y solicitud de asisiencia técnica.

3. Promocidn del Programa a través de las entidades nacionales a inter-

nacionales auspiciadores del mismo,

4. Estructuracion del marco legal para la creacion del Programa y de

la Asegurcdora Agrocrediticia.

5. Seguimiento al Proyecto de Ley o Estatuto Constitutivo y preparacion

del Reglamento correspondiente.

6. Preparacion y firma de acuerdos.

7. Tramitacién de la constituci6én formal de la Aseguradora, Escritura

de Constitucién, otros.

8. Nombramiento del Gerente y personal técnico de la Aseguradora.

9. Elaboraci6n del componente operativo de Ta prestacidn del servicio

y del componente de investigacion.

10. Aporte de fondos para el desarrollo del programa.
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11. Preparacion de documentos para inicio de operaciones.

12. Realizaci6n de estudios basicos agro-econfmicos y caracterizacidn

de renglones productivos, regiones y usuarios potenciales del servicio.

13. Elaboracion del Programa de Aseguramiento.

14. Campana de promocién y divulgaci6n del programa a nivel de institu-

ciones, cooperativas y agricultores,

15. Entrenamiento y capacitacién de personal a nivel técnico y adminis-

trativo, capacitacion en el pais y en el exterior.

16. Disefio de esquemas administrativas de financiamiento de la Asegura-

dora y del servicio; preparacion Manual de Prestacidn del Servicio.

17. Diseno de mecanismos contables y del Plan de Inversiones: gestidn

financiera.

18. Preparaci6n y formalizacién de convenios para obtener apoyo de en-
tidades crediticias y las relacionadas con el sector para obtener una eficiente

y coordinada prestacion del servicio.

19. Preparacidon de documentos para el otorgamiento del segquro: solici-

tud, inspeccion previa al aseguramiento, p6lizas, anexos, actas, informes, otros;
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a nivel de campo: manuales técnicos de inspeccidén, de ajustes de pérdidas, otros.

20. Seguimiento a la aprobacién de documentos por parte de la Superi-

tendencia de Bancos y Seguros.

2l. Disefo de organizacion y operaci6n interna de la Aseguradora.

22. Disefio de metodologias para acopio de informacién para proporcio-
nar bases para el cdlculo actuarial de primas y reservas y en general de manejo

de la cartera de la Aseguradora.

23. Emisidn de pélizas de seguro agrfcola, ganadero y de vida campesi-

no.
24. Aplicacion de técnicas cuantitativas y de modelos para medir 1 im-
pacto del Programa a nivel de los agricultores, del sistema bancario y a nivel sec-

torial.

25. Disefio de mecanismos de ajustes para el adecuado manejo del Progra-

ma buscando la consolidacién financiera de la Aseguradora.
26. Negociacion de Reaseguro.

27. Estructuracién del servicio para una cobertura nacional.
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No se anticipa que todas estas actividades se realicen en secuencias
pero si en un orden dentro de las 1ineas propuestas. ET1 tiempo que dure este pro-
ceso puede variar entre pafses pero serd muy raro el caso en que se pueda lograr

en menos de un aho.



