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PRES EN TAC ION
 

En atenci6n a la solicitud de apoyo t~cnico formulada al IICA por
 

el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y por el Banco Nacional de Fomento,
 

una misi6n visit6 el Paraguay en agosto de 1981 y elabor6 ur, documento preli­

minar titulado "Justificaci6n y Alcances del Seguro Agrocrediticio en Paraguv:y".
 

Como consecuencia del inter6s sucitado se real iz6 la acci6n de co­

operaci6n t~cnica en la cual se prepar6 el presente documento que muestra algu­

nos lineamientos sobre la justificaci6n y la estructura institucional y orga­

nizativa para el desarrollo de Proyecto Pilozo de Seguro Agrocrediticia en el 

Paraguay. En el mismo se establecen los aspectos t6cricos y de operaci6n mas
 

relevantes oara !a puesta en marcha de este nuevo servicio que se propone oara
 

atender el sector rural paraguayo; se presentan los componentes de carscter
 

financieros relacionados con la operaci6n y formaci6n de reservas de la ase­

guradora y se describe la naturaleza y alcance de la cooperaci6n t~cnica del
 

IICA,
 

Se propone un Proyecto Piloto de car~cter experimental y que debe
 

irse expandiendo gradualmente, detall~ndose su cobertura y las actividades
 

necesarias para su intrumentaci6n. 

El seguro agrocrediticio tiene como objetivc, proteger las inversio­

nes en que incurron los oroductores, contra aquellos fen6menos naturales que 

ni el productor ,i V ', 'n.- Leden controlar a la vpz, ofrece protecci6n 

a los pr~st.arnos otorga,-c , sector i)or P, sistema bancario. El seguro 
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que es un instrumento financiero, acta como mecanismo estabilizador de los
 

ingresos de los agricultores y ganaderos, como medio de adopci6n t~cnol6gica
 

y le facilita a la banca la recuperaci6n de los pr~stamos otorgados a produc­

tores afectados por desastres naturales.
 

Este estudio estg dirigido a proporcionar algunos elementos de ang­

lisis para que el pais pueda tomar la decisi6n de emprender el desarrollo de este
 

nuevo programa de apoyo a la politica agraria y econ6mica, fij~ndole metas
 

consecuentes con esta politica y viables en funci6n de los recursos que sea
 

factible asignar. 

La propuesta contenida en este documento es de carActer referencial
 

y seria necesario analizar en profundidad determinados aspectos, en la medida
 

que avance Pl proceso de tonpa de decisiones por Darte de las entidades nacio­

nales involucradas, con respPcto al inicio y puesta en marcha del Proyecto
 

Piloto de Seguro Agrocrediticio y al desarroilo institucional de la aseguradora. 

Para la realizaci6n de este trabajo fue muy valiosa la cooperaci6n
 

y la informaci6n proporcionada por los funcionarios del Ministerio de Agricul­

tura y Ganaderia, Ingenieros Oscar Meza y ?ielson Blanco, del Banco Nacional
 

de Fomento Dr. Heriberto Insfr~n e Ing. Narciano Brun Rojas y por el Superinten­

dente de Bancos Dr. Oscar Estigarribia. como tambi~n los 6tiles comentarios
 

del Dr- Nelson Maurice de la kaencia Inter-nacionai para el Desarrollo. 

En la Oficina 3ep IICA en Paraguay se 'uvo la colaboraci6n del Direc­

tor Ing. Emilio Montero, ce Ing. jaime Ortiz, Especialista en Empresas Comuni­

tarias y del Ing. Eustacic -:\iil-era, Escecialista en 7xt.ensi6n Agricola, 



I. I N TRODUCC I ON
 

A. Antecedentes
 

1. Experiencias 2n algunos parses de Amrica Latina
 

En Puerto Rico se cre6 en 1946 un programa de seguro de caf6 

que fu6 sucedido en 1966 por la Oficina de Seguros Agrfcolas. En Mdxico
 

se fund6 en 1961 la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A, (ANAGSA),
 

no obstante tuvieron experiencias anteriores de seguro a trav6s de mutuali­

dades; en Costa Rica el seguro de cosechas se estableci6 en 1969 como un
 

programa especial del Instituto Nacional de Seguros que es monopolio del
 

Estado; en Panamd se cre6 por Ley en 1976 el Instituto de Seguro Agropecuario. 

Hay otr-s pafses que como Argentina, Brasil , Chile y Uruguay vienen, desde 

hace varias d6cadas, ofreciendo protecci6n a riesgos especfficos de la
 

agricultura. Mgs recientemente en Chile, el Consorcio Nacional de Seguros
 

que es una aseguradora privada, cre6 el servicio para algunos frutales y
 

cereales. El Consorcio obtuvo reaseguro en el paf. y en el exterior. 

2. Proyecto hemisf~rico 

El IICA estS desarrollandoun Proyecto hemisf6rico sobre seguro 

agrocrediticio, con acciones de implementaci6n en Panamn, Ecuador y 

Bolivia. El Programa tiene el R,-oyo financiero d- la Agencia InternaCional 

de Desarrollo (AID) de los Estados Unidos de America, segdn Convenio 

firmado en agosto dp 197S. En la e-ecuci6n del Proyecto se realizan 

acciones de operaci6n v it 'nvestigaci6n a nivel e los palses, La acci6n 



operativa est6 orientada hacia el apoyo a las respectivas aseguradoras
 

agropecuarias para la eficiente prestaci6n del servicio; y el componente
 

de investigaci6n estS encaminado entre otros fines, a evaluar los efectos
 

del seguro a nivel del productor, del sistema crediticio y posteriormen­

te a nivel sectorial.
 

Adicionalmente, el Proyecto tiene un componente sobre promoci6n he­

misf6rica del seguro en otros paises y a nivel latinoamericano se ha des­

pertado un aran inter6s Dor recibir apoyo en Ia organizaci6n y puesta en
 

marcha de un programa de seguro. El componente de proyecci6n hemisf~rica
 

tiene como prop6sito difundir los principios del seguro agrocrediticio,
 

dar a conocer las experiencias logradas y las primeras evidencias empiricas
 

de su instrumentaci6n, los esquemas posibles de la organizaci6n y estructu­

raci6r de las aseguradoras, asi como cooperar con los paises en la elabo­

raci6n de estudios para ser considerados por las posibles instituciones
 

auspiciadoras de un programa de seguro agrocrediticio.
 

Aparte de los paises mrencionados en los cuales se encuentra operando.
 

el servicio, existen otros que han respondido al estimulo ofrecido por la 

asistencia tcnica-del IICA. Asi, por ejemplo, se cre6 en Venezuela en 

marzo de este aho la Aseguradora Nacional Agropecuaria que es una compahia 

por acriones; la Repblica Dominicana se encuentra pr6xima al inicio del 

programa; Honduras y atros paises centroamericanos han mostrado inter6s por 

el inicio del proyecto y se les ha correspondido con asistencia.t6cnica; pai­

ses cei Cdrioe como jamaica y Barbados han recibido el respectivo apoyc 

t~cni(co para conocer m~s de cerca el desarrollo del proyecto y el Caribbean
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Development Bank ha solicitado apoyo para disehar un esquema regional.
 

Tambi~n se han realizaco seminarios promocionales en Chile, PerG, Colom­

bia 	y m~s recientemente el IlCA ha dado la asesorfa t~cnica respectiva
 

para estudiar la posible instrumentaci6n de un programa de seguro agro­

crediticio en Uruguay, En Paraguay, este es el segundo apoyo de asisten­

cia 	t~cnica que el IICA ofrece a! oais en el segundo semestre de 1981.
 

3. 	El seguro en Paraguay
 

Las disposiciones egales sobre el seguro en el Paraguay est~n
 

contenidas eriel Decretc- Ley No.17418, promulgado el 30 de agosto de
 

1967, el cual derog6 las disposiciones pertinentes del C6digo de Comercio
 

Anteriormente el Decreto-Ley No.17840 del 10 de febrero de 19471/ estable­

ci6 el r~gimen legal Dara reglamentar y fiscalizar el negocio del seguro.
 

El Art..0 Decreto-Ley No.17840 indica que las
"el "Empresas
 

nacionales interesadas en realizar negocios de seguros deber6n constituir­

se en forma de sociedades andnimas" y que antes de otorga se la personeria
 

juridica se requerir6 el dictamen de la Superintendencia de Bancos.
 

La Ley No.3E que Establece el Estatuto Agrario-21,del 29 de mar­

1
zo de 1963 se~ala en e -rt .74 que "Los adjudicarios de lotes coloniales sometidos al
 

I/ 	Banco Centra7 del Paraiuav - Sunerintendencia Je Bancos. 
R6gimen Legal,ce Securo en el Paraguay Decreto-Ley No.i7840 

2/ 	La Reforma Agraria. Recinilaci6n de las Princinales Leyes Vigentes. Ed. 
instituto de Bienes-.ar -. . Paraguay.ura i Msuncin ­

http:Bienes-.ar
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regimen de la presente ley, adem~s de abonar las cuotas anuales en pago
 

de la parcela, aportardn una suma que no exceder6 del cuatro por ciento
 

anual, calculado sobre el monto de dichas cuotas. Las recaucaciones en
 

este concepto serdn aplicadas a un fondo de ahorro que se destinarg pa­

ra asegurar a los beneficiarios de esta ley contra las contingencias de
 

la actividad agropecuaria y en caso de calamidad piblica. Las sumas acu­

muladas en esteconcento ser~n depositadas en una cuenta especial en el
 

Banco Central a la orden del Consejo del Instituto de Bienestar Rural
 

que reglamentar6 su aplicaci6n"
 

Estos y otros antecedentes se refieren en alguna u otra manera a la
 

creaci6n del seguro en el pais.
 

4. Seguro Agrocrediticio
 

El seguro agrocrediticio es un instrumento financiero cuyo prop6sito
 

es la protecci6n a las inversiones que realizan los productores en su ac­

tividad agropecuaria y simult~neamente protege los pr6stamos otorgados por
 

el sistena crediticio. Esta protecci6n es contra los riesgos de orden natu
 

ral cuyo control escapa al prokctor y al Gobierno. El seguro ac.Ga como un
 

medio estabilizador del ingresc delproductor y como un mecanismo de adopci6n
 

tecnol6gica; evita igualmente, que el Estado ante la ocurrencia de )echos
 

catastr6ficos tenga que hacer desembolsos no presupuestados.
 

La actividad agropecuaria estS permanentemente expuesta a sufrir con­

tingencias debido a fen6menos naturales no previsibles y la funci6n b~si­

ca del seguro es acumular reservas econ6micas para hacer frente a p~rdidas 

inciertas. La capacidad de acumular reservas necesarias ya sea, por par­

te de un producIor iirividual, de una cooperativa o de una agremiaci6n de 
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productores es limitada para enfrentar las p~rdidas fortuitas. El se­

guro permite reparar las p~rdidas, tanto en el tiempo como en el espacio, 

gracias a la acumulaci6n de fondos provenientes de las primas que pagan 

los usuarios del servicio. 

B. Inestabilidad en la agricultura
 

La inestabilidad de la actividad agropecuaria es un fen6meno que
 

afecta la dingmica productiva del sector. Tal fen6meno tiene sus orige­

nes principalmente en factores de orden natural que afectan la producti­

vidad, dparte de haber otros considerandos decar~cter estructural, uno
 

de los cuales es la politica de precios.
 

A nadie escapa que la actividad agropecuaria estA permanentemente
 

expuesta a sufrir p~rdidas por fen6menos naturales de distinta indole,
 

factores que en muchos casos son de orden catastr6fico. Entre esos fe­

n6menos adversos estan las heladas, la sequfa, las indundaciones, .I
 

exceso de humedad, las tormentas, el granizo, lUs plagas y enfermedades
 

desconocidas que por alteraci6n del equilibrio ecol6gico o por otras ra­

zones pueden aparecer y mientras se genere la tecnologfa adecuada para
 

su control, la productividad agropecuaria se disminuye al igual que el
 

ingreso del productor. Mis ain, las eventualidades de orden natural apar­

te de tener efectos catastr6ficos en un afio dc.erminado pueden repetirse
 

en los ahos siguientes. Estas eventualidades ocasionan inestabilidad en
 

la actividad agropecuaria y en los ingresos de los agricultores y gana­

deros.
 

El cuadro NS I muestra las diferencias en superficie cultivada y co­



CUADRO No 1
 

SUPERFICIE CULTIVADA Y COSECHADA (Has.)
 

1977 1978 178 /LL193q ] 97!9LIjO 
CULTIVO -Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie 

Cultivada Cosechada Cultivada Cosechada Cultivada Cosechada 

AL GODOJ 306.400 284.900 358.900 312.500 261.472 258.310 

TABACO 24.800 21.500 21.200 20.500 15.152 15.000 

SOJA 344.300 272.206 403.400 360.300 502.100 475.300 

TRI CO 34.300 31.500 59.100 52.300 55.000 47.000 

MA IZ 299.600 275.900 390.600 376.600 390.600 376.600 

ARROZ SECANO 16.300 11.100 12.500 8.100 15.000 14.200 

ARRUZ RIE GO 23.100 20.700 25.000 22.000 28.000 24.100 

FLENTE: 	 Ministerio de Agricultura y Canaderia. Encuesta Agropecuaria por Muestreo
 
1978 y 1979. Datos parciales de la Enc esta Agropecuaria por Muestreo 1980
 
Asunci6n, Paraguay.
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sechada para los periodos 1977/78, 1978/79 y 1979/80; esta informacifn es
 

para algod6n, tabaco, soja, trigo, maiz, arroz secano y arroz riego.
 

El cuadro NE 2 muestra las variaciones en rendimiento para los culti­

vos antes referidos y para los mismos ciclos de producci6n, tomando como
 

afio base los rendimientosiel periodo productivo 1976/77.
 

El cuadro NE 3 se~ala la superficie no cosechada, los rendimientos, la
 

producci6n perdida para los cultivos y aios indicados, asi como el valor de
 

las p~rdidas econ6micas experimentadas en los Oltimos ahos. El referido
 

cuadro indica que, por ejemplo, la diferencia entre la superficie cultiva­

da y cosechada para el ciclo 1977/78 fue de 131.000 Has., de 118.400 Has.
 

para el siguiente ciclo de p,!oucci6n y de aproximadamente 56.800 Has. Pa­

ra el ahio pasado. En cuanto respecta a las p6rdidas econ6micas sufridas
 

para los cultivos relacionados, las mismas superan los 10 mil millones de
 

guaranies. Las cifras anteriores que se presentan con car6cter referen­

cial, dan una idea de la inestabilidad en la actividad agropecuaria, asT
 

como de las p~rdidas que experimenta la economfa rural por diferentes fac­

tores, algunos de orden clim~tico, otrode car~cter biol6gico y tambi~n
 

podrian ser de indole tecnol6gico.
 

En el caso del algod6n por ejemplo se suceden entre otros factores 

adversos la inundaci6n y la sequia, el granizo y la tormenta; en el caso 

del tabaco el exceso de humedad, factor que en 19:9 afect6 la producci6n 

en aproximadamente un 40c.; en la cosecha de 1980, el trigo en la regi6n 

productora de Itapua la oroduCCi6n se vio afectada en cifras cercanas al 

50% por razones d- I,, !:: ero este mi smo haytird. para cereal fac­

tores de orden metero-oicico, f sico y' biol6gico que inciden negativamente 



CULTIVO 


ALGODON 


TABACO 


SOJA 


TRIGO 


MAIZ 


ARROZ SECANO 


ARROZ RIFr.0 

-
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VARIACIONES EN RENDIMIENTOS DE ALGUNOS CULTIVOS
 

(Kgs/Ha - ahio base 1976/77)
 

-VAR 	I ACI1O0N-ES
-
RENDIMIENTO 

AN0 BASE 1977/78 1978/79 


1.135 -139 	 -384 


1.390 -142 	 -125 


1.647 	 -42? -123 


990 +213 +124 


1.421 	 -133 +131 


-331
1.508 -171 


2.495 -372 -340 
. _ . . .--

CUADRO N2 2
 

1979/80
 

-255
 

- 30 

- 96 

- 75 

+131 

-186 

-255 
.	 .. . . . . . . . . 

Encuesta 	A__ropecuaria por Muestreo
FUElTF-	 Ministerio de Agricultura y Ganaderla. 

1977 a 1980. Asunc;6n - Paraguay 



SUPERFICIE NO 


LA_ 

Superficie no 

Cosechada 


Has.___
 
CULTIVO 7/ 1978/791979/ 


- -- - - - -i . -- - - - - . 

AL.....A .. . . .30 .- 3... 

SO .A 72 .100 43.1 ..0 2G . 

T213.0 6.800 8.00( 

!AAIZ 23.700 14 00 14.00( 

*R-U0Z SECANO 5.200 4.400 80( 


IE30o 2.400l 3-000 3.9( 


IT;TAL 131 .OO0 113 100 56 .- , 
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CUADRO W'o 	 3
 

COSECHADA, RENDIMIENTOS, PRODUCCION PERDIDA Y VALOR DE 

PRODIJCC _ION PE'RD[IDA-__.3 ULT IMOS A_0S. 

Rendimint) Producci6n P rdida I/r Producci6n Perdida 

Igr/, a. Tons. mllones . 1/ 

19 	 1979/80 1977/78 1978/7.1979/80........ 1 77 1978/79 1979/O
 
- . - _ _ . .. .. .. .. .-.. .. . . .. . . .. . . . . . . . .. .. .. ... 

61.0.0 .1 . . 4. 8 485 ... 2.. 7.0 .64 5 ..16.53
 

.. ..... 1..5... ... ... G5.. .. . . ... .... 1 . 1.2 2.41
:224 .	 88.50 . ..... 4 1 .
 

1.203 1.1141 915 3.088 7.575, 7.320 68.4 186.27 179.99 

1.28F 1.552 1.552 30.525 21.728 21.728 502.12 307.45 307.45
 

1.337 1.177 1.322 6.952 5.171) 1.057 126.4E 3 22.01I 


2.1231 2.155 2.24' r'5 .4 .76 11. 139.831 188.95
 

I159 .128 142.36 83.397 3.711.97 4.239.50 2.081.6
 

Aropecuaria porMuestreo 1978, 1978; datos parciales
FUENITE: 	1Inistcrio de Agriciltura y Ganaderta. Encus.ta 

de ia Encuesta Aqroptecuaria por Maestreo 180. Asunci6n, Paraguay. 

1/ Se tom.r6n los precios de los aios respectivos, ecepto para 79/80 que se utilizaron los del perlodo prece­
dente. 

http:Encus.ta
http:4.239.50
http:3.711.97
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en la producci6n, consideraci6n 6sta extensiva al caso de la soja.
 

En Paraguay apareci6, por primera vez, hace aproximadamente dos d6­

cadas la conocida enfermedad "cancrosis" xanthomonas citri que afect6 las
 

plantaciones de cftricos, lo cual trajo consecuencias de indole econ6rmica
 

debido a la disminuci6n de exDortaciones de algunos productos citricolas.
 

Hace aproximadamente una d6cada afect6 significativamente a la industria
 

avico'ia la enfermedad, antes no conocida en el pais, denominada "Newcastle". 

Las observaciones anteriores muestran Parcialmente la inestabilidad
 

de 	la actividad agropecuaria y su permanente exposici6n a los riesgos e
 

incertidumbres. Por muchas razones la agricultura es la m~s riesgosa de
 

las 	actividades econ6micas.
 

C. 	El papel del segLiro c- no apoyo a la instrumentaci6n de la poltica 

agropecuaria y crediticia 

La agricultura paraguaya desempefa un papel estrat~gico en el proceso 

de desarrollo econ6mico y social del pals, si se toma en cuenta por ejemplo, 

que ocupa a mis del 50% del total de la oablaci6n econ6micamente activa 

y sustenta a m~s del 70% del total nacional 1/, suministra pr~cticamente 

la totalidad de los productos alimenticios para la poblaci6n y contribuye 

a la generaci6n de divisas para atender los compromisos de la deuda externa.
 

En t~rminos generales, el pais busca la articulaci6n de la polftica 

agraria hacia el aceleramiento de la tasa de crecimiento econ6mico y social 

del pais y a lograr que ese crecimiento sea autosostenible. Como objetivos 

relacionados con el aporte del sector al desarrollo socio econ6mico, 

1/ Plan Nacional de Desarr> lIo Econ5mico y Social 19'7/1981 - Anexo 1
 



se podrian mencionar: incrementar el abastecimiento interno de alimentos,
 

generar divisas y empleo rural y estimular el proceso de innovaci6n tecno­

16gica,entre otros.
 

Para el desarrollo de la politica agraria,el pais requiere dedicar
 

importantes recursos econ6micos. El uso eficiente de tales recursos se lo­

gra a trav~s de la instrumentaci6ncoordinada de una politica crediticia, de
 

la transferencia tecnol6gica, de preciosde garantia,que son algunos de los
 

factores que coadyuvana mantener la dinamica productiva para atender los
 

requerimientos de la demanda agregada. Todos estos esfuerzos son loables
 

si exisliera control sobre los diferentes factores que condicionanel desa­

rrollo de la actividad agraria.
 

Pero, la agricultura por su dependencia de la naturaleza est6 sujeta
 

a sufrir p~rdidas que ni el Droductor ni el Gobierno pueden controlar.
 

Bien conocidos son los desastres que afectan al s2ctor agrario: las inunda­

ciones, las sequias, el exce-so de humedad, las tormentas, las heladas, el
 

granizo, las plagas y enfermedades desconocidas. No obstante los esfuerzos
 

que pueda hacer el Gobierno, las cooperativas, el sector productivo y el
 

financiero, para afrontar situaciones de emergencia, debidas a fen6menos
 

naturales adversos, imprevisibles e incontrolables, dichos desastres pro­

pician la descapitalizaci6n, inciden en la estabilidad de los ingresos de
 

los productores y afectan la cartera de las entidades crediticias. Bien co­

nocidos son lo, refinanciamientos dados a determinados sectores productivos,
 

justificables por razones de orden natural que escapan al control de los
 

productores, pero con un alto costo de opirtunidad.
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Para coadyuvar a subsanar situaciones como las descritas anteriormen­

te y dar un apoyo efectivo a la politica agraria', debe disponerse de un me­

canismo de protecci6n a las inversiones de los productores y a los pr6sta­

mos otorgados por la banca, el cual es el seguro agro-crediticio.
 

El seguro opera mediante su contribuci6n a incentivar la adopci6n
 

tecnol6gica, a estabilizar los ingresos de'los empresarios del agro, 
a
 

proteger los pr~stamos otorgados por las entidades crediticias, a estimu­

lar el servicio de cr~dito de la banca privada hacia el sector agricola y
 

a brindar apoyo a los programas de agro-energia, agro-industrial y de desa­

rrollo rural integrado, aparte de ser al igual que el cr6dito un instrumen­

to de planificaci6n sectorial. A su vez, el seguro ayuda a disminuir la
 

necesidad de llevar a cabo programas de socorro en casos de p~rdidas catas-'
 

tr6ficas, ante 1o cual es necesario utilizar recursos del Estado no presu­

puestados.
 

Conceptualmente, el cr~dito como instrumento de apoyo a la productivi­

dad y producci6n agropecuaria debe experimentar un incremento por 1o menos
 

al mismo ritmo con que aumente la producci6n del sector; para facilitar el
 

desarrollo de la politica crediticia del sector debe disponerse de medidas
 

complementarias como el seguro, que es un instrumento finarciero.
 

Como se indic6 anterionnente, el seguro agrocrediticio persigue funda­

mentalmente proteger las inversiones necesarias y directas, o sea los costos
 

de prGducci6n en los que incurren los productores, contra los riesgos de la
 

naturaleza que escapan al control del hombre. Paralclamente, protege los
 

prestamos que conceden las entidades crediticias. En el sentido anterior,
 

brinda protecci6n al productor, agricultor o ganadero, en caso de p~rdida
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de su bien productivo, ya que es indemnizado por la instituci6n que pres­

ta el servicio del seguro, bien que utilice sus propios recursos o los de
 

entidades financieras. En ambos casos y por efecto del seguro, la recupe­

raci6n de sus recursos financieros o la cancelaci6n del cr6dito recibido
 

le permitird al empresario agropecuario mantenerse en su labor productiva.
 

Por las anteriores y otras razones, se deduce que el seguro constituye en
 

sT un importante mecanismo de control financiero y crediticio.
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II. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
 

En el pais se persigue analizar la factibilidad de iniciar el programa
 

del seguro agrocrediticio como un instrumento de apoyo a la politica agropecua­

ria y crediticia paraguaya, inicialmente como proyecto piloto pero con perspec­

tivas de expansi6n gradual hasta alcanzar una cobertura nacional. Para la pres­

taci6n del servicio debe contarse con la respectiva instituci6n.
 

A. Modalidades Institucionales 

Existen varias modalidades de instituci6n aseguradora, pero en general pue­

de considerarse tres alternativas: el sector p6blico, el privado y una compahla
 

de car~cter mixto.
 

Es bAsico reconocer que el organismo asegurador debe manejarse con s6lidos
 

criterios t~cnicos y finanrieros y con informaci6n adecuada, buscando mecanismos
 

de autosuficiencia financiera,pe-o que a la vez el programa cumpla su cometido
 

social.
 

1. Entidad estatal
 

La organizaci6n de la aseauradora dentro del sector oficial podria presen­

tar ciertos inconvenientes desde el punto de vista de su capitalizaci6n y de su 

operaci6n; al mismo tiempo podrfan surair serias limitantes para la obtenci6n 

del reasegro, cuando ya se disoonga de resultaaos y experiencias; desde un co­

mienzo debe pensarse en crear bases necesarias para la negociaci6n del reaseguro. 

2. Aseguradora en el sector privado
 

Una de las razones por las cuales las compahfas privadas de seguros no han
 

incursionado en la prestaci6n de este servicio para la aaricultura, es debido a
 

que la actividad ag-ropecuarla es bastantr riesgosa y puede esperarse en cualquier 

tiempo la incidencia de factores naturales adversos de carcter catastr6fico.
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En el ramo de los seguros comerciales las unidades de exposici6n al riesgo son
 

independientes, no asi en el caso de la agricultura. La helada, la inundaci6n,
 

por ajemplo, no necesariamente afectan a un solo productor en un Srea microloca
 

lizada, sino que tales fen6menos adversos afectan los cultivos de una regi6n o
 

a los de varias regiones y puede ocurrir que las mismas eventualidades natura­

les se repitan en los pr6ximos ciclos agricolas o presentarse otros fen6menos
 

adversos de diferente indole; por las anteriores y otras razones bien puede
 

aceptarse que los sunuestos e tadlsticos en que se fudamentan los calculos ac­

tuariales de las lineas del seguro comercial no necesariamente son aplicables
 

en el caso de la agricultura. Para lograr interesar a] sector privado en el
 

apoyo al Programa del seauro agrocrediticio debe el Estado suministrar el res­

paldo necesario.
 

3. Empresa de car~cter mixto.
 

El apoyo concertado del sector publico y privado al programa de seguro agro. 

crediticio amerita una seria consideraci6n. La incorporaci6n del sector orivado 

es necesaria Dara hacerle posible a la asegurF.dora; entre otros fines, la obten­

ci6n del reaseguro; su participaci6n facilita que la aseguradora se maneje con 

criterios.de eficiencia financiera, sin que el Programa pierda su objetivo de 

apoyo a la politica acraria v crediticia, acci6n .Dr la cual velar6 la partici­

paci6n accionaria del Estado ' de los sectores Droductivos. Se requiere, por lo 

tanto, una adecuada estructuraci6n del Directorio de la aseguradora. Para ser 

viable esta estructuraci6r institucional es necesario y por un periodo dptermi­

nado contar con el acov) del Estado. 

B. Alternativas institucionalessuIeridas
 

Para el caso paraqua\vo y con miras a Droporcionar bases de negociaci6n y de 

decisi6n por parte c:E la, cntidades -ro;oters y, auspiciadoras de este nuevo 

http:criterios.de
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servicio del seguro agrocrediticio se presentan dos alternativas para la ini­

ciaci6n del Programa, ambas demandan necesariamente la vinculaci6n del sector
 

privado. La una seria pensar en la constituci6n de la aseguradora agropecuaria
 

con car~cter de Sociedad An6nima y la otra seria crear el programa dentro de una
 

su­de les aseguradoras privadas ya existentes. Ambas modalidades requerirsn la 


pervisi6n de la Supe-intendencia de Bancos y el control de otras instituciones
 

que el caso requiera. Para ambas modalidades se requiere del apoyo financiero
 

del Estado.
 

°
 1 . Sociedad An6nima
 

El art. 40 del Decreto Ley No 17840 sobre el regimen legal del seguro en 

el Paraguay establece que las empresas nacionales interesadas en realizar nego­

cios de seguros deber.n constituirse en la modalidad de sociedades an6nimas. 

La legislaci6n vigente establece que las sociedades an6nimas deben tener 

un mfnimo de 10 accionistas. Dentro de esta alternativa podria pensarse en la 

vinculaci6n del Estado a trav,_s de ciertas instituciones descentralizadas y por 

el sector privado se pndria buscar la participaci6n del sector productivo, del 

movimiento cooperativo, de la banca, y de las aseguradoras Drivadas. Es necesa­

rio el apoyo finanriero del Mtinisterio de Hacienda para proveer el respaldo ecoro­

mico que demanda la inilaci6n de un programa de esta naturaleza, lo cual se dis­

cutir6 en el correspondiente componente financiero de este documento.
 

20. Creaci6n del prograna en una cornpa a aseguradora existente
 

Esta alternatva permitiria aprovechar i- infraestructura con que cuente al­

guna de las ase(curadoras privadas establecidas en Paraguay y se experimentarfa
 

una disminuci6n de costcs en cuanto respecta a la organizaci6n y puesta en mar­

cha del servicio.
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El programa establecido dentro de una de las compahias privadas demandarfa 

el apoyo econ6mico estatzl, como en el caso de la Sociedad An6nima,por un pe­

riodo determinado. Podria pensarse en la vinculaci6n de otras aseguradoras pri­

vadas luego de las negociaciones pertinentes y a medida que se avance en el de­

sarrollo del.programa.
 

Debe tenerse presente que la estructura institucional es la parte mas esen­

cial para la creaci6n del Programa y serg la base para hacer posible la fi~ancia­

ci6n del servicio.
 

III. ASPECTOS TECNICOS 

A. Programa piloto 

Como acci6n previa a p operaci6n del seguro agrocrediticio a escala nacio­

nal es necesario desarrollar un programa piloto tomando en consideraci6n la es­

tructura agropecuaria naraguaya, asi corno la crediticia. 

El programa piloto consistir6 en operar el seguro para renglones productivos 

seleccionados, de acuerdo a un previo estudio . en atenci6n a criterios pre-esta 

blecidos, buscando que los resultados sean aplicables a otras regiones, renglones 

productivos v usuario, ,-tomando en consideraci6n una adecjada dispersi6n de los 

riesgos para propiciar la autoficiencia financiera de la aseguradora.
 

La fase piloto Permitirt generar experiencias y resultados y crear las con­

diciones necesarias para ampliar paulatinamente el servicio. La misma, harA po­

sible la recopilaci6n oe la informaci6n adecuada para los c lculos actuariales
 

que dernanda la t6cnica del seguro, entrenar Dersonal en el manejo y operaci6n del 

servicio, crear la demanda, esto es, hacer conocer el programa a nivel institu­

cional y de los usuarios rotenciales y procurarse los recursos financieros para 

la expansi6n gradual. 
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En cuanto a otras consideraciones para el desarrollo de la etapa piloto,
 

principalmente de orden financiero se hace el siguiente anglisis, el cual se 

precisari en el respectivo componente financierode la presente propuesta. En 

la gr~fica n'l se Dresenta en el eje vertical guaranies y en el horizontal la va­

riable tiepo. Se asume una adecuada distribuci6n de riesgos. El punto A es el 

de equilibrio que co,'responde a un tiempo determinado y a unos niveles dados de 

costos e ingresos, Los ingresos estarian representados por las primas y los e­

greos por los nagos de reclamos y gastos administrativos. 

El perfodo de tiempo OC estarg en funci6n del apoyo financiero obtenido, 

de la implementaci6n de ]a gesti6n administrativa, disponibilidad de recursos hu­

manos y la creaci6n de la demanda adecuada para el servicio. El punto A estarg 

determinado Drincipalmente por el grado de capitalizaci6n de la aseguradord. 

En el punto de equilibrio, el valor correspondiente a los costos tiene un
 

valor probabilIstico, ya que estg en funci6n de las p~rdidas experimentacas; co­

mo al comienzo no -xiste informaci6n, no es posible obtener una adecuada confia­

bilidad para dicha ornhi ilidad; por ello pued., que el punto de equilibrio se
 

despiace hacia X',amrlindose el tiempo para aicanzar un equilibrio financiero.
 

•Dentro del conlexto del an~lisis anterior, es importante definir c6mo se po­

dria cubrir la necesidad de recursos financieros representada por el Srea subraya­

d3 en la referida grifica, aspecto que se considerar6 mcs adelante; 6sta ser6 una
 

decisi6n del Gobierno paraguayo y de las entidades auspiciadoras del programa.
 

B. Lineas de seguros
 

El programa piloto .le seguro agrocrediticio podria operar tres lfneas bcsicas
 

El seguro a los cultivos, al ganado y el de vida camnesino en su modalidad de se­

guro de desgrava:ren.
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Con respecto al seguro a los cultivos, los riesgos que podr~an cubrirse
 

serian los de orden natural , y de cardcter incontrolable e imprevisible, tales 

como: sequia, heladas, inundaci6n, exceso de humedad, granizo, tormentas, pla­

gas y enfermedades desconocidas. Dentro de esta lTnea se podria incluir el
 

seguro forestal. En el caso del ganado, se puede proteger muerte por enfermedad
 

o accidentes y p~rdida de la funcifn reproductora. El seguro de vida, serfa 

el servicio complementaric V ooerarTa, como ya se indic6, como seguro de gra­

vamen y proveeria de alguncs rondcs al beneficiario, necesarios para atender 

los gastos mortuorios, azarte Dermitiria que la familia rural quede incorporada 

a la ac'.ividad productiva. En 1a medida en que el programa avance se podrTa 

dar prot, cci6n a otros reriglones de la actividad agropecuaria, como: maquinaria, 

silos, infraestructura agroindustrial, distritos de riego, construcciones. 

entre otros. Ello permitiria u'na mayor dispersi6n de riesnos, que es una acci6n 

recomendable para un adecuado manejo de la cartera y un buen resultado financiero 

de la aseguradora. 

C. Pre-selecci6n de dreas, cultivos y usuarios
 

Para el inicio de ia etapa Diloto es importante analizar la operatividad 

de ciertos criterios Dara seleccionar las regiones, los renglones productivos y 

los usuarios, ya que una adecuada interrelaci6n entre estos factores propiciard 

disponer de una adecuada disoersi6n de los riesgos. Es necesario tener en 

cuenta una serie de condiciones y princinios que le permitan a la aseguradora 

perfeccionar sus mecanismos y sistemas para un eficiente manejo de la cartera. 

un adecuado balance financiero y que a la vez el Prograna cumpla su prop6sito 

de apoyo a la polftica agraria Y crediticia. 

1. Selecci6n de ,'as 
Para la pre-s -'>cc' r - .,'as es necesar-io tener en cuenta la facilidad 

de acceso al lugger de asegurarm.nto. Adems debe existi- ciertos servicios 
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b~sicos, tales como cr~dito, ,sistEncia t6cnica y otra infraestructura b6sica. 

Ello le facilitarg a la aseguradora efectuar sus medidas de control, velar
 

por la oportuna prestaci6n del servicio y operar bajo menores costos, al
 

igual que atender en forma oportuna cualquier imprevisto para disminuir la 

gravedad del riesgo o realizar los ajustes inmediatos cuando se presenten los
 

correspondientes reclamos.
 

Dentro e Ila Pre-selecci6n de greas pueden considerarse aquellas donde se
 

realizan programas de desarroilo rural integral,
 

2. Selecci6n de renglones productivos
 

En la selecci6n de renglones productivos deben tenerse en cuenta entre otros
 

criterios los siguientes: que sean renglones b~sicos para atender las necesi­

dadcn dom~sticas y los mercados de exportaci6n, que ofrezcan caracterfsticas 

promedias en t~rminos de naturaleza e incidencia de los riesgos, que tengan niveles 

adecuados de tecnologfa y que est~n amnarados con polfticas de precios. Otra 

caracteristica es que dispongan de cr4dito. Para el inicio del programa es 

recomendable hacerlo con cultivos de ciclo corto. 

La selecci6n definitiva de cultivos y animales objeto de protecci6n se es'i­

pulardn en el corresoondiente programa de aseguramiento que lo elabora la asegu­

radora anualmente.
 

3. Selecci6n de usuarios
 

La aspiraci6n final seria llegar con este servicio a todos los productores
 

paraguayos; sin embargo, en e] estudio correspondiente sobre caracterizaci6n de 

usuarios que debe elaborarse con toda precisi6n se estableceria la naturaleza 

y caracterfstica s. Tos usuarios. anticin~ndose la conveniencia de trabajar con 

el movimiento coonerati;v. 
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IV. ORGANIZACION Y OPERACION DE LA ASEGURADORA
 

Para la prestaci6n del servicio del seguro agrocrediticio se requie­

re disponer de una estructura institucional. Como ya se indic6, existi-


Han dos posibilidades: una, es crear una aseguradora agropecuaria con
 

car~cter de sociedad an6nima buscando la participaci6n de un mfnimo de diez
 

accionistas del sector p~blico y privado; la otra alternativa es crear el
 

programa dentro de una aseguradora privada ya establecida, aspecto que re­

quiere amplias y concretas negociaciones. En ambos casos es indispensable
 

el apoyo financiero del Estado por un periodo determinado.
 

A. Estructura orgfnica
 

El organigrama de la aseguradora se presenta en la gr~fica N2 2. En
 

el caso de ser una sociedad an6nima el organismo directivo de la institu­

ci6n estar6 confornado por el respectivo Directorio; el nivel ejecutivo 

estar5 a cargo (1? la Gerencia General. Con respecto a la otra alternativa 

el nivel directivo del programa pod-ia estar conformado por un Comit6 Eje­

cutivo en el cual participardn representantes del sector estatal y el nivel 

ejecutivo estaria a cargo de un Director General. En ambos casos la aseso­

ria t6cnica del IICA estaria a nivel de la Gerencia General o de la Direc­

ci6n General, pudiendo igualmente asistir a los 6rganos directivos. 

El tercer nivel del organigrama estj constituido por el componente ope
 

rativo. En 6ste se establece una Direcci6n de Operaciones y otra de 7inan­

zas y Administraci6n.
 

La Direcci6n de Operaciones tendrS a su cargo todo lo atinente a la
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prestaci6n del servicio del seguro agricola, el ganadero y el de vida cam­

pesino, asi como la promoci6n y divulgaci6n del servicio; tambi6ndicha
 

Direcci6n tendr6 a su cargo las oficinas regionales, que para el desarrollo
 

de la fase piloto se proponen tres.
 

La Direcci6n de Finanzas y Administraci6n incluye el Departamento Con­

table y Administrativo, asi como el Estadistico y Actuarial. Una de las
 

funciones especificas de la Direcci6n serg tambi~n la planeaci6n y la inves­

tigaci6n, aspectos esenciales para proporcionar entre otros indicadores,
 

los ajustes que demande el adecuado y eficiente desarrollo del programa.
 

E! servicio del seguro agrocrediticio es un programa de camoa; por ello,
 

la representaci6n en la ofici-na matriz debe ser la ,iinima posible, concen­

trando la atenci6n en los aspectos operativos a nivel de terreno. De cada
 

unidad monetaria invertida en el desarrollo del programa, tanto en recursos
 

humanos como en a ministraci6n, debe esperarse un adecuado beneficio socio­

econ6mico.
 

Dado el car~cter de alta eficiencia y buen servicio al usuario oue de­

be caracterizar a la entidad, se deben establecer y aplicar desde un comien­

zo criterios muy precisos sobre selecci6n y reclutamiento de personal. Los
 

recursos humanos seleccionar deben tener un s6lido conocimiento a nivel de
 

terreno y capacidad de liderazgo a nivel regional; el entrenamiento y capa­

citaci6n de personal estaria a cargo de la asistencia t6cnica del IICA; di­

cho entrenamiento se realizaria dentro del pais y en el exterior.
 

La utilizaci6n de los recursos humanos debe planificarse de tal manera
 

que se trabaje con criterio de unidad. Asi por ejemplo, cuando no exista mu­

cha demanda de trabajo por concepto de inspecciones o ajustes, el personal
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puede dedicarse a labores de promoci6n'y de recopilaci6n de datos; 1o an­

terior, en consideraci6n al desarrollo del ciclo vegetativo o productivo
 

de los biencs asegurados.
 

En el componente financiero del presente documento se establece el
 

cuadro de recursos humanos que se utilizarian para el desarrollo del pro­

grama piloto y se considera que la contrataci6n de personal no debe so­

brepasar la programaci6n establecida para cada afo. Obviamente, ante la
 

incidencia de efectos catastr6ficos podria requerirse de personal adicio­

nal para la realizaci6n, por ejemplo, de inspecciones; para solucionar
 

circunstancias ocasionales se capacitarS a personal regional, no pertene­

ciente a la aseguradora, pero que pueda colaborar con el equipo t~cnico de
 

la institci6n ante la ocurrencia de desastres naturales.
 

B. Programa de aseguramiento
 

El programa de aseguramiento es el instrumento bAsico para la pres­

taci6n del servicio a los usuarios. El mismo se elabora anualmente y es
 

responsabilidad del nivel directivo de la instituci6n la correspondiente
 

aprobaci6n. El programa estS basado en una cuidadosa investigaci6n de
 

campo y en el respectivo an~lisis financiero de la instituci6n, ya que es
 

necesario conocer la disponibilidad de recursos, la estructura de la car­

tera que operar6 en el a~o correspondiente y el cumplimiento de las metas
 

deseadas.
 

En el programa se establece, entre otros factores, los cultivos ob­

jeto de asegurarniento, las variedades, las regiones, los niveles de cober­
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tura, la franquicia o el deducible, las 6pocas de siembra, las tarifas de
 

primas, y otras consideraciones propias de la t~cnica del seguro. En cuan­

to al seguro ganadero se especifican las especies y razas, las zonas de
 

aseguramiento, las categorlas de animales, las coberturas, las tarifas de
 

primas, entre otros aspectos.
 

C. Instrumentos operativos
 

La operaci6n del programa debe circunscribirse a lo establecido en el
 

Decreto-Ley N2 17.840 sobre el R~gimen Legal del Seguro en el Paraguay,
 

aparte de otras legislaciones vigentes sobre la materia.
 

Serg necesario disponer de los instrumentos y documentos legales de
 

constituci6n de la entidad aseguradora debidamente aprobados por !a Super­

intendencia de Bancos, instituci6n que ademas fiscalizari el funcionamierto
 

de la aseguradora en todos sus operaciones, segn lo dispone el Art.2 del
 

referido Decreto-Ley.
 

Las operaciones de campo estdn basadas en los respectivos documentos
 

que elabore la aseguradora y que apruebe la Superintendencia de Bancos del
 

Banco Central del Paraguay.
 

D. Gesti6n financiera
 

La aseguradora es, en la prActica, una compahla financiera y con ese
 

criterio debe manejarse la instituci6n. El ente asegUrador tiene que res­

ponder por los cr~ditos protegidos y al mismo tiempo velar por un manejo
 

adecuado de su cartera y por la aplicaci6n de diferentes instrumentos oue
 

•le haga posible en forma pro res-iva disponer de f6rmulas de autosuficiencia 
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financiera. El adecuado manejo de las reservas, los programas de inver­

si6n, el eficiente desarrollo de las operaciones para disminuir costos y
 

diversificar cartera, la obtenci6n de reaseguro, son algunos de los ele­

mentos que deben manipularse a diario buscando la deseada solidez finan­

ciera del programa. Estos y otros factores son considerados con mas de­

talle en el correspondiente componente financiero del presente documento.
 

E. Capacitaci6n y entrenamiento de personal
 

El adiestramiento y capacitaci6n de personal paraquayo en el manejo
 

y manipulaci6n del seguro agrocrediticio serS una de las principales ac­

ciones que deberAn acometerse durante el desarrollo de la fase piloto;
 

el adiestramiento se realizarS tanw a nivel " cional como en el extran­

jero y serS una de las tareas de la asistencia t~cnic& del IICA. El Ins­

tituto apoya t6cnicamente en el campo del seguro a diferentEpases lati­

noamericanos, aspecto que facilitarA utilizar los buenos resultados gene­

rados en beneficio del servicio en Paraguay.
 

F. Promoci6n del servicio
 

Tal como estS previsto en el organigrama de la aseguradora el pro­

grama contard con un Departamento de Promoci6n y Divulgaci6n. Es esencial
 

vender el servicio.
 

A travis de la divulgaci6n y de acciones promocionales debe buscarse 

una demanda continua por la utilizaci6n del seguro e identificar mecanis­

mos para que los usuarios conozcan la utilidad y los alcances y operaci6n 

del programa y al mismo tic se efectuen actividades multiplicadoras pa­
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ra la deseada expansi6n gradual del seguro. La creaci6n de la demanda por
 

el seguro es otro de los factores que justifica la realizaci6n de una fase
 

piloto, previa a una cobertura nacional.
 

G. Integraci6n institucional
 

El seguro es un instrumento de apoyo y de car~cter complementario a
 

otros programas encaminados a incentivar la economia rural y a procurar
 

un mejor bienestar para la poblaci6n del campo. De esta concepci6n se
 

desprende la necesidad de establecer mecanismos de coordinaci6n con otras
 

entidades que propenden por un mayor desarrollo de la actividad agropecua­

ria paraguaya. El seguro, por ejemplo, tiene que ir unido a los programas
 

de cr~dito, de asistencia t6cnica y trabajar en estrecha coordinaci6n con
 

el sistema cooperativo y demos organizaciones de agricultores. Para con­

cretar las acciones interinstitucionales deben firmarse los respectivos
 

acuerdos.
 

H. Invstigaci6n
 

La operaci6n del servicio del seguro debe estar acompaaiada por un com­

ponente de investigaci6n que busca entre otros prop6sitos, identificar los
 

ajuste que es necesario realizar para perfeccionar los mecanismos operativos
 

del sistema; a la vez harS posible identificar la estructura de I, cartera
 

de la aseguradora, para que la instituci6n mantenga un adecuado balance fi­

nanciero y cumpla su cometido social. En la planta de personal de que dis­

pondrd la aseguradora en su Plan piloto se ha previsto la contrataci6n de
 

un profesional paraguayo quien con el apoyo de la asistencia t~cnica del
 

IICA adelante las tareas de investigaci6n; tal profesional serd igualmente
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responsable por la generaci6n y andlisis de informaci6n que requiera el c6lculo
 

de primas, de reservas y limites de cobertura.
 

La investigaci6n, durante la Etapa Piloto, debe proporcionar valiosa
 

informaci6n acerca del efecto del seguro sobre el ingreso de los productores,
 

la recuperaci6n de la cartera del banco y el aumento de la producci6n y produc­

tividad como resultado de la adopci6n de la tecnolog~a recomendada por el se­

guro. Estos datos serd Otiles para el manejo del seguro como instrumento de
 

politica agropecuaria.
 

Ademgs, la investigaci6n a travs del andlisis de los datos del
 

comportamiento de la cartera facilitard !a toma de decisiones en relaci6n a la
 

adecuada diversificaci6n y dispersi6n de los riesgos. al c6lculo de las primas
 

y a las reservas que se deben mantener para determinados niveles de cobertura
 

y a las negociaciones para obtener reasegurus.
 

Esta parte de la investigaci6n que se relaciona con diversos aspec­

tos de la gesti6n tcnica y financiera es recomendable que llegue a constituir
 

una funci6n permanente de la aseguradora.
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I
V. ASPECTOS FINANCIEROS
 

A - Antecedentes
 

Para la programaci6n financiera de la Fase Piloto de cuatro aios de 

duraci6n, se parti6 de una estimaci6n de la cobertura que requirid de una pre­

selecci6n de cultivos para los cuales se tomaron daton de costos de producci6n 

que sirvieron para determinar en funci6n de estos y de un m6rgen deducible pre­

determinado, los niveles de cobertura. 

Los cultivos pre-seleccionados y el ciclo agrfcola en que se iniciard
 

el aseguramiento son los siguientes:
 

Algod6n a partir del primer aho
 

Tabaco a partir del primer afo
 

Soja : a partir del segundo aho
 

Cafla de az~car: a partir del segundo afo
 

Trigo a partir del tercer aho
 

Maiz a partir del tercer afo
 

Arroz a partir del tercer aho
 

En la selecci6n de las siembras a asequrar se tuvieron en cuenta
 

diversos factores, siendo los de m~s preponderancia: a) que los cultivos
 

tuvieran un impacto socio-econ6mico por su contribuci6n al ingreso de divisas,
 

a la satisfacci6n de la demanda dom~stica y al empleo rural; b) que tuvieran
 

diversos grados de tecnologia de modo que la introducci6n del seguro pueda
 

utilizarse como un medio de promover la adopci6n tecnol6gica; c).que el programa
 

desde su inicio beneficiar6 de preferencia a los nequefos agricultores y gra­

dualmente se incoroorarin productores medianor y grandes como una manera de difer­

sificar el riesgo, reducir los costos de operaci6n y en general propender a 

I/ los cuadros del CaDftulo V van al final del documento por orden correlativo. 
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atender a todo el sector; y d) que exista una disponibilidad de servicios de
 

asistencia t~cnica y cr6dito.
 

En la Fase Piloto se ha proyectado elegir en el primer afo dos
 

fireas, una de ellas en la zona cercana a la capital para que pueda ser atendida
 

desde la oficina matriz y la otra tendria una oficina regional cuya ubicaci6n
 

deber6 determinarse. Se proyecta establecer otras dos oficinas regionales, 

una a partir del segundo a~o y la otra a partir del tercer ao.
 

En el Cuadro N0 4 se muestran los costos referenciales por hect~rea 

para los cultivos pre-seleccionados que se utilizar~n para la estimaci6n de la 

cobertura. Para el algod6n, tabaco, soja y trigo se obtuvieron datos del 

Gabinete T~cnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) y para los 

demas cultivos se consultaron -Ia: Cuentas Culturales 1977-78 preparadas en el 

MAC y los costos se incrementaron en un 40% para su actualizaci6n. Las cifras 

obtenidas en guaranfes se convirtieron a d6lares al tipo de cambio de 0.160.00 

para fijar los costos Por hectgrea del primer afo de la. Fase Piloto y para los 

aros siguientes se hizo el supuesto de un incremento de costos del 6% anual, 

expresado en d6lares. 

En el Cuadro N' 5 se presentan las metas de cobertura, en hect~reas, 

para los distintos cultivos de la Fase Piloto y en el Cuadro N' 6 se calcularon 

los montos de la cobertura aplicando a la superficie por asegurar, los costos 

por hectdrea que se muestran en el Cuadro N' 4. Se fij6 como monto asegurable 

el 80% del costo de producci6n de cada cultivo. 

En el Cuadro N°~ 7 se proponen tentativamente los porcentajes de 

primas que oscilan entre un 5 y un 7- de la cobertura seg~n el cultivo. Se 

muestra tambi6n los irqreso:- :',c -;rimas que se obtendrian del Plan de Asegura­

miento propuesto. Se destaca que los promedios nonderados de las primas para 

http:0.160.00
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toda la cartera por asegurar son los siguientes: 

primer a~o 5.29 ?,
 

segundo aho : 5.d2 ­

tercer ano . 5.66 "3 

cuarto ao 5.65 %
 

primero al cuarto aho : 5.61 

Se debe destacar que estas cifras propuestas para las primas sot,
 

referenciales, ya que no se dispone de antecedentes suficientes para un 

andlisis estadfstico de Ics riesgos que afectan a los cultivos. La experiencia 

obtenida durante la Etapa Piloto deber permitir ir perfeccionando gradualmente 

el c6lculo de primas.
 

En el Cuadro N" 8 se presenta la propuesta para la constituci6n de 

las reservas que respaldan el seguro agrfcola y que se expresa en porcentajes
 

sobre la cobertura estimada por cultivo, Es de importancia aclarar que se han
 

recomendado estos po-centajes relativamente altos, especialmente en los ahos
 

iniciales de cada ui., de los cultivos, considerando por una parte la poca 

experiencia que se tiene sobre los riesgos agrfcolas y por la otra, que cuando 

se inicia el aseguramiente de un determinado cultivo, habrd una baja dispersi6n 

del riesgo al mismo tiempc que tambi~n existe la posibilidad de que se incurra 

en imperfecciones en la selecci6n Previa de los cultivos que se van a asegurar
 

en una cierta drea, todo o cual puede incidir a que en los primeros ahos pueda
 

haber una siniestralidad relativamente alta.
 

En el Cuadro N' 9 se exhiben las reservas que deben constituirse
 

de acuerdo a los porcenta.ies pre-establecidos. El total de aportaci6n a la
 

reserva durante la Fise Piloto,, conforme a esta ,ropuesta asciende a 
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US$.4.017.800. Si a partir del tercer o cuarto aho se obtuviera un contrato 

de reaseguro serg posible reducir los reuerimientos de aportaci6n a la
 

reserva en estos ahos dado que el riesgo retenido por la Aseguradora serg 

menor. Si la experiencia durante los primeros afos de la Fase Piloto fuera 

satisfactoria es posible prever la obtenci6n de reaseguro en los afios 

referidos.
 

En el Programa de Seguro Agropecuario a establecerse en el
 

Paraguay, se ha incluido tambi6n el seguro ganadero a partir del segundo afo
 

el cual empezarg a operar en forma experimental en las greas donde funcionard
 

el seguro agrfcola para extenderlo m~s adelante a las zonas especfficamente 

.ganaderas. En el Cuadro N' 10 se detallan las principales variables de este 

seguro que de una manera tentativa se proponen para la Etapa Piloto. Se
 

espera empezar este seguro con ganado vacuno puro y fin que se destine a la
 

reproducci6n y mejoramiento de hatos, y se darg protecci6n al ganadero por
 

la muerte y p~rdida de la funci6n especlfica del ganado.
 

Tami -6n se considera la inclusi6n a partir del tercer afo de un 

"seguro de vida campesino" que es un seguro de desgrav6men de la deuda del 

agricultor si este fallece durante el perfodo aue ha sido habilitado para los 

siembras y se otorgue adem~s un beneficio pecuniario que le compense en 

parte de los gastos incurridos a la muerte del jefe de familia. Su objetivo 

es dar estabilidid financiera a la familia campesina y facilitarles que con­

tinuen sin trooiezos la explotaci6n aarfcola en casos que ocurra un falleci­

miento. Los Principales datos de este seguro se detallan en el Cuadro N' 11.
 

B - Formaci6n de Reservas 

Como se mencion5 en el caso del seguro agrfcola, es primordial 

que en la Eta:a Pi'oto se fc,-me 1a base -!m capital de la Aseguradora, que en 
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los primeros aios de funcionamiento, adem~s de no alcarzar una adecuada diver­

sificaci6n de los riesgos y no contar con datos que permitan precisar la magnitud
 

de los mismos, no estarg en condiciones de tener acceso al reaseguro.
 

Seg~n los datos presentados para las distintas Ifneas (ver cuadros 

9, 10 y 11) se han previsto los siguientes requerimientos (en miles de d6lares).
 

ARO AGRICOLA GANADERO VIDA TOTAL
 

1 325.1 - 325.1
 

2 592.5 180.0 - 772.5
 

3 1.178.8 300.0 50.0 1.528.8
 

4 1.921.4 200.0 75.0 2.196.4
 

Total 4.017.8 680.0 125.0 4.822.8
 

Se ha preparado una proyecci6n de una reserva global acumulada que
 

se muestra en el Cuadro N' 12. A los recursos que se obtendrn por las aporta­

ciones de capital a la reserva y por ingresos por primas, se deduce la sinies
 

tralidad estimada de acuerdo a los porcentajes que se detallan y se calculan
 

los ingresos por conceoto de intereses de los fondos de reservas que corresponden 

a una tasa del 6.0, anual para los fondos provenientes de los ahos anteriores 

y de un 3.0% para lo recaudado en el aho respectivo, esto Oltimo por estimarse 

que ingresan en la mitad del aho. De acuerdo a estos supuestos se llega a 

tener acumulada una reserva neta al final de la etapa piloto equivalente a 

3.849.400 d6lares.
 

Conviene tener Dresente que como los gresos del sistema de
 

seguro agropecuario 'n :;, totalidad. o en parte apreciable, ene'- guaranfes 

y en los primeros aScs 'as r-servas estar~n constitu,idas por recursos Ifquidos, 
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pueden los fondos acumulados en la reserva ser afectados por la devaluaci6n 

monetaria a menos que las inversiones se manejen de tal manera que se Dueden
 

colocar en valores o dep6sitos en el exterior o que puedan invertirse en 

parte en bienes inmuebles. En todo caso debe tambi~n tenerse en cuenta que
 

para garantizar el pago de las indemnizaciones a los asegurados una parte de
 

los fondos deben ser de f~cil liquidez,
 

Tambi~n al calcularse los niveles de reservas no se tuvo en cuenta
 

el tener acceso al reaseguro durante la Etapa Piloto; si se lograra un
 

contrato de reaseguro en condiciones convenientes podrfa rebajarse la magnitud
 

de la reserva en una proporci6n de la disminuci6n del riesgo retenido por
 

la Aseguradora.
 

Por ejemplo, en e.la~o 4 se toma un reaseguro proporcional de un
 

30% para la cartera de aigod6n, soja y caia de azOcar y un exceso de p6rdida
 

que indemniza las p6rdidas por arriba de un 100:. de las primas hasta un
 

40u', la aseguradora estarfa cediendo riesgos por 817.6 y 432.0 miles de
 

d6lares por la parte proporcional y el exceso de Qdrdidas respectivamente.
 

Como en ese arho se constituyen reservas por estos cultivos por 984.4 miles
 

de d6lares, segn lo recomendado, que representan un 36'., de la cartera
 

podria considerarse una disminuci6n en los requerimientos de reserva,
 

ceteris paribus, hasta de un ,15,3: o sea aproximadamente 450.0 miles de 

d6lares. Este es el porcentaje en que disminuye la retenci6n de la Asegura­

dora en los cultivos reasegurados.
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C. Costo de Operaci6n de la Aseguradora
 

Se elabor6 un presupuesto de la operaci6n de la Aseguradora durante
 

la etapa piloto. En el Cuadro No.13 se establecen las necesidades de personal
 

directivo, t~cnico y de apoyo para dar cumplimiento a las metas contenidas
 

en el Plan que se propone para las diversas lIneas de seguro (agricola, gana­

dero y de vida campesina).
 

En la dotaci6n de personal se da nfasis a la formaci6n de una planta
 

t~cnica que al comienzo debe constituirse con un nicleo reducido de ingenieros
 

agr6nomos y m6dicos veterinarios que, como parte de sus funciones, tendrs el
 

deber de capacitar a los t~cnicos de nivel intermedio que se contraten en los
 

ahos siguientes, dado que para mantener los costos en un nivel razonable no
 

es posible que en las actividades de campo se trabaje solamente con perso'al
 

t~cnico con formaci6n universitaria de alto nivel.
 

Para determinar los costos de personal se utiliza como referencia
 

una encuesta recie'te acerca del mercado de trabajo asunceho, facilitada por
 

una importante emnresa local. Los montos asignados a los distintos cargos
 

representan los costos totales anuales (incluido aguinaldo y beneficos sociales)
 

y se detallan en el Cuadro No,14 estimindose para estos costos un incremento
 

anual del 6 porciento.
 

El tot I del presupuesto de operaci6n de la Aseguradora se detalla
 

en el Cuadro No.15 y comprende ademds de los costos de personal, el desgiose
 

de los costos de operaci6n y de equipamiento.
 

Los costos de noeraci6n por unidad asegurada, expresada en .&rminos
 

de cobertura, Jesciencen ;-n ins cua..ro ai-os de 'a etapa piloto, como puedp'
 

verse en el cuadri siguier,.e:
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APO COSTO DE COBERTURA COSTO 
OPERACION EN EN MILES POR $1.00 DE 

MILES DE DE DOLARES COBERTURA 
DOLARES 

1 366,1 325,1 1,13
 

2 404,4 696,7 0,58
 

3 543,3 1.800,0 0,30
 

4 691,1 4.671,5 0,15
 

Sin embargo, no obstante esta reducci6n, todavfa el costo unitario 

en el aho 4 ($0,15 por $1,00 de cobertura) es demasiado alto si se le compara 

con el costo de las primas, que no exceden del 5 al 7 porciento para los di­

ferentes cultivos.
 

Esto lleva a la consideraci6n de que la Aseguradora debe prestar
 

particular atenci6n en la progranaci6n de la fase siguiente, a orocurar la
 

disminuci6n relativa de los costos de operaci6n, a la estructura de la cartera
 

y al cilculo de priihas, como 6nica manera de propender gradualmente a la auto­

suficiencia financiera.
 

Es de interns sealar que adem~s de las medidas tendiente a la
 

selecci6n, diversificaci6n y dispersi6n de los riesgos para disminuir la sinies­

tralidad,el control de los costos de operaci6n debe ser continuo y como en gra­

do importante la variabilidad de los costos es funci6n de la clientela asegu­

rada,se debe procurar alcanzar un tamaho promedio por agricultor y ganadero
 

que permita mantener los costos de operaci6n de las inspecciones de campo y
 

de procesamiento de las p6lizas e indemnizaciones dentro de m6rgenes aceptables.
 

Si por razones de interns social . la Aseguradora deba atender preferencialmente 

a grupos de pequefos productores, por sobre los lImites considerados aceptables 
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en el programa de aseguramiento, deberg estar en condiciones de demostrar la
 

incidencia que una medida de este tipo tendrg en los costos y en los resultados
 

y negociar el subsidio que corresponda para no menoscabar la estabilidad
 

financiera de la instituci6n.
 

D. 	Costo de la Cooperaci6n T~cnica del IICA
 

La cooperaci6n t~cnica del IICA al Proyecto Piloto de Seguro Agro­

crediticio se formalizarg primeramente mediante un acuerdo con los organismos 

nacionales a cargo de las actividades necesarias para la creaci6n del servicio, 

como el Ministerio de Agricultura y Ganaderc y el Banco Nacional de Fomento. 

Una vez constituida la Aseguradora, el IICA subscribirg con 6sta un acuerdo que 

comprometa a las partes para la cooperaci6n t~cnica durante 'los cuatro afios de 

duraci6n de 'a etapa piloto. 

Las 6reas en que el IICA asesoraig al programa piloto del Paraguay,
 

son las siguientes:
 

a) 	EstudioS. de campo para la selecci6n de cultivos, Areas y usuarios,
 

consider-ando la incidencia de los riesgos, los niveles tecnol6gicos
 

y la disponibilidad de cr~dito y asistencia t~cnica.
 

b) 	Elaboraci6n de las normas y Drocedimientos para las actividades
 

de campo y de oficina del seguro agricola, ganadero y de vida.
 

c) 	Formula i6n, ejecuci6n y control de los programasdeaseguramiento
 

y de los presupuestos de operaci6n.
 

d) 	Elaboraci6n de los reglamentos, p61izas y otros documentos que re­

quiere la oueraci6n del.seguro agropecuario.
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e) 	Diseio de los sistemas presupuestarios, de contabilidad y de los
 

estados financieros. 

f) 	Disefio de los sistemas para la recopilaci6n y and1isis de datos que
 

sean Otil en los estudios actuariales que se requieren para la
 

cuantificaci6n de los riesgos, el manejo de la cartera y el c lculo
 

de primas.
 

g) 	Preparaci6n y ejecuc 5n de programas de capacitaci6n para el perso­

nal. Contactos con aseguradoras de otros palses para que colaboren
 

en 	 esta capacitaci6n. 

h) 	Tcnicas de reaseguro y pre-negociaciones,
 

i) 	rivulgaci6n y promo.ci6n del seguro agropecuario a nivel de usuarios,
 

organismos colaboradores y entidades del gobierno.
 

La cooperaci6n t~cnica estarg-bajo la responsabilidad de un t~cnico
 

residente que formard parte del personal profesional internacional de la Ofici­

na del IICA en el Paraguay. Este t~cnico recibirg !a supervisi6n y apoyo de
 

la Divisi6n de Seguro Agricola y Cr6dito del IICA, que asignard por periodos
 

cortos, cuando sea aconsejableaotros especialistas de la Divisi6n y consulto­

res para que presten asesoria en los campos de su especialidad.
 

El costo de la cooperaci6n t6cnica asciende para el periodo de 4 afis 

a 800,000 d6lares y se detalla en el Cuadro N,).16, 

Como el IICA desarrollo una acci6n de promoci6n del seguro agrocre­

diticio en el continente. se facilita asi Pl intercambio profesional con los 

programas de los otros DF,,s, !() oue ha demostrado ser un medio eficaz Dara ir 

esperfeccionando la operaci6n de >,s aseguradoras. Tarnbikn importante los 
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contactos que estS realizando el IICA en el mercado internacional del reseguro,
 

que ya ha permitido formalizar un contrato en condiciones favorables al Insti­

tuto de Seguro AgroDecuario (ISA) de Panam6.
 

E. Costo Global del Proyecto Piloto
 

En el Cuadro No.17 se muestra el costo de los tres componentes del
 

Proyecto que asciende a 7.627.800 d6lares y que se desglosa as:
 

Costo de Operaci6n de la Aseguradora $2.005.000
 

Costo de la Cooperaci6n T~cnica del IICA 800.000
 

Formaci6n de Reservas 4.822.800
 

Total $7.627.800
 

Se debe hacer referencia al hecho de que los dos primeros, es decir
 

la operaci6n de la Aseguradora y !a Cooperaci6n T~cnica del IICA representan
 

los costos de establecer y operar el Proyecto, ya que los recursos que se asig­

nen a la formaci6n ? la reserva constituir~n el patrimonio de la Aseguradora
 

y como se mencion6 anteriormente la posibilidad de obtener reaseguro en el
 

tercer o cuarto aro hacia factible una posible disminuci6n de los montos des­

tinados a este fin en los aros mencionados.
 

F. Financiariento
 

El financiamiento del Proyecto Piloto puede provenir de recursos na­

cionales o externos y deben aplicarse al costo de operaci6n de la Aseguradora en
 

esta fase, a la cooperaci6n t~cnicaya la formaci6n de reservas.
 

Es recomandable que a' -omarse 1a decisi6ndeestablecer el seguro 

agropecuario se examinen estas aK'<-nativas teniendo en cuenta la disponibili­

dad y oportunidad en que ru.eda dis-onerse de los fondos v particularmente ell el 
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caso de los recursos externos los requisitos que exigen los prestatarios o
 

donantes.
 

En el caso de la obtenci6n de recursos externos es conveniente re­

currir a las agencias internacionales o gubernamentales de desarrollo (como el
 

BID,. la AID y otras) que pueden ofrecer condiciones concesionarias,en t6rminos
 

de plazos e intereses, para proyectos de contenido econ6mico social. No obstante,
 

se debe tener presente que de acuerdo a las politicas de la mayoria de las ins­

tituciones de desarrollo parece poco viable, al menos por ahora, obtener finan­

ciamiento en estas entidades para la formaci6n de reservas en una aseguradora.
 

En la Fase Piloto y segn el comportamiento efectivo de las opera-. 

ciones de aseguramiento se deberg ir adoptando polfticas en el manejo de la
 

instituci6n que propendan a ir alcanzando en el menor tiempo !a autosuficiencia
 

financiera.
 

De manera muy somera se hace referencia a estas politicas:
 

a) Se debe tratar de establecer primas que c~bran las posibles indemniza­

ciones y contribuyan a sufragar los costos de operaci6n. Si por razones
 

de polftica agropecuaria se quiere estimular un cultivo para ciertos 

periodos mediante primas reducidas se deben obtener subsidios que deben
 

individualizarse claramente a fin de evitar que tengan un efecto que vaya
 

en detrimento de !a estabilidad financie- de la aseguradora.
 

b) Desde el inicio se debe ir generando informaci6n sobre los riesgos rue
 

afectan a los cultivos asegurados y no asegurados a fin de ir teniendo 

una experiencia que sea 6til pa-a el manejo de la cartera de seguros 

de manera de wanten. r el ri-sgo total a un nivel aceptable. Para esto 

es importante organizar la funci6n de investigaci6n. 
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c) 	 Se debe propender a tener lo antes posible acceso al reaseguro ya que si 

bien se debe ceder una parte de las primas a los reaseguradores, por 

otra parte este instrumento es de gran utilidad para reducir el riesgo 

retenido y si es adecuadamente manejado puede evitar la descapitalizaci6n 

o p~rdida de reservas en caso de siniestros catastr6ficos. Como el rea­

seguro disminuye la magnitud del riesgo a que debe hacer frente la ase­

guradora, permite para un nivel dado de cobertura mantener un nivel de
 

reservas para riesgo en curso menor que si no se tiene reaseguro. Una 

gesti6n 	eficiente y prudente, el tener una base estadfstica adecuada
 

y una experiencia satisfactoria en al manejo de los riesgos, son factores 

importantes para obtener contratos de reaseguro en t~rminos que sean fa­

vorables para los intereses de la aseguradora.
 

d) 	 Es de trascendencia prestar atenci6n a las inversiones delas reservas 

de la aseguradora y debe buscarse una adecuada rentabilidad dentro de 

los mdrgenes de seguridad que sean apropiados. Es importante proteger 

el capital y reservas Jel efecto de la devaluaci6n monetaria lo qw. 

lleva a examinar la ventaja de tener colocaciones en moneda extranjera 

e inversiones en activos fijos, En todo caso es de relevancia buscar 

un equilibrio en el grado de liquidez de las inversiones considerando 

por un lado la protecci6n del valor del activo y la rentabilidad y por 

el otro rl disponer de fondos liquidos o semiliquidos para el pago 

oportuno de siniestros. 

e. 	 Es importante la colocaci6n a corto plazo de las recaudaciones por
 

concepto de primas como una forma de contribuir a mejorar la rentabili­

dad de 	 l a asegu,'adora. 



f) 	 Los costos de operaci6n Po- unidad asegurada (expresada en P' vaor Ac 

la cobertura, su~erficie r cabezas de ganado) ser~n necesariamente 

altos a! comienzo ce !as Doeraciones, oero se deben ir acootanac meci­

das que faciliten el ir disminuyendola incidencia de estos costos a 

irse expandiende 'a prestaci6n del servicio. 

f) 	 Una aoortaci6n adicional de capita! puede ser Otil y necesaria oara
 

fortalecer 'a rese-va y generar ingresos oara la aseguradora, fac 4il­

tando 	el incremen'.c de la cobertura.
 



o
CUADRO N 4 

COSTOS DE PRODUCCION DE LOS CULTIVOS PRE-SELECCIONADOS 

,OS COSTO ...- COSTO - COSTO { COSTO COSTOCOSTO COSIOS 1981-82 Aho 1 Aho 2 |Aho 3 Afio 4
 
D usS uS$ US$ Us$
 

pot Ha. por Ha. 1/ 2/ 2/ 2/ 

ft -~-..~.----- " - . t _ 

ALfIODON Al 79.369 79.369 496 526 557 59i
 

TAfBACO A2 94.b29 94.529 591 626 664 704 

SOJA A3 44.323 44.323 277 294 311 330 

-- p-
TRIO A4 47.990 47.990 300 318 337 357 

MAIZ A5 42.267 40 59.174 370 392 416 .441 

ARROZ A6 47.783 40 66.896 418 443 470 498 

CAf,A A7 47.167 40 66.034 L413 438 464 487 

FUENTE: MAG. Gabinete T~cnico 1981 para Ai, A2 , A3 y A4. MAG. Cuentas culturales 1977-78 
para Ac,, Ay AI. 

NOTAS : 1/ Cost.o 1981-82 al cambio de 0 160 por US$ 1.oo 
2/ Increnent.o de coto del 6% anual 



PLAN DE ASEGURAMIENTO: HECTAREAS ASEGURADAS 

CUADRO N0 5 

ALGODON 

TABACO 

CODIGO 

A1 

A2 

AO 

700 

100 

1 ARO 

1.000 

200 

2 AO 

1.500 

350 

3 AO 

3.000 

600 

4 

SOJA 

TRIGO 

MAIZ 

ARROZ 

CAFA 

TOT4L 

A3 

A4 

A5 

A6 

7 

800 

300 

--

300 

1.800 

500 

1.000 

200 

500 

800 

4.850 

2.000 

3.000 

1.000 

1.000 

2.000 

12.600 



CUADRO No 6 

PLAN gr ASEGURAMIENTO AGRICOLA : COBERTURA 

(miles de U$S.) 

CODIGO Aho 1 Ahro 2 Aiio 3 Ao 4 Total 

ALGODON A1 277.8 420.8 668.4 1.418.4 

TABACO A2 47:3 100.2 186.0 337.9 

SOJA A3 70.6 124.4 528.0 

TRIGO A4 -. 269.6 856.8 

MAIZ A5 . . 66.6 352.8 

ARROZ A6 -. 188.0 398.4 

CARA A7 -.- 105.1 297.0 779.2 

TOTAL 325.1 / 696.7 1.800.0 4.671.5 7.493.3 



CUADRO No 7
 

PLAN DE ASEGURAMIENTO AGRICOLA INGRESOS POR PRIMAS 

(en miles de US$.) 

CODIGO PRIMA Afio 1 Afio 2 Afio 3 AHo 4 Total 

ALGODON A1 5.0 13.9 21.0 33.4 70.9 

TABACO A2 7.0 3.3 7.0 13.0 23.6 

SOJA A3 5.0 -.- 3.5 6.2 26.4 

TRIGO 6.0 -.- 16.2 51.4A 4 

MIAIZ 6.0 -.- -.- 4.0 21.2A5 


ARROZ 6.0 -.- -.- 11.3 23.9
A6 


CAFA 6.0 -.- 6.3 17.8 46.7
A7 


TOTAL 17.2 37.8 101.9 264.1 421.0
 

COBERTURA 325.1 696.7 1.800.0 4.671.5 7.493
 

5.29 5.42 5.66 5.65 5.61% PROMEDIO 



CUADRO No 8
 

FORMACION DE RESERVAS : SEGURO AGRICOLA
 

( Reserva / Cobertura x 100)
 

CODIGO A~io 1 Aho 2 Afio 3 Aio 4
 

ALGODON A1 100 80 50 30
 

TABACO A, 100 80 70 50
 

40
SOJA A3 100 70 


- 80 50
TRIGO A4 


rIAIZ A 5 80 50
-

ARROZ A6 - 80 50
 

CANA A7 100 70 40
 



CUADRO No 9 

FORMACION DE RESERVAS : SEGURO AGRICOLA 

( en miles de US$.) 

CODIGO AO I A&O 2 A&O 3 A&O 4 TOTAL 

ALGODON A1 277.8 336.6 334.2 425.5 1.374.1 

TABACO A2 47.3 80.2 130.2 169.0 426.7 

SOJA A3 70.6 87.1 211.2 368.9 

TRIGO A4 215.7 428.4 644.1 

MAIZ A5 53.3 176.4 229.7 

ARROZ A6 150.4 199.2 349.6 

CAfA A7 105.1 207.9 311.7 624.7 

TOTAL 325.1 592.5 1.178.8 1.921.4 4.017.8 



CUADRO No 10
 

RESUMEN DEL PLAN DE ASEGURAMIENTO DEL SEGURO GANADERO
 

(miles de US$.)
 

ARO I AO 2 
 AO 3 AMO 4 TOTAL
 

COBERTURA 
 - 180.0 500.0 1.000o0
 

Z PRIMA 3.5 3.5 3.5
 

IUGRESO POR PRIMAS 6.3 17.5 35.0 58.8
 

RESERVA 100 6.0 2.0
 

FORMACION DE RESERVA 180.0 300.0 200.0 680.0
 



CUADRO No 11
 

RESUMEN DEL PLAN DE A3EGURAMIENTO DEL SEGURO DE VIDA CAMPESINO
 

( miles de US$.)
 

AO I ANO 2 ARO 3 ARO 4 TOTAL
 

COBERTURA - - 1.000 3.000 

5oPRIMA - - 0.8 0.8 

INGRESO POR PRIMAS - - 8.0 24.0 32.0 

% RESERVA - - 5 2.5 

RESERVA - - 500 75.0 125.0 



__ 

CUADRO No 	12
 

RESERVA GLOBAL ACUMULADA
 

( miles de US$.)
 

FOrPMACLON DERE[VS__ 


C5egO Agricola 


Se'juiro-Gander--o 

juro de Vida 


I fThLSOS POR PRIHAS 

.eguro gricola 


Seyur(o .-

Seguro de Vida 


-SIB-3AL 

fIE NOS-:- s-I ISTRAL-IDAD 1/ 

FOR-ACIONETADE RES-ERVA-

RES[RVA ACUIULADA DEL AEiO ANTERIOR 


I"INTERESES SALbO-ANTERIOR--6-. .. 

I ITERESES RESERVA DEL AflO 3 % 


RESERVA ACUMULADA A FIN DE AO 


1/ 	La siniestralidad se ha estirnado en el 


en un 30% en el aho 3 en un 20% y en el 


ArMO-	 A 2 j AO 3 AfO 4 TOTAL 

325.1 	 592.5 1.178.8 1.921.4 4.017.8
 

1--180-.d. .... 300.0- 200.0 680.
 

5.0 75.0 125.0
 

17.2 37.8 101.9 264.1 421.0
 

6.3 17.5 35.0 58.8
 

-- 8.0 24.0 32.0 

342-.3-. .-81,6.6 l.656.2 2.519.5 5.-334.6 

195.1 	 263.0 460.0 567.1 1.485.2 

4-	 . 55356 .196.2 .952.4 3.849.4 

- 151.6 730.9 2.006.8 

9.1 43.8 120.4 

4.4 16.6 35.9 58.6
 

151.6 	 73c.9 2.006. 4.138.2
 

aho 1 en un 6(X de la cobertura agricola y gandero, en el arho 2
 

aio 4 en .,,
10%.­
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CARGOS 


Gerente General 


Director de Operaciones 


Director de Finanzas y Administraci6n 


Jefe Depto. Seguro Agrfcola 


Jefe Depto. Seguro Ganadero 


Jefe Depto. Seguro de Vida 


Tkcnico de Campo - Supervisor 


Jefe Depto. Promoci6n y Divulgaci6n 


Jefe Depto. Estadistica y Actuarial 


Jefe Depto. Contable 


Tdcnico de Campo1' 


T6cnico de Campo- / 


Secretaria Ejecutiva 


Tenedor de Libros 


Secretaria dactil6grafa 


Asistente de Oficina 


Conserje 


Mensajero 


TOTAL 


COSTOS DE PERSONAL CUADRO No 14 

COSTO 
BASE AND 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 
ANUAL 

21,600 21,600 22,896 24,270 25.726 
13,200 - 13.992 14.832 15.721 
12.000 - 12.720 13.483 14.292 
10,800 - 11.448 12.135 12.863 
10.800 - 11.448 12.135 12.863 

10.800 - 11.448 12.135 12.863 
10..800 10.800 22.896 36.405 38.589 
9.600 9,600 10.176 10.787 11.434 
9.600 9.600 10,176 10.787 11.434 
9.600 9.600 10.176 10.787 11.434 
9.600 28.800 40.704 53.933 57.169 

6.000 - - 6.742 35.733 

5.400 5,400 5,724 6.067 6.431 
5.400 - - - 6.431 

4.200 8,400 13.356 18.876 25.011 

4.200 - 4.452 4.719 5.002 
3.000 6.000 9.540 13.483 14.292 
2.400 2.400 2.544 2.697 2.858 

112.200. 213.696. 264.273. 320.146. 

1/ Ingeniero agrtnomo o m6dico veterinario
 

2/ Agr6nomo
 



'UADRO NO 15
 

PRESUPUESTO DE OPERACIONi DE LA ASEGURADORA
 

(D61ares)
 

ANO I ANO 2 AO 3 AO 4 TOTAL 

COSTOS DE PERSONAL (Ver cuadro N'14) 112.200 213.696 264.273 320.146 910.315
 

COSTO DE OPERACION
 

Vi~ticos y gastos de viaje 12.000 19.080 30.240 39.600
 

Transporte interno 1/ 	 22.520 39.790 67.480 89.064
 

Papeleria y Gtiles de oficina 5.000 4.200 4.494 4.462
 

Arriendo de local 14.400 17.808 21.573 22.860
 

Luz, agua y tel fono 6.000 6.500 7.200 8.000
 

'Gastos de promoci6n y divulgaci6n 15.000 15.900 16.854 17.865
 

Gastos generales de oficina 19.000 24.910 30.240 35.105
 

SUB-TOTAL 93.920 128.228 178.081 216.956 617.185
 

COSTOS DE EQUIPAMIE[TO
 

Vehiculos 2/ 75.000 53.000 84.000 148.000 

Equipo de radiocomunicaciones y audiovisual 40.000 -

M6quirna y equipo de oficina 3/ 	 21.000 -.- 9.000 

4uebles de oficina 4/ 24.000 9.500 8.000 6.000
 

SUB-TOTAL 160..000 62.500 101.000 154.000 477.500;
 

TOTAL 366.120 404.424 543.354 691.102 2.005.000
 

I/ Comprende combustible, 	lubricantes, mantenimiento y seguro de vehiculos
 
2/ Incluye la adquisici6n 	de los vehfculos de trabajo que se detallan: 

aho 1 : 6 unidades 
aho 2 : 4 unidades 
a~o 3 : 6 unidades 
aho 4 : 10 unidades (reposici6n) 

3/ Incluye m~quinas de escribir y de sumar, calculadoras, acondicionadores de aire y otros 
equipos que se adquieran en el exterior. 

41 Incluye mobiliario de oficina y otros equipos que se adquieran localmente. 

/
 



CUADRO NO 16
 

COSTO DE LA COOPERACION TECNICA IICA
 

(d61ares)
 

Aho I Ahio 2 Ahio 3 Ahio 4 Total
 

COSTOS DE PERSOPL _ 

Tkcnico Permanente 1/ 56.500 62.1501 68,365 75.200 

Secretaria 6.8001 7.4801 8.2251 9.050 -

SUB TOTAL 63.3O00 6 9 .63 76.590 84.250 f293.770 

COSTOS DE OPERACIOjt
 

Viajes 0fici-le 2/ 12.000: i2.700I 13.500i 14.300
 

Literatura T&cnica 3.000 2.0001 1.000! 1.300
 

Edici6n de ;ublicaciones 3.OOC! 3.200 3.4001 3.600
 
n
Becas 3/ 5.0001 30.0 -0.- 12. GO
 

3 0
 To'nsuItores .0 0 01 32.00C 34.000, 43.000
 

Materiales y Utiles 5.000; 2.000 2.0001 2.OCO
 

Utros Servicios 5.000! 5.300 5.6001 6.0001
 

Procesamiento de Datos i 4.00, E 3001 5.600 9.0% 
7 . 8 00_0.0Personal de Campo 7I000 


____7___.__000i______ 7 . 001 8.0001 10.00% 

SUB TOTAL 74.000 100.0001 73.1001, 102.903 25,.000
 

SERVICIOS GENERALS _ I 
Suministros y servicios 4.00C ".200 4.5001 4.800:
 
Comunicaciones 1.80 1 _.900
_ 2.000 _ 2._100 

Mantenimiento 1.00d 1.100 1.500 1.4304
 
Seguros 500 5001 600 _00
 

7.30d 7.4001 8.600 8.9001 32.230
SUB TOTAL
 

EQUIPO I_ 

Vehiculo 14.000 -.- -.--. 

Muebles y equipo de oficina; 6.000 -.- -. -.-

SUB TOTAL 20.00C - 20.000 

SUB TOTAL GEIERAL 164 .60C 177.030 158.290J 196.080 696.000
 

Overhead IICA 15'.24.600 26.500 23.700 29.200 104.0001
 

TOTAL 1 8 9 .2 0c 203.530 181.990 225.280 800.000
 

./ Incluye salario y otros beneficios, gastos de reclutauiento, y de tras­
lados. 

2/ Incluye pasajes, v atico v cujstos de viaje del T6cnico Permanente y 
del personal de supervisi6n y apoyo t6cnico do IICA. 

3/ Capacitaci6n del personal de la Aseguradora. 



CUADRO No 17
 

COSTO GLOBAL DEL PROYECTO PILOTO
 

(D61ares)
 

AO 1 ANO 2 AO 3 AE4O 4 TOTAL 

COSTO DE OPERACION DE LA ASEGURADORA 

Costos de Personal y de Operaci6n 206.120 341.924 442.354 537.102 .527.500 
Equipo importado 136.000 53.000 93.000 148.000 430.000 

Equipo nacional 24.000 9.500' 8.000 6.000 47.500 

SUB-TOTAL 366.120 404.424 543.354 691.102 2.005.000 

COSTO DE LA COOPERACION TECNICA IICA 189.200 203.530 181.990 225.280 800.000 

FORMACION DE RESERVAS 325.100 772.500 1.528.800 2.196.400 4.822.800 

T 0 T A L 880.420 1.380.454 2.254.144 3.112.782 7.627.800 


