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RESUME

Cette étude a été réalisée a la demande ie la Direction de 1'Institut
National de la Recherche Agronomique (INRA) du Maroc et a bénéficié de
son appui et de celui d'autres institutions nationales concernées par la
création et la diffusion du progrés technique en agriculture. Elle
comporte trois parties principales: une présentation de l'agriculture du
Pays, puis une analyse de la situation passée et présente de 1'INRA v
compris sa place dans le systéme marocain de recherche agronomique,
suivie de propositions visant a& une amélioration de son fonctionnement,
de ses structures et de ses résultats.

L'inéluctabilité d'une intensification raisonnée de 1'agriculture

Aprés 1'Indépendance et jusqu'au début des années 1970, 1'agriculture
marocaine avait connu une phase d'expansion relativement rapide et ses
exportations nettes avaient largement contribué au développemen: de
l'ensemble de 1'économie nationale. Depuis une dizaine d'annees, le
ralentissement marque de cette progression face a une croissance
démographique toujours élevee, a conduit le pays a une situation
alarmante de deficit et de dépendance agro-alimentaire.

Pour redresser cette situation et cette tendance, le Maroc devra utiliser
au mieux son important potentiel procuctif avec la poursuite de toutes
les ressources du pays qui recelent encore pour la plupart d'assez larges
marges de productivite. Les solutions ne sont pas exclusivement
techniques et dépendent pour une large part d'amenagements politiques et
institutionnels, notamment ceusx qui sont les plus indispensables a
1'expression de ces marges.

Dans ce cadre, la recherche aurait un réle de tout premier plan a jouer:
a la fois en diversifiant ses approches face & la variabilite des
conditions physiques et sociales du pays, et en apportant des solutions
qui tiennent compte des moyens limites du pays. qui limitent les risques,
et ménagent autant que possible des transitions dans la modernisation du
secteur agricole. En est-elle capable actuellament?

Un_systeme national de recheche agronomigue non intégré et modeste

A cOté de 1'INRA, seule institution spécialisée de recherche agronomique,
bien d'autres institutions dont ce n'est pas la vocation premiere, se
livrent a des activités de recherche et d'expérimentation. L'Institut
Agronomique et Vétérinaire Hassan II (IAV) est la plus importante d'entre
elles, et 1a, la recherche est le complément naturel, indispensable a un
engseignement de qualite. Pour les organismes publics de developpement et
de production, la pratique de telles activités étaient une nécessité en



—-ii-

raison de leurs besoins tres appliqués ou spécifiques et aussi des
taiblesses de la recheche institutionnelle, exposées plus loin. Toutes
ces institutions entretiennent entre elles des communications extensives
et forment un systeme national de recherche composite a la fois peu
intégré et plutot modeste: en premidre approximation, les depenses
totales de recherche agronomique (sans compter l'activité semenciére de
1'INRA ron prise en compte dans ce rapport: cf. annexe 7) ne
représenteraient g.'environ 0,40% du produit agricole brut, taux
inférieur a celui observé dans la moyenne des pays du Tiers-Monde (de
l'ordre de 0,50%) et €loigné du 1% habituellement recommandé par les
grandes institutions internationales.

L'INRA a un tournant de son histoire

L'analyse des structures, des ressources, du fonctionnement et des
activités de 1'INRA a mis en evidence trois caractéristiques majeures.
La premiere est la faiblesse de son potentiel scientifique au regard des
programmes formellement engages, et surtout de la diversite des besoins
du pays. La faiblesse numérique (228 ingeénieurs au total) est
particulierement marquée dans certains domaines et disciplines tels que
la geénétique-amélioration des plantes, la zootechnie, le "génie rural” et
surtout les sciences sociales et économiques (1 seul ingénieur). La
faiblesse qualitative résulte de 1'incapacité passée de 1'institution A
attirer et a conserver ses cadres: elle s'exprime par des niveaux moyens
de formation (55% des chercheurs sont des ingénieurs d'application) et
d'expérience (moins de cing ans) des ingénieurs, insuffisants pour
assurer globalement des recherches et des résultats de qualité qui
justifieraient la confiance des autres institutions nationales.
Toutefois, il faut souligner la présence d'u:. petit nombre de cadres de
toute premiére qualité qui ont su, au milieu de toutes les difficultés
internes et d'insertion nationale, faire mieux que sauvegarder le
fonctionnement routinier de 1'Institut en mettant en place des programmes
novateurs de recherche et en améliorant sensiblement leur formation; et
1'intéret du projet en cours de statut du personnel encore susceptible
d'améliorations.

La seconde caracteristique majeure est 1'importance du dispositif
matériel. L'INRA dispose d'un réseau impressionnant de stations et de
domaines expérimentaux qui quadrille maintenint tout le pays. Ce réseau
est un atout qui a pu étre valorisé par quelques programmes décentralises
de recherche. Mais a court terme et globalement, il constitue un poids
congidérable: il a conduit a une trop grande dispersion géographique et
professionnelle (importance des taches de gestion) des ingenieurs, et a
induit des charges financiéres trop élevées (personnel non qualifié
pléthorique, maintenance coiiteuse du capital immobilier et matériel).
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- enfin la reprise du Plan Directeur a long terme: avec la pratique de
la programmation par objectif, 1'INRA aurait alors une meilleure
perception des besoins du developpement et une plus grande capacité
a les traduire en thémes de recherche, & formuler des demandes 3 la
fois mieux argumentées, appuyées par d'autres institutions, et aussi
économes que possible.

A cet horizon de temps, les colits seront naturellement plus élevés: ils
sont essentiellement ceux d'une croissance indispensable pour que la
recherche puisse apporter une contribution significative a la solution
des problémes de plus en plus aigus du développement, mais d'une
croissance qui devrait étre bien assise et pleinement justifide par le
renouvellement de 1'INRA et ses premiers nouveaux resultats.
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AVANT-PROPOS

L'Institut National de la Recherche Agronomique du Maroc est la seule
institution marocaine pleinement spécialisée dans ce domaine. Créeé en
1981, il est 1l'aboutissement d'une longue histoire commencee dans le
passé colonial du Pays. qui s'est traduite par la mise en place
progressive de structures et d'activités de recherche de plus en plus
diversifiées au point d'en faire un ensemble particulierement complexe,
signe certes d'une certaine richesse, mais signe aussi d'une neécessaire
remise en ordre.

Cette remise en ordre a eté la préoccupation majeure de la nouvelle
Direction. En coilaboration avec le personnel, elle a apporté ou propose
un certain nombre de mesures, les unes importantes (projets de statut du
personnel, d'allégement de l'immense dispositif expérimental, de nouvel
organigramme, etc.), les autres moins. Mais surtout, elle s'est efforgee
d'élaborer un Plan Directeur congu comme le profil "optimal” de 1'INRA a
long terme (horizon 1991), devant définir programmes et structures de
recherches les mieux adaptés aux problémes percus du développement
agricole national: un Plan vers lequel 1'INRA actuel devrait
progressivement tendre par une série d’ajustements affectant toutes ses
composantes.

L'ISNAR avait et< sollicits pac la Direction de 1'INRA d'abord pour
entreprendre une “svaluation critique de 1'état d'avancement” du Plan
Directeur et apporter une contribution méthodologique susceptible d'en
faciliter 1l'achevement. Cet objectif avait 6té accepté et complété par
la nécessits de procsder a un diagnostic de la situation actuelle: ne
fallait-il pas comprendre celle-ci pour contribuer a une réflexion sur
son devenir a long terme?

Le recueil sur place de tres nombreuses informations, leur étude
ultérieure approfondie, devaient cependant amener l'ISNAR & entrevoir
autrement 1'intérét et la définition d'un Plan a long terme. Il lui a en
effet sembls que cette démarche de planification ne pouvait etre
entreprise avec une certaine précision et plus de realisme gu'apres une
étape préliminaive qui mettrait plus modestement l'accent sur le court et
le moyen termes. D'ou une nouvelle démarche proposée ici qui consiste a
prendre pour point de départ la situation presente telle qu'elle est,
avec ses faiblesses et ses points forts, et partant d'une reflexion
préalable sur ce que doit atre une recherche au regard du developpement,
a proposer la mise en oeuvre d'une méthode adaptee de programmation qui
aurait pour objectifs essentiels:

- d'apporter progressivement les inflexions souhaitables aux objectifs
et aux methodes actuels de recherche;
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- de prévoir les moyens, notamment en chercheurs, nécessaires a ces
inflexions.

Il s'agit donc, d'agir sur le court et le moyen termes pour créer les
conditions d'un bon fonctionnement de 1'INRA et par la lui permettre de
preparer lui-méme, en toute crédibilite, le meilleur cheminement vers le
long terme.

En proposant cette demarche, 1'ISNAR reste fidele a sa vocation de
service aux recherches nationales. De service adapté, concret. qui vise
des améliorations immédiates percues comme une étape necessaire aux
légitimes attentes pour le long terme. A 1'INRA d'en apprecier
l'opportunité et de decider si 1'ISNAR peut alors ou non l'accompagner

dans le long cheminement entrevu. Il pourra le faire en toute justesse
en se penchant sur le contenu de ce rapport a la fols trop long pour
eprouver la patience des lecteurs, et trop court pour etre juge

suffisamment précis par endroits.
Ce rapport comporte trois parties:

- la premxele est une analyse du developpement agricole du Maroc,
destinée a mieux resituer le role passé et potentiel de la recherche
agronomique;

- la seconde est une présentation critique de 1'INRA a la fois de ses
structures et de son fonctionnement interne, et aussi de son
insertion dans son environnement ou seront notamment evoquées les
relations de complémentarite et de concurrence avec les autres
institutions nationales avant secondairement des activités de
recherche agronomique;

- la troisieme partie sera consacrée aux recommandations justifiées
par le diagnostic précédent et par la nécessité pour le pays de se
doter d'une nouvelle recherche capable d'apporter sa contribution a
1'indispensable intensification genéralisée et raisonnée de son
agriculture.

Au terme de cet avant-propos. la Mission tient a exprimer au Directeur de
1'INRA, M. Faraj, tous ses remerciements pour l'attention et la
confiance qu'il lui a témoignée. Elle associe également a ses
remerciements tous les membres du personnel de 1'INRA qui l'ont soit
accompagnée Jans ses visites et ses déplacements a Rabat et a
1'interieur, soit accueillies dans différents centres et statlons. Le
mérite de l'organisation sans reproche de ce séjour revient a M. Kohen,
Chef du Service de 1'informatique, mandaté a cet effet par M. Faraj.

La Mission a haucement apprécié l'accueil cordial et les échanges



fructueux, francs et cuverts dont elle a bénéficié de la part de toutes
les personnes rencontrées non seulement de 1'INRA, mais aussi dans les
institutions nationales. Elle a eu enfin des contacts trés utiles avec
des institutions bilatérales et internationales, notamment la Banque
Mondiale, qui ont bien voulu la recevoir‘'’,

Les termes de reférence, la composition et le calendrier de la
mission sont présentes en annexes 1 et 2
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L'AGRICULTURE MAROCAINE

1 LE MILIEU NATUREL

1.1 CLIMATOLOGIE

Le climat du Maroc agricole (au nord de l'Anti-Atlas) est essentiellement
de type méditerranéen, c'est-i-dire de zone temperée, a pluviosité
concentrée durant les mois les plus froids de 1'année (de 1'automne au
printemps), 1'été restant sec.

Les moyennes annuelles de précipitations varient énormement: d'environ 2
metres dans les montagnes du Rif a quelque 20 a 30 mm en bordure du
Sahara. De fagon générale capendant, pour une altitude donnée, les
pluies diminuent rapidement avec la latitude, du nord vers le sud, la
direction générale du relief donnant en fait un gradient pluviométrique
nord-ouest/sud-est (cf. carte page suivante). Au sud de 1'Atlas et des
hauts plateaux orientaux, on entre tres vite dans le domaine du climat
saharien: la pluviometrie est si faible que 1l'agriculture ne peut plus
étre pratiquée sauf dans quelques rares oasis ou au contact de sources.

Sur 1l'ensemble du pays, il faut noter la grande irreqularité des
précipitations d'une année 3 l'autre, le total annuel pouvant varier dans
des proportions de 1 a 4. En outre, cette irrégularité n'est,
semble-t-il, pas completement aléatoire et se traduit par des séries
d'années plus défavorables en moyenne que d'autres. C'est ainsi que dans
la période actuelle, on compte deux trés mauvaises anndes (1981 et 1983)
encadrées de deux autres qui ont été plutdt défavorables (1980 et 1982).
Ce phénoméne a des conséquences ficheuses pour l'agriculture: les nappes
et les barrages ne parviennent pas i se recharger, les agriculteurs
épuisent leurs réserves et les plus pauvres d'entre tux sont obligés de
fuir la campagne. Le couvert végétal est soumis a de tres fortes
sollicitations de la part du bétail et de 1'homme (pour le bois),
conduisant certaines zones a une désertisation partiellement
irreversible‘?’,

2 s . . .
€2 L'experience montre en outre que le retour de treés fortes pluies

aprés une série d'années séches peut avoir des effets multipliés
13 ol les protections végétales et 1'aptitude des sols & éponger
les précipitations ont disparu ou ont eté amoindries: ce fut le
cas des inondations catastrophiques de 1965 en Tunisie. Ceci
d'autant que les pluies méditerrandennes peuvent atre violentes
(233 mm deau par minute) et avoir des effets mécaniques
puissants,
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Ces conséquences en étaient moins graves loxsque la densite de populatlon
etait beaucoup plus faible. On disait alors qu'une ou deux bonnes anndes
suffisaient a effacer les dégats de la plus dure des sécheresses. Bien
que dans la pratxque on vive encore largement sur cette idée, des travaux
commencent a faire une place a une meilleure connaxasance des effets
ecologlques et sociaux de telles conjonctures‘’’. 1Ils devraient

inspirer plus largement la définition de programmes de recherche adaptees
aux conditions du pays, et representent déja une premiere condition a
1'établissement de mesures specifiques de politique agricole permettant
d'en atténuer les effets et de faciliter la reprise.

Ces phenomenes de régression ecologique s'insérent dans une tendance
durable a 1'echelle du temps géologique‘*’. Il semble qu' apres une
peériode de relacive stabilité durant les dernier siecles ils aient repris
une vigueur inquiétante depuis quelques decennies du fait & la fois d'une
situation demographxque probablement jamais connue auparavant, et surtout
de la brutalité des moyens d'intervention dont 1'homme dispose
aujourd'hui: par exemple la fragilité de nombreux milieux s 'accoramodait
bien de l araire (et aujourd'hui des instruments a dents), tandis que la
charrue a disques y fait des dégats considérables.

Une autre particularité importante de ce milieu est la relative douceur
des températures hivernales dans les basses plaxnes des versants
atlantxques et mediterranéens. L' arlet de végetation v est tres peu
marqué pour les plantes d'automne ou perennes, et la pousse y est presque
continue durant toute la periode des pluies (Octobre a Mai). D'ou la
vocation de ces zones pour les cereales et les plantes fourrageres
d'automne IOquue la pluviométrie est suffisante. Dans la bande
littorale meme, le microclimat trés doux et presque sans gel donne un
avantage incontestable au Maroc pour des productions d‘un grand intérét
econoquue telles que les légumes de primeurs et les agrumes.

1.2 LES SOLS

Les sols marocains sont extrémement variés du fait de la dxversxte des
substrats géologiques et d'une topographie mouvementée, lide & un relief

A Voir en particilier ceux ronduits actuellement au Département des

Sciences Sociales de 1'IAV.

Rappelons que le Maghreb, comme le sud de 1'Europe, se trouve a
cette échelle, dans le processus de regression du capital végetal
et édaphique constitué a la période des JFlaciations, et que le
changement climatique ulterxeur a place ce capital dans une
situation instable. A 1' epoque romaine, ou pourtant la
constitution du Sahara etalt déja bien avancée, "on pouvait
encore aller de Carthage a Tanger sans quitter l'ombre des
arbres". L'homme, a travers les vissicitudes de son histoire a
eté un agent essentiel dans la rupture progressive de 1l'equilibre.



encore jeune et qui continue a evoluer sous 1l'effet, comme on vient de le
dire, du climat et de 1l'homme (cf. annexe 5). La plupart d'entre eux
sont neutres a basiques (la presence de calcaire est fréquente dans le
profil), mais il existe des zones ou dominent les sols acides (Rif,
Mamora, Plateau Central, zone littorale entre Rabat et Tanger...).

Leur texture est variable, avec une dominance des eléments fins - argiles
et limons - dans les grandes vlaines alluviales irrigudes (Tadla, Gharb,
Loukkos ...) ou les dangers de salin. sation sont frequents. Dans les
zones a pluviométrie inferieure a 500 mn, la profondeur utile du sol est
souvent limitee en raison de la présence de crottes calcaires a 30 ou 40
cm de la surface du sol.

Cette diversite, doublée souvent d'une grande variabilité locale est un
atout dans la mesure ou elle permet des combinaisons =t des
compleémentarités aussi bien au niveau de 1'exploitation agricole que de
la region et meme du pays. Mais elle constitue aussi un handicap par la
multiplicité et la dispersion des problemes qu'elle pose au niveau de la
recherche, de la vulgarisation et du développement.

I1 importe de dire qu'aujourd'hui les sols conditionnent l'agriculture
marocaine et son avenir sous trois ‘spects majeurs: le maintien de leur
existence meme (lutte contre l'éros.on), le maintien - voire dans
rertains cas l'amélioration - de leur capacité a produire (fertilité),
enfin la mise en valeur de cette capacite par des pratiques appropriées.

En ce qui concerne la conservation des sols., on doit noter que des
superficies importantes et de nature variee sout en 3ituation de
vulnérabilité. Tant qu'elles restaient protégécs par une végstation méme
peu dense mais permanente, ot qu'elles n'étaient sownises qu'a des
sollicitations légeres et intermittentes (araire...), leur équilibre
n'etait pas mis en cause. Mais des que les interwvwentions dépassent un
certain seuil, des ruptures se produilsent et, si rien n'est fait,
conduisent an peu d'anrées a de nouveaux squilibres physiques et
chimiques caracterises par un potentiel d'utilisation tr2s inferieur,
voire par la disparition du sol lui-mame.

Ainsi, en zone de pente méme faible, la destruction du couvert vegeta!
permanent, meme par simple surpiturage, et surtout le bouleversement de
la structure du sol par les outils et son exposition périodigue aux
agents atmosphériques, constituent des conditions propres a l'érosion (en
nappe, par reseau de ravines, etc.). Dans ler collines marneuses, des
masses de terre glissent vers le bas de la pente (solifluxion) recouvrant
les sols cultives de matériaux beaucoup moins fertiles. Dans les cas
extremes, on peut aboutir a un paysage de "badland

La violence et la freéquence des inondations s'accroissent du fait de la
baisse de capacité de retention d'eau des bassins versants et laissent
des dépots de sédiments A structure massive dans les plaines fertiles

qui n'etaient pas affectées directement par ces problemes, compromettant
leur mise en valeur. Les barrages se comblent rapidement si 1l'on
n'entreprend pas de cotiteux travaux de protection des versants. Le lit
des oueds peut s'élargir considérablement, prenant un caractere erratique
et occupant tout le fond des vallees.



Ainsi, le changement profond intervenu en quelques décennies dans le
rapport entre le nombre d' hommes et la superficie agricole sur laquelle
ils ont a vxvre est devenu a 1'échelle du Maroc 1'un des problémes
essentiels posé a la fois aux chercheurs et aux hommes politiques du
Maroc.

En second lieu, l'xmportance du naxntxnn de la fertilité tient a la fois
aux problemes mentxonnes plus haut et a 1'évolution tres rapid: de la
matiere organique et a la pauvrete des sols en humus sous ce climat
relatxvement chaud. Le défrichement et la mise en culture contribuent en
outre 3 1l'abaissement des taux de matiere organique. Le phosphore
présent est difficilement dxsponlble dans les sols acides ou calcaires.
Quant au potassium, il est geneéralement en quantité suffisante dans la
plupart des sols marocains.

Avec des restitutionq organiques peu pratiquée° pour des raisons de
tradition et une duree moyerne des jacheres en voie de diminution, les
méthodes de fertilisation prennent une importance sans cesse plus
grande.

L' 1ntensxf1cat10n de la production végét. le presLnte donc des diff.cultés
particulieres, méme en zone favorable, et la Jachele est sous divers
aspects une pratique de gestion de la fertilite.

Dans les perimétres irrigués, les problémes de semelle d'irrigation et de
salinisation sont toujours menagants. Dans les zones plua seches, la
compaction des couches superficielles du sol, conseécutive a 1'emploi des
charrues a disques, se traduit egalement par dps baisses tres rapides de
fertilité, sans parler des effets favorisant 1'érosion.

Enfin, troisieme probleme essentiel lié aux sols et posé dans le court
terme, celui de 1’ expressxon»de cette capacité a produire, qui se
présente chaque annee de manieve différente du fait de la variabilite
climatique. Ce probleme met en jeu la question de 1'eau, de ses
mouvements et de son stockage dans les s0ls, et celui des relations
sol-eau-plante. Pour le résoudre. il existe des techniques specifiques,
pas toutes bien connues, souvent difficiles a maltriser, exigeant une
bonne connaissance du milieu, une compétence et une expérience
agronomique relativement approfondies, et dont la diffusion ne sera donc
par aisée. Toutefois, ces techniques scientifiques pourraient etre
améliorees par une analyse approfondie de certaines pratiques
traditionnelles.

1.2 LES GRANDS TYPES DE MILIEU

Il ne s ‘agit pas ici de faire l'inventaire exhaustif des milieux tres
variés de ce pays, mais de présenter les plus importants ou les plus
caractéristiques d'entre eux. Le lecteur non averti s efforcera de ne
pas perdre de vue que les quelques cas arbitrairement évoqués recouvrent
une infinite d'expressions particulieres, de variantes intermédiaires, et
qu'on poarraxt certainement les regrouper autrement. L'objectif
recharche est seulement de donner une idee rapide du cadre concret dans
lequel s'exerce 1'agriculture marocaine.



On peut faire une premiere distinction entre les milieux de type
favorable et ceux qu'on peut qualifier de difficile, et parmi les
premiers, ceux qui sont naturels (en sec) et ceux qui sont controlés (en
irrigué). La notion de milieu favcrable se référe au niveau et la
sécurité des rendements qu'il est possible d'atteindre avec les
techniques socialement accessibles, voire a la diversité des productions
possibles. Elle est donc historiquement relative,

1.3.1 Les milieux favorables

L'agriculture pluviale

Le type le plus courant ici est le "bour favorable", Il s'agit de zones
ou la pluviométrie moyenne (400 mm/an et plus) et la topographie
permettent d'envisager au minimum des rotations a base de céréales
incluant chaque année une sole de ble tendre. Ce sont des conditions
courantes au nord d'une ligne El Jadida - Fés - Taza - Qujda. Les
plaines (Sals, Gharb, etc.) sont surtout occupées par la grande propriété
meécanisée avec son cortege de minifundios. On y trouve aussi la grande
arboriculture (vignes de Meknes, oliveraies ...).

Dans les zones de collines (Pré-Rif, ...) les structures sociales
traditionnelles (fractions) se sont maintenues, l'cccupation du terrain
par une population plus dense est plus répartie, les parcelles plus
petites, la traction mécaniqua moins repandue. On passe d'une
agriculture spécialisée et commerciale a une agriculture plus vivriere,
avec des cultures divevsifides (iégumineuses ...) et des systemes de
production complexes dont le développement appelle des formes adaptees de
soutien et de vulgarisation.

Une variante encore plus intéressante sur le plan des potentialités est
celle des zones bénéficiant a la fois d'une bonne pluviométrie (600 mm et
plus) et de :empératures douces: on peut y envisager une gamme tres large
de cultures, d'hiver et d'été: pommes de terre, tournesol, betteraves a
sucre, etc. C'est le cas de la zone nord-ouest entre le Gharb et Tanger
(sub-humide du bas Loukkos, etc.). Malheureusement ces zones sont peu
etendues.

L'agriculture irriguée

Les formes d'agriculture irriguée sont nombreuses, et leur degré de
contrdle variable. Elles couvrent au total pres d'un million d'ha sur
7.8 millions theoriquement cultivables.

I1 faut citer tout d'abord 1'z2jriculture dite saharienne, en fait
oasienne, importante par son mode d'organisation sociale et technique
L ” . ’ - .

tres elabore, son anciennete, sa place dans la culture et l'histoire du
Maroc, son intérét economique particulier pour le pays avec les
exportations de dattes, enfin son interet comme forme d'occupation et
d'utilisation d'un vaste teiritoire qui sans elle serait vide.

Les formes de petite et moyenne hydrauliques traditionnelles sont
également tres répandues et disséminees dans toutes les régions: systemes
d'épandage d'eaux de crues, galeries d'amenée souterraines (dites




rhetarras). prises sur les oueds, puits de surface, etc. Elles sont
souvent insérées dans des systemes de production associant la
céréaliculture en sec, l'arboriculture et 1'élevage. Elles peuvent
fournir des productions de rente, ou seulement permettre da mieux assurer
les récoltes de céréales (irrigation de complément).

Les nappes phréatiques de la plaine littorale, associées & la douceur du
climat hivernal, ont fait de la bande cotiére situde entre Casablance et
Safi 1'une des deux zones de production de primeurs d'exportation.

Enfin, les QérLmétpgs“dehgpqgﬁe_gyggaglgggg atteignent maintenant environ
500.000 ha (cf. carte page suivante). Fortement encadrés par les
Offices Régionaux de Mise en Valeur Agricole (ORMVA), ils sont le siége
de 1'effort principal de modernisation da l'agriculture et sont
principalement consacrés a 1'approvisionnement du pays en certains des
produits de base déficitaires (sucre, lait, huile, riz, etc.), et aussi
en produits d'exportation (agrumes, maralchage).

1.3.2  Les milieux difficiles

Ils couvrent malheureusement la majeure partie du territoire agricole:
par exemple plus de la moitié des 7,8 millions d'ha cultivables regoit
moins de 350 mm de pluie en moyenne par an. On peut distinguer la au
moins quatre grands types de milieux.

Il s’agit tout d'abord des zones de céréaliculture aléatoire, en-dessous
de 400 mm de pluie environ, c'est-a-dire essentiellement au sud de la
ligne précitée El Jadida, Settat, Fés ... jusqu'a l'Atlas. C'est le
"bour défavorable". Le blé tendre disparait. 1'orge devient la culture
dominante (2 millions d'ha au Maroc), la jachére se généralise (plus de 2
millions d'ha). Le probleme numéro un est l'irrégularité des conditions
climatiques et la conduite d’'une campagne agricole. Les moindres
décisions techniques doivent &tre envisagées non pas a l'horizon de cette
campagne mais de la série de celles qui la suivent et la précédent®’.
T,'élevage -~ surtout ovin ou de trait - est, entre Autres fonctions, la
réserve permettant de tamponner les aléas du systéme. La multiplicite
des activités et des sources de revenus est une nécessite, une
indispensable garantie.

Lorsque la pluviométrie se fait encore plus basse (moins de 300 mm), la
culture devient épisodique, itinérante et on entre dans le domaine du
pastoralisme, avec ses grands troupeaux, ses transhumances, son
semi-nomadisme et son organisation sociale particuliére. C'est notamment
le cas de tout l'est marocain, sur les plateaux situés au deld du Moyen
Atlas et de la Moulouya. Cette zone est donc importante pour la
production de viande, mais elle produit aussi 1'alfa et alimente un flux
de main d'oeuvre saisonniere pour les récoltes (céreéales, olives, etc.)

dans les zones occidentales.

s Voir Benatya, Pascon, Zagdouni, 1983,
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Un autre type d'écosystéme peu favorisé est celui des zones de piedmont
qui courent tout au long du Rif et des Atlas. La pluvlometlle y est
souvent adéquate, mais la protondeur au sol plus faible, la topographie
moins accommodante., et la te mperature y est également plus basse.
L'arboriculture extensive (rcsacees, oliviers) y prend donc une grande
place, mais toujours en association avec les ceréales et l'élevage

pastoral.

Enfin, autre dowaine important au Maroc, celur de 1l'agriculture de
montagne qui fait vivre dans des conditions difficilas et de fagon tres
traditionnelle une population encore nombreuse, tirant sa subsistance de
toutes les ressources disponibles et alimentant elle auss: des flux de
main d'oeuvre, temporaires ou permanants, vers les autres zones, les
villes et l'exterieur. Ne pouvant rien offrir sur les marchés, sauf
localement des produits de la forét, elle a ete la plus délaissée a tous
égards jus qu'a present.

1.4 EN CONCLUSION, le milieu naturel marocain reste globalement
défavorable. Le territoire utile pour l'agriculture et 1' elevage ne
représente que 10% de la superficie totale du pays (724.000 km™),
encore est-il pour moitié semi-aride, ce qui améne a douter en premiére
approximation de la "vocation agricola" du Maroc, mwéme si1 elle est bien
plus favorablsa que dans les autres pays du dehxob Quant a l'autre
moitis du territoire utile, celle qul se prate 3 une exploitation
réguliere (moins de 4 millions d'ha), elle se caractsrise par une tres
grande diversité de milieux écologiques souvent pau reprasentss dans le
monde (quelques similitudes avec certaines ragions do la Méditerranée et
de 1'Australie), ce qui complique singuliersment les tAches de la
recherche et du développement agricole.

2 L'AGRICULTURE ET SES EMJEUX DANS L'ECONCMIE NATICNALE
2.1 LA PLACE DE L'AGRICULTURE DANS L'ECOMOMIE MATIONALE

L'agriculturs tient une place trés importants, quoique décroissante dans
l'économie nationale. Elle fournmit divectement 15% des =mplois et plus
de 57% de la populations a3t encore rurale'”’. Sa contribution au
p-odu1t interieur brut - 18% en 1982, 22% en 1970’ peut paraltre bien
faible, traduisant a la fois une faible productiviteé =t une sous
rémunération du travail agricole; cependant., sa place véelle dans
1'économie est bien plus considérable dans la masuve ou elle est a la
base de pres du tiers des activités industrielles ¢t commcrciales.

Avec un taux d'accroissement trois plus faible que celui de la
population urbaine: 1,5% contre 4,5%.

€7 Source: MARA.
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L'agriculture alimente aussi 31% des exportations (1980), contre plus de
50% en 1974 surtout des agrumes et des légumes de primeurs vers la CEE,
mais représentant 17% (1980) de la valeur des importations

marocaines‘®’, essentiellement sous la forme de produits de base: blé
tendre (plus de la moitié des importations agricoles depuis 1975),
produits laitiers. sucre et huile vegetale. Catte évolution est en
partie le reflet de la degradation crcissante Jde la situation alimentaire
face a laquelle 1'Etat s'efforce de reagir.

i
&

.2 LA DEGRADATION DE LA SITUATION ALIMENTAIRE

Cette dégradation se manifeste par la diminution du tauz de couverture
des besoins par la production nationale, perceptible notamment a travers
1'evolution de la balance des échanges alimentaires: les axportations
neuf fois plus élevies que les importations en 1969-72 ne représentent
plus que 72% de ces dernieves en 1981'7°. Ceci résulte en partie de la
croissance des besoins individuels liee a une certaine amelioration du
niveau de vie moyen, mails surtout de l'écart wmportant et persistant
entre le taux Jde croissance de la population (pres de 21 millions
d'habitants) =t ¢elur de la production agricole.

Face a une croissance demographique élevée (2,7% par an avec,
semble-t-il, une legere tendance a la baisse). la croissance de la
production agricole a ste tres variable: jusque + 20% d'une année sur
l'autre' '’ Sur la base des indices FAQ et =n movennes mobiles sur 3
années, la production alimentaire globale n'aurait augmente que de 11%
sur la periode 1971-41 tandis que la population s'accroissailt de plus de
31%. Durant cette periode la production alimentaira par habitant aurait
diminué de 16%. Lo poste lz plus préoccupant est celui des cercales, qui
constituent la basze Jd2 1'alimentation: la production par tete so serait
reduite de 40% entrs leg pariodes 1971-73 et 19806-82°

Les tendances de la Jecennie 50 avaient pourtant été encourageantes, mais
elles peuvent 2tre imputables en partie a un cycle climatique plus
favorable. En outre. 1l faut noter l'existence, de2ja svoquse. d'une
conjoncture récente particulierement difficile: deux années de
sécheresses catastrophiques. 1981 et 1983, dans une sarie d'anneés2s tout a
fait moyennes qui pesent fortement sur le commerce extsrieur.

En définitive les taux d'autosuffisance des grands produits de base ont
regresse depuis vingt ans ¢t ne s’'amelioracont guere a moyen terme

€8 Plan de développement économique et social 1981-85.

€ Qarouach (M.), 1983.

cres Il ne faut pas non plus perdre de vue la valeur nécessairement
tout a fait relative des données statistiques, dans une eéconomie
agraire encore tres largement traditionnelle mais en voie de

. monetarisation rapide.

FAO, Annuaires annuels de la production, 1981 et 1982.
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(1985), selon les projections faites par les services du plan (cf.
tableaux 1 et 2).

Le seul produit pour lequel l'approvisionnement domestique s'améliore -
et le fait d'ailleurs rapidement - est le sucre. Pour les produits
laitiers et les huiles, le niveau d'autosuffisance se maintient ou se
dégrade malgre les progres de la production en volume. La situation
devient franchement mauvaise pour les cerdales, qul representent
actuellement environ la moitié des importations alimentaires. Enfin, les
perspectives ne sont pas bonnes, du moins en ce qui concerne la
satisfaction des besoins, pour le seul poste JUSQU'A présent A peu prés
autosutfisant: les viandes rouges.

Un autre indicateur de la dégradation de la situation alimentaire ast la
diminution reguliere de la superficie cultiven par habitant: 0,36 ha en
1970, 0.32 2n 1975, 0,27 en 1980 et 0,26 on 1982° 17"

Toutefois. si1 le pays ne dispose pas de possibilités d'etendre les terres
cultivees, la potentiel existant est loin d'atre sature. Les estimations
officielles du Ministere de 1"Agriculture et de la Reforme Agraire
indiquent que la production de cérsales pourrait etve tripléde, celles de
sucre quintuplse, d'huile decuplée, de viande et de lait quadruplee, de
legumes triplée, ate, '™’

2.3 LES OBJECTIFS ASSIGNES

Selon les termes du Plan, le rdle attendu de l'agriculture dans le
developpement du pays est triple:

~ d'abord ameliorer le taux d'autosuffisance aiimentaive en
accroissant la production des produits alimentaires de base

i

déficitaires ou menaces de 1'atre ° H

- fournir des devises a partir des produits d'axzportation (agrumes,
primeurs ...):

- contribuer a une meilleure intégration nationale zn rvéduisant les
inégalités cigionales et sociales par l'amslioration des revenus et
des conditions de vie du monde rural, qul reste particuliersment
defavorisé jusqu’'a présent '’

cre D'apres la Direction de la Planification et des Affaires
Economiques (DPAE) du MARA,

(@ Plan de développement economique et social 1981-85. Vol. I, p.
112.

cren Trois produits ont steé déclarés prioritaires: les céréales, les

viandes rouges et les oléagineux.

s Selon la Mission Banque Mondiale de 1980, 45% de la population
ruralu vivrait en dessous du seuil de pauvreté, contre 28% en
milieu urbain, et la aussi la situation empire.
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Tableau 1 - EVOLUTION DU TAUX D'AUTOSUFFISANCE POUR DIVERS PRODUITS
ALIMENTAIRES AU MAROC DANS LA PERIODE 1960-1980 ET
PREVIGIONS 1985

taux d'autosuffisance en % rapport prévision

production/besoins

Produits

Céréales

Viandes rouges
Produits laitiers
Huiles

Sucre

1960-64

86
100
61
217
4

1965-69 1970-74 1975-80 1980 1985
87 86 75 69 67
100 100 98 93 88
54 60 58 61 61
38 31 19 36 33
28 46 50 54 85

Source: Plan de developpement économique et social 1981-85. Volume I, p. 110

Tablecau 2 - DONNEES SUR LES PRINCIPAUX PRODUITS AGRICOLES D'IMPORTATION
(en Dh courants)

Produits valeur des importations valeur de la production
en 1970 en 1980 marocaine en 1980

Ceraales 132 1340 4334

Sucre et sucreries 139 631 267

Lait et derivés 71 231 877

Huiles vegétales 81 3717 267

Total pour les 4 produits

de base deéficitaires 423 2579 5745

Valeur de la PIB agricole 3974 12711

Source: selon les données du MARA (DPEA).
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L'importance donnée a ces objectifs est marquée d'abord, et ceci depuis
plusieurs plans, par la place accordée a l'agriculture dans les efforts
faits pour le developpement du pays. C'est ainsi que pour la période
1981-85, elle devrait absorber 17,7% de l'ensemble des investissements
publics et prives, soit 28,5% par rapport aux seuls secteurs marchands.
Le secteur public assumerait a lui seul pres de 60% de ces
investissements, ce qui représenterait 92% de sa contribution dans les
secteurs marchands, et plus du tiers de l'ensemble des fonds publics
investis durant cette période ‘'®’. Pour 1931, les investissements
dans l'agriculture correspondaient a pres de 15% de la production du
secteur.

Mais 1l'investissement n'est pas le seul élément sur lequel s'appuie le
développement de l'agriculture. Il beénéficie aussi par exemple de

1 accent genéral mis par le Plan sur la formation pxofessxonnelle et des
cadres et sur la politique de regionalisation, de décentralisation ot de
diversification.

Sur ce dernier point, on doit dire que la stratégie de developpemenf
agricole a longtemps prxvxlegle, dans les investissements, la
constluutlon de barrages, l'equipement et la mise en valeur de périmetres
irrigues RO 'agissait de tirer parti du potentiel important du
Maroc dans ce domaine, pour alargir la base de la production en créant un
secteur relativement a l'abri des aléas climatiques et susceptible de
dynamiser technologiquement le monde rural.

Si le resultat n'a sté que tres partiellement atteint, il 1l'a &8té en tous
cas au prix d'un delaissement assez net du secteur en sec de
l'agriculture, qui fait vivre encore pres de 85% de la population

rurale. Or les studes de factibilité faites par la BIRD tendralent a
montrer qu'au Maroc bien des projets en agriculture sache et méme en zone
ue montagne ou pastorale, auraient des taux de rentab:lits meilleurs que
les plC]etS de grande hydzaulxquD courants‘‘*’. Surtout de graves
problémes sociaux commencent a se poser, se traduisant notamnent par un
afflux incontrolable de populations vers les villes.

Une intention de reéquilibrage s'est donc manifastée dans la préparation
du Plan actuel, qui s'exprime notamment par une réorientation des fonds

(16>
7))

Plan de développement economique et social 1981-85. Vol. I.
L'objectif pose depuis longtemps est d‘atteindre un million d'ha
irrigués en 1'an 2000. La FAO estime les superficies a 460.000
ha en 1977 et 520.0C0 ha en 1981, mais on trouve d'autres
chiffres: la brochure "Agriculture marocaine: données
essentielles" diffusée par le MARA annonce 808.000 ha en 1982,
dont 427.000 en grande hydraulique et 381.000 en petite at
moyenne hydraulique, toutefois sans préciser si ces superficies
sont effectlvement 1rrlguees Il y aurait aussi pres de 200.000
ha irrigués saisonniérement ou recevant des eaux crues.

e Rapport Banque Mondiale, 1980.
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publics consacrés a l'agriculture (cf. tableau 3). Les zones arides,
semi-arides, pastorales, montagnardes et sahariennes ont été citées comme
particulierement importantes du fait de leurs ressources (elles
fournissent en particulici l'essentiel de la viande) et de la faiblesse
des revenus. On commeuce a y meftre en oeuvre une approche en termes de
projecs Lntegres faisant une place a la recherche: plusieurs ont
maintenant demarre et 1'INRA y participe.

Tableau 3 - REPARTITION DES CREDITS PUBLICS A L'AGRICULTURE (%)

Plan 1978-80 Plan 1981-8
Agriculture irriguée 65 40
Agriculture seche 29 52

Source: Plan 1978-80 et 1981-86, tire de OQarouach (M.), 1983.

Cependant toutes ces perspectives, notamment en ce qui concerne les
investissements prévus pendant ce Plan, ont peu de chances d'éetre
attelntes etant donne les retards considérables pris durant les trois
premleres annees 4 cause des restrictions budgétaires d'une part. de la
treés mauvaise conjoncture climatique d'autre part. En définitive les
mesures finalement retenues dans une telle situation sont apparemment
celles qui ont le plus de chances d'etre immediatement efficaces: =1lss
privilégient les agriculteurs et les secteurs déja capables d'accroitra
leur production, (encouragements divers a 1'achat de facteurs de
production, détaxations, ...).

3 LES PRODUCTIONS ET LES STRUCTURES AGRICOLES
3.1 LA REPARTITION DES CULTURES ET DES PRODUCTIONS

Le Maroc dispose d'environ 7,8 millions d'hectares cultivables dont plus
de 500.000 sont irrigués, et d'environ 20 millions d'ha de parcours. La
repartition des terres cultivées par grand type de speculations (cEf.
tableau 4) appelle les principausz commentaives suivants.

Les superficies en jachere sont tres importantes. Leur place est liée en
grande partie au climat: la moitie du territoire cultivable recolt moins
de 350 mm de pluie en moyenne par an. Elles fluctuent fortement en
fonction de sa variabilité et elles semblent en augmentation relative.
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Tableau 4 - REPARTITION DES TERRES CULTIVEES DURANT TROIS CAMPAGNES
(en milliers d'ha)

Productions Campagne Campagne Campagne
68-70 79-80 81-82
Céreales 4.469 4,418,3 4.280,5
Légumineuses 166 384 294,8
Oleagineux 38 25,6 49,5
Cultures industrielles 63 81,7 88,9
Cultures fourrageres 43 22,1 132.1
Cultures maralcheéres 99 137 123,4
Cultures diverses 30 17,4 11,2
Plantations fruitieres (denses) 442 474,1 501,8
Total superficies cultivees ~") 5.533 5.470,4 5.307.6
Jachere 1.968 2.218,2 2.610,7
en % la SAU totale (26,2) (28,8) {33.0)
SAU totale 7.501 7.688.6 7.918,3

Soucce: MARA (DPAE).
SAU ¢ superficie agricole utile

Leur importance est liée également & la faible diversification de
l'assolement, a coté des cereales. On notera en particulier la place
encore reduite des cultures fourrageres, bien qu'elle soit en
augmentation. Les cultures de légumineuses a graines sont en regression
sensible. En outre, fourrages et légumineuses sont réalisés pour
l'essentiel 2n sec tandis qu'une grande partie de l'extension des autres
soles non-caréalieres (plantes industrielles ...) est lide A celles des
superficles mises en eau, ce qui suggere en fait une tendance a
l'appauvrissement des assolements en agricultuve seche (en "bour").

Si la politique de valorisation des ressources =n eau du pays a permis, a
travers l'investissement en grande hydrauliqus, de stabiliser et
d'accroltre une part de la production agricols. et caci surtout dans le
secteur des productions exportées (agrumes, primeurs) ot des produits de
base les plus deficitaires (sucre, lait. hutles végetalas), la production
de céreales reste tres fortsment soumise aux alsas du climat et continue
A mavquer des variations considerables d’une annde sur 1'autre: ainsi,
sur la base 100 pour la période 1974-76, cette production est descendue a
1"indice 45 en 1981, pour remonter a 88 seulement =n 1982°'°’, at

cre FAO, Annuaire de la production, Vol. 36, 1982.

Apres deéduction des cultures dérobées ou sous plantaiions
arbustives: 117.000 ha (69-70), 199.800 ha (78-80)et 174.600 ha
(81-82).

(z0)
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redescendre a peu prés a niveau 60 en 1983‘°'’, Or, on l'a vu, les

zones en sec, sauf le "bour favorable", ont éte longtemps négligées: il y
a 13 un secteur important, qui commence seulement 3 étre investi,
notamment par la recherche.

Il convient de faire mention particuliere des secteurs de produits
d'exportation: agrumes et maralchage, de primeur surtout et de conserve
accessoirement. Tres limité en superficie - 20.000 ha =t §.000
producteurs pour le marailchage, 68.000 ha et 300.000 emplols pour les
agrures 1711 est de la plus haute importance par les devises
procurées: prés de 1.300 millions Dh. sur un peu plus de 2.0C0 millions
Dh d'expo-tations agricoles, et 6.260 millions Dh. d'exportations totales

en 1978°°°°

Essentiellement tourné vers la CEE, c'est un domaine trés soumis a la
concurrence exteérieure, et aussi a une certaine pratique pxotectionniste
de la Communaute'’'’'. Il est de nature assez fortement qgeculatlve et
aleatoire, ce qui 1l'a obligé & s'organiser sous 1° egide d'un poéle aval:
Office de Commercialisation et d'Exportation (OCE), qui impose des
disciplines conLLaignantes, mais aussi un certain dynamisme. Enfin, 1l
faut noter que le marché intériaur prend une place grandissante dans les
débouches.

La production de 1'élevage, qui compte enwviron pour un tievs dans la
valeur de la production aglicole totale (cf. tableau 5), semble avoir
progresse plus vite et plus regulierement que celle des LU‘tUlES Selon
la FAO, sur la base 100 pour la moyenne des annees 1974 3 1976, elle a
atteint 127 et 134 en 1981 et 1982, ce qui donne 105 et 107 par
habitant. Cependant, il faut tenir compte des terribles annees 1981 et
1983, au cours desquelles le niveau de production atteint pour la wviande
traduit en fait une grave dﬂ"apltalxsatxon par abattage du cheptel de
reproduction. {'2st donc la perlode a venir qui devrait marquer une
chute de la production, accentuee par le phénomene de reconstitution du
troupeau. Le niveau de consommation, qui n’'est deja pas tras eleve (15
kg/par personns par an), ne pourra donc vraisemblablement etre maintenu
que par des importations.

La politigue de 1'élevage a consisté A tirer parti du potentiel irrigue
pour développer un clieptel laitier de races 1mportees, tandis que la
production de wviande émanait des zones d'agriculture seche et surtout

¢'?> FAQ, Annuaire de la production, Vol. 36, 1982.

€292 Aprés déduction des cultures dérobses ou sous plantations
arbustives: 117.000 ha (69-70), 199.800 ha (78-80)et 174,600 ha
(81-82).

(21

Sur la base des estimations provisoires publiées dans "Afrique
Agriculture”, n°® 98, 1 octobre 1983.

€220 Allaya (M.C. et M.), 1980.

€23 Qarouach (M.), 1983,
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pastOLales On essaye d'y améliorer les populations et races locales,
intéressantes surtout dans le domaine ovin: la recherche a participe a
cet effort. L'encadrement sanitaire du troupeau parait bon. C'est

1! alxmentatxon qu1 reste le premier probleme, l'élevage restant peu
intégreé aux systemes de cultures dans les zones pluviales.

3.2 LES STRUCTURES DE PRODUCTION

Au Marzc les terres cultivables relavent de statuts juridiques assez
divers. Selon les données du recensement agricole de Ul} 74, la plus
grande partie (pres de trois quarts) est sous statut plxwe au sens strict
("melk"). Il existe aussi des terres "guich” (pres de %). terres d'Etat
qui ont eté affectées a d'anciens militaires. On conpte encore pres de

s de "terres collectives" dont 1’ exploxtatlon 2st reaffectde
perxodxquement souvent chaque année, et 1% de “habous", quil sont des
terres e\ploxtee au profit de fondations religieuses. Enfin, 1'Etat
conserve pres de 6% des superficies cultivables, acquises notamment -
mais pas seulement - par récuperation des terres de colonisation. Il en
exploite la glus grande partie en domaines géres par de grandes societes
d'Etat specialisées (SOGETA: 95.000 ha, grosse productrice de semences et
de produits animaux); SODEA 65.000 ha, tournée surtout vers les agrumes
et l'arboriculture; SNDE et COMAGRI vers 1°' elevaqe, etc..). Il a aussi
constitue un secteur de :a réforme agraire comprenant environ 325.000 ha
Lepaltls entre 23.000 fo"ers environ, eux-memes gxoupes en prés de 700
cooperatives {chiffres 1922) pratiquement inchanges depuis 1978.

Au delé de cette diversite de statuts fonciers, on relivera 1 importance
numerique consideérable des petites exploitations puisque 80% de
l'ensemble des exploitations ont moins de 5 ha (dont 23% d'unités de
production sans terre individuelle) et ne disposent jue de 24,5% des
superficies cultivables recensses. A 1'oppose, 3.8% des exploitations et
parmi elles. les fermes d'Etat accaparent 33,6% de ces superficies (cf.
tableau 6). Le Maroc se prasente ainsi comme un pays de petits

agriculteurs et d'exploitations relativement grandes.

Mais globalement on peut distinguer au Maroc deux principaus types
d'agriculture incluant des formes d'exploitations et de statuts
differentes. D'un coté, le secteur tLadxtlonnel constitue de petites
exploitations, situees surtout dans les zones peu favorables, dxapoqant
de ressources mediocres et limitées, peu tournées vers le marché,
assurant souvent mal 1'autosubsistance de la plus grande partie de la
population rurale., 2t peu sensibles aux formes classxqups <'incitation au
développement de la production. De l'autre coté, un @nsemble

d’ efploxtatxon° beaucoup mieux dotees mais au comportement econoquue
heterogene pres d'une mxnorxte a ltaffat d 1nnovat10ns intéressantes ou
susceptlbleg de lepondre a un effort de promotion a condition qu'il soit
bien adapté et compétent, une majorité se contente d'un mode
d'exploitation qui assure une rentabilite mais correspond surtout a un
mode de vie et ne tire pas pleinement parti, quelquefois de loin, du
potentiel disponible.
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4 L'ENCADREMENT DE LA PRODUCTION AGRICOLE

L' encadrement technique et administratif des e\9101tat10ns agrlcoles est
assure par deux types de structures différents selon qu'il s 'agit des
zones irriguées ou en sec.

Tableau 5 - LE PRODUIT INTERIEUR BRUT AGRICOLE PAR GRANDS PRODUITS EN 1980

Volume Valeur en %
Productions {10°q) du P.I.B.A.
Cereales 45 34,1
Légumineuses alimentaires 2.3 2,1
Maraichage 22,1 11
Sucre 3,4 2,1
Textiles (coton) 0,2 0.4
Huiles 0.4 2,1
Agrumes 10,3 4,8
Palmier dattier et arbres 18,8 6,1
Fruitiers
Fourrages 4 1,8
Viandes rouges 3.3 17,17
Viandes blanches 0,9 5,6
Lait et produits laitiers 7.8 6,9
Produits animaux divers 2
(miel, peaux, laine)
Produits ligneux et divers (the...) 3,2
Total 100%

Source: estimations prouxsoxres "du MARA (DPEA).

Tableau 6 - DONNEES SUR LA REPARTITION DES TERRES ENTRE LES EXPLOITATIONS
SELON LEURS TAILLES

exploitations superfxcxes
existantes cultivables
o e L recensées
Total en valeur absolue 1.930.000 7.250.000
Répartition en % par classe de
taille des cxzploitations {100) (100)
- Exploitations sans terres 23,4 -
- Moins de 5 ha 56,6 24,5
-De 5a 20 ha 17,2 41,9
- De 20 a 100 ha 2,7 23,9
- Plus de 100 ha 0,1 9.7

Source: MARA - Recensement agricole de 1973-/4,
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Certains secteurs cependant ont commencé a s'organiser, sous la pressxon
des nécessites: ceux du maraichage et de 1'agrumiculture, qui ont cree
1'Asscceiation syndicale des producteurs d'agrumes du Maroc (ASPAM),
chargée de défendre leurs intéréts au sein d'une filiere dominée par
1'0ffice de commercialisation et d'exportation (OCEi. Une taxe
interprofessionnelle est prelevee sur les tonnages produits et sert a
financer un organisme de soutien technique qui realise notamment des
ewperxmentatxonb, la Société agricole de services du Maroc (SASMA). Des
reunions techniques et des formes de vulgarisation plus actives sont
organisées a partir de la entre différents partenaires: ASPAM, SASMA,
OCE, Stations Régionales INRA, DPA, etc.

Les seuls autres secteurs ou une ebauche d’'organisation professionnelle
s'est manifestee jusqu'a present sont le vin, le riz et l’'elevage ovin,
mais sans activite tres vigoureuse.

L'environnement de soutien technico-économique au secteur agricole, qui
concerne l'approvisionnement en biens de productiorn agricole et de la
commercialisation des produits es: laisse pour l'essentiel au négoce
privé. Les principales exceptions concernent le secteur des semences,
surtout de ceréales, animé par la SONACOS, sociéteé d'Etat, et celul des
engrais dominé par la FERTIMA qui deépend de 1'OCP, Office Cherifien des
Phosphates. Dans le secteur de l'elevage la COMAGRI produit des
géniteurs de race et les diffuse aupres des eleveurs.

Il faut citer encore l'organisation du credit agricole, avec une Caisse
Nationale (CMCA), et des Caisses régionales et locales ou les
agriculteurs sont représentés au niveau des directions. Cependant le
creédit reste reservé en pratique aux agriculteurs d'une certaine
importance. Les petits ploducteULS at souvent caux qui en aurailent le
plus besoin n'y ont pas acces a cause des conditions de garanttie
exigées. Méme si on a racemnent abaisse les normes, on n'a pas encore
organisé de formules mettant le crédit a la portée du plus grand nombre.

A 1l'aval, 1'0Office National Intulplofasqxonnpl des Cérsales et
Legumxneuses (ONICL) est charge d: controler et de veégulariser le marche
des cérsales et des legumineuses a graines mais il ne dxgpose pas
d'installations propres. Dans ce secteur, on releve ''existence
d'environ 150 coop+ratives de commercialisation a cOté des opérateurs
privés.

La Compagnie Marocaine des Produtts Agricoles (COMAPRA) encadre tres
étroitement les sectaurs du coton et du tournesol, depuis la
multiplication et lta distribution de semences jusqu ‘a l'achat de la
production et sa commercialisation. Enfin 1'0CCE, dont on a deja dit
1'importance, dispose du monopole d'exportation des agrumes, des
primeurs, des vins et du coton. Les autres secteurs sont libres.

5 LA POLITIQUE AGRICOLE: ORIENTATIONS ET MOYENS

La stratégie geénérale de 1'Etat pour le développement de 1'agriculture a
été dvoquée plus haut: l'accent mis tres fortement sur l'équipement et la



valorisation du potent1e1 hydraulxque du pays au deétriment des zones en
sec, longtemp" delaisseées; un reequxlxbrage est actuellement amorcé., mais
dans une période de restrictions budgétaires et de sécheresses drastiques
qui ne permettent pas de le mettre pleinement en oeuvre.

La modernisation de l'agriculture marocaine a donc suivie la voie la plus
brxllante, la plus facile. mais aussi la plus colteuse, et donc
nécessairement imcomplete, localisée et sélective, compte-tenu du
financement que pouvait y consacrer ce pays moyennement Jdoté en sources
de devises. Beaucoup d’ eff01ts ont até faits pour la promouvo:ir. Un
budget important est consacre a encourager l'utilisation de moyens de
productxon modernes: le code des investissements de 1969 fournit une
gamme détaillée de subventions et d'aides pour l'achat d'intrants, de
machines et d'équipement. Un systcme d’encadrement tres dence, on l'a
vu, a été mis en place dans les perimetres des ORMVA. Des depenses
imgportantes ont eté consacreées au soutien des nouvealles productions par
la recherche. L'effort important de formation de techniciens et
d'ingénieurs a constitué un autre élément de cette politique.

Néanmoins cette politigue n'a apparemment pas eu sa pleine afficacité
pour diverses raisons. Parmi les principales, flgure sans doute le fait
qu'une réforme suffisante des structures agraires n'est pas venue
corriger l'héterogéndité tréds grande dans 1° importance des exploitations
(cf. tableau 6)., Il est difficile de répondre a la fois aux problemes et
aux besoins de pptxtps, moyennes et grandes exploitations. En effet, ces
derniares sont genelalement les plus aptes a tirer parti des dispositions
et aides proposdes, a drainer en définitive une part relativement large
des efforts consentis par 1'Etat‘""’. Une telle affectation des
ressources n'est pas forcemment efficiente dans la mesure ou une forte
proportion de gros agriculteurs, disposant d'autres activités et revenus
ou satisfaits de leur mode de vie, ne sont pas toujours intéresses a
pousser le plus loin le processus d'intensification et a utiliser au
mieux les ressources disponibles.

Un autre élament de la politique d'encouragement de la production est la
fixation ou le controle des prix des principaux produrts de base. Une
Caisse de Compensation permet de limiter 1'incidence de cette action sur

les prix a la consommation. Cependant, 1'accroissement rapide des
depenses de cette Caisse’”"’ a conduit le Gouvernement a pratiquer en
1980 ou a envisager rdcemment de fortes hausses des prix de detail en

1980, avec les consdgquences qui en ont découls.

L'importation des produits alimentairss est contrdles et contingentée,
mais elle ne semble pas toujours tenir compte des intérate des
producteurs et presente dans certains secteurs un effet depressif.

Enfin, on ne saurait oublier dans les outils dont dispose 1'Etat en
matiere de politique agricole, 1'existence du Plan. Celui-ci constitue

€24y Rapport Banque Mondiale 1981.

€25 578 millions Dh en 1978, 1.360 millions Dh en 1980.
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en fait a la fois l'eénonce de cette politique telle qu'elle est vue au
moment de la preparation de chaque plan, et surtout le programme des
investissements publics envisages pour la période considéreée. Il ne
présente évidemment pas de caractere contraignant, mais constitue un
guide homogénéisant au sein de l'administration et de tout le secteur
agricole et para-agricole dans le pays.

6  LES PERSPECTIVES: L'INELUCTABILITE D'UNE INTENSIFICATION RAISONNEE

DE L' AGRICULTURE

Comme on l'a wvu plus haut, 3 une période d'expansion relativement rapide
de la production jusqu’au début des années 1970, a succede une phase de
progression beaucoup plus lente 2t chaotique dont l'agriculture marocaine
ne parvient pas a s'extratra.

On se trouve méme actuallement A un stade particulierement aigu et
inquiétant, avec une succession d'années de secheresse presque continue:
les barrages ne se remplissent pas: le couvert végetal spontane. trop
sollicite par 1| homme et le bétail, régresse; la désertisation avance
rapidement et irréversiblemant. Dans le bour defavorable les paysans ont
epuisé leurs reserves, et la caisse d'épargne constituée par le betail
s'est considerablement reduite. Le bour favorable, dit-on, est devenu
défavorable.

D'un autre cote, la situation budgetaire difficile, au sein d'une crise
internationale dont on ne voit pas venir la rfin, ne permet pas
d'entrevoir a l’eszteérieur du secteur agricole la solution a ses
difficultés actuelles.

Enfin, 1'3largissement probable de la C.E.E., son protectionnisme
croissant "', 1'agrassivits acorte des concurrents sur ce marche, ne
laissent guere de place qu'a la perspective d'=fforts nouveaux pour
élargir les débouchds an conquérant Jd'autres marches.

Face a cette accumulation d'Jldments inquistants, 1l faut cependant
rappeler 1'importancs: du pot=nti=l =2ncov2 exploitable: les evaluations
fournies par la Ministare lui-mame =t ci1tées plus haut (triplement a
quintuplement possible des grandes productions), méme s1 on veut les
contester, laissent un2 marge 1nterdisant toute tentation a baisser les
bras.

L'issue se trouve donc dans la poursuite plus systématique du mouvement

P k 7 {
d'intensification des modes d'exploitation de toutes les ressources du
pays, qui recalent encore pour la plupart d'importantes marges de
productivite. Il est evident que les solutions ne sont pas exclusivement

cze) Les exportations marocaines de primeurs vers la C.E.E. ont

diminue de 50% en volume entre 1974 et 1981. Celle de conserves
végetales de 40% (Qarouach, 1983),
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PASSE ET SITUATION ACTUELLE DE L'INRA

L'INRA est la seule institution publique marocaine spécialisée dans la
recherche agronomique. Dans cette partxe consacree a sa presentatxon
critique, il sera procédé a 1'examen seéparé de ses origines, de son
organisation générale, de ses resscurces matérielles, humaines et
financieres, de ses activités et enfin des relations avec son
environnement particulierement avec les autres institutions
d'enseignement supérieur, de développement, etc. dont les activités de
recherche ou d'expérimentation ne sont pas la vocation premiére et sont
complémentaires ou concurrentes de celles de 1'INRA. Dans cet examen, il
sera tenu compte du fait que tous les aspects abordes sont
interdépendants et se conditionnent les uns les autres.

1~ LE PASSE DE L.'INRA: UNE CLE POUR LA COMPREHENSION DU _PRESENT

L'actuel INRA a une longue histoire commencee en 1919 avec la création
par la puissance coloniale du "Service de 1' Experxmentatxon Agrxcole"
basé au Jardin d'essais de Rabat, qui restera ulteérieurement le siege de
la Direction de la recherche agronomique. Au dela des multiples
changements d'appellations, de modifications de statuts (service ou
direction du Ministére de l'Agriculture: institut autonome sauf pendant
la periode 1962-66 et depuis 1981), cette histoire - ratracée par le
tableau chronologique (cf. tableau 7) - traduit une extension continue
des institutions successives, avec des structures, des orientations et
des méthodes da recherche largement marquees par l'empreinte coloniale.

En effet, apres 1'independance du pays en 1956, le Maroc héritait d'un
dispositif de recherche concentré sur Rabat, s'appuyant sur une dizaine
de stations experimentalass toutes situees dans les zones les plus
favorisees largement prises en main par les colons frangais. Ce
dispositif eétait de haute quaiité‘’’’ et avait a son actif une
production scientifique eétendue ¢t reconnue, perceptible a travers ses
nombreuses publications, ses inventaires des ressources et aussi la mise
au point en stations d'innovations techniques qui avaient permis a
1'agriculture coloniale de se moderniser, de progresser rapidement.

€27 Avant 1956, les institutions de recherche agronomique frangaise

(INRA, ORSTOM, IRCT, IFAC, etc.) envoyaient une partie de leurs
jeunes chercheurs se former au Maroc.
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Apreés 1'Indépendance et la premiere phase de nationalisation des terres
‘trangéres (1963), ce dispositif devait continuer a croltre rapidement
sans changer de nature: la recherche était dorénavant nationale, mais son
personnel scientifique - encore en grande part constitué d'expatrids
quoiqu'en nombre rapidement décroissant (117 sur 127 chercheurs en 1963,
58 sur 86 en 1966) - restait concentre a Rabat et s'appuyait sur un
réseau de stations expérimentales de plus en plus étendu (22 en 1966),
intéressant encore presque exclusivement les régions les plus
favorables‘**®’,

Apres 1966, d'institut antonome, la recherche agronomique redeviendra
simple Direction du MARA. Jusqu'en 1973, 1'accroissement du nombre
d'ingénieurs nationaux est réqulier, mais singulierement ralenti par de
nombreux départs le pPlus souvant vers ¢'autres structures plus
gratifiantes en terme de rémunérations ou de responsabilites. la
réduction simultanée du nombre de coopérants laisse en 1975 un effectif
total de chercheurs équivalent & celui de 1967 {cf. tableau 9, p.42). Ce
personnel qualifié reste encore massivement concentre a Rabat.
Parallelement, les implantations régionales continuent 3 se multiplier a
la fois au gre des opportunités (par exemple apres la seconde "vague" de
nationalisation des terres en 1973) et & la demande du MARA, et
concernent maintenant les zones moins favorables:; leur reseau couvre
dorénavant 1'ensemble du pays et devient de plus en plus lourd a
maltriser par le personnel scientifique.

hprés 1976, cette situation de déséquilibre ne s'améliorera pas. Le
nombre total de chercheurs croit rapidement: il passe de 137 (dont 82
Nationaux) en 1977 a 212 (dont 198 Nationaux) en 1982 et & 228 en 1984.
Mais le réseau de stations s'étend encore (41 stations expérimentales en
1980, 48 en 1982) et reste essentiellement dirige depuis Rabat. En
dehors de quelques expériences novatrices decentralisees (en
agrumiculture, agronomie saharienne, maraichage, aridoculture), les
méthodes de recierche restent les mémes pour 1'essentiel: elle visent a
mettre au point en milieu controlé (stations, laboratoires) des
innovations technigues proposées a la vulgarisation et susceptibles
d'interesser surtout l'agriculture modernisee, avec des difficultes
croissantes liees a la degradation économique du pays {(limitations des
moyens de transport et des frais de fonctionnement).

Ainsi, au fil des ans et surtout depuis 1966, la situation de la
recherche s'est détériorée. Malgre des moyens globaux r.'gulierement
accris, sa productivité et sa crédibilite n'ont cesse de diminuer‘??’,

cze Par exemple, les stations régionales d'El-Menzeh (Kénitra) et
d'Agadir, surtout spécialisées en agrumiculture et horticulture
ont été créées entre 1962 et 1966.

(29)

Les chercheurs marocains eux-mémes soulignent la diminution
considérable des publications, passées de 1.500 pages par an en
moyenne de 1962 a 1965 a moins de 200 pages aprds 1975; encore
que ce critére ne soit que partiellement significatif.
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Les raisons, nous le verrons, en sont multiples. Certaines sont
exterxeuref a la recherche mais d'autres lui sont propres dans la mesure
ou les institutions successives n'ont pas su maltriser leur croissance,
surtout celle des infrastructures, ni remettre en cause un modele de
recherche qui avait fait ses preuves avant 1956 dans un contexte social
totalement différent et qui s’avére peu adapte a la fois aux contraintes
et besoins nouveaux de 1'ensemble de l'agriculture nationale, et aux
possibilités et ressources de la recherche marocaine elle-méme.

I1 faut attendre 1980-81 pour observer des changements significatifr. La
recherche agronomique redevient institut autonome avec toutefois des
responsabilicé essentiellement centrées sur la racherche puisque les
activités de pLotectxon de végataus, de contrdle des semences et
d'analyses-repression des fraudes qui relevaient de 1'ancienne Direction
de la Recherche Agronomique sont alors confieées a d'autres Directions du
MARA. Le changement statuaire va s’'accompagner de nombreuses innovations
ou propositions d'innovations concernant les structures, le
fonctionnement, le statut du personnel, etc., innovations qui seront
présentées ulteérieurement.

Ce panorama historique, forcement simplifie etant douné sa brieveté, sera
complété lors de la présentation detaillée de la situation actuelle de la
recherche qui fera dppalaxtle les germes de changements encourageants
pour l'avenir, comme la creation en 1981 de 1'INRA, le démarrage de
nouveaux types de recherches et une amorce de decentralisation.

2 L'ORGANISATION GENERALE DE L'INRA

Sous cette rubrique, seront présentes successivement le mandat, la
tutelle, les organes de direction et l'organisation interne de 1'INRA.

2.1 LE MANDAT DE L'INRA

L'INRA a eté crée par la loi n° 10-80 du 8 avril 1981 {préciseée par un
decret d'application du 22 mars 1982)‘’°’ comme établissement public

doté de la personnalits morale et de l'autonomie financiere. Il s
substitue a la Direction de la Recherche Agronomique dont il hé:ite de la
plus grande partie du personnal, des movens et des fonctions.

Selon la loi portant sa création, ['INRA est chargé (loi, article 2):

"1° de procéder aux recherches scientifiques, techniques et économiques
ayant pour objet le développement de l'agriculture et de 1'elevage;

30 Les textes complets de cette loi et de son décret d'application

sont présentés en annexe (cf. annexe 4).
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2° d'effectuer les études prospectives, en particuliel celles qui
portent sur le milieu naturel ou qui ont trait a l'amélioration des
productions végétales ou animales;

3% d'entreprendre, soit de sa propre initiative, soit a la demande des
particuliers, des essais sur les cultures nouvelles et sur les
cultures a améliorer ainsi que sur la productxon animale et d'une
fagon generale, de mener toutes les actions expérimentales a
caractere agricole ou celles quil concernent ia mise au point de
procédes de transformation et a 'utilisation des prcduits vegetaux et
animaux:

4° d'assurer, dans le cadre de ses competences, le contrdle des
recherches, études ou travaux effectuss pour le compte des personnes
publiques;

5° d'assurer la diffusion de la documentation relative tant a ses
propres recherches qu' a celles effectudes a I atranger;

6° d'étudier et de déterminer scientifiquement les modalités pratiques
de l'application des résultats de ses recherches, =t dans ce cadre,
de conssiller les organismes de vulgarisation agricole et les
agriculteurs;

7° de commercialiser les résultats de ses recherches, atudes
travaux'.

o
[md

2.2 LA TUTELLE ET LES ORGANES DE DIRECTION

La tutelle de l'Etat est ”e<e1cee par le Ministre de 1° Aglxcultuxp et de
la Reforme Agraire sous reserve des pOUVOllS et attributions conferes au
Ministere des Finances par les lois et raglements applicables aux
établissements publics” (decret, article 2).

L'INRA est administre par un Conseirl d'Administration investil de tous las
pouvolirs pour, notamment, arreter les programmes de recherche. l» budget
et les comptes, pour elaborer le statut du personnel (decrot, article

5). Ce conseil comprend les Ministres (ou laurs reprasentants) de
1'Agriculture, des Finances, du Plan, de 1’ Ensei1gnement Supélieur 2t de
la Recherche Scientifique, de l'Intérieur, de la Sants, le Prosident de
la Fedération des Chambres d'agriculturs, deux représsntants des
associations de producteurs. et znfin le premier Ministre ou l'autorite
gouvernementale deleguse par lui, qui lz preside (décret, article 4).

Le Conseil se Lﬁunlt au moins deux rfois par an. Pour les affaires
courantes, il dele egu2 ses pouvoirs a un Comits restreint - le Comite
Technigque - qui se reunit au moins quatre fois par an, sous la présidence
du Directeur de 1'Enseignement agricole et de la Recherche du MARA.

Le Directeur d= 1'INRA assiste avec voix consultative aux reunions du
Conseil d'Administration et du Comité Technique; il e“Lcute leurs
décisions. Il détient tous les pouvoirs et attributions nécessaires a la
gestion, qu'il peut déléguer en partle au personnel de direction de
1'Institut, notamment au Secrétaire général (article 6 de la loi et 9 du
decret) .
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2.3 LES ORGANIGRAMMES EN VIGUEUR ET PROJETES

Depuis sa création en 1980, 1'INRA a fonctionne selon un organigramme
provisoire qui reproduit, a quelques modifications intéressantes pres,
celui de 1'ancienne Divection de Recherche Agronomique, amputé des
services et cellules traitant de la protection des végataux, du contrdle
des semences et des deux lnboxatoxles nationaux d'analyses. Cet
organigxamm;. presente cil-apres dans ses grandes lignes (cf. fig. 1), a
de]a sub1 dans la pratique divers aménagements 2n relation avec
1'évolution qui continue a se manifesta2r au sein da 1'INRA.  Globalement
il comprend quatre ensembles principaus.

Le premier, de loin le plus 1mportant par le nombre d'ingénieurs qui s'y
rattache (les 3/4 environ), est la Division des Recherches et des

Expérimentations (DRE). Elle regroupe les trois "Services”, eux-mémes de
taille trés diffsrentes, de phytotechnie, d'2cologie st de zootechnie:

- le Selvlbﬂ de phytotechnie regroups 13 "stations centralisees”
basees a Rabat: 10 par production 2t 3 par secteur thé'atique
(ph}txatrie améltorations culturales et technologie). Elles sont
ainsi dinommaes parce qu'elles ont la responsabilite d'élaborer le
programme d'activite dans leur domaine scizntifique au niveau
national et de l& mettre on oeuvre. ssules ou en s 'appuyant sur des
stations régionales de méme spécialits, qui réalisent une partie des
travaux specialisss. Ces stations régionales, peu autonomes, ne
sont pas mentionndes dans organigramme ;

- le Service d'écologis ne réunit que les 10 stations de Rabat, toutes
tres petites ou "en sommerl”, (d'ou leur non-appellation de
"centrales™) avec 17 ingani2urs au total:

- le Service de zootechnie, basé a El- koudxa proche de la capitale,
est reste embryonnaire avac ses c1nq Lngenxeurs et ses six stations
créées il v a une douzaine d'années (avec une coopération
étrangere), et désertdes par la suite.

Le second ensemble est constitue par las "Services. regionaux” I1
regroupe 10 services Lagxonau baptisés depuis peu "Centres Regxonaux“
qui sont autant d'unitss de coordination et de gestion de "stations" de
nature hétérogene, sc: entifique, expérimentale et de production de
semences:

- les stations de nature scientifigue sont ici peu nombreuses. Il
s'agit:

11

. de 5 stations régionales par disciplines qu’'on a jugé bon

oo Dont le Laboratoire de radio-éléments de Tanger et le Laboratoire
de campagne de Meknes.





http:Contr.do

32

de ne pas faire dépendre administrativement des services
correspondants de la DRE dans la mesure ol elles sont
généralement au moins aussi importantes (par le nombre de leurs
ingénieurs) que la plupart des stations homolcgues sises a Rabat,

. des stations par production: outre la petite station de
sériciculture, il s'agit des deux stations centrales des plantes
maraichéres d'Agadir et des agrumes dans le Gharb; ce sont des
stations identiques dans leur vocation aux stations centrales de
la DRE: comme elles, elles sont pluridisciplinaires et disposent
d'un réseau expsriumental dans d'autres regions,

. enfin deux uniteés qui conduisent des racherches pluri-
disciplinaires <t "pluri-productions” relatives a des systemes de
production: la Station centrale d'agronomie saharienne basée a
Macrrakech et le "Projet aridoculture" mis 2n place récemment a
Settat (non mentionns sur l'organigramne);

les 42 "stations experimentalec” présentees dans 1'organigramme sont
conduites le plus souvent par des adjoints technigques. Elles sont
de trois types calon qu2 leur wocation soit:

. "génerale": c’'est le cas de la plupart des ztations
expérimentales habilit<es a entreprendre des essais commandes par
n'importe quelle station scientifigue;

. ou specialisée dans une seule production: thé A Larache-Tanger,
coton a Afourer - Beni-Mellal, zootechnie a El-Koudia:

et/ou 2ncove semenciére: de nombreuses stations experimentales
pmarticipant a la multiplication et la production de semences et
de plants, mais seules cing d'entra ellas (Douyet-Fes, Jmaa
Shaim- Marrakech, Marchouch-Rabat, Deroua et Afourer dans le
Tadla) sont plus particuli2rament specialisses dans cette
activita,

A ces 42 stations experimentalag, 1l faut ajouter les 22 “fermes
d'application”‘'®’ non mentionnées dans l'organigramme: ce sont de
petites stations experimentales confisas a un ou deux ouvriers
agricoles ou 1'INRA s'efforce d'observer la validité d'innovations
techniques dans des "conditions auss: proches que possibles de
celles des petites exploitations.

Les deux autres ensembles appellent peu de commentaires ici. C'est,
d'une part, le Service Administratif réglant a Rabat la plupart des
problémes d'ordre administratif, financier, légal, de personnel etc., et
d'autre part, le petit Service des Etudes et de 1'Informatique important

Ce nombre a peu varié dans la mesure ol certaines des stations
experimentales figurant dans l'organigramme, devraient etre
ulterieurement transformees en fermes d'application.
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par la nature et la diversité de ses prestations au Service Administratif
et aux unites scientifiques.

Finalement, cet organigramme présente quelques défauts bien analysés par
1'INRA. Il est "structurellement déséquilibré", avec le poids
considérable conféré a la DRE. Il est complexe tant par la terminologie
peu claire qu'il utilise (les différents concepts de "stations") que par
les critéres flous de rattachement des unites scientifiques provinciales
a la DRE ou aux Services régionaux. Il laisse aussi planer quelques
incertitudes hierarchiques: d'abord, les Services régionaux ne
constituent pas une Division. de telle sorte que chaque Service ou Centre
régional se trouve directement rattaché a la Direction de 1'INRA;
ensuite, les unites scientifiques provinciales se trouvent parfois
insérées dans un2 double hidrarchie administrative et scientifique qui ne
simplifie pas leur fonctionnement, avec le "risque pas toujours évité de
distorsion entre leurs programmes d'activites (plus ou moins decides par
la DRE) et les moyens logistiques nécessaires a leur conduita" (attribues
par les Services regionaux).

Ce constat a amené 1'INRA a véfléchir sur les possibilités d'amélioration
de cet organigramme et du fonctionnement qu'il induit, et a proposer
successivement trois projets. Le dernier, l'organigramme III, presenté
ci-aprés (cf. fig. 2). considére comme “susceptible d'étre aménagé en
temps opportun, notamment apres l'achévement du Plan Directeur”, etait
encore en discussion entre les differents Ministeres en janvier 1984, Il
représente par rapport a l'organigramme en vigueur un progres certain:
meilleur équilibre entre des directions plus nombreuses, effort de
décentralisation au niveau des Centres régionaux representsas aupres de la
Direction de 1'INRA par un Directeur également responsable de la
production des semences {ainsi individualisee), terminologie simplifiée,
etc. La justification de ce nouvel organigramme et aussi ses limites
seront mia2ux perceptibles apres la presentation dans les chapitres
suivants, des caracteristiques du reseau d'implantations géographiques de
L'INRA (chapitre 3) et des activiteés et du fonctionnement de se: unites
scientifiques (chapitre 6).

3 LES RESSOURCES MATERIELLES

La présentation critique du réseau d'implantations de 1'INRA sera suivie
de brefs commentaires sur les batiments et équipements et sur la
documentation.

3.1 LA LOURDEUR DU RESEAU D'IMPLANTATIONS DE L' INRA

Au fil des ans, on 1'a vu, 1'INRA s'est dotée d'un nombre sans cesse
croissant de stations de recherche et de domaines expérimentaux qui ont
abouti a la création d'un réseau vaste et complexe d'implantations
rattachées aux 13 Centres rdgionaux "potentiels". Le territoire
d'intervention de ceux-ci et les derniéres localisations ont éte définis
récemment & la suite d'une répartition équilibrée qui tient compte des
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régions naturelles et administratives du pays, du zonage du dernier Plan
national de développement, et des structures actuelles de la
recherche‘’’. Le tableau 8 donne une vision synthétique de ce réseau:
il confirme la diversité de ses composantes déja évoquee dans la partie
antérieure; il en montre 1'ampleur et la dispersion relatives que 1'INRA

s'efforce de réduire.

3.1.1 L'ampleur et la dispersion relatives du reseau

Le réseau d'implantations de 1'INRA avec ses 78 stations et ses 64
domaines expérimentaux et fermes d'application rattacheés a 14 Centres
(dont Rabat), est considérable. Un tel réseau n’est pas en soi excessif
compte tenu de la dimension, de la diversitd du pays et de l'importance
de son agriculture, compte tenu aussi des exigences de la recherche qui a
besoin de procéder a des observations et des essais dans un large
éventail de milieux naturels et humains. Mais ce reseau est assurément
disproportionné eu égard a la situation actuelle de 1'INRA, c'est-a-dire
a ses moyens en personnel scientifique et d'encadr-ment et i ses
ressources financiéres.

En effet, la concentration des ingenieurs a Rabat, excessive surtout en
termes relatifs, a pour corollaire leur faible densite et leur extréme
dispersion en province. Seuls cing CRRA comptent plus de 10 ingénieurs
(et encore pas tous dans une seule implantation qéographique), et cing
autres n'en disposent que de un a quatre. Chaque station scientifique
provinciale réunit moins de quatre ingénieurs en moyenne. Une telle
situation qui multiplie les difficultas de transport et de
communication‘ '’ est lourde de conséquences.

En premier lieu, la plupart des ingenieurs se trouvent a la fois
confrontés a un 1solement scientifique parfois tres grand =t surcharges
par des taches de gestion.

En second lieu, cette trop faible densité d'encadrement n'autorise pas
une bonne utilisation du patrimoine foncier. En 1981-1982, d'apres une
enquéte partielle de 1'INRA®®’, les 75% de la superficie agricole
utile étaient utilisés dont 10% par les essais (440 ha), 45% pour la
multiplication de semences et 290% pour la "production". C'est-a-dire

(o Cf. le document "organigramme de 1'INRA" présenté au Conseil

d'Administration en Juillet 1983, pages 7 et 8.

) On reviendra ultérieurement sur ces difficulteés. On peut
mentionner ici que quelques unes des stations expérimentales
visitées n'ont ni le téléphone ni de véhicule de liaison affecté
en permanence.

{318)

A cette enquéte "d'identificaton des stations expérimentales"”,
seules les trois quarts des unités concerndes (5.558 ha sur
8.134) avaient répondu.



Tableau 8 - LE RESEAU DE CENTRES, STATIONS ET DOMAINES EXPERIMENTAUX

Nombre N N stations _scientifigues par Domaines expérimentaux|
Ingénieurs  Adjoints tech, Disciplines Productions Systemes Total N Surface(ha)
I Direction Rabat 6 10
II Rabat
(y compris CRRA 118 108 14 14 28 3 1040
de Rabat)
III CRRA Provinces
Tanger 9 n 2(+1) 2(+1) 8 79
Kéenitia 16 26 2 2(+2) 4(+2) 6 991
f’Sais L 1 1 1 3 548
' Meknes 12 21 3 (+1) 3(+1) 3 236
;_ghémISset 4 14 1 1 ] 1527
Oujda 3 5 1 1 1 50
T'EI Jadida 7 19 1 (+2) 1(+2) 4 468
* Settat n 28 2 1 3 L 2N
Tadla 9 32 2 1(+1) 3(+1) 5 736
Marrakech 14 47 2 1 1 4 10 722
Errachidia 3 12 1 2 3 6 1216
““Souss n 21 2(+1) 1(+1) 3(+2) 5 251
k i-Laaynune ________ L, _ __ . _ | R, o - ____
Total III 104 249 21(+2) 7(+7) 2 30(+9) 61 7094
EV— Total J+IJ+III 228 367 48(+9) 21(+7) 2 35(+2) 64 8134

Sources: tableau élaboré d'apres les depouiliements informatiques pour le personnel et les documents
"organigrammes” et "patrimoine foncier” remis au Conseil d'Administration de V'INRA en Jjuillet 1983.
() : creation de stations envisagees

B : regroupements de CRRA proposes par 1°'INRA.

9t
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qu actuellement seui= une faible partie de ce patrimoine foncier est
nécessaire aux actxvxnes scientifiques de 1'Institut. En outre, selon
1'INRA, les domaines actuels sont "parfois mal localises".

Une tr0151eme consequence de 1l'importance et de la dispersion relatives
de ce réseau est son colt financier direct en termes de charges de main
d'oeuvre et de malntenance d'un capxral considérable en batiments et
materiel agricoles. Nous y reviendrons un peu plus loin.

3.1.2 La neécessiteé reconnue Jd'un allégement du réseau régional

La direction de 1'INRA, consciente de ws inconvenients, a fait des
propositions concLZtLb d'allegement =t de swmplification. En juillet
1983, elle demandait a son Congs exl d'administration 1'autorisation de
supprimer L1 des 64 domaines experimentaux 2t de regrouper plusieurs des
50 autres‘’'"'. Dans l'organigramme III, elle projette une réduction du
nombre de CRRA de I4 a 10 par des regroupements opportuns qul laissent
toutefoirs encore subsister deux centres trop petits, ceux d'Oujda et
d'Errachidia.

L'INRA a egalement pravu d' accompagner cet allagement physique par la
poursuite de ses efforts de decentralisation: il envisage la creation a
moyen terme de neuf nouvelles stations scientifiques regionales, deux par
discipline et sept par production.

3.2 L'OBSOLENCE CROISSANTE DES BATIMENTS ET EQUIPEMENTS

Le capltal represente par les batiments et les équipements est
considerable. Sa situation, relativement satisfaisante en premiere
apparence''’, serait zn fait préoccupante. Ainsi, selon les do- uments
budgetaires de 1'esercice 1984;

- "l'etat actuel de tous lec bAtiments (22.000 m° de bureaux et
laboratoires, plus les batiments specxfxquement agricoles) est
deplorable at nécessite la réalisation urgente de tous les travaux
demandes”;

- “1'état actuel du parc automobile ne permet pas de satisfaire en
totalité le programme de mission tel qu'il est arraté
annuellement'*’, en raison de l'obsolescence de plus de 250

Qe Cf. le document "Patrimoine foncier de 1'INRA présenté au Conseil
d'Administration de juillet 1983.

37 . R P . "o . X

e La mission n'a pas ete particulierement frappée par le mauvais
entretien des bitiments et équipements lors de ses visites (il
est vrai souvent trop breves),

(318)

Les documents budgétaires prévoient _pour 1984 des nombres moyens
de Journees de sortie de 77 par 1ngnn1eur (120 pour les
ingénieurs d'Etat du departement d'écologie, ce qui est
convenable, mais serait peu realisable.
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véhicules sur les 343 existants (72 de tourisme, 203 utilitaires et
62 camions) qui occasionnent des dépenses tres 1mportantes surtout
en lubrifiants et de 1l'insuffisance des enveloeges de crédits
inscrits pour le fonctionnement des véhicules*”’"

Le parc agrlcole composé de 213 tracteurs, 20 moissonneuses-batteuses et
une centaire d equxpements fixes, serait partiellement immobilisé en
raison de son ancienneté relative et des lenteurs dans les achats de
piéces de rechange.

Les équipements scientifiques mériteraient aussi d'étre en partie
renouveles, modernises et completes.

3.3 LA DOCUMENTATTON ET LES PUBLICATIONS, DES FONCTIONS EN SOMMEIL

Le Service de documentation a son siége a la bibliothhque centrale de
Rabat; il est quasiment inexistant dans les CRRA D’ aprés 1'INRA,

"malgre sa Lelatxve richesse, il connalt de seérieux problémes dus
principalement a deux raisons: le manque de personnel quallfxe, un manque
de sensibilisation des chercheurs a cette documentation. Un énorme
travail dans ce domaine reste a faire pour faciliter 1'exploitation,
1'indexage, la diffusion des documents, acquerir la documentation
demandée dans des délais raisonnables et developper les échanges
nationaux et internationaux actuellement en régression”.

Ce Sarvice est également responsable des publications de 1'INRA:
publications d'ordre administratif (rapports annuels, documents
budgétaires, etc.) - les plus nombreuses - et publications scientifiques
et techniques, en regression également marqueée puisque les "Cahxnrs de la
Recherche Agronomlque - El Awamia", tr2s renomnés dans le passé, ne
paralssent plus regulxerement faute de matxere et aussi en raison des
long délais de parution des articles proposes.

4  LES RESSOURCES FINANCIERES ET LEUR MOBILISATION

4.1 INSUFFISANCE OU EXCES DE RESSOURCES ?

Les moyens dont dispose l'INRA ont trois origines: les ressources
propres, les ressources non comptabilisées, dlsponxbles par le biais de
relations avec des institutions nationales et etrangeres et surtout les
subventions de l'Etat.

G Un facteur aussi limitant que 1'obs>lescence dans 1'emploi des

véhicules a des tdches de recherches serait eégalement leur
accaparement prxorxtalre par les services administratifs et leur
affectation personnalisée sur une base hiérarchique.
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Les ressources propres: 1'INRA vend des produits et des services, et peut
réaliser des travaux sous convention pour divers organismes. Ces
prestationy sont comptabilisées en ressources propres. Mais le-produit
de la vente des semences, qui en constituerait la plus grosse part, va en
fait au Trésor public puisqu'il est décompte de la subvention budgetaire
de 1'Etat. Au total, ces ressources sont faibles: en 1984, elles
représentent 2,5% de son budget de fonctionnement preévisionnel.

Les ressources non comptabilisées donc difficiles a apprécier, sont des
moyens en nature tires de la coopsration ave: certaines institutions
nationales et surtout la coopération internationale. L'apport des
premiéres a été trds restreint, encore que decisif pour la conduite de
certaines recherches (exemple: constitution initiale du troupeau ovin
D'Man exclusivement a partir de donations dang les annaes 70): cette
faiblesse et celles des ressources propres semblent traduirve la relatif
isolement =t la faible crédibilité de 1'INRA dans son snvironnement
national (cf. chapitre 7). L apport de la cooperation intsrnationale,
significatif depuis trois ans apres une période de stagnation, comprend
des équipements, des moyens de fonctionnement, de formation (études,
stages a l'étranger) et d'information (missions a l'stranger,
documentation), ainst que la mise A disposition temporaire de personnel
scientifique et technique.

Les subventions de 1'Etat alimentent la presque totalite des ressources
comptabilisees de 1'INRA (130 millions Dh sur 134 en 1984 pour le budget
de persomnel "’ et de fonctionnement. et la totalite du budget

d’equipement). Ca2s ressc.icces sont en augmentation notable depuis 1981.

Au total, les rassources de 1'INRA ne representaralent que 0,32% environ
du produit brut agricole (PBA). et seraient =n legere diminution relative
par rapport aux anneées 1960 (0,34%). Ce taux sera repris en
consideration ultdrieursment, aprés la presentation des Activites de
recherche-experimentation déveioppée 2n dehors de 1'INRA, pour appracier
par comparaison intzrnationale 1l':zffort de recherche agronomique odu Maroc.

Pour 1'instant, on note que les ressources de 1‘INRA par ingenieur sont
relativement &levées et certainement supérisuras a celles observées dans
la plupart des pays en developpement. Cette situation reflete
certainement le désequilibre actuel entre les rassources humaines
quali€ices et 1'snsemble des autres ressources (mats:.ielles et humaines
peu qualifiees) au sein de 1'INRA.

4.2 DES PROCEDURES DE FONCTIONNEMENT PEU SOUPLES

Les procedures budgetaires qui regissent la mise en oeuvre des ressources
financieres disponibles paraissent constituer un frein important a leur

a0 L'intégration du personnel i 1'INRA n'etant pas encore achevee,

celui-ci continue a etre géré directement par le MARA.
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utilisation et a leur efficacité. L' analyse de ces problemes ne fera pas
ici 1 ob]et d'un examen approfondi puisqu'ils dependpnt de décisions qui
sortent tres largement du cadre de 1'INRA et meme du MARA. On va
seulement essayer de cerner le caractere néfaste de leur incidence.

Le budget de fonctionnsment est en fait soumis aux procédures d'un budget
d'équipement. Pour les dépenses de ce type. les chefs de station, de
domaine ou de Centle 1egxona1 ne disposent d'aucune trésoverie., ne
peuvent proceder a aucun reglement: ils disposent d'un budget, mais
peuvpnt seulement engager les depense , et tous les engagements de
dépenses corres pondants sont vises par le seul Controlaur financier a
Rabat, avec des délais d'approbation parfors tres longs qui autorisent
enfin le Service administratif =t financier a proceder au re glement par
mandat des fournisszurs de 1'INRA. Un tel circuit avec contrdle a priori
de tous les frais de fonctionnement est lourd d'inconvénients:

- "1l aboutit dans les faits a ce que les ressources budgétaires
décidées au lancement d' une campagne ne parviennent au niveau de la
cellule d° p\wcutxon qu'apres de longs délais pouvant attelndle six

Ay,
mois : d'ou le paradoxe d'un vudget de fonctionnement a la

fois insuffisant 2t non consomné en totalxte,

~ les fournisseurs reéagissent en conséquence: quand cela est possible,
ils imposent des majorations de prix dont on dit qu'elles sont
généralement de 1'ordre de 10%; certains renoncent a poursuivre leur
commerce avec ! INRA ou alors n'operent leur livraison ou service
qu'aprés réglement. Dans ces deux derniers cas, on peut assister a
une paralysie de certaines activites comme la non-réalisation
d'essais au champ ou d'opérations culturales pour la production de
semences quand une panne de tracteur intervient, necessitant 1'achat
de pieces de rﬂuhange' le p“e;udxce économique (tpmp -chercheur
perdu, perte de récolta) peut etre alors cons:idérable:

- a force de tout invoxl controler, le Contrdoleur financier perd
beaucoup de son enelgxe et de son utilite surtout pour les grandes
rubriques d'approvisionnement dont les barémes de prix sont fixés
{carburants, engrais, personnel saisonnier): il gagnerait
certainement en efficacité en centrant davantage son attention sur
las dépenses d’'équipement et certains types de dépenses de
fonctionnement;

- le travail de gestion des chefs de station, de domaine et de centre
est sensiblement alourdi et peu motivant.

Ces divers éléments expliquent que le changement de statut juridique de
la recherche - le passage de la DRA a 1'INRA - n'ait apparemment pas
répondu aux espoirs qu'il avait suscités, en particulier chez son
personnel .

can Rapport du Directeur Général au Conseil d'Administration de

1'INRA, juillet 1983, p.4.
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5 LES RESSOURCES HUMAINES

En janvier 1934, 1'INRA employait 2.225 travailleurs permanents dont 228
iugeénieurs qui exercent des fonctions de recherches et de services, 366
adjoints techniques. 95 agents technxques, et 1.535 employes
administratifs et agricoles. Ces différentes catégories de personnel
seront presentees successxvement avec toutefois une attention
particuliere A celle des ingénieurs.

5.1 LES INGENIEURS: LE FACTEUR LE PLUS LIMITANT DE L'INRA

Le personnel d'encadrement scxentxflque et tecnnxque de 1'INRA regroupe a
cote d’un nombre maxntenant tres réduit de cooperants etrangers, des
Nationaux qui ont ete et sont encore, ]usqu a la mise en pratique du
nouveau statut examine plus loin, "ingénieurs d'application",

xngenxeurs d'Etat” ou "ingénieurs en chef" selon le niveau de ieur
diplome et leur expecience‘??’, Les observatxons suivantes sur ce type
de personnel porteront sur son évolution numerxque avec sa signification
et ses conséquences. puis sur sa répartition territoriale, enfin sur les
problemes de statut.

5.1.1 Les graves conséquences de 1'instabilité passde

L' evolutxon passee des effectifs d'ingenieurs-chercheurs de 1'INRA peut
tre cernde a travers différentes informations statistiques., Celles

taz Les ingénieurs d' application (126 en janvier 1984) sont

titulaires du diplome du meéme nom, acquis au terme d'un cycle de

quatre ans a 1'Ecole Nationale d' Agriculture (ENA) de Meknes ou a

1’ Instxtut Agronomique et Vétérinaire (IAV) Hassan II de Rabat.

Les xngenxeurs d'Etat (98 en 1984) sont titulaires d'un diplome

acquis apres au moins six ans d'études, qux peut- etre:

- soit, le dxplome d'ingénieur d'Etat delivré par 1'IAV, d'une
part, aux étudiants de la "filiere longue” (4 ans + 2 ans de
troxsxeme cycle) recrutés parm1 les mieux classes de la
premxere année préparatoire a l'entrée dans 1° ensexgnement
supérieur agronoquue, et 4’ autre part, aux ingénieurs
d'application sélectionnés aprés trois ans minima d' experience
professxonnelle, et ayant suivi le troisieme cycle;

- soit, prepare a 1' etranger par un diplome de niveau
"post—gradue" les ingénieurs d' appllcatlon selectionnés par
1'INRA apres au moins 3 ans d'experience professxonnelle.

Les 4 1ngen1eurs en chef sont d' ancxens ingénieurs d'Etat ayant

eu, apres au moins dix ans d' expérience profe551onnelle dans ce

grade, une promotion tenant compte de leur competence, des
services rendus ou encore des responsabilités qui leur sont
confices.
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relatives au nombre de chercheurs nationaux et etrangers (cf tableau 9)
mettent en évidence deux phénoménes importants deja evoqués dans le
chapitre 1: d'une part, la substitution quasi totale des cadres etrangers
par des Nationaux en une vingtaine d'années, et d'autre part, la
non-progression du nombre total de chercheurs entre 1963 et 1976, suivie
d'un accroissement rapide au cours des six dernieres années.

Les données relatives aux recrutements et departs annuels de charcheurs
(completes _pour la seule periode 1963-1975) révelent 1'instabilité passée
tres marquée du personnel scilentifique et technique.

D'abord, instabilité du personnel itrangav: 193 coopérants ont ete
engages pendant la periode 1963-7%, avec une durde woyenne de sé jour
inférieure a trois ans. Cette instabilité est normale, “statutaire" pour
des étrangers. Encore a-t-elle été excessive pour diverses raisons:
recrutement des jeunes coopérants appelés dés le départ a n'effectuer que
de courts sejours, difficultes exceptionnelles lides a des restrictions
budgétaires ou des changements statutaires de la recherche (avac le non
renouvellement de contrats aprés 1966), ou encore a des tensions
diplomatiques (en 1964 avec la France par exemple).

Tableau 9 - EVOLUTION DES NOMBRES DE CHERCHEURS A LA DRA ET L'INRA

(1963-82)

Années Nationaux Etrangers " Total
1963 10 117 127
1964 18 109 127
1965 24 72 96
1966 28 58 86
1967 27 76 103
1968 28 82 110
1969 29 90 119
1970 42 82 124
1971 48 82 130
1972 52 71 123
1973 48 53 101
1974 58 40 98
1975 68 35 103
1976 84 53 137
1977 103 49 152
1982 198 14 212

Source: Zouttane E.M., 1982, p. 14,

Mais surtout, instabilité du personr~l scientifique et technxque
national: de 1963 a 1975 on a observe 112 recrutements et 53 departs.
avec des durées de séjour excédant rarement cinq ans. Le phenomene, du
surtout a 1'absence d'un statut specifique du personnel et a l'attrait
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d'autres secteurs (voir plus loin), explique la non-progression de
1'effectif de chercheurs. Pendant cette période la DRA a rarement pu
utiliser toutes les possibilités de recrutements nationaux offertes par
le budget du MARA. Une telle rotation rapide du personnel a eu de graves
conséquences:

- elle a été un obstacle a la continuité des activites scientifiques, a
une réelle maltrise et mise a profit de la coopération internationale
(d'un colt financier en général trés éleved) et, a l'accumulation
d'expériences dont beaucoup ont éte partiellement ou totalement
perdues;

- elle a conduit a une pyramide des ages tres déséquilibrée,
caractérisée par un exces relatif de jeunes chercheurs (la moitie
environ des ingénieurs actuels ont eté recrutés au cours des cing
dernieres anndes) et par la rarete des ingénieurs expérimentés. Ces
derniers, &tant souvent appelés a assurer des responsabilités
technico-administratives au sein de 1'INRA, ne sont pas assez
disponibles pour mener eux-mémes une activite scientifique
approfondie et originale, seul moyen pour etre en mesure d'assurer
l'encadrement de jeunes et de les aider dans leur formation
scientifique. Finalement, pour faire travailler ¢ contrdler leurs
cadets, les anciens n'ont parfois que la solution de leur imposer la
poursuite de travaux et d'essais engages antérieurement, sans que les
uns et les autres aient la capacité et le temps d'en analyser de
maniére satisfaisante la signification, 1'intérét, les limites et les
résultats.

des_ingenieurs

5.1.2 La régggg{g;gp_;gEEjtor1§lghgéségpilipgéV

La concentration des ingénieurs dans les stations scientifiques et
services techniques et administratifs de Rabat, n'est pas un phénoméne
nouveau: elle résulte partiellement, nous 1'avons vu, de 1'héritage
colonial que la recherche n'a pu que partiellement redresser pour
diverses raisons.

Les unes se situent hors de son controle, tel 1l'attrait de la capitale
qui dispose des meilleures infrastructures economiques, socialas (sante,
éducation) et culturelles du pays, qui offre aussi les metlleures
possibilités de formation et de contacts scientifiques avec la présence
de 1 TAV, de 1'Universite.

D'autres tiennent aux faiblesses et aux tnpératifs de la politique passee
de régionalisation, qui a conduit a une extension trop rapide du réseau
de centres et de stations régionales, avec une attention souvent
insuffisante aux conditions de leur fonctionnement efficace (moyens
suffisants de travail et de vie, souplesse administrative) et aux
incitations professionnelles et mateérielles susceptibles d'amener les
chercheurs a se décentraliser plus volontairement (responsabilite,
possibilité de travail en équipe, promotion, etc.).

Depuis 1981, il faut cependant reconnaltre un effort de la Direction de
1'INRA en faveur d'une décentralisation relativement accélérée du
personnel scientifique., Au cours des deux dernieres anndes, le



pourcentage des ingénieurs (toutes catégories confondues) travaillant
dans la capitale est tombé de 57,7% a 51.7% , avec une trés légere
croissance des effectifs de la capitale et une croissance relativement
bien plus forte en province obtenue par affectations diverses de jeunes
recrues et aussi par réaffectations neégociées "d'anciens” de Rabat.
Cette decentralisation a privilégie le renforcement de certains CRRA que
la Direction entend développer en priorité, comme les Centres de Kenitra
(de 13 a 16 ingenieurs). de Settat (5 a 11, grice au Projet
aridoculture), de Meknes (7 & 12, avac le transfert du laboratoire de
bactériologie). Malgré cet effort recent, la répartition territoriale
des ingénieurs veste ancore trop déséquilibra (cf. tableau 10) avec les
inconvénients déja wus au chapitre 3.1.1: la dxspﬂrqion a la fois
géographique et professionnelle (importance des taches de gestion au
regard de celles de recherche) et l'isolement scientifique de la majorité
des ingénieurs de province, condamnés a une faible productivité
scientifique.

5.1.3 Le nouveau statut du personnel: une amélioration considérable
encore 1nsuffisante

Le statut géneral de la Fonction publique qui s'est appliqué jusqu'ici au
personnel sciontifique et technique de la Direction de la Recherche
Agronoquue puls a 1'INRA, presente de nombreux inconvenients largement
denonces, parmi lesquels on peut citer la devalorisation matsrielle dans
la carriere des agents de la recherche par rapport a ceux des autres
institutions decentralisées du MARA, l'absence de critéres d'admission et
de promotion autres que le diplome et 1l'ancienneté, |'impossibilité
d'acces a la racherche de non-diplomés de l'enseignement agronomique
supérieur ou moyen... Ces inconvénients ont eté dénoncés avec insistance
depuis 1966, certains ont 2u une influence sans doute determinante sur le
niveau ot la qualité des recrutements de chercheurs et sur le départ de
nombre d'antre eux vers les institutions publigues decentralisees ou le
secteur prive.

Aussi, 1'elaboration d'un nouveau statut du personnal repondait-elle a
1'un des besoins les plus urgents de 1'INRA. Le projet de texte date du
ler janvier 1983 semble bien repreésentar un das en avant considérable
dans la mesure ou il s'est efforcé de résoudre les principaux
inconvénients du statut geénsral de la Fonction publique, aves
l'etablissement de grilles de salaires et de primes qui situent 1'INRA a
égalité avec les autres institutions décentralisées, la proposition de
régles specifiques d'admission et de promotion, la reconnaissance de
diplomes non agricoles, etc.

Ce nouveau statut n'est cependant pas exempt de défauts. Ainsi pour la
“filiere scientifique”, on peut relever:

- un nombre de grades trop élevé: cette multiplicité est certes
susceptible de faciliter une différenciation rapide de carrieres
entres les nombreux ingénieurs de méme genération recrutés ces
dernieres années, mais elle peut aussi favoriser une conceptlon
hiérarchisee des relations entre chercheurs - plutot qu'une
conception fonctionnelle -~ et des comportements trop individualistes:



Tableau 10 - LE PERSONNEL DE L'INRA EN JANVIER 1984: REPARTITION PAR CATEGORIES PROFESSIONNELLES ET LIEUX

D'AFFECTATION
- -« - - . Ingemieurs_ _ _ _ _ AdJoints Agents Autres  TOTAL
g'Etat ou dg'Appli- Total techniques techniques
€n chef cation
1. TOTAL 2 + 3 4 4 102 126 228 367 95 1535 2225
2. Direction Rabat‘”’ 6 0 3 10 4 257 277
3. Stations Centrales Rabat 57 55 172 95 27 170 404
4. Centres Regionaux 39 n 110 262 &4 1108 15449
4. Dont Tanger 3 6 9 1 3 38 61
Kenitra 5 n 16 26 6 157 205
Savs 1 3 q n 2 51 68
Meknes 5 7 12 21 8 63 104
Khemisset 2 2 q 14 q 118 140
Oujda 1 2 3 5 1 5 14
Rabat 2 4 6 13 6 127 152
EY Jadida 2 5 7 19 5 94 125
Tadla 3 6 9 32 14 187 242
Settat 7 q 1 28 7 38 84
Marrakech q 10 14 47 5 133 199
Errachadia 1 2 3 12 1 51 67
Souss 3 8 i 21 1 46 79
Laayoune 0 1 1 2 1 0 q

Source: INRA (Service des Etudes et de Y Informatique).
A Direction Generale, Direction des Affaires Administratives et Financieres, Service des Etudes et de

1'Informatique.
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a1y,
;

deux defauts qui prevalent deja a 1'INRA

un nombre exagére d'épreuves que les chercheurs auraient a subir au
long de leur carriere. En effet, pour chaque concours aux grades
d'assistant principal, de charge ot maltre, les chercheurs doivent
d'abord faire agréer leurs travaux de recherche par un Comité
scientifique, puis présenter le concours devant un jury scientifique
ad-hoc; enfin, la titularisation aux gradeq d'assistant et
d'assistant principal reste subordonnés a 1'accomplissement d'un
travail de cacherche présente devant un nouveau jury et agree par le
Comits scientifigque... Un ingepieur d'application ne pourrait
parvenir au grade d2 maltre de recherche avant Jde s'3tre sownis au
moins a neuf reprises aux appréciations de divers jurys 2t du Comite
scientifique. Sans compter les evaluations faites en vue des
avancements 'lents ou Lapxdo*" dans chaque qrade'i". En outre,
cette trop grande denqlte d’ QpleUVP . d'e@valuations ne manquerait
pac d'avoir des conséquences negatives sur la pratique de recherche
(tension permanante, focalisation sur la carri2re et non le travail
scientifique, risque de decouragement des chercheurs) et sur le
fonctironnament de 1'INRA qui gaspillerait une somme trop
considérable d'efforts a la simple orgamisation de ces apreuves et
évaluations;

1'impossiblite d'acces au concours d'assistant- pr1nc1pal de
recherche “*’’ des titulatres d'un doctorat de troisieme cycle.

Une hiararchie auss:i proche que possible de 1'IAV (avec 4 grades:
assistant, maltre-assistant, maitre et directeur de recherche)
auratt le double avantage de la simplification hierarchique (avec
ce que cela induit comme sconomie de temps au niveau des
concours, pour les scientifiques et leurs <valuateurs) et
l'attrait possible du grade de maitre de racherche de 1'INRA pour
quelques mattres-assistants de 1'TAV qui n'ont selon le statut
actuel, que la possibilité inintéressante d'acces au grade de
chargé.
La différenciation dans les vitesses d'avancement d'schelon apres
le quatriime 2chelon des grades d'assistant et d'assistant
principal (respectivement 3 ou 4 ans et 1 ou 5 ans) paralt bien
faible pour justifiar la parte de temps et d'eénergie apportés a
apprécier des cherchaurs gqui ont la possiblité de voir leur
indice de reémunération progresser bxﬂn plus rapidement en
preparant le concours au grade supérieur.
On notera ici qu'a 1'IAV et dans les Universités marocaines, les
titulaires d'un diplome d'ingénieur d'Etat ou d'un troisiéme
cycle ont acces directement au grade de maltre-assistant sans
concours, en fonction des postes disponibles. Avec le doctorat
d'Etat, ils peuvent théoriquement et en allant au plus vite,
acceder au grade le plus élevé, celui de professeur, en 10 ans
seulement. Ces possibilités de promotion sans concours prenant
en compte notamment la qualité meme ou les themes des théses,
(suite de la note ‘**’ en p.47)



41

Cette disposition concerne surtout les futurs assistants de 1'INRA
(généralement des ingénieurs d'application recrutés par concours)
dont le Directeur veut éviter qu'ils ne visent la promotion au grade
supérieur par 1'obtention d'un tel doctorat avec les risques que
cela comporte: orientation biaisee des recherches. perte de temps
liée a l'effort de "formalisation" universitaire, forte probabilite
d'expatriation temporaire quand l'encadrement scientifique national
n'est pas suffisant, etc. Ces arguments sont tout a fait recevables
pour les cadres de 1'Institut, mais n'ont aucune portée pour les
docteurs du troisieme cycle extérieurs a qui la porte d'acces a
1'INRA est fermee. Or, il semble essentiel de préserver la
possibilité d'entrée par concours a l'Institut a de jeunes
universitaires Liologistes, technologues, biométriciens,
socio-économistes, a la fois pour éviter une trop forte
consanguinité de recrutements (que des agronomes.) et pour faciliter
les relations établies (a Marrakech par exemple) ou & etablir avec
les Universités nationales.

Pour la "filiere technique", également ouverte aux ingénieurs de 1'INRA,
les regles de promotion semblent peu claires. Ainsi, 1l'acces au grade
d'ingénieur d'Etat (article 25) est ouvert aux titulaires de ce diplome
"par voie d'examen de sélection ouvert" et aux ingénieurs d'application
ayant quatre annees de service "par voie de concours', sans preciser s'il
s'agit d'un processus commun de sélection (et sur quels criteres) ou sans
proposer de contingents de répartition entre les deux voies possibles.

La nomination au grade d'ingénieur en chef se fait “par décision du
Directeur de 1'INRA et aprés avis du Ministéere de l'Agriculture", ici non
plus sans proposition de criteres précis d'appréciation.

Ces exemples montrent que le nouveau statut est encore perfectible et que
certains des points de désaccord manifestés par les ingenteurs
mériteraient d'étre pris en considération pour y apporter d'utiles
ajustements avant sa mise en application définitive d'ici la fin de
1'année 1984. Assurément faudrait-il aussi tenir compte dans ces
ajustements des changements possibles de fonctionnement de 1'INRA s'il

casy 1'aptitude réelle des scientifiques a la pédologie, a la

recherche, au travail en groupe, etc., ont permis ou permettent a
l'enseignement supérieur marocain de satisfaire quantitativement
ses besoins en encadrement dans les meilleurs délais, mais
1'insuffisante exigence qualitative privilegie les premiers
arrives, fige les hieracchies et bloque l'avancement de jeunes
scientifique plus brillants pour longtemps. Cette dégression
hors du mandat de la mission est avancée ici pour approuver le
mode de promotion plus selectif et plus lent de 1'INRA (16 ans au
mieux pour acceéder au grade le plus eélevé de 1'INRA: directeur de
recherche) et marquer ici un désaccord avec la revendication de
1'Association des Ingénieurs de la recherche visant des
possibilites de carriére aussi "faciles" et rapides que dans
l'enseignement superieur.



48

met en place une méthode de programmation, avec ce qu'elle implique au
niveau de l'appréciation des programmes, des travaux en équipes. etc.
(cf. troisieme partie, chapitre 4.1).

5.1.4 En premiere conclusion, il apparalt d'apres ces observations que
le potentiel scizntifique et technique actuel de 1'INRA est nettement
insuffisant tant au plan quantitatif gque qualitatif pour la conduite
pleinement satisfaisante des activités de recherches ot de services
engagees (a fortior:i pour celles envisageées) dans un nombre exagers de
lieux geographiques., [l s’agit bien sGr d'une appréciation globale qui
ne peut que souligner le mérite considerable d'un certain ncmbre
d'ingénieurs qui ont sa, malgrd las difficultds, mettre @n oeuvre des
programmes de recherches interessants {(cf. chapitre £.3), ou bien
reprendre des studes aprés quelques années d'axparience professionnelle a
l'Institut: c'est le cas d'au moins une vingtaine Jd'1ingenieurs
d'application devenus ingsenieurs d'Etat, de pras d'une dizaine d'adjoints
techniques devenus ingsnieurs d'application.

5.2 LES AUTRES CATECORIES DE PERSONNEL

Ce sont les techniciens, le personnel administratif et la main d'oeuvre
non qualifiee.

Les techniciens ragroupent les agents techniques (niveau brevet technique
spécialise) et las adjoints techniques (niveau baccalauréat). En
premiére approzimation, leur nombre global et leur répartition paraissent
convenables 51 on compare leur situation a celle des ingénieurs. Encore
faudrait-1l s'assurer gue les besoins de certaines activités (analyses
délicates, informatiqua, documentation par exemple) et de certains
centres soient mieux couverts. De facon genérale, les tachniciens
semblent appracieés pour leur bonne connaissance des problemes agricoles
et leur sans des responsabilités, manifestss par le fonctionnement
relativement satisfaisant des stations ezpérimentaless et des services
importants. Le nouveau statut du persunnel leur ouwr:z des possibilités
de promotion interne theoriquement intiressantes (y compris jusqu’aux
grades d'ingeni2ur), qui ne seront effactives que si les critsres de
concours sont adaptss i leurs competances et si une part précise des
postes ouverts a c=s5 concours (accessibles 1 des candidats non INRA) leur
est raservee.

Le personnzl administratif 2st caractérise par l'insuffisance numérique
notoire de cadres superieurs qualifies: L'INRA ne compte que quatre
administrateurs diplomés de 1'enseignement supérieur, tous lcralisés a
Rabat. Cette carence oblige nombre d'ingénieurs e:périmentés a assumer,
nous l'avons wvu, des taches de gestion administrative =t financiere.
Cette situation devrait pouvoir s'améliorer grice a la possibilité
ouverte par le nouveau statut de recruter des administrateurs d'un haut
niveau de formation, avec des salaires relativement élevés.

La main d'oeuvre non qualifiée paralt plethorique si on en rapporte son
nombre a ceux des ingeénieurs et techniciens; dans ces conditions, il
parait difficile d'en assurer une maltrise et une productivité
suffisantes.
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6  LES ACTIVITES ET LE FONCTIONNEMENT DES UNITES SCIENTIFIQUES®®®’

6.1 QUELQUES PREALABLES

Donner un apercu des activites de recherche de 1'INRA n'est pas chose
facile pour diverses raisons.

La premiére est l'espace liumite qu'on peut leur consacrer ici: il ne
s'agit pas de faire un examen exhaustif des différentes unités et
activites, mails Jd'en relever les principales caractérlstxques comnunes et
de mettre en ralief celles qui dans leurs objectifs et leur méthode
traduisent les efforts de renovation de la recherche.

La seconde raison tiant aux informations disponibles. Les programmes
affiches constituent la réfsrence premtere, mais 1ls na refletent pas
toujours fideiement la réalits. Ains::

- le document n® 7 Jdu docsier prapars pour la réunion du Consail
d'Administration de 1'INRA en jurllet 1983°°"7 at 1o fascicule
"Programme Jde recherche pour la campagne 1983-84: c¢lassement par
secteurs” tendralent a fiive penser que toutes les activites de
recherches sont ocdonundes autour d'un nombre limite de grands
programmes pluridisciplinaires pav speculations ou groupes de
production: cersales, huiles alimentaires, etc. Mais, dans la
pratique c'=st 1'approche par discipline ou groupe restreint de
disciplines qui preévaut: c'est le cas svident pour les "stations
centrales” ou "simplaes" de Rabat at pour les stations regionales,
specialisées en scologie, ameliorations culturales, phyvtiatrie;

[N . .
’ Les activites de production de semences at de sarvice ne seront

pas examinées dans le corps de ce rapport. La production de
semences de ceréales et accessoiremesnt d'autres matsrisls
végetaux mobilise uns part importante des movens de 1'Institut.
Ce problame, qui a des incidences non negligeablas sur son
fonctionnement. =3¢ 2xaming de manidre specifique =n annexe 5.
Les infrastructures =t las competences dont :l dispose parmet
ggalement A 1'INRA de fournir divers services (cartographie de
sols, analyses...) sur lesquels 11 n'y a guere lieu de

s'étendre, Tl participe apparemnent peu, pour une i1nstitution de
cette nature, a divers tvpes de formation. Quelques chercheurs
donnent des cours dans divers stablissements d'ensei1gnement
supérieur et, a part cellass des chercheurs, peu de theses sont
engageées a partir des données dont il dispose.

"Realisations scientifiques”. Il s'agit essentiell=ment d’un
inventaire des principaux problemes techniques de la production,
et des resultats apportés par 1'INRA sur une peériode non précisée
mais apparemment assez longue (10 ans ou plus?).

(37)
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c'est le cas aussi de certaines stations centrales par production
telles celles des céreales d'automne, de printemps, des plantes
oléagineuses, sucrieres, etc. qui sont le plus souvent des .stations
spécialisées en amélioration des plantes appliquées a ces
productions. Or, chacune de ces stations a son responsable, son
programme, ses moyens et les exemples Je collaboration ou
concertation organisée et élargie entre statioas ont ote jusqu'a
présent exceptionnels;:

de méme, le “"fichier des ingénteurs' reunissant les formulaires
remplis par les intdressas, 5’1l donne Jdintiressantes itnformations
sur leur formation, leur passs, doit Atre pris avec pracaution dans
la preésentation de leur "programme actuel et themes de rechecche";
dans la plupart des cas. l2s programmes avances sont en effet soLt
trop nombreux pour étre raisonnablemant entrapris par un seul
chercheur, soit trop ambitieux =u saard a la formation et a
l'experience des individus ou 2ncore aux conditions reelles de
travail. On notera <galament que les 1nformations contenues dans ce
fichier ne sont pas toujours cohérantes avec celles fournies par le

. . M Lob
fascicule mentionnd plus haut publie un an plus tard*""’;

enfin, les publications, source privilegise d'informations dans les
pays ou la science a des fonctions plus varizes et complexes que
celle de rapondrs aux problemes urgents de la production, sont un
indicateur limite des activites de vacherche. Les publications,
communications, articles scientifiques sont, nous l'avons vu, plutot
rares; le volume de documentation brute (rapports d’activites)
paraIt 1mportant mails son e:ploitation reste probablement
insuffisante. En outve, dans un pays comme le Maroc les relations
de diffusion sont plus dirsctes, ponctuellas, individuslles. Enfin.
une telle institution, ob sont concentries des connaissances, rend
sans dout2 une gammne de servicss utiles mars p=u s1s1bles, peu
reconnus et difficiles a faire valoir. On a Jdone vite fait, en
utilisant les critéres =t les méthodes en vigusur dans le pays a
science: développée, de paszar a cote de contributions importantes,
de ne pas satsir la nature wact2 de la situation locale et ses
liens avec le milisu ou #lle 2st plongse. Firalement. seule une
longua pratique de cet ensemble pourvait sviter des jugements

Le fascicule fait &tat d’'un nombre bien plus élevé d'opérations
et actions de recherche que le fichier des ingénieurs, et traduit
donc une dispersion thématique bisn plus grande de ceux-ci. Les
activités décrites sont aussi loin de colncider: ainsi, d'apres
le fichier, la plupart des ingénieurs de la Station centrale des
plantes sucrieres travaillaient surtout sur la betterave a sucre
et un seul était spécialisé sur la canne 3 sucre: d'aprés le
fascicule, c'est cett: derniére culture qui regoit une attention
légérement plus grand:, mais ce "désajustement” est peut-gétre
specifique a ce secteir.
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ici que la plupart des essais sont concentres dans les stations
expérimentales les plus "expérimentées”, les mieux dotées c'est-a-dire
les plus anciennes, celles situees dans les régions les plus favorables
qui sont ainsi mieux prises en compte.

6.2.2 Les recherches spécialisées sur les cultures annuelles

Les_céréales d'automne

Ces productions (bleé tendre, ble dur et orge essentiellement)
représentent la premiére priorité du pays et de 1'INRA.

La Station centrale du méme nom a connu une eclipse assez longue faisant
suite au départ de chercheurs, notamment coopélants Elle est en train
de retrouver un rythme plus productif grace, d' une part, a la
constitution d'une jeune equlpe nationale (8 ingenieurs nationaux, dont 5
d'Etat, ayant 1 ans d'experience en moyenne), et, d‘autre part, a
diVElSES coopélatxons internationales (ACSAD, USAID, FAQ). Elle se
préoccupe d'ameliorer le matériel végétal dxsponxble dans le pays: et un
flux de varieteés nouvelles est de nouveau alimenté et presente au
catalogue:

- pour le blé dur (1,5 millions d'ha cultivés), 7 variétés seulement
etaient disponibles au catalogue en 1982, 1 nouvelles 1nsc11pt10ns
seront faites prochainement ‘3 variétes marocaines, une varisté
ACSAD) ;

- pour le blé tendre (0,55 millions d'ha), le catalogue de variétés
est plus riche; pour remplacer la variéte la plus répandue Nasma
devenue recemment sensible a diverses maladies, L'INRA a fait un
gros effort d'introduction, de croisement et d'evaluation avecr des
résultats intéressants tant pour le bour favcrable et l'irrig.
(variéteé 5/70-32) qu'en bour défavorable (ACSAD 67):

- pour l'orge (2,4 millions d'ha) de nouvelles varietés inscrites ont
contribue a la raduction d'importation de malt, d'autres sont
propose~s au catalogue.

Cependant, cet =ffort n'est pas toujours conduit dans les meilleures
conditions‘*"’ 2t reste trés au-dessous des besoins nationaux. De
nombreuses allusions ont été entendues de la part des praticiens
concernant lns insuffisances des varietes disponibles, leur zncapacxte a
faire face a la dxvelsxte des conditions écologiques, la nécessite a
laguelle on ast arrivé dans telle circonstance de faire appel aux pays
voisins (Tunisie), etc.

o Une mission organisée en 1982 par 1'ICARDA (Schaller Ch.,

Rasmusson D., Srivastava J.) a fait un certain nombre
d'observations et de recommandations intéressantes, que 1'INRA
s'est efforcé ultérieurement de prendre en compte.
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Les productions fourragéres

La production de fourrages bien qu'elle s'accroisse, ne satisfait encore
qu'une part minime des bescins du cheptel marocain. Pourtant, elle est
un des secteurs stratégiques au sein d'une agriculture comme celle du
Maroc, non seulement parce qu'elle est a la base de l'intensification de
la production animale, mais aussi parce qu'elle est la charniére entre
les problemes de systemes de culture et ceux de systemes d'élevage. De
meéme 1'amélioration pastorale concerne aussi de pres les problemes de
protection du milieu.

Dans le passé les recherches sur les productions fourrageres ont ete
relativement actives et marqueées par des publications de synthese
renommées (4 de 1934 3 1964), Aprés une longue periode de stagnation, ce
secteur de recherche qui ne compte que 5 ingénieurs nationaux (dont 4 a
la Station centrale de Rabat}, bénéficie aujourd'hui d'une impulsion
importante‘**’ de la part de la coopération allemande. Toutefois, on
peut se demander si ces probléemes sont actuellement placés dans leurs
veritables dimensions, dans la mesure ou, par exemple, ils ne paraissent
pas étre étudiés suffisamment en relation avec les systemes d'elevage ni
méme les types d'animaux utilisateurs (mais il est vrai que les
zootechniciens sont rares a 1'INRA). Ce champ d'investigation ne
releve-t-il pPas plus que tout autre d'approches pluridisciplinaires
visant des types d'élevage bien définis, incluant des volets
socio—é:onomiques, zootechniques, agro-pedologiques, et associant
éventuellement les structures d'encadrement de la production? L'effort
de prospection de plantes fourrageres et pastorales (plus de 400 écotypes
prélevées dans les seules régions de 100 a 600 mm) destind & sauvegarder
le patrimoine génétique national et approvisionne 1'effort de sélection
engagé avec 1'introduction de variétes et espéces étrangéres, meérite
d'étre zouligné.

Les léqumineuses alimentaires

Les légumineuses alimentaires constituent au Maroc une culture
traditionnelle bien intégrée dans les systémes de culture et de
production des petits et moyens agriculteurs. C'est pourquoi elles
couvrent des superficies importantes (2éme position apres les céréales),
mais en diminution sensible. Elles satisfont largement aux besoins
nationaux et prurraient fournir des excédents importants.

La petite équipe de Rabat (3 ingénieurs, dont 2 en formation & 1'étranger
actuellement) s'occupe de l'amelioration génétique des différentes
especes présentes au Maroc, avec une attention plus particuliére et des

€52 ¥ais on peut s'étonner de ce que dans le classement des priorités

de recherche, ce secteur ait été placé dans le groupe de
troisieme rang alors que celui des viandes rouges est dansg celui
de premier rang.
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Les autres recherches en "écologie"

Elles sont conduites par le Service d'écologie de Rabat et quelques
petites stations régionales (souvent limitées 3 un ingénieur) qui ont
participe depuis longtemps a l'inventaire des ressources agricoles du
pays et a 1l'étude de leurs possibilités de mise en valeur dans les
domaines de la bioclimatologie (2 ingénieurs), de la pédologie (9
ingénieurs, Yy compris la conservation et cartographie des sols), la
microflore des sols (3 ingénieurs).

Des donnces importantes ont été accunulées dans ces differents domaines.
La cartographie des sols a ainsi permis d’'inventorier au fil des ans, 10
millions d'ha a différentes échelles, avec une attention aux phénomenes
d'érosion sur plus de 6 millions d'ha. En zones arides et semi-arides,
des etudes recentes (depuis 1900) ont confirmeé des résultats connus par
ailleurs, comme la meilleure conservation de 1'eau en jachere non
travaillée mais deésherbée chimiquement en sols vertiques ou en jachere
travaillee en sols limoneux. la supériorite du travail du sol par le
"chisel" ou le cultivateur sur la charrue a disques et a socs. En
microbiologiz, on a fait ressortir 1'influence favorable du manganese sur
la croissance de certaines souches de rhizobium. Les recherches en
phytoecologie actives au cours des années 1960-70 (cartographie,
constitution d'un herbier de 20.000 échantillons d'espéces cultivées et
spontanees), sont aujourd'hui arrétées.

Cependant, il reste divers champs a couvrir ou i approfondir en relation
avec la mise en valeur agricole, notamment en matiere de cartographie des
sols, de maltrise des effets de I'irrigation, d'economie de 1'eau, etc.

La protection des cultures a joué un role important dans 1'eémergence de
l'agriculture modernisee au Maroc, particulierement avec le developpement
de l'irrigation, et la recherche agronomique y a beaucoup contribue par
ses nombreuses et anciennes activites dans ce domaine et par la longue
prise en charge directe (jusqu'en 1980) des service d'avertissement -
intervention aujourd'hui assurés par une Direction du Ministere: la
DPVCTRF‘*®’,

Assuré dans le passé de 1'appui important des coopérations frangaise et
allemande, ce secteur de recherche de 1'INRA est dcvenu le plus nombreux
en effectifs d'ingénieurs principalement regroupés a la station centrale
de Rabat (22 ingeénieurs, dont un en chef et 4 d'Etat, avec 6 ans
d'expérience en moyanne) et secondairement en province (7 ingénieurs a
Kénitra, Meknés, Tacdla)‘®®’

(5% DPVCTRF: Direction de la Protection des Végétaux, du Contréle
Technique et de la Répression des Fraudes.

On ne compte pas ici les nombreux phytiatres qui travaillent dans
des unités specialisies par production (agrumes, cultures
maraichéres, coton) st par systéme de production (agronomie
saharienne et aridoculture).

(56)
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Les recherches conduites en entomologie, lutte biologique, mycologxe,
virologie, bacteriologie, nematologle, malherbologie ont donné lieu
jusqu'ici a un ensemble considéranle de publications et de résultats
scientifiques et techniques, dont beaucoup ont pu etre utilisés pour la
protectxon des vegetaux Actuellement, ces recherches s'appliquent en
prxorlte aux céveales, aux Lultures maralcheres, aux arbres fruitiers et
aux légumineuses alimentaires‘’ ' ’. En revanche, d'autres speculatxons
ne sont pas abordées, notamment les cultures oléagineuses et
fourrageres.

6.3 LA DIVERSITE DES RECHERCHES DECENTRALISEES

Le choix fait en faveur de la décentralisation qui remonte au debut des
années 70 et s'est accentué depuis la recréation de 1'INRA, s'est traduit
par la creation de deux stations centrales par production en
agrumiculturs et en cultures maralcher=s, et des deux unités de recherche
par systeme de .-oduction 2n agronomis sahari=nne et aridoculture.

Ces experiences nees de l'initiative des responsables de la recherche ou
de 1'intérét opiniatre de gquelques chercheurs. sont interessantes par
leur diversite. Toutzs ont permis de rapprocher les ingenieurs du
terrain, leur taire prendre plus en compt. e las realites agricoles et dc
les faire s1 possible travailler en equipes p]u11d13c1911naxles.
Toutefois. en raison de leur implantation regionale, ces unites
novatrices ont souffert, plus que celles de Rabat, de l'instabilite du
personnel et des difficultés de gestion administrative et financiere.

6.3.1 Les recherches decentralisees par production
L'agrumiculture

C'est la Station centrales d'agrumiculture baseée i El-Menzeh dans le
Centre regional du Gharb, la principale zone de plantations du pays. qui
est responsable du programme national pour cette spéculation. Elle a sta
créée en 1972 avec l'installation d'un JEune 1ngan19UL national qui
depuis, y a assuxe une pleine continuite =t ¢ a peu a peu mis sur pied
une unité bien nquxp»e, un2 structure d'accu2il. une unxpe relativement
étoffee (10 ingénteurs, dont I d'Etat. avec 4 annges d'e: parience en
moyenne) ¢ Y un capital d'expsrience, un réseau de relations avec les

RA

3T Ces cultures sont citées parmi les premi2res étudiées par
respectivement 6, 5, 4 et 3 ingenieurs dans le fichier des
ingenieurs etabli en 1981.

(538)

La jeunesse des ingenieurs (et aussi des techniciens) s'explique
ici par la rotation rapide du personnel qualifié. Aprés avoir
appris leur métier a la Station, plusieurs cadres ont eu la
possibilité de valoriser leurs compétences dans des structures
professxonnelles du méme secteur qui offrent des salaires
supérieurs.
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structures professionnelles et les équipes étrangéres, des collaborations
avec d'autres structures nationales, enfin une notoriéte.

Le programme de recherche de la station s'interesse essentiellement a
l'amélioration du matériel végetal et & la protection des vergers; il
laisse a la SASMA, organisme d'expérimentation crée par les
professionnels, les questions de techniques culturales, en particulier de
fertilisation‘®®’. 80% de ce programme est réalise sur place
apparemment dans de bonres conditions de travail interne at
d'environnement: ie reste l'est en relation avec d'autres stat:ions de
1'INRA ayant une composante agrumicole et situées au sein des autres
régions productrices (Tadla, Marrakech, Agadir...) selon le schéma
traditionnel (envoi de protocoles exporimentaux par la poste, rares
visites, ou méme simple maintenance et sauvega.-de de collections ou
plantations) peu satisfaisant, mais aux inconvénients limitis dans ce
cas.

[l faut souligner enfin une spécificite marquante de cette station: elle
travaille dans un secteur exposé et en méme temps important de l'economie
nationale, puisqu'il s'agit de produits en grande partie exportés sur un
marché tres concurrentiel. Il est donc tout a fait positif et prometteur
que ce soit dans un tel secteur que 1'INRA dispose aujourd'hu: d'une de
ses meilleures unités.

Les cultures maraicheres et 1'exemple d'insertion récionale du Centre

d'Agadir

L'instauration, egalement ancienne, d'Agadir comme siég- de la Station
Centrale des Productions Maralcheres a débouchd sur un autre type de
situation. Meéme si, du fait de 1'importance regionale de cette
speculation, les travaus qui la concerne mobilisent la plus grande partie
- 40% -~ des moyens du Centre régional du Souss-Massa, c'est l'agriculture
régionale dans toutes ses composantes - 1rriguée, aride at montagnarde -
qui reste la préoccupation dominante, dans laquelle la fonction nationale
maralchere ne fait que s'intégrer.

Ceci est marque d'abord par le maintien sur une meme personne de la
double responsabilite de chef de Station centrale et de chef de Centre
régional. L'objectif ici est de répondre autant que possible aux
problémes immédiats des productions de la région a partir des 5 stations
existantes (avec actuellement 10 ingénieurs et 20 adjoints techniques),
d'autant que le Souss, etant eloigné des centres actifs du pays en
matiere de recherche et d'assistance, a besoin de compter surtout sur des
compétences locales.

s Une convention INRA-SASMA régit plusieurs opérations. Par

exemple, en matiere de matériel végétal sain, 1'INRA assure la
production (en collaboration avec 1'IAV pour la maltriser de la
technique du microgreffage) et en contréle la qualite sanitaire,
et la SASMA se charge de sa diffusion.
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Dans ces conditions, la relative autonomie fournie en matiere de
programmatxon dans le domaine maraicher par le statut de station centrale
est mise a profit pour répondre au plus pres possible aux problemes
immédiats des producteurs: test des varietés nouvelles proposees par les
ottenteurs etrangers, lutte contre les maladies, essais de types d'abris
et de serres.

Ceci est realisé en concertation et collaboration avec las organismes
professionnels et les structures mises en place par eux: SASMA. OCE,
ORMVA du Souss-Massa, antenne de 1'[AV Hassan II, etc. Cette
concertation est réalisée au sein d'un Comits Tachnique reginnal pour les
primeurs qui se raunit une fois par mMoIs <t ol sont 2xaminees =t traitdes
toutes les questions d'actualités et prospactives

Une telle orientation du travail de recherche repond bien aux besoins
immediits d'un type de productions soumis aux contraintes d'un marche
exportateur tras spéculatif et mobile. Elle a le mérite de bien inssrer
le Centre ragional de recherche dans les realités agricoles locales et de
lui permettre d'y trouver appui et stimulation. C'est donc une pramiere
étape tres positive. Cepeadant cette orientation n2 semble pas avoir
depasse le stade de la reponse au coup par coup & des problémes ponctuels
et tres applxqués, et n'a pas deboucheé sur 1‘élaboration progressive de
ploblematxques vethablement scientitiques. C’est au moins la
consequence de 1° 101gnement et de 1l'isolement par rapport aux principaux
centres intellectuals du pays, sans parler bien sar la auss: de
1'instabilite d'une partie d'un personnel deja restreint.

Une des conséquences en =5t notamment que jusqu'a presant le role de
Station centrale n'est pas joué vis a vis des autres stations maraicheres
du pays (regions de Casablanca et d'El Jadida. sur le chemin de Rabat),
alors que cette fonction pourrait justement contribuer a sviter le
repliement sur la region du Souss.

Un élement nouveau peut toutefois aider a aborder catte seconde etape:
c'est l'instailation depuis 3 ans de l'antenne de 1'IAV Hassan II qui a
ainsy décentralise, parmi d’'autres, son departement de productions
maraicheres et qui. 2n matiere de recherche. affiche au centraire un
parti pris Je preoccupations scientifiques: économie de 1'eau, problemes
de salinité, résistance a la sécherasse, amélioration génstique, ... La
rupture de 1'isolement intellectuel par conjonction de ces deux
structures complémentaires représants un enjeu vital pour chacune d'elles
et, au dela, pour l'avenir maraicher de la zone et du Maroc. Les
difficultés dépassent toutefois probablement leur bonne volonte
Lespectlve et devrait faire 1 objet d'une attantion particuliere et
prolongee a des niveaux plus eleves.

Le Centre Regxonal d'Agadir est également en train de mettre sur pied une
xperlence intéressante d' organlsatlon et d'animation interne: des
Comités Sectoriels sont peu a peu créés pour toutes les activités du
centre: maraichage sous serre de plein champ, ceréales, plantes
industrielles, fourragéres, et méme administration. 1Ils réunissent les
agents concernés de chaque statxon expérimentale, avec éventuellement des
invités extérieurs mais de la région, pour discuter, une fois par an au
moins pour le moment, des resultats de la campagne dans leur domaine, des
programmes a envisager pour la suite, etc.
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En outre, des €changes commencent a se réaliser avec le Centre regional
de Marrakech dans le domaine des productions sahariennes (dattier, ovin
D'Man). Cette mesure simple souligne les possibilités d'initiative et de
dynamisation des structures décentralisées et bien insérédes localement.

6.3.2 Les recherches décentralisées par systémes de production

L'agronomie saharienne

Les premiezs travaux dans ce domaine ont commence il v a une vingtaine
d'anndes avec 1'stude depuis Mavrrakech de la maladie du bayoud qui
menaqalt les palmier-dattiers Puis, progres Sivement, ont ete pris en
compte a coté de recherches elanqxes sur cette espece, les autres
prxnCLPales productions des oasis: arbres fruitiers, careales,
maraichage, fouxlage et €levage ovin de la race D'man, enfin le volet
pastoral. Cette extension =t diversification du champ Jd'activites ont
conduit a la creation en 1974 de la Station centrale d’ agronomie
saharienne (SCAS). aujourd'hui dotée d'une équipe relativement etoffée
(12 ingénieurs, dont 4 d'Etat. avec un beu moins da guatre années

d' ewperlence)(sn’. s'appuyant sur un réseau de cing stations
expérimentales au sud de 1'Atlas.

Le bilan des connaissances acquises en vingt ans de recherches, avec
1'appui de la coopération frangaise, est important et couvre l'ensemble
du systeme de production oasien. On peut citer:

- pour le palmier-dattier: cartoqraphie de la palmeraie et
reconnaissance de 223 varietss, etude de la maladie du bayoud
(repartltxon, propagation, etc.), selection, programme d’ hybrldatlon
avec creation d’individus résistants au bavoud dont la qualite
dattiere est en cours d° obspr"atxon, nultiplication par culture
in-vitro, etc:

- pour les autres especes arboricoles: sélaction et collection de
matériel local d'amandiers. abricotiers, fiquiars, grenadiers,
introduction du pistachier et du jojoba:

- pour les ceréales: sélection, svaluation et multiplication de
variétés locales de blé et d'orge:

- pour l'élevage: mise en évidence des caracterlethues de la race
ovine D'Man et constitution de troupeaux pepxnxeras, inventaire
floristique des parcours pre-sahariens;

- appui a d'autres pays arabes en milieux écologiques similaires,
etc.

teos En y comprenant les ingénieurs de la station d'Errachidia créée

au départ par la SCAS et qui tiendrait a devenir une station (ou
méme un centre régional) autonome orientée vers les problemes de
pastoralisme.
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Le caractere plur1d15c1plxna1re de l'approche scientifique des problemes
est peut étre plus affiché que plelnement effectif. Un volet
socio-économique lui fait également défaut. Il lui fournirait des
analyses plus objectives et compréhensives sur le milieu auquel elle a a
faire face. On peut voir un indice de cette lacune dans les difficultes
reconnues qu1 se manifestent lors du passage des résultats de la
recherche a la pratigque. Par ailleurs cette station entretient des
relations assez intenses et tres positives avec d'autres structures
sclentifiques nationales {faculté de Marrakech) et dtrangéres (FAO,
France).

L'aridoculture

Ce theme est pris en charge par le “Projet aridoculture” congu en 1980
avec la coopération américaine, qul a pour "but de mettre en oesuvre un
programme de recherche appliquée en vue d’ augmenter la production des
céreales, das légunineuses et des plantes EOULLageres, et de contribuer
avec les Directions de mise en valeuz agricole a vulgariser les
techniques mises au point”. Base a Settat ce Projet veu: étre non pas
une station Je recherche s'ajoutant a celles deja existantes, disposant
de ses propres moyens, mais un programme mobilisant partiellement
l'intéret et les moyens des stations existantes.

Ce Projet fait 1° objet d'une présentation détaillée et critique dans
l'annexe 8. Pour resumer ici on peut noter que, formalisé en tant que
tel depu1; 1381 environ, il comprend deux composantes 1nsp1lees par deux
1nst1tut10ns distinctes. 1'IAV et un consortium d’ Universite "

américaines. Une enquete socic-sconomique détaillée des sys es de
production et des itineraires techniques pratiquss dans une ri,ion
semi-aride du centre du Maroc a eté veéalisée d'abord, =t exzploitée dans
une perspective avant tout compréhensive”’’. Un peu plus tard et
segalemént une squipe d'agronomes a entane avec (d'autres stations de
1'INRA) l'étude fine des caracteristiques du milieu, l2s tests techniques
(travaux sur le travail du sol et le desherbage en liaison avec les
stations d'améliorations culturales et d'écologie, mentionnés plus haut)
et de productions (travaux egalement mentionnes sur les céreales, le
pois-chiche d'hiver, les cultures fourrageres vesce et avoine) a proposer
dans la perspective implicite d'un mode d'exploitation moderne,
accessible aux exploitants suffisamment bien dotés. Jusqu'a present ces
deux conceptions n2 s2 sont pas rencontrees.

6.4 LES AUTRES RECHERCHES

N'entrent pas dans les deux grandes catégories précédentes les recherches
en arboriculture, partiellement décentralisées, les recherches
zootechniques organisées =t conduites principalement & El-Koudia pres de
Rabat et les recherches en technologie alimentaire entiérement
concentrées a Rabat.

ey Voir Benatya, Pascon, Zagdouni, 1983,
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L'arboriculture fruitiere diverse

Ce secteur concerne les productlons fruitieres autres que les agrumes et
ie palmier-dattier. L'INRA s'inteéresse essentiellement aux especes
traditionnelles, d'une part, l'amandier, le pistachier, le pacanier, peu
travailles ailleurs, aux produits facilement exportables, et, d'autre
part, l'olivier, important compte tenu du déficit massif et croissant du
pays en huiles.

Ces recherches sont couvertes par la Station centrale de Rabat (4
1_genleurg d'Etat de prés de 6 ans d'P«pézxann 2n moyenne), la Station
d'arboriculture d'Aln-Taoujdate-Maknes (4 ingénteurs sgaleament) et une
petite antenne a Marrvakech pour l'olivier., qui mettent essentiellement
l'accent sur les techniques de multiplication. la sélection de
porte-greffes, la prospection de matériel génétique local, et
accessoirement sur la fertilisation-nutrition. Les problémes de
protection des wégstaux =t de conservation sont ralativement bien
couverts par les Statlons centrales de ph"txatlxe et de technologie, ou
Lespectlvement 541 anenerLG travaillent a temmps pletn ou partiel sur
les especes ici considéraes.

En définitif, 1'INRA dispose actuellement dans ce secteur d'importance
relativement modeste d'un potential scientifique d'avenir qui devrait

trouver sa pleine expression dans le projet de creation a Meknas d'un

“Centre National de recherche en arboriculture”.

Les productions animales

Les recherches zootechniques ont demarre il Y a une quinzaine d'annees
avec la creation du domaine d'El-Koudia et 1' appul de la cooperation
allemande. Elles ont ulterieurement connu de multxples vicissitudes qut
en ont empéché la continuits nt la devaloppement a tel point qu';llos
n'ont conduit a aucun resulta t significatif sauf 2n apiculture o
l'attention apportde (3 coté de travaux sur les abeilles ot 1° impact de
la pollinisatlon sur l'augmentation de la productica ayricolae) a la
formatioi a nta al origine de la creation d'une protassion apicuie
moderne grace a laquelle l2 Maroc est passe du stade d° importateur i
celui d'exportateur en 1'espace de 10 ans.

Le secteur est actuellement couvert par un effectif tras limits (7
ingénieurs dont 1 d'Etat: i i El- -Koudia, 2 au Tadla, 1l au projet
Moyen-*tlas, plus le zootechnicien de l'agronomies saharienne), fortement
solliciteé par les tiches de gestion st dispersé entre les différentes
especes prises en compte (bovxns, ovins, volailles, apiculture), Il est
manifestement tres loin d'étre en mesure de soutenir le secteur tres
1mportant des productions animales (plus du tiers de la production
intérieure brute agricole) qui se développe, s'intensifie et connait de
ce fait de nombreux problemes.

La recherche zootechnique etant generalement longue et colteuse, le choix
de ses programmes doit donner lieu a une procédure trés soigneuse, fondee
sur des etudes approfondies tenant le plus grand compte des conditions du
pays et des besoins actuels et futurs des prat1c1ens. Cette etape n'a
apparemment pas encore eté vraiment abordée. En temoxgne nctamment
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et finalement peu performante dans un pays donne: 1'analyse des
composantes du rendement, dont decoule le classique découpage: choix des
variétés, fertilisation, techniques culturales, etc. En revanche, les
vrais problemes de la céréaliculture du Maroc, qui sont la diversite des
milieux et des conditions de production, le caractere trds aleatoire et
contraignant du climat, l'association nécessaire des cérdales avec
d'autres speculations en particulier 1'dlevage, ne sont pas pris en
compte pour dresser cet inventaire.

Autres 2léments positifs: la confiance faite a un certain nombre e
chercheurs qui ont pu conduire leg gHpariences novatrices ment lonne2s, ot
la diversite des relations de cooperation internationala,

Mais les activites scientifiques semblent se ressentic rorrement des
faiblesses gualitatives et guantitatives du potentisl scientifique. En
premier lieu, la courte experience et le niveau souvent i peine suffisant
de la plupart des ingénteurs paraissent dans las cond:tions actualles de
manque d'encadrement scientifique, itre de sérieux obstacles a la
conduite satisfaisante des programmes affiches. Cette faiblesse concerne
la totalite des vecherches en cours, y compris celles nunsriquement assex
bien pourvues: ells se manifaste plus particulicerement dans certaines
disciplines pourtant importantes comme la gendtique =t 1l amélioration des
plantes, ou un seul 1ngénleur aurait acquis un doctorat "’

En second lieu, certaines vecherches et disciplines sont Juasiment
absentes, en particulier dans les domaines du génie cural (majtrise de
1'eau, petite hydraulique, petit machinisme, etc.) et des sclences
sggjélggie:'économiques {un ceul specialiste pour tout 1'INRA).

L'absence d'un departement des sciences sociales =t sconomiques figure
certainement parmi les causes unportantes qui sont 3 l'arigine des
difficultés actuelles de 1'INRA. Cette situation 1va »n s amplifiant des
lors que 1'Institut aura a faire face aux besoins d'un2 agriculture qu1
s'intensifie, se complexifie, doit assurer une utilisation plus affinde
de ressources =t de moysns restreints, etc. Il n'est pas utile de
reprendre ici les arguments tras biasn développds dans le document n°® 7
{Réalisations scientifiques de |'INRA, juillet 1983) concernant la
necessité d'assoir le choix des themes et strategi2s de rachecche, aussi
bien que les mesurss de politigue agricolz. sur une bonne connaissance
des conditions et des processus de production des diffarentes catégories
d'agriculteurs.

Mais il faut en evoquer d'autres allant dans le méme sens. A la
connaissance des processus micro-economiques doit s'ajouter celle des

phénomenes macro-économiques que sont par exemple les problemes des
filieres par production et du fonctionnement des marchés des facteurs

cez Un doctorat n'est pas toujours un critéere représentatif de la

valeur scientifique d'un chercheur, mais dans les conditions
actuelles d'encadrement scientifique, il peut témoigner d'une
plus grande capacité d'autonomie et d'initiative.






67

Les ¢tablissements d'enseignement supérieur universitaire (facultés des
sciences) et surtout agronomique concentrent maintenant un nombre €levé
de cadres de haut niveau qui participent ou sont aptes a participer a
l'effort national de recherche agronomique. Le plus ancien d'entre eux
est 1'Ecole Nationale d' Agrxculture de Meknés. Le plus 1m901tant est
1'Institut Agronoquue et Vetérinaire Hassan II (IAV) basé a Rabat, avec
une antenne a Agadir (cultures maraicheres): il compte quelques 300
"enseignants-chercheurs" d' un niveau au moins egal au grade d' 1ngenxeu1
d'Etat (trois fois plus qu'a 1'INRA.) dont 11 moitis serait engagee a
temps partiel dans des activites de recherches, le plus souvent pour la
preparatxon de theses de doctorat.

Une partie des travaux reéalisds est de nature plutdt fondamentale, mais
les orientations plus applxquees ne sont pas negligees, en liaison avec
le souci d'une formation tras concréte, liee au tarrain. qul anime cet
institut. Beaucoup de ces travaux sont réalisss d la demande des
structures chargées du developpement, et financéez par elles, Il faut
noter que dans certains domaines, en particulier la zootechnie et les
sc.ences sociales, 1'IAV est seul au Maroc a disposer d'un re-} pot=ntiel

de recherche'"’’,

En ce qu1 concerne les administrations, certatnes directions centrales de
ministeres noramment du MARA, et services exterieurs realisent
directement ou a travers des structuras depondant d'elles, des activites
de recherche ou d'expér.mentation liées a leur fonction principale,

AanL, la Direction de 1'Elevage dispose de quelqueb stations

d' experlmentatlon, la Direction des Pnoducrlon Vagatales confie et
finance des programmes de recherche ou d° axperimentation a d'autres
institutions (INRA., IAY), la Direction de la Vulgarisation et de la
Reforme Agraire a la responsabilite d'un gros projet recemment mis sur
pied, celui du CNERV, Centra Mational 1'Etudes et de Recherches sur la
Vulgarisation, <tabli a Wﬂkni”. D= leur cote, las Direction Provinciales
de l'Agriculture ont a gérer des projets de developpement integré dont
certai-., comprennent une composants “recherche"'"’’

6 N L

e Pour de plus amples informations sur 1 anseignement superiaeur
agronomique marocain, =t plus parttculierement sur 1'IAV, voir la
publication: Casas, Basza, FAQ, 1980.

(643)

L'un de ces projets, visite par la mission, celur du Haut-Loukkos
dans le Rif, depend de la Direction des Eaux et Forets =t de la
Consarvation des Sols. Il prend 2n compts, parm: les problemes
de la gestion des bassins versants dominant un grand barrage
établi sur e fleuve, tous les aspects du d~vnloppﬁment agricole
de la population montagrarde (choix d. cultures, mathodes
culturalas, introduction de betail améliors, atc.). Ces aspects
étaient traités par une équipe de Jeunes 1ngen1euls des Eaux et
Forats sans formatxon agronomique véritabls ni expérience de
1'analyse socio- econom1que et du développement, ce qul pose des
questions quant a 1° adéquation de 1'affectation institutionnelle,
apparemment trop exclusive, de ce projet: 1'agriculture dans
cette zone n'aurait d'intérét que par rapport a la question de la
conservation des sols, alors que c'est l'ensemble des systemes de
production et de subsxstance qui constitue la dominante
prioritaire dans ces reg1ons de montagne.
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Les structures publiques de production (societes d' Etat) ou d'encadrement
de la Egggpcrxon (ORMVA, Centres de travaux), quant a elles, sont

concernees par des activités de recherche ou d' experlmentatlon en tant
qu'utilisateurs ayant des besoins opérationnels immédiats.

Enfin, si les rares activités de recherche d'expérimentation d'organismes
professionnels comme la SASMA, sont assez bien connues. celles des

entreprises agro-industrielles publiques et privées (nationales et
etrangeres) le sont beaucoup moins.

Au total, il n'a pas ete facile dans le laps de temps laisse a la mission
ISNAR, de .iénombrer avec précision !'ensemble des activites de recherche
déclaLées ou non comme telles'"’’, pratiquées en dehors de 1'INRA. En
premiare approximation, 1l semble bien que cet ensemble mobilise
actuellement un nombre Lotal de cadres (en équivalent temps plein)

certainement Vomgalable a celu1 de 1'INRA.

7.1.2 Les raisons du foisonnement de la recherche hors de 1'INRA

Le développement de la recherche en dehOLs de 1'INRA traduit la capac1te
de nombreuses institutions marocaines a s'engager dans dPs activites
relativement élabordes. Afin de mieux apprécier les conséquences de
cette situation, il importe d'en comprendre les raizons.

Pour les établissements d'enseignement superieur. la recherche constitue
une activite normales, indispensable ala quallté de l'enseignement et la
constitution d'equipes dynamiques, diversifées et suffisamment
nombreuses.

Pour les admimistrations et organismes publics visites, deux types de
raisons ont sts avancees ou discernces pour justifier leur pratique de
recher :. [La principale semble avoir ata les carences memes de la DRA
ou de ! INRA: 1l s'agissait de répondre a des ploblemes non couverts.
Ploblemes importants comms c'est l2 cas d'une grande partie de ceux lies
a l'irrigation: 1l était normal dans ces conditions que les ORMVA,
structures denses chargees de tout ce gul concerne les pellmetleo de
grande hvdLaulxque, premnent en main eux- memes ceot aspect Cu, le plus
souvent, problemes plus ponctuels pour lzfquels t=1 ou tel demandeur ne
trouvant aucune unite de recherche disposee A l'aider, =st contraint a
pratiquer un minimum d’ "pnl'mnntatxons, ce qui peut le conduire, si le
cas se reproduit flequpmmgnh, 3 se constituer une véritable uapacxte
permanente. Il s'agit le plus souvent de problemes simples, tres
appliqués, mais essentiels pour des praticiens, ccemme les choix pour

(es) Il est fréquent d'ertendre les trois derniers types de structures

se defendre de faire de la recherche et déclarer qu'elles ne
procedent qu ‘a de sxmples experxmentatxons, des essais
d'adaptation, ou meme de démonstration, afin de se protéger des
critiques les accusant de sortir de leurs attributions.
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chaque region des fumures, des varisteés, des densités de semis, etc. Les
méthodologies sont bien connues et le traitement de ces questions ne
reléve pas nécessairement d'un institut de recherche qui, compte tenu de
ses moyens limités, doit faire des choix dans 1'orientation de ses
travaux et renoncer a satisfaire divers besoins.

La seconde raison est apparemment le manque de confiance dans la qualite,
les délais ou le type de réponse que pourrait fournir 1'INRA ou tel autre
organisme susceptible d'étre interroge. Ce manque de confiance, qui peut
étre justifié dans certains cas. résulte aussi quelquefois d'un simple
manque de contact, ou peut proceder du deésir de s'assurer, par commodite
cu par sécurité, le contréle des axpérimentations dont on a besoin quand
on en a les moyens, ce qul est le cas de certaines de ces structures,

D'une fagon genérale, les administrations rencontrées ont déploré
l'insuffisance du volume des recherches réalisées au Maroc dans les
domaines qui les interessent. Certaines ont reconnu qu'elles cherchaient
quelquefois a vy pallier par leurs propras moyens mais cue cette solution
n'était pas satisfaisante. D'autres, comme la Direction de l'Elevage, se
sont déclardes prétes & détacher des moyens aupres de 1'INRA, en
particulier des ingénieurs, a condition que des thémes de recherche
prioritaires soient deéfinis en commun et que les conditions d'accuetl
assurent leur efficacite. Toutes se sont deéclarses favorables a
1'augmentation des moyens conzacrés a la recherche. Ces diverses
constatations montrent qu'il existe encore de grands besoins en matiere
de recherche agronomique au Maroc, vivement ressentis dans certains
secteurs de la production.

7.1.3  L'isolement relatif de 1'INRA

Le foisonnement des initiatives de recherche a répondu incontestablement
a des besoins. Il a conduit a la mise en place progressive d'un systéme
national de racherche agronomique composé d'un ensemble d'institutions
disparates, juxtaposées, dont les spheres d'action, sont, semble-t-il,
globalement distinctes., donc complementaires et se recoupent assez
rarement.,

Dans sa sphere d'action, 1'INRA est relativement handicape, isolé
puisqu'il ne peut y rencontrer. sinon de fagon formelle, la large part
des administrations et organismes publics qui devraient etre ses
partenaires, mais qui se sont dotes de moyens propres de vecherche et
d'expérimentation les rendant autonomes jusgu'a un certain point dans ce
domaine.

Les zones de recoupement de sa sphere avec les autres sont encore
restreintes a cause de la modicité totals des ressources nationales d=
recherche face a 1'étendue des problimes posss. Ces zones correspondent
i des situations finalement plutot rares de collaboration ou de
concurrence.

Les relations de collaboration organisées systématiquement avec les
autres institutions nationales sont quasi inexistantes. Par contre, les
relations décentralisées, ponctuelles sont plutot nombreuses et
traduigsent un effort certain de relations au niveau régional; on en a
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cités dans la présentation des activités de 1'INRA: en agrumiculture
(relations avec la SASMA), en culture maraichéres (Comités régionaux), en
agronomie saharienne (avec 1'Office du Dra), en apiculture (avec la
profession), etc., d'autres exemples pourraient etre mentionnés: creation
d'une association d arboriculteurs a Aln-Taoujdate, petit programme
d'élevage avec 1'Office du Tadla, conventions de recherches en pédologie
avec la DPA de Safi, avec le projet intégré du Moyen-Atlas, etc. Ces
relations restent globalement modestes et ont éte etablies au gré des
opportunxtes et des possibilités Leelles de travail de 1'INRA; sans doute
préfigurent- elles dEb collaborations a l'avenir plus larges et mieux
institutionnalisees, a 1* exemple de la coopération avec 1'IAV (assez
active en zootec'inie et en sciences socin'es) pour laquelle un projet de
convention-cadre vient d'etre elabore.

Quelques situatioirs de concurrence et de doubles emplois manifestes
existent aussi malheureusement. Une illustration recente est fournie par
la creéation en 1982 du Centre technique de la canne a sucre dans le cadre
de 1'ORMVA du Gnarb, avec actuellement 6 1ngen1eurs et la participation
importante d'une uoopelatxon bilatérale; il s'agit, semble-t-il, d'une
initiative réalisée a 1'écart de 1'INRA puisque celui- ;1 dispose d'une
"Station centrale des plantes sucrieres" comptant 8 1ngenxeu1s et que la
repartltxon des responsabilités ne semble pas avoir ete atablie
préalablement.

7.1.4  Un_systeme national de recherche agronomigue non intdqré

L'existence d'un tel systeme national de recherche aqlonoquue pose trois
probiemes de fond qul risqueratient de s'accentuer avec le developpement
problable des ressources affectses a cette activita.

Le premier est celui d'une circulation de 1'information qui paralt
insuffisante. Si elle étatt plus effective, il est plobabln que bien des
doubles emplois seralent svités: les informations recherchses par
certaines otLUCtULES peuvent déja étre en cours d'stude par d"'tres a
leur insu. De meme, elles ont pu atre acquises dans le passe - des
exemples ont ete wvoque" -, mals restent peu accessibles a des cadres
souvent novveaux ou qui changent é un rythme encore rapide. A cet égard.
les stations de recherches et surtout les départements ont A jouer un
role important de memoxxsatxon, mais ont besoin pou1 cela d'un personnel
sylentxfxqun )table D'une facon geneérale, 1l n'a pas semble que 1'INRA
était OLganxse pour faire connaltre assez activement ses travaux présents
et passes.

Le second probléme est celui de la coordination des différentes
institutions ayant vocation & realiser des recherches ou dxsposees a en
entreprendre En principe. cette fonction devrait etre organisée sous
l'égide de la Diraction de 1 Ensexgnemnnt agricole et de la Recherche du
MARA. En fait, cette Direction, qui n'existe comme telle que depuis la
transformation de la Dxrectxon de la Recherche Agronoquue en INRA, ne
s'est pas encore organisee pour assumer des responsabilités par rapport a
la recherche.

Il existe également un Centre National de Coordination et de
Planification de la Recherche Scientifique et Technique (CNCPRof), lié au
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Ministére du Plan et chargé de promouvoir et de coordonner 1l'ensemble des
recherches réalisées au Maroc dans tous les domaines. Cet organisme
peut, semble-t-il, étre actuellement sollicite, mais il n'est pas encore
en mesure de prendre des initiatives dans le domaine de la recherche
agronomique.

La coordination des recherches reste donc une question entidrement a
resoudre. Ses enjeux sont importants et varies, et iront croissant.

Le dernier probleme esc¢ celu: de l'appréciation de la qualite des
actiy};és_gg recherch: agronomigue aussi divers:ifides. particulidvement
de celles mises en oeuvre par ies institurions non screntifiques qui
n'ont pas les moyens de creer en leur sein des organes ad-hoc.  Sur ce
point, le mandat de 1'INRA est & demi-explicite: 1'[nstirut 2st charge
"d'assurer, dans le cadre de ses compétences, le contrdle des recherches,
études ou travaux effectués pour le compte de personnesz publiques”
(article 2, point 4 de la loi portant création de 1'INRA), mais ce mandat
s'applique~t-il aux activités de méme nature effectuées par las personnes
publiques? En tout état de cause, l'INRA ne semble pas avoir
actuellement la capacite d'assumer de telles fonctions: il lui faudra
d'abord progressivement grandir qualitativement ot quantitativement, et
gagner la pleine estime de ses partenaires.

7.2 LES RELATIONS INTERNATIONALES REACTIVEES DE L'INRA

7.2.1  Les coopérations bilatérales

L'INRA maintient des relations de coopération bilatarale essentiellement
avec quatre pays: la France, 1'Allemagne, 1'Espagne et les
Etats-Unis‘'®"’,

La coopération avec la France est la plus ancienne. Aprés
1'Indépendance. de nombreux scientifiques francais dtaient restes et
avaient permis le maintien du dispositif de recherche agronomique. Leur
nombre devait decliner rapidement apres 1964. Une convention de
coopération avec 1'INRA-France avait permis de rsactiver les relations,
notamment en matiere de phytiatrie, d’agronomie saharienne et de
formation de chercheurs en France. Actuellement, ces relations sont
relativement reéduites et se traduisent par un appui a la formation et la
recherche dans le Jdomaine suivants: ceréaliculture, arboriculture
fruitiere, agronomie sahar'anne, zootechnie et techniques de r~-_.herche.

La coopération avec la République Pédérale Allemande a été plus tardive,
mais s'est maintenue d& un niveau globalement constant avec des

tes) Les coopérations engagées dans les anndes 1970 avec quelques pays

de 1'Est (Bulgarie, Roumanie, Pologne) avaient permis de
renforcer temporairement et i bas prix, 1l'encadrement
scientifique; elles sont aujourd'hui suspendues.
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changements dans les domaines de relation. D'abord appliquee 3 la
phytiatrie, a la zootechnie et aux cultures sucrieres, cette cooperation
n'interesse aujourd'hui que les cultures fourrageres.

La coopération avec les Etats-Unis est relativement nouvelle et a pris
une extension vigoureuse en Aridoculture, avec un important volet de
formation de cadres scientifiques.

7.2.2 Les relations avec les organismes internationaux

L'INRA est directement engage dans une assez large cooperation avec
differentes organisations internationales comme:

- 1'ACSAD, pour des essais variétaux céréaliers, le développement des
zraes arides et 1'introduction du pistachier;

- la FAO, pour les recherches sur le palmier-dattier et l'amélioration
de l¢ production oléicole a travers des Projets Régionaux de la FAO
au renl~occement des stations de production de semences de base:

- la FAO et le PNUD pour la formation de chercheurs et de praticiens
en apiculture;

- la CEE, pour le renforcement des recherches en matiere de
technologie des cereales;

- le 2NUD, pour !'étude de la resistance horizontale aux ravageurs et
aux maladies des vegetaux;

- La Banque Mondiale, pour différentes composantes de recherche au
niveau de stations exzperimentales (Karia, Khemis-Zemamra, Melk-Zhar,
Oualidia et Dar Bouazza). a1 .si que pour la premiére ébauche du Plan
Directeur de 1'INRA;

- L'AIEA, 1'OILB, le FIDA, l= COI, etc.. en relation avec d'autres
activites de racherche ou de service.

Des contacts sont &galement maintenus avec les Centres internationaux de
recherche agronomique comme le CIMMYT, 1'ICARDA, 1'IBPGR, le CIAT.
1'ICRISAT et 1'IRRI pour l'échange de ratériel genstigue, pour des
visites de chercheurs et la participation d'ingenieurs et techniciens
nationaux a des stages et des cours de formation.

8  ESSAI DE BILAM GLOBAL: L'INRA A UN TOURNANT DE SON HISTOIRE

Les parties précedentes ont mis en evidence 1'interdépendance des
élements essentiels de 1'INRA: ses structures, ses ressources, ses
programmes, son fonctionnement, ses relations extérieures. Il s'agit
maintenant de tenter leur synthese hiérarchisée qui par la force des
choses comportera quelques répetitions d'observations antérieures.
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La premiere caractéristique majeure de 1'INRA semble 8tre la faiblesse de
son potentiel scientifique au regard des programmes fogmgllgmggg_gggqgéEL
de la diversité et plus encore des besoins du pays. La faiblesse
numérique (228 ingénieurs au total) est plus particulierement marquee
dans certains domaines et disciplines tels que la génétique, la
zootechnie, le "genie rural"” et surtout les sciences sociales et
économiques. La faiblesse qualitative résulte de l'incapacite passée de
1'institution a attirer et conserver ses cadres: elle s'exprime par des
niveaux moyens de formation et d'experience des mgenteurs, 1nsuffisants
pour assurer des recherches et des resultats de qualits qur
justifieralent la confiance des autres institutions nationales.
Toutefois, 1l faut souligner la présence au sein de L' INRA d'un petic
nombre de cadres de toute premiere qualité qui ont su, au milieu de
toutes les difficultes iaternes et d'insertion nationale, faire mieux que
sauvegarder le fonctionnement routinier de l'Institu%., en mettant en
place des programmes novateurs de recherche ot en ameliorant sensiblement
leur formation. Il faut également souligner l'intérdt du projet en cours
de statut du personnel encore susceptible d’ameéliorations.

La seconde caractéristique majeure ast l"importance du dispositif
matériel. L'INRA dispose d'un riseau unpressionnant de stations et de
domaines expérxmentaux qui quadrille maintenant tout le pays. Ce reseau
est un atout qui a pu étre valorisé par quelqgues programmes décentralisés
de recherche. Mais a court terme ot globalement. 1l constitue un poids
considérable: il a condutt a une trop grande dispersion geographique et
professionnelle (importance des taches de gaestion) des ingenieurs, at a
induit des charges financieres trop slevées (personnel non qualifis
pléthorique. maintenance cotteuse du capital immobilier 2% matériel).

Troisieme caractéristique majeure: la suparposition des dyfférentsrtypes
de programmes. Elle est le fruit d'une svolution toul a fair positiva de
la recherche qui pregressivement a wvu naitre des experiences
decentralisees aux finalites mieux définies face aux problemes du
développement, avec des approches scientifiques plus affinses. dans les
domaines de l'agrumiculture, des cultures maraichires, de 1 'agronomie
saharienne et de l'aridoculture. Il reste que 1'INRA "traine" ancore de
nombreux programmes monodisciplinaires par production qui s'appuient trop
largement sur des travaux expérimentaux en milieu controls, =t debouchent
sur des reésultats partiels, pas toujours significatifs. dont seule une
agriculture modernisée relativement restreinte est capable de tirer
parti.

Ces trois éléments majeurs ont d'inévitables répercussions sur le
fonctionnement interne de 1'INRA et sur son insertion nationale. Ainsi,
1'importance du réseau matériel et la diversité des programmes ont
détermine un fonctionnement de plus en plus complexe et rigide tant av
plan administratif que scientifique. Sur ces deux plans, il devient
difficile sinon impossible d'imaginer un mode d'organisation ‘ terne
pleinement homogene et cohérent. L'observation des organigran..es actuels
et projetés est révélatrice de ce point de vue: tour a tour, le
classement hiérarchique des unités scientifiques privilegie les
disciplines scientifiques, puis la localisation geograph.gue (Rabat et
les Provinces), de telle sorte que dans les deux cas, les unites
scientifiques basées en province, et plus particuliérement les unités
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TROISIEME PARTIE

LES PROPOSITIONS: L'ATTENTION AU COURT TERVE
POUR MIEUX PREPARER LE LONG TERYE
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LES PROPOSITIONS: L'ATTENTION AU COURT TERME
POUR MIEUX PREPARER LE LONG TERME

La partie précédente a mis en évidence la complexité de 1'INRA, ses
points forts et ses points faibles, qui reflétent les avantages et
inconvénients de certaines de ses caracteéristiques. Comme l'analyse 1'a
suggéré a plusieurs reprises, 1'INRA peut étre amélioré par des décisions
ponctuelles ou globales qui doivent viser en fin de compte a
l'accroissement du potentiel scientifique et a sa meilleure intégration
dans le processus de deéveloppement rural renovs.

Pour étre reéalistes, ces décisions doivent tenir compte de la situation
présente, préserver ce qui va bien, améliorer ce qui peut l'étre au
moindre colt, viser a reésoudre les problomes les plus importants par des
mesures capables de susciter 1'adhésion ou la comprénension des parties
les plus concernées: le personnel qualifié de 1'INRA et les institutions
nationales qui constituent 1l'environnement de I'Institut. C'est en tout
cas dans cet esprit qu'ont été élaborées les propositions et
recommandations ci-aprés, avancées par référence 4 une reflexion
préalable sur la "nouvelle recherche” a mettre en oeuvre pour servir au
mieux l'indispensable “nouveau développement agricole" diagnostiqué au
terme de la preésentation de l'agriculture nationale (premiéere partie).
Ces propositions et recommandations sont axees sur la mise en oceuvre de
la programmation (chapitre 2) congue comme un outil polyvalent de gestion
du court et du long termes, qui va justifier ou annoncer les propositions
en matiéere de régionalisation (chapitre 3), de ressources humaines et
autres (chapitre 4) et de relations avec 1'IAV et de structures (chapitre
5). Leur exposé sera suivi d'une bréve reflexion sur le long terme
(chapitre 6) et d'un dernier chapitre consacre a leur synthese et
hiérarchisation dans le temps.

ENT UTILISABLES,

MAIS S'APPUYANT SUR UN FOND SCIENTIFIQUE SOLIDE

1.1 LES DEUX PIEGES A EVITER: LE "NOMBRILISME" ET LES "RECETTES"

Deux dangers principaux guettent les institutions de recherche dans un
Pays aux prises avec de pressants besoins de développement comme le
Maroc.

Le premier consiste a trouver rapidement des solutions, mais sans se
soucier des conditions de leur application dans les conditions réelles de
la pratique agricole, c'est-a-dire dans des milieux soumis a des
contraintes spécifiques, nombreuses, et en outre diverses s'il existe
plusieurs categories d'agriculteurs comme c'est le cas au Maroc. Le rdle
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de 1la recherche est alors considéré comme terminé lorsque des résultats
satisfaisants cnt €té obtenus en laboratoire ou en station
experimentale. Il en resulte une production scientifique a caractere
éclate, fragmentaire, une incapacité a fournir des résultats ayant un
impact effectif. ce qui se traduit par une perte de creédibilite de
1'institution et par un sentiment de frustration chez les chercheurs,
dont certains peuvent atre tentés par 1l'idée qu'ils trouveront ailleurs
des possibilites d'action plus efficaces et plus valorisantes.

Le second danger provient de l'urgence et du nombre des problemes a
resoudre avec des moyens necessatvemant lumites. Les sollicitations et
les pressions sont telles que l'institution peut difficilement refuser de
faire face partout a la fois, mats ellws 'e fait au prix d'une dispersion
des moyens et surtout en cherchant des solutions immediates, ponctuelles,
au coup par coup, sans pouvolr replacer ses travaux dans des
problematxques plus larges sur le plan scientifique. Le resultat est une
recherche tres appllque tarre a terre, sans recul, peu capable de
diversifiar ses reponsas, de s'adapter rapidement a de nouvelles
demandes. de produire des resultats significatits et solides, finalament
de progresser =lle-méme =t de faire progresser son environnement. Elle
s'apparent2 plutdot a une vecherche de recettes plus ou moins bien

trans poqépq de donnses étlangéles. mais elle ne peut pas pratiquer un
echanqe equ111h1~ avec la Loopelatxon exteérieure, de meme qu'elle est en
retrait quant a sa participation a la formation des cadres du pays.

Une recherche tr:s appliqueés est necessaire, mals sa vigueur et son
efficacite dépendent d'un appui sur une base scientifique solide. Elle
n'est alors pas forcement du ressort exclusif d'une institution comme
1'INRA, dont en revanche le role est de constituer ce support
indispensable.

1.2 LA NECESSITE DE RECHERCHES QUVERTES SUR LES REALITES AGRICOLES

Il a'est assursment pas facile d'évitar ces deux écueils, qui trouvent de
puissantes déterminations dans une situation comme celle du Maroc. Pour
parer au praemier, le plus Lmportant consiste apparemment a rompre avec
l'exclusivite des recherches de type monodisciplinaire qui s'additionnent
le plus souvent sans se rencontrer, et de replacer une partie importante
d'entre elles dans le cadre de programmes pluridisciplinaires fondés sur
1'analyse approfondie des conditions techniques, economiques et sociales
dans lesquelles fonctionnent les types d'agriculteurs que l'on se propose
d'aider.

L'INRA a commence a s'engager dans cette voie avec ses programmes par
production (agrumiculture, cultures marailcheres) et par systeme de
production (agronomie saharienne, aridoculture), mais c'est certainement
une beaucoup plus grande part de son activité qui devrait 8tre réorientée
selon cette nouvelle démarche qui comprendrait trois grandes phases.

La premiere serait le diagnostic pluridisciplinaire des problemes de la

. . N . 7 7 . .
production ou du systeme de production considere., Il ne peut se realiser
correctement sans une bonne connaissance des realites agricoles,
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On retxendra egalement que cette nouvelle démarche n'est accessible qu'a
des equipes réellement pluridisciplinaires et relatxvement etoffees pour
pouvoir d'une part, couvrir notamment les premiere et troisieme phases
jusqu'ici négligées par 1'INRA, sinon absentes, et d'autre part
accroltre les chances d'aboutir dans des délais raisonnables a des
innovations techniques significatives et accessibles aux agriculteurs.

1.3 L'INTERET VITAL DES "RECHERCHES DE BASE"

Le second danger, celui d'2tre une recherche trop terre a terre,
pointilliste, "bricoleuse", sans "reéserve de productivité"”, est peut-etre
encore plus difficile a surmonter. Il s'agit en effet de convaincre les
responsables politiques, admimistratifs et financiers dont dépend 1'INRA,
qu il est essentiel de consacrer une partie des moyens que celui-ci
réclame a des recherches Jdites de base, congues en fonction de
préoccupations screntifiques, sventuellement sans benefice immediat pour
1'économie agricole du pays.

C'est pourtant la condition pour que les chercheurs pulssent diversifier
les méthodes et les démarches qu'ils savent utiliser, acqueérir une plus
grande maltrise de leur champ de recherche., dialoguer efficacement et
dans une posxtxon d'agalité avec les milieux scientifiques exterieurs,
évaluer tres rapxdament l'intéret et les possibilités d'introduction
d'innovations nees axlleuxs, etc. C'est la condition pour 1° Instltut
d'améliorer son aptitude a répondre aux demandes existantes ou a venir.
de traduire les questions des praticiens en problémes et en stratégies
scientifiques,

Ces rechelchea de base paltoxg appelées recherches “thematiques”, sont de
types variés, 11 peut s'agir:

- d'inventaire sur les milieux physiquec (étude et cartographie des
sols, bioclimateologie, etc.), biologiques (inventaires de la flore
et de la faune, ctude des cycles biologiques et des facteurs les
affectant) et humains (enquétes sur les modes d'organisation et de
fonctionnement de groupes soclausx, enguetes demographiqiues, etc):
ces inventaires ont ets partiellement acquis dans le passé, font
1'objet de travausz presents ot devraient encore atre completés;

- de recherches a calactelp exploratorre, congues par exemple pour
tester 1'intarat de voles nouvelles comme la pratique de la lutte
biologique et de la résistance génétique dans la lutte contre
certaines maladies ou predateurs (1’INRA peut faire état dans ces
domaines de résultats passés trés intéressants) 1l'utilisation de la
cytogenétique dans 1'amélioration des plantes, etc.:

- de recherches prospectives destinées a preéparer et a dégrossir les
données d'un programme dont on sait qu'on va avoir a la lancer un
jour, ou des recherches Erev entives lorsque se profile la menace
d'une maladie déja presente dans un pays voisin,
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- de recherches sur les caractéristiques fondamentales de
l'agriculture nationale, notamment sur les relations de
complémentarité et de compétition qui interviennent entre les
différentes productions et regions, tant les unes par rapport aux
autres qu'aux niveaux de l'utilisation des facteurs de production
{terre, capital, travail) et de l'utilisation des prodults
{autoconsommation-vente, cultures vivridres - cultures
industrielles, exportations - importations). Ces problémes ont une
dominante socio-économique evidente, mais non exclusive:
1'appréciation des potentialités de production par production et par
region, indispensable dans ce genre de recherches., nécessiteva la
participation de specialistes d'autres disciplines: pedologie,
agronomie, genie rural, géographie, etc. Ils n’ont guere ateé
abordés jusqu'a présent par 1'INRA et ne sont pPris en compte qu'avec
trop peu de moyens, donc superficiellement, par d'autres
institutions (Direction de la Planificaiton e* des Affaires
Economiques du MARA, OCE, etc.). Or, une connaissance relativement
approfondie de l'agriculture nationale est necessalre:

. a l1'INRA pour une meilleure comprehension de la place de chaque
production et chaque region dans l'ensemble national, pour la
hierarchisation et l'extension ordonnée des programmes finalises;

. aux decideurs de la politique agricole naticnale qui devralent
disposer d'informations plus fiables et precises.

Comme on le voit, les théemes possibles de recherche de base sont
nombreux. Certains ont un caractere appliqué indubitable, d'autres n'ont
pas d'interaction directe avec les problemes de developpement, tous ont
des finalites preécises: l'avancement de connaissnces scilentifiques qui
tot ou tard serviront le développement, avec des possibilites indvitables
d'échec, de non-alLoutissement pour quelques recherches. L2 choix entre
les multiples possibilités reste délicat et difficile car 1l met 2n jeu
la strategie de developpement de 1'Institut =t conditionne largement son
avenir. Il est a la base d.5 décisions qu1r determinent ses capacites
futures.,

Dans la mesure ou ces recherches de base mobilisent des ressources
budgétaires, encore faut-il qu'elles ne soient pas engagées a fonds
perdus. Or, quel que soient leurs resultats, le capital d'experience qui
en résulte peut dtre perdu si les scientifiques qui les ont realises
quittent l'institution ou le milieu scientifique.

C'est un elément de plus qui intervient dans les choiyx et qui conduit a
les confier plutot a des chercheurs stabilisés ou mieux a des equipes,
dans lesquelles la défection d'un membre ne fait pas disparaltre le fonds
d'expérience accumulée. Il est d'ailleurs plus aisé a une équipe qu'a un
individu de trouver et de défendre un equilibre entre recherches
finalisées et recherches plus détachées. C'est un argument parmi
d'autres qui milite, dans la politique de 1'Institut. en faveur du
soutien systématique & des groupes constitués et a des chercheurs qui
savent s'entourer d'équipes plutdt qu'a des individus isoles auxquels se
reduisent beaucoup de laboratoires.
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realiste, concerne surtout le court et moyen termes, mais il ne se
desinteresse pas du long terme dans la mesure ou:

- le plus souvent, une bonne part des recherches se situent dans le
cadre de programmes assurés d'une perennite a long terme (cas, par
exemple, de ceux portant sur les grandes productions nationales):

- de nouvelles recherches peuvent concerner des jeunes scientifiques a
recruter qui ne pourront cétre operationnels avant plusieurs annees:

- de maniere géndérale, 1l s inspire des orientations donnses par le
Plan.

En matiére de vecherche, le Plan devrait normalement proposer pour les
moyen et long termes, les grandes orientat.ons de nature politigue: les
priorites a accorder entre les différentes productions, regions et
couches d'agriculteurs, les choix teciinologizues, etc., ot les ordres de
grandeur sur les ressources a lui affecter (personnel, 1nvestissements
principaux) et leur répartition entre les différentes institutions
concernées. E£n fait, au Maroc (comme dans hien d'autres pavs
d'ailleurs), la planification n'est bas toujours =n mesure d'engager un
tel effort de prospective, surtout a long terme, sinon =n s'inspirant
d'un effort de méme nature commande aux institutions 1nteressees; de
toute fagon, ses resultats n'auraient que valeur indicative et devraient
etre largement modulés en fonction de 1'eévolution economique nationale,

Il reste gue dans la pratique. un2 institution comme 1'INRA ne peut voir
clair dans son devenir a long terme qu'a partir d'un erffort propre de
reflexion qui peut suivre deus démarches.

La premiére est celle d'une raflexion specifique sur ce long terme, ou
l'on s'efforcerait de definir avec precision la situation "idéale"” de
1'INRA a long terms. C'est calle suivie par le Plan Directsur (cf.
avant-propos) .

L'autre demarche consiste a s’agppuyer sur la programmation, en pratant
une attention particulisrs au long terms, notamment a 1'svaluation et la
ggégi§igg_gg§7bgsoips en_chercheurs qui constituent actuellement le
facteur le plus limitant de 1 INRA. Elle est plus pragmatique, plus
réaliste, car elle pretend creer au plus tot les conditions d'un meilleur
tonctionnement scientifique ot admintstratif de ['INNA, d'une utilisation
plus rationnelle 2t 2fficace des ressourcas prasantes. En v parvenant,
I"Institut ameliorerait sensiblement son "lmage de marque" aupres:

- des jeunes diplomds de 1'ensei1gnement supécieur: parmi eux, 1l
pourra selectionner avec plus de rigueur ses futurs chercheurs,
assures de bonnes conditions d'insertion et de travail;

- des autres institutions nationales et des autorites
gouvernementales, augmentant ainsi ses chznces d'une meilleure
insertion nationale et d'un développement plus soutenu et regulier
de ses ressources.

Il s'agit finalement d'agir sur le court terme pour mieux préparer
l'avenir.
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scientifique comme 1'INRA se caractérise par deux traits majeurs:

- elle est fondée sur l'identification des act{yigégﬁggm:ecggggheﬁgg
l'institution sous forme de programmes et suvr la reconnaissance de
ceux-ci comme unites d'organisation de l'institution, a la fois au

plan scientifique, fonctionnel et financier, alors que ces unites

d'organisation sont constituees actuellement par les "stations" par
discipline, production ou systéme de production; cette etape
préalable se rdsume donc en la constitution des "nouveaux
programmes"‘®’’, finalisés pour la plupart, “de base" pour les
autres, autour desquels s'organtserait un fonctionnement largement
renouvele de 1'institution;

- elle consiste en l'é!glyéEipD‘EéFLQﬂlquerCant scientifique que
financiere des programmes de recherche (sux-mémes subdivices en
"operations" de recherche), selon une "procedure cyclique” qui
associe les chercheurs, les responsables de la recherche et des
utilisateurs de la recherche.

2.1.1  La transformation & court terme des activitds de recherche en
‘nouveaux programmes": un acte determinant

Cette transformation est un acte deéterminant dans la vie de !'institution
adoptant la PO puisqu'elle se traduit par la creat:ion de nouvelles unites
de gestion interne, avec des transferts de responsabilites scientifiques
et administratives, .les changements dans les relations hisrarchiques et
le fonctionnement. L'expose de ses principes et de ses implications,
éclairé par des références constantss a la situation de 1'IMRA, sera
précédé d'une brave definition des concepts de programme et d'opération.

A. Les programmes et operations de rechegghg;wgéﬁlnlt;on,
caractertsation

Selon la convention proposse:

- un programme se¢ difinit comme un ensemble cohérent d'operations de
recherche qui s'agencent entre elles de fagcon complementaire, pour
concourir a l'obtention de “produits” utilisables par le
développement (programmes de recherche appliguée) ou de “résultats”
utiles aux chercheurs eux-mémes (programnes de recherche de base):

- une opeération de recherche constitue l'uniteé de mise en oceuvre i
l'intérieur du programme. Elle est tros raliee a la discipline,
son objet, a ses méthodes, trés relide sgalement aux moyens de
réalisation 3 la fois huma‘ns (chercheurs, techniques, etc.) et
logistiques (equipements, infrastructures). En principe,
l'opération correspond & 1'activité d'un chercheur qui en assume la
responsabilité.

e

69 . . .
€83 Ces "nouveaux programmes" n'auraient dans un premier temps rien

de nouveau dans leur contenu scientifique puisqu'ils seraient un
simple regroupement des activités de recherche mises en oeuvre
actuellement par les différentes stations.
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L'intérét de _e maintien ou de cette création d'unites par discipline a
1'INRA ne fait aucun_doute pour de multiples raisons scientifiques et
organisationnelles:

- leur existence est un garant de la poursuite nécessaire de
“recherches de base" (cf. chapitrs 1.2 ci-dessus) et un garant de la
qualite des programmes appliques;

- leur existence favorise leg échanqes entre chercheurs d'une meme
specialisation, que ce sott au sewn de L'INRA ou aveco les
stablissements nationaus d'ensergnenent supérieur =t la communaute
scientifique internationale:

- au contraire, leur suppression poserait la probleme de la
responsabiliteé des recherches de base: 2lle conduirait aussi a de
trop grands bouleverszements dans l'organisation et les structures
internes de l'Institut, .qui pourraient le déstabil:iser, affecter sa
credibilite interne et sxterne ot par la mame compromattre
l'efficacite de 1'2nsemble des programmnes;

- entin, dans le cadra du fonctionnement des programmes =t operations
de vechavche 3 mattre en place, gui seront mobiles dans le temps,
nous l'avons wvu, stations et départemants par_discipline
constituerarent les unitss de rattachement permanent des ingenieurs
disciplinaires appelss a étra detaches dans l2s programmes appliques
pour une durce determinee.

Pendant ces periodes de detachement, les 1ngsnieurs serasent places sous
la double tutalla da laur rasponsabie de programme 2t de leur chef de
“station” (ou mreux de département). La premier aurait une
responsabilits plus opirationnells (conditions ot moyens de trawvail,
exercice de la pluridisciplinarits, valorisation des resultats, etc.): le
second assurarait davantage un suivi screntifique ot administratif de
carriere des 1nginieurs.

(et/ou departements) par discipline seraient
esponsabilites bien plus larges et partagees
iu plan de la gestion. Dans ce

En definitivae, "stations"
maintenus a2t auralent des
au plan scientifique, st plus restreintes

contexte, les nouveaux chefs de departements auraient finalement les
fonctions principalas suivantas:

- lors de 1'#laboration des programmes, dans le cadre des travaux de
programmation, .ls representeraient leur département et discipline
et prendraient part aux decisions sur l'orientation, le contenu des
programmes, la désignation de leurs responsables;

- ils auraient la responsabilité de la gestion scientifique du
personnel scientifique et technique de leur département: affectation
thématique et geéographique entre les différents programmes,
évaluation de leurs activités de recherche, suivi de carriére du
personnel avec les notations périodiques (faites avec les chefs de
programme) ;
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- ils assureraient la gestion scientifique et administrative de
1'ensemble des services et laboratoires placés sous leur compétence,
et la supervision de 1l'ensemble des programmes monodisciplinaires
relevant de leur seul département (cf. annexe 12).

On releve pour finir que la constitution des "nouveaux programmes'
devrait s'accompagner de la désignation de leur responsable choisi parmi
les membres des nouvellss equipes constitugdes, en fonction de leurs
compétences et expérience scientifiques, de 1'importance Jde leur
discipline au regavrd de la production ou du syst=me de production
concerné, de leur aptitude au "leadership” et aussy de leur degre
d'acceptation par les autres membres. Ces responsablas ne zeraient pas
forcement les chefs actuels des “stations" par production et par systame
de production; puychologiquement, 1l serait m3me bon que certains
"nouveaux prograrumes” soient confiés a des chercheurs 13sus de “stations”
par discipline.

2.1.2 La Elocedu1ﬂ d’évaluation-hierarchisation des programmes et
opérations de 1echeLLhe en cours et projetes

L'évaluation et la hidrarchisation des programmesr et oparations de 1'INRA
pourrait se faire a tout moment, mais il paralt preferable d'y proczéder
dans le cadre du processus de décisions qui conditionnent les ressources
et les orientatons de l'Institut: celui de la preparation de son budget
annuel.

Dans ce cadre, la procedu1p de pxogxammatxon pourxalt sulvre un "circult'
du type de celui représenté par le schéma ci- -apres (expligue plus en
détail dans 1’ annexe 15) qui fait intervenir deux nouveaux opérateurs:
les Commissions de prorivamme et la Direction de la programmation.

Les Commissions de programme joueratent un role central dans la
programmation. Chacune d'ellss serait chargee d'un "secteur” (au sens
INRA du terme) constitue parfois de plu91eurs programmes regroupés en
raxson de la nature des productions concernees, de leur suilvi par une
méme administration, etc. (ex: le secteur cereales avec les programmes
blé, orge, mats-sorgho). Elle serait composee de responsables de
1'INRA" "*’, de representants des Administrations (MARA, Plan,
administration territoriale pour les programmes par systeme de
productxon) et de représentants des utilisateurs de la recherche, tous

RN
concernes par le secteur considére .

7 . . . . . ’
N Il s'agirait du responsable du programme examiné assiste des

chercheurs chargés des principales operations, et des
responsables des Directions de 1'INRA, en particulier des
départements scientifiques concernés.

Les Commissions de programme thématique ne réuniraient que des
représentants de 1'INRA et d'autres institutions scientifiques
nationales.

(72)
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PRINCIPES DU CYCLE ANNUEL DE PROGRAMMATICN A L'INRA

3. Propositions prenires direc-
tives sur les priorites re-
cherche (grandes productiuns,
regions, etc.) et indication
du budget provisoire avec ses
grandzs affectations,

YARA
MEF

Niveau politique

k. Decisions finales sur le budget
de 1'TNRA et sa distribution par
finalites et categories de
dépenses.

?‘

DIRECTICH GENERALE

DIRECTICH DE LA EROGRAVMATICN
Transaission des propositions
ninisterizlles aur responsa-
bles de 1'IIRA avec d'even-
tuelles recomandations,

RESPCHSAELES DE L'TNRA (Chefs
dipartesants, CRRA, prograrmes,

¢, iden b,

—»

gte.)
CRSCHIURS

d. Propositions programss et
ozzratiors en cours ou envi-

sagées, avec indication dss

. . A
tvna |tcc 'Q'L

RESRCNSASLES T2 L'INRA
¢, Pre-selecticn des programmes et
’ . ’ \
opsrations proposess car les

cherchaurs,

Niveaur technique et adninistratif

IMA

4

CCHSEIL ADVINTSTRATICY - DG

J Progositions finales programmes,
operations, budgst.

?

DIRECTICH ACHTN. ET FIIAC,

i, Evaluation budgetaire prewe
Ges prograrmes et opzrations
retenus,

T

DIRECTICH CENERALE

h. Dzcision sur la hicrarchisation

¢e 1'ensezhle des prograzmes et

oparations de recharcha,

Py

i
DIRECEICN DE LA PROCRAATICN

g. Sehese Gu travail des (P pre-

ciers hicrachisation éa 1'ensen-
ble dzs programmes et cz2rations

|

l

COMTSSICHS D5 BROGRAME (CP)

£, Evalustion st hizrarchisation des
progrzrzas ¢t oparation au sin
da chaque commission,

da racharche,

S

- (nilicur agricoles)

- Conites Regionaur de CRAA (cf. chapitre 3.3,
MJTRES TSTITUTICNS FUBLIGUES, EROFESSICWWELLES ET PRIVESS

MEF: Ministere de 1'Econonie et das Finances
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Chaque Commission de programme aurait pour objectif:

d'évaluer les priorités a accorder aux problemes de développement de
son gecteur et de les traduire en themes de recherche:

d'évaluer en conséquence les programmes et opérations en cours et
projetes;

de classer ces activites de recherche par ordre de priovite:
activités en cours, & maincenir a leur niveau de financement actuel
ou a renforcer; opératiors nouvelles A lancer; opérations arrivées a
terme, ou a arréter.

Ce travail serait considérable surtout pendant la phase de rodage de la
programmation. Ulterieurement, il pourrait atre allége s:i on admet qu'un
progamme ou une opération devrait étre approuvs pour une periode de deusx
ou meme trois ans. En periode de croisiere, chaque Commission pourrait
alors se livrer a l'examen plus epprofondi d'un nombre restreint de
programmes et operations: la moi’'ie ou le tiers de ceux en cours et les
activités projetees.

La Direction de la programmation serait chargee de 1'animation de
l'ensemble du "circuit" décrit:

elle serait en priorité chargee d'organiser la transcription
normalisée des informations sur les programmes et operations en
cours et projeteés par le moyen de fiches-programmes et de
fiches-opérations'’’’ qui serviraient de cadres d'analyse précis
et de support de communication pandant tous los travaus: de
programmation:

elle assurerait par ailleurs le secrétariat comnun Jdes Commiss:ons,
puls la synthese de laur travaux avec un prami2r classement

- CoSTE s

inter-programmes cde priorites a retenir

(71

«74)

Des modeles de telles fiches (d adapter au contexte de 1'INRA)
sont présentées et commentses en annex2 15. Les fiches des
activités en cours reunies constitusratent le "fichier central
des recherches" dont !'=xploitation permettrait de mieus
connaltre et faire connailre l'activite scientifique de
V'Institut: 1l faudrait a cette fin, qu' 1l scit informatise des
sa conception,

La Direction de la programmation a d'autres fonctions importantes
comme l'organisation et la conduite des travaux des Commissions
de programme examinees ultérieurement (cf. 2.2.2 ci-aprés):
1'amélioration des procédures et des mécanismes de programmat ion,
de coordination et d'évaluation des programmes; le maintien de
liaisons étroites entre 1'INRA et les services de programmation
et de planification des ministeres (Ministare du Plan, Ministere
des Finances, le MARA, Ministere de 1'Enseignement Supérirur et
de la Recherche, etc.) et d'autres institutions de recherche;
etc.


http:d'anal,'.se
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Tableau 11 -  IDENTIFICATION INDICATIVE DES ACTIVITES ACTUELLES DE
’ RECHERCHE DE L'INRA EN "NOUVEAUX PROGRAMMES"® "’
TYPES "SECTEURS" PROGRAMMES © " " "OPERATIONS AUTONOMES
DE RECHERCHE DE_RECHERCHE‘"’ ‘e ]
PAR DISCIPLINE [SCIENCES TERRE . Fertilite sols + bilan hydraulique
L Invent. cartc. + erosion o
PAR PRODUCTION [CEREALES . Ble + avoine
. Orge + triticale
Mais - Sorgho + riz
LEGUMINEUSES "~ . Legumineuses S T T
MARAICHERES . Plein Champ (industrie) -

. sous serre (exportation)

SUCRIERES . Canne
. Betterave

OLEAGINEUX B . Qiiyieé_ + Colza, soja.
carthame
FRUITIERS DIVERS . Fruitiers divers
AGRUMES " Agrumes )
FOURRAGERES . Fourragéres - T
PRODUCTIONS '_“Tygbviﬁg T
ANIMALES . Ovins
PRODUCTIONS DE . Coton + Plantes B
DIVERSIFICATION . Théier ornementales
. Apiculture
PAR SYSTEME DE ARIDOCULTURE . Cersales automne o
PRODUCTION (OU . Cereales printemps
REGICONAL) B Léqumineuses
SAHARIEN . Palmier
. Fruitiers
. Ovins
_Ceréales .
Observations: ‘"’ Liste d'apres le fascicule "Programmes de recherche

pour la campagne 1983-84, classement par secteurs”.
Taille des programmes en nombres "d'agents"
{ingénieurs et adjoints techniques, Y temps plein ou
partiel): Blé: + de 10, Ovin: de 5 a 10, Coton: - de
5.

Operations ponctuelles mobilisant deux agents au
plus {(cf. chapitre 2.1.1}.

{b)

(c)
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Certes, elle permet une reflexion plus approfondie sur les finalités des
recherches, leur priorité au regard du développement, sur 1'interét
d'inflexion dans les orientations et les approches scientifiques, mais
elle ne permet pas en soi de conduire cus changements. En fait, la
mobilité des programmes dans le tamps seca largement fonction des
ressources disponibles. Elle ne pourra étre relativement grande ou
facile ru'avec des ressources en expanston: seuls l'addition de nouwveausx
chercheurs (qu'il faudra préparer), de nouveau: squipements, etc. permet
d'engager de nouveaux programnes Juges pPrioritdairss 3ans ramettre en
cause les programmes en cours. uand las ressources disponibles sont
plutot stagnantes, la mobilite ¢ programmes sera freings par la
pesanteur des hommes et .es infrastructures. En offar, s1 les ingenieurs
des stations par discipline, specialises dans cecrtaines productions
peuvent trouver assez facilement place dans les programmes finalisas
portant sur ces mémes productions, leur atfectation eventuelle vers
d'autres programmes exigerait un =2ffort prealable de reconvarsion, de
formation, donc du temps. On sait aussi que les racherches en cours
jugées non prioritaires ont toujours un intéret =t que leur reduction ou
leur arret peut susciter des oppositions peut-itre de la pact méme de
responsables qui souhaitent par ailleurs un "recentrage" des activitas de
1'INRA. Enfin, la réduction ou la suppression d’infrastructurss peut
susciter des oppositions semblables. et meme une fois la deécision prise,
son application ne saurait étre immcdiate.

Ce constat n'appelle pas 1'immobilisme, mais plalde pour une evolution
raisonnee, proqxesaxve, prenant en compte les realiteés sociales internes
et externes, qu'une PO trop abstraite peut negliger.

En second lieu, la PO met 1'accent sur la not:on de "masse critique
d'activités et de ressourcas. en particulier sur la constitution
d'équipes. Si1 ces regroupements sont conduits sans concertation
suffisante avec les inteéresses euz-memes, au nom (2 seuls principes
organisationnels, tls peuvent conduive a une gastion mediocre des
ressources humaines. Ainsi, la constitution d',4u1peg dott autant que
possible etre incitative, laisser place aux affinites personnelles: c¢'est
en genéral une condition de lsur bon fonctionnement; en outre certains
scientifiques fonctionnent mieux dans 1'autonomie la plus large et 1l est
préférable de la leur laisser. Cet stat d' esprit s'il est plesent au
moment de la constitution des “nouveaux programmes”, peut stre tres
stimulant pour les 1ngen1eurs trop souvent lnsares accuallement dans des
réseaux de relations hierarchiques 4'aucorité (on le constate dans les
réunions...).

Enfin, la programnation suppose une repartition des taches avec la
réduction ou l'élimination des doubles emplois: mais cette répartition,
sage pour une institution petite ou moyenne, l'est peut etre moins pour
une institution de grande dimension ou au plan national (entre
différentes institutions) dans la mesure ou elle exclut la compétition,
facteur d'émulation et d'imagination. Ce risque est trés réduit a court
terme compte tenu de 1l'insuffisance du potentiel scientifique tant a
1'INRA qu'au plan national, mais il ira grandissant avec la croissance
méme des ressources humaines qualifiées de 1'INRA,

Le risque majeur finalement est que la programmation soit utilisee ou
pergue comme un outil de gestion autoritaire du personnel au nom du "bien
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apparent par la deétérioration du potent1e1 créatif de 1l'institution.
Cette derniere observation renvoie a l'idée qu'un programme global de
recherche, aussi bon soit-il en théorie, ne vaut, pour une tres lalge
part. que ce que_ valent le hommeb qui le realisent. D'ou l'importance
extreme a accorder a la gEatlon et la programmation des ressources
hutaines, en méme temps qu'a la programmation des activites.

3 L' IMPERATIF DE LA REGTONALISATION: PRENCIPES POUR LE LONG TERME ET
MESURES A COURT TERME

3.1 UN IMPERATIF: POURQUOT?

Le Centrs s Rabat 2t l2 raseau Jes Centres Regionaux (CRRA), avec leurs
dependances (stations. Jomaines) constituent 1'ensemble des structures
opérationnalli=s de 1'INRA, un ensemble - nous l'avons wvu - deséquilibre
dans ses vessources et son fonctionnsment au profit de la capitale.

Reequilibrar caot =nsemble, developper harmonieusament les CRRA sont un
impératif pour |'INRA, une condition indispensable pour mettre en oeuvre
des recherches qui vépondent micux aux besoins du developpement. non
seulement dans la 4efinition de leurs object:fs, mais aussi dans leur
conduite, et qui finalement aboutiront a des resultats adaptes aux
problémo( concrets de llagriculture Jdes ragions ot par la du pays (cf.
lere partie, chapitees | 2t 2 ci-dassus).

Regionaliser les racherches est donc une nécessite, mais trop les
régionaliser ierait uns =rreur. Les rocharches faites dans les CRRA,
surtout. quand =llea concernent des productions lavrgement prisentes dans
tout le pays, doivent pouvolr s’ appuy=v mutuellement dans le cadre de
problématiues ser=ntifiques aationalas qui permattront de rendre plus
efficaces les approches ragionales. &'est pourguoi les CRRA doivent
constituer des bases Dolj"alﬁnta" 2t pluridisciplinaires,
interdependantss antre =lles, a partir desquelles les programmes de
1'INRA serarent Jde plus en plus concus et réalisss.

Régionaliser les racherchas mplique aussi une dGacentralisation
raisonnable, taut au nivsau des rassources qur doivent pouvoir atre
mobilisées plus facil=ment, jue dans les relations des CRRA avec leur
environnemsnt.

Ces reflexions prealables faites, on peut maintenant examiner quelques
principes de bon fonctionnement des CRRA‘’’’ qui ne pourraient étre

e On n'évoguera pas ici les principes de localisation des Centres,

de la dimension et deélimitation de leur territoire
d'intervention, tres bien élabores par 1'INRA (cf. 2eme partie,
chapitre 3.1).
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pleinement satisfaits qu'a long terme: toutefois, des mesures a court et
moyen termes peuvent permettre d'y repondre partiellement.

3.2 DEUX PRINCIPES ESSENTIELS: TAILLE MINIMUM ET RESPONSABILISATION DES
CRRA'TT?

3.2.1 La taille minimun A atteindre sans ”déshabilLer?wRaQat

Un CRRA ne peut travailler de maniérve satisfaisante que 5°11 dispose des
ressources humaines <t materielles (infrastructures, wehicules, moYyENns
d'analyse, documentatior, logements dans cevtain cas, wte.) suffisantes
pour lui assurer un minirum d'autonomie scientifique nécessaire pour:

- éviter tout isolement professionnel et psychologique des chercheurs
et autres cadres:

- asseoir sa credibilité au regard de son environnement et lui
permettre d'entretenir avec lui des relations efficaces;

- enfin. pour conduire un ensemble minimum et dquilibré d'activit.s de
recherche et da sarvices susceptibles de lui permettre de repondre
aux besoins prioritaires de l'agriculture de sa région., et
d'apporter sa contribution au diagnostic et a la solution de grands
problémes nationau:.

Cette taille minimuwn se mesurerait essentiellement par le nombre de
chercheurs. Celui-ci pourrait varier d'au moins 20 chercheurs et aller
jusqu'a 50, suivant las ressources humaines globales de 1'INRA et suivant
les CRRA: 1l'importance des problemes agricoles de leur ragion, la
possibilite de S'appuyer ou non sur d'autres institutions sClentifiques,
particulierament les stablissements d'ensaignement superieur raglonausx
les plus actifs.

Les Centres proches de tzls etablissements, comme Meknes, Marrakech,
Agadir, mériteraient uns croissance plus rapide a court ar moyen termes
si elle s'accompagne de relations de cocperation offrant en particulier
la possibilite d'observation et ds selection parmi las etudiants, de
futurs chercheurs destinés en grande parvie aux autres Centres plus
isolés. Mais la croissance de cas premiars Centres pourrait atre
ultérieurement plafonnée & un niveau inférieur a ceux des Centres plus
isolés, en raison méme de l'ex1istence de ces autres institutions et de la
capacite de 1'ensemble du potentiel scientifique régional, s'il est bien
utilise (et 1'INRA peut jouer un rdle moteur dans ce sens), a reépondre
aux besoins du développement local.

717 I PR . . . .
G On n'evoguera pas ici les principes de localisation des Centres,

de la dimension et délimitation de leur territoire
d'intervention, trés bien ¢laborés par 1'INRA (cf. 2eme partie,
chapitre 3.1).
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Cette ¢.oissance selective des CRRA peut dtre envisagee par diverses
voies. Celle évoquée le plus souvent consisterait a "deshabiller”
partiellement le Centre de Rabat. Ce serait sans doute une erreur

grave. La taille de ce Centre n'est excessive qu'en terme relatif, et un
Institut comme 1'INRA a besoin d'un pole majeur dans la capitale qui
devrait a terme concentrer les recherches de base de plus haut niveau qui
e\xgent a la fois un environnement scie ntifique national dense, des
squipements trés cotteux dont l'achat et l'utilisation ne peuvent
s'envisager yu'en association avec d'autres i1nstitutions, et Jes
facilites d'dchanges internationaux. FEn outre, le Centre de Rabat par sa
proximite des établissements d'enseignement supérieur les plus importants
du pays. peut faciliter considerablement la s:ilection des futurs
chercheurs, =t =n assurer on grande part la formation 1mitiale. Ces
considérations n’'excluent pas, naturellement, des transterts progressifts
ralsonnés, incitatifs vers les CRRA, comme cela stait le cas dans un
passe récent; =1les permettent simplement de dire que l2 reéquilibrage
entre Centres n2 pourrait étre envisage de facon satisfaisante que dans
le cadre d'un2 w=xpansion sensible des vessources de 1'INRA en particulier
des ressources humaines qualifises,

3.2.2 Responsabilisation scirentifique et administrative

Les CRRA devraiant itra bien plus responsables qu'ils ne le sont
actuellement Jdans la conduite de leurs activites scientifiques, laur
gestion administrative 2t financiere et dans l2 développement des
relations avec leur env:ronnement riagional.

Chaque CRRA devrait pouvoir affirmer sa vocation scientifigue régionale
et nationale, par la responsabilite simultanea:

- d’au moins un des programmes d= 1'INRA (appels 1c1 par commodite
programme national), confie A un de szes chercheurs, composé
d’operations coordonné-s conduites par la Centre =t d'autres CRRA.
Ce programne national devrart naturzllemant correspondre a une
production ou un “théms" non finalisé tres unportant pour la ragion:
1I'implantation d'un programme par systame de se justifiervait qu’au
regard de cartainas spécxfiCLF:G tellas que le carvactire particulier
de 1l agrriculturs de la vegion (2:. l2 programme agriculture de
montagns =nvisage a Meknés ou danz le Rif) ou son importance
socio-sconumiqua ou politique;

- et d'un ensembla d'opérations aleémentaires de proJgramn2s natlonaux
dont la conduite serait assuree par des chercheurs «du Contra sous la
direction dJde responsables de programmes bases aills=urs.

La Lepartltlon Jde 1'enszmble des programmes et opérations entra les
dlfferents Centres devrait stre congue de talle sorte que chaque CRRA
puxsse a travers les activités d'intdrdt national qui lui seraient
confiées, couvriv la plupalt des ploblemas les plus significatifs du
developpement de sa r2gion, sans avoir a engager d'autres recherches
régionales d'intérdt mineur et disperser ainsi les ressources limitées de
1'Institut.
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La responsabilité en matiére de gestion et de relations avec
l'environnement régional est une condition d'efficacité dans la mise en
oeuvre par les CRRA des activités scientifiques qui lui sont confiées.
Elle releve moins de principes que de mesures concrétes examinees dans le
chapitre suivant.

3.3 LES MESURES CONCRETES A COURT TERME

Le développement squilibrs des CRRA 2st une oeuvrs de longue halsine £ja
inscrite dans les preoccupations da 1'INMRA; avec la pravision Jdes besoins
en chercheurs, 1l doit 3tre au centre des travaux de la programmation par
objectif. De ce point de wvue, le Directeur des CRRA prévu dans
1'organigramme III devrait étre le ”Mpn§igg£7Rég;9na1;sat;on” au sein des
Commissions de programme, chargé de veiller:

- premierement, a la prise en compte des besoins regionauxz a travers
la repartition adequate des programmes nationaux, besoins exprimes
par l2s CRRA én liaison avec leur Comite Regional (voir plus loin):

- deuxiemement, aux aspects operationnels, matériels Jde 11 mise en
oeuvre drs activites prévues dans chaque Centre (mise a dirposition
effectie des moyens matdriels mxistants, nouveaux ou obtenus par
schange entre CRRA)' %',

Ce développement squilibrs passeratt aussi a travers plusi2urs mesures
concretes susceptibles d'atre prises le plus souvent a court terme. La
premiére serait l'allégement et la cencentration continues du reseau
gégioqg}vexpérxmqntal, susceptibles de limiter la dispersion des afforts
de 1'INRA =t de faciliter la gustion des CRRA. Les propositions Jde3a
faites par 1'INRA de raduira l2 nombre des CRRA (de 14 a 10} »t de
domaines =xpeérimentaux pourratent dtre amplifides par:

- la reduction provisoirs du nombre de CRRA i huit (sur les 10

r18) . . - . . L
La Direction des CRRA aurait pour fonction d'assurer la liaison

entre les CRRA; d'organiser periodiquement des réunions de tous
les Chefs de CRRA; de suparviser les Chefs de CRRA at de
coordonrer 1'ensemble des movens logistiques, des services de
soutlen et de gestion operationnelle des CRRA: de presenter un
rapport de synthése de la gestion at du fonctionnement des CRRA;
de participer aux arrangements contractuels des CRRA avec des
organismes de développement; d'entreprendre chaque année 1'étude
approfondie d'un ou plusieurs CRRA; atc.

Le Directeur des CRRA serait également responsable de la gestion
et de 1l'organisation de 1'ensemble des programmes et activités
relatives a la production des plants et semences, en particulier
de la production des semences de base dont l'organigramme III lui
confie actuellement la responsabilité totale au plan national au
sein de 1'INRA. Il est a noter la proposition en annexe 7 de ne
maintenir a 1'INRA que la production de semences de noyaux de
basz2 (cf. organigramme P2).
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pour chacune de ces activités. Le chef de Centre engagetalt les dépenses
selon les procedures en vigueur, avec toutefois deux aménagements:

- 1'augmentation du montant superieur des autorisations de depenses
locales (30.000 dirhams actuellement, bientot 50.000) dans certains
cas précis (exemple: grosses réparatxons de materiel agricole en
pleine saison de travaux): l'accord prealable du Controleur
financier ne serart alors pas necessaire et pourralt sventuellement
etre remplace par celui du Directeur des CRRA;

- la signature conjoints des rasponsaedbles de proyrammes et operations
de recherche pour toutas dupwr ;es relatives 1 ces activitas,

Ces propositions pourraisnt 2tre appliquoes a court terme au moins dans
les CRRA les plus importants.

Dernieres mesures: celles visant a une meilleure irsertion des CRRA dans
laur milieu 2t a une meilleure prise en compte de ses problémes dans la
programmation. Pour améliorer les ralations =ntre les CRRA et les
Autoritss FP”pO]ﬁJleS du développement agricole Jde leur ragilon,
jusqu’icl 3""hl?9° formellement et ponLruﬂ‘lﬂment par les Lhefq de CRRA,
1'INRA a proposs trés opportunément la creation de “Comites cegionaux de
CRRA" concus comme des crganes de consultation =t d'orientation des
recherches d'iutérat régional. Le role de chacun de ces Comités devrait
etre renforcé, elargi a:

- I'examen critique des programmes at oparations da recherche 2n cours
du Centre au regard des problames de l'agriculture de la region:

- 1'slaboration de propositions pracises de nouvellas activitds de
recherche a court terme (problemes urgents) 2t moyen terme:

- l'étude de tous les modes de collaboration concrate possibles entre
1'INRA et ses partenaicves,

A cette fin, la composition des Comitss regionaux sarait modifse. A coté
des participants extsrieurs Y, 1a reprasentation ne se limiterait pas
aux seuls responsebles du CRRA concerne (chef du CRRA. responsables des
programmes =t operations de rachercha): v participearaiant 2galement le

Directeur des CRRA et le Diracteur de la programmation ou leurs

Ces participants extérieurs seraient:

. le ou les directeurs provinciaux de l'agriculteur des
provinces concernéss: l'un d'entre eux (a tour de rdle, ou
mieux le doyen) assurerait la présidence du Comité régional;

. les chefs de Servize des DPA, en particulier celui de la
vulgarisation;

. les directeurs des organismes publics decentralises présents
dans la région du CRRA (Offices, Sociétés de développement,
prejets intégeés, agro-industries).
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représentants. Ces Comités se réuniraient chaque année en debut du cycle

de programmation de 1'INRA et s'appuieraient, s'il le faut. sur des
groupes de travail spécialisés. Cette concertation devrait etre
approfondle au moins tous les cing ans, par “zemple a l'occasion de la

préparation du plan quinquennal de devaloppemant Pconoquue et social, ou
de tout autre evénement important de la vie agricole i2gionale (comme la
mise en place d'un projet de developpement).

Ces propositions serai=nt =lles aussi applicables a4 court terme, wais
seulement dans les Centres les plus wmportants: 1a ot la presenca de
1'INRA est suffisammant Jtgniticative pour 2ngager avec efficience le
dialogue 2x1geant envisage.

4 LES RESSOURCES HUMAINES: L° ATTENTION PRIMORDIALE AUX CHERCHEURS

Les ressources humaines qualifises constituent. nous 1'avons vu, le
facteur le plus lumitant de 1'INRA. L'attention a ce problime primosdial
devrait d'abord porter sur les conditions d’ epanouissement scientifique
des ingénieurs en place. <Ce sera:tt 1a l2 meilleur moven d'attirer un
plus grand nombre de jeunes Jdiplomeés =t par la d'assurer la meilleure
sélection possible des j2un2s chercheurs dont 1'INRA a fortement besoin a
moyen et long termes.

4.1 PRIORITE AUx INGENIEURS EN PLACE

Les plOpOSlthHS anterieures de mise en place de la pzoglammatlon et de
plus yrande regionalisation de la recherche sont de nature a creer les

conditions d'un plus grand 3pancuissement scientifique (et général) et

d'une plus granda =ft:icacite des chercheurs par:

- une moindr2 dispersion professicnnelle (allagement des tdches de
gestion) et scientifique (concantration sur des object1fs da
recherche plus lumites et prioritaives):

- un moindre isolement gsographique {rsduction du nombre =t croissance
raisonnee des CRRA} et scienrifique (achanges 1ntarnes ot 2xternes
accrus);

- une plus grande responsabiiisation 2t motivation dans la conduite
des programmes;

- une mobilité géographique 2t scientifique incitative et non
autoritaire, etc.

Ce sont 1 des préalables nécessaires a une pleine valorisation d'efforts
de formation permanente qui demeurent xndxspensables pour améliorer le
niveau sc1ent1f1que des chercheurs et la qualite des recherches et de
leurs résultats (cf. annexe 11, Service de la formation et des stages).
Ces efforts pourraient suivre plusieurs modalités bien connues pour qu'on
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Il resterait enfin, a apporter quelques dernieres améliorations au statut
du Qersonlel en pdlti"uliEL celles susceptibles d'une part de reduire le
nombre d' epreuves a subir pour la promotion des chercheurs et, d'autre
part, de baser cette promotion (ainsi que les notations annuelles) non
seulement sur <es travaux exclusivement personnels, mais aussi sur les
appréciations et eévaluations faites sur les programnes par les
Commissions de programme. On pourrait ainsi prendre plus en compte les
travaux en équipe et les services rendus par les responsables de
programne,

4.2 LES FUTURS CHERCHEURS: BESOINS, SELECTION, INSERTION

4.2.1 L'évaluation des besoins considerables en chercheurs

Les besoins en chercheurs de 1'INRA sont considerables. Leur evaluation
reste a faire en tenant compte des besoins de developpement et de
1'existence d'autres institutions.

Dans le cadre Jde 1'INRA, 1l a ete proposé que cette evaluation se fasse
de fagon précise sur le seul moyen terme, a travers la programmation par
objectif (cf. chapitre 2.2.2 ct-dessus). Elle devrait fournir un atat
des besoins dafinissant par programmes =n cours et envisages, les profils
de postes, avec indication de la nature, de l'orientation et la
localisation des vecherches a accomplir, ainsi que l'ordre des priorités
retenues.

Sans prejugar des résultats de cette evaluation, =n stappuyant sur de
rapides estimations das besoins des activitas de recherches deécrites dans
la deuxiame partiz et des besoins minima cdes CRRA. on peut estimer les
besoins les plu" urgents a moy=n terme a au moins 150 chercheurs
addxt;onnal" e parmi leoquel au moins une trentaine de spscilalistes
en zootechnis, autant en économie =t sociologie rurales, un2 Jquinzaine en
"génie rural" =t amslioration des plantes, pour ne reprendre ici que les
disciplines ou les carences sont les plus évidentes.

rme ne seralt guere rsalista
tant est grande 1l 'incartitude sur des moyens financiers disponible a cet
horizon. Cependant, 11 e2st souhaitable des que pOSSlble de prevoir la
formation (tr2s longue a assurer) au moins de petites squipes INRA ou

Une evaluation précize des besoins a long ter

pluri-institutionnelles dans les recher ches de base telles que la

e En 1965, la direction du premier INRA avait évalué de maniére
“conservatlice" a 297, le nombre minimum d' Lngenxeurs nécessaires
a 1'INRA pour couvrir les principaux problemes mis a jour.
Depuls la situation agro alimentaire du pays s'est sensiblement
detérioreée, les problemes en sont plus aigus, donc les besoins en
recherche accris; mais depuis égaiement, d'autres institutions
(IAV, Offices, etc.) ont mis en place des activiteés de recherche
et d'expérimentation.
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S ° AUTRES OBSERVATIONS ET PROPOSITIONS A COURT ET MOYEN TERMES

Elles concernent d'abord la collaboration avec 1'IAV, puis guelques
aspects relatifs aux structures st fonctionnement .ntecne de 1"INRA.

5.1 L'INTERET MAJEUR DU PROJET DE CONVENTION [AV-INRA

Ce projet paralt 2ssentiel Jans ia mesurs ol il j2tterait les bases d'une
collaboration etroite future 2ntre las dous plus grandes institutions
scientifiques de recherches agronomiques nationales. iux ressources
humaines et matérielles complementaires, afin de:

- "renforcer le potentiel scientifique nationals au service du
developpement de l'agriculture =t du monde rural;

~ conjuquer les efforts pour ameliorar le patrimoine des connaissances
scientifiques et techniques i mettre i la disposition des
agriculteurs;

- collaborer dans la formation, par la rechecrche, des futurs cadres de
1'Agriculture, des chercheurs et des enseilgnants-chevcheurs;

- oeuvrer de concart pour le ravonnement international de la science
agronomigque marocaine’,

Pour réaliser ces objectifs, les deur 1nstitutions anvisagent en matiere
de recherche et d'axperimentation, de multyplier les instances de
consultation et de mettra =n piace .Jdes programm2s communs dJde vecherche et
autres activites conjointes.

On retiendra en premier lieu le projet de creation de "comites
scientifiques sectori2ls charges de definir, de conduir2 =t d'evaluer les
programmes de recherche par secteur". Au regard des proposilions faites
anterieurement, cela pourrait cignifier que las Commrssions de programme
intervenant dans le cyle de la programmation seraient non seulement
systémathuement ouvertes aux enseignants-chercheurs Jde |'IAV, mais
qu'elles pourraient étre communes a4 1'INRA et & 1'IAY, c'ast-a-dire
examiner simultansment les programmes 2t Ope¥rations =n cours et projetes,
spécxfiques a chaque institution et engages en cooperation. De talles
Commissions seraient "ideales" a plus d'un point de wvue:

- e.les éviteraient de solliciter deus fo1s., une pour chague
institution, le petit nombre de personnalites sxtérieures
(administration, développement, etc.) susceptibles d'y participer;

- elles donneraient lieu a des débats plus approfondis en raison d'une
possible représentation scientifique plus large, et de leurs
repercussions plus importantes;

- enfin, elles permettraient de coordonner au mieux les activités et
ressources de recherches des deux institutions.
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On retiendra €galement de ce prOJet toujours en matiere de recherche at
expérimentation, la possibilité de “domicilier des chercheurs ou
ensexgnants dans l'une ou l'autre institution afin qu'ils s'intiqgrent
dans une équipe deja formée travaillant sur un programme défini an comnun
(...)". Compte tenu des carences marquées de 1'INRA dans las domaines e
la genétique- ame1101at10n des_plantes, de zootechnie, du gémie rural et
des sciences sociales et econom}qpps, 1l vemble que cette intention
pourlaxt la se concrétiser par la cre2ation a l'IAV de "laboratoires L[NRA

associés”. Selon cette formule qui a fait ses preuves ailleurs, | INRA
renforcerait les departements concernes de 1°IAY par la mise
disposition Jde rassources complementatres (gounes charzheurs, mowvins s

fonctionnement, 2tc.) dJdans un doutls objecrt:

- premierement, de contribusr directement 3 la cdalisation Jdes
programmes INRA (ou [NRA-IAV) de recherche;

- deux1emement . et surtout, de former de J2unes chercheurs [MRA dont
un petit nombre pourrait rester sur place (en travaillant sur des
programmes INRA) -t la plupart <tve affectss ultarieurement dans des
Centres INRA.

L' avantage de catte 101utxon serart de mettre A profit au maxunum les

competances nationale rares, de les motiver <% rasponsabiliser
pleinement (les Lhd{o de departement seraient responsables Jes

laboratoires associss a 1'INRA) dans le développement futur des
disciplines sous ou non représentses de 1'INRA,

Les laboratoires associes 2n ganie LUlal 2t so1ences soclalas et
economlques ;onstxtueraxent les premieres unites le cocherche de 1 THRA
dans ces dxscxplxnes, a terme, elles pourraient donner lisu A ia craédacion
de nouveaux départ:sments au méme ritre que caux pravus angs
l'organigramms I,

5.2 DERNIERES PROPOSITIONS SUR LES STRUCTURES DE L' I[NRA: UM HOUVEL
ORGANIGRAMME EVOLUTIF

5.2.1 Les D galtementsggax dxsc1plxne un mode de direction a terme

Longtemps. les deépartements de 1'INRA (ou de la DRA)} ont relevé d'une
seule autorité: le Directeur de la Division des Recherches at des
EAperxmentatxons. Plus racemment, ! organigramme III a proposé trois
Directions se répartissant les sept depﬂlthpnto présents ‘%7,
L'analyse détaillde des avantages et des inconvenients de ces deux modes

86
(a6 Direction des recherches en amélioration et en protectxon des

plantes, Direction des recherches animales et vegetales,
Direction des recherches du milieu physique et humain.
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d'insertion hiérarchique dans le nouveau cadre de la mise en place de la
programmation et de 1'‘largissement des programmes pluridisciplinaires,
conduit a donner la préférence a un autre mode possible d'insertion
susceptible de mieux favoriser, au stade actuel, l'instauration de ce
nouveau cadre et de conduire a un mode d'insertion final plus en harmonie
avec les nouvesaux programmes.

Ce mode d'insertion consisterait a ne pas “coiffer” les chefs de
departements par un ou trois directeurs scientifiques, mais a les faire
dépendre directement du Secretaire géneral et a les placer ainsi au méme
niveau administratif que le Directeur des CRRA et le Diracteur des
Affaires Administratives et Financieres (cf. organigramme Pl). Un tel
choix aurait deux avantages appreciables. Il permettrait:

-~ d'abord d'associer les chefs de departements plus directement et a
égalité, a la mise en place de la programmation dont ils peuvent
favoriser le succes, en s'v faisant les interpretes plus fideles et
plus motivés des possibilites, limites et besoins de leur
departement. et en s'efforcant d'interesser plus activement leurs
chercheurs a la preparation des programmes;

- ensuite de prégarer solgneusement la mise en place d'un nouveau mode
d'inser“ion hxerarchlque plus coherent avec la nature des nouveaux
programmes, caractsrisé par la creation au-dessus des departements
disciplinaires, de trcis Directions scientifiques par production,
systemes de production et "themes", qui assumeraient la supervision
et la coordination des programmes de recherches correspondants. Le
choix par les 1nstances dirigeantes de 1'INRA de ces nouveaux
Directeurs seralt essentiel: 1l serait facilité par le reperage
pendant la periode de “rodage” de la programmation et des nouveaux
programmes. des scientifiques de plus haut niveau (chefs de
départements, directeurs de CRRA, responsables de programmes) qui
auraient manifeste le plus de competence et d'aptitude au nouveau
fonctionnement de 1'INRA.

5.2.2 La creation d'une Direction de l'information et de la formation

Les activites de documentation, publication, communication, relations
exterieures nationales et internationales, stages de formation ont en
commun qu'elles sont des véhicules d'information, d'échange et de
formation. Elles mériteraient en conséquence d'étre conduites sous une
mése tutelle, et leur importance evidente pour 1l'amelioration qualitative
et quantitative du potentiel scientifique de l'INRA justifierait la
creation d'une nouvelle Direction "de l'information et de la formation"

Cette Direction pourrait dans 1l'immédiat regrouper les deux services de
documentation (et publication) et de coopération (y compris les stages &
l'etranger), rattachés au Departement des recherches sur le milieu humain
dans l'organigramme III. A terme, l'accroissement de ses ressources et
activites pourraient justifier la création d'un plus grand nombre de
services plus specialisés, tels qu'information et documentation,
publication, communications et relations extérieures; une description
détaillee des roles et fonctions de res services formation et stages:
respectifs est présentée en annexe 11. On se limitera ici a attirer
1'attention sur deux points.
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Une sous-Direction du budget et des rinances regrouperait les activités
des deux services actuels du plan-budget-etudes financieres et
comptabilités‘®®’; il serait responsable du systeme "budget-programme"

et la comptabilité anmalytique par programne et operation.

Une sous-Direction des services techniques et de 1'intendance
regrouperait les deux services actuels ateliars-batiments-parc auto et
marchés-fournitures. Cette fusion pourrait contribuer & donper & ces
activites d'appu: logistique une plus grande officacite indispensable
dans le cadre d'un fonctionnement plus decentratisd et Jd'une plus grande
mobilité des chercheurs.

Enfin. une sous-Direction du persomnel et des affa:res légales reunirait
les services actuels du personnel et des arfaires juridiques et
domaniales, ce qui n'est pas sans intéradt pour les prochaines annses ou
les affaires liant ces deux aspects pourratent se multiplier avec le
changement de statut du personnel, 1'accroissement urgent des effectifs
de chercheurs et la reduction envisagée du nombre de domaines
expérimentaux et fermes d'application. Le service du personnel
elargirait ses fonct . ons actuelles: 1l serait charge du suivi du
déroulement des carrieres (notations, promotions) et partagerait la
responsabilite des activités de formation'*"’ avec le Service de la
formation et des stages de la Direction de I'information =t de la
formation (cf. annexe 11).

5.2.4 Le Bureau de traitement informatique =t de bhiométria

Le service actuel de l'informatique pourrvait atre rattachs A la direction
des services d'appui scientifique et technique a la rechecvche,

Néanmoins, son role actuel et futur dans la gestion administrative st
financiere, dans la programmation, mats aussi l'intecdt 3 tecme de la
biomeétrie comme discipline scientifique autonome suggerant de regrouper
toutes ces activités dans un "Burs2au de traitement informatique et de
biometrie" rattaché directement au Secrétariat general (ct. annexe 14).

5.2.5 Les structures de direction au niveau supsrieur
Les structures présentes n'appetlent que queigues commentaires. Le terme

de "Diiectaur” de 1'INRA devrait 3tve substitué par celu: e “Directeur
general™ pour mieux diffecrencier cetre fonction de celle des autres

38 I . . . . . .
(ae La creation d'un service des conventions =t marches serait a
envisager quand 1l'accroissement des programmes de recherche
finances partiellement par d'autres organismes le justifierait.
(89)

Etude de la planification des ressources humaines; liaisons avec
les institutions nationales et etrangeres pour les formations de
courte et longue durée de chercheurs; bourses, stages, missions
courtes: le Service de personnel serait plus spécialement charge
d'apprécier les implications de ces activités sur le budget de
1'INRA et les carrieres des intéresses,
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- la transformatzon des “"unites" de sciences econoquues et sociales et
de genie rural en departements a part entiére, création de nouveaux

départements s'il y a lieu‘’?’;

- la légére augmentation éventuelles du nombre de CRRA:

- la prise en compte des propositions concernant la Direction des
services d'appui a la recherche et la Direction des Affaires
Administratives ot Financieras,

5 LE LONG (ERME: LA REPRISE ULTERIEURE DU PLAN DIRECTEUR

L'INRA ne doit pas se preoccuper seulement de son court at moyan termes.
Il semble 1important qu'il puisse esquiszer i grands traits son devenir i
long terme pour mi2ux v inscrire sa croiszance d'ic: 1d et aussi, ot
peut-2trs surtout, pour mieux convaincrs les autorxtés nationales =t
eventuellement dtrangives de 1 intardt de cetts croissance, at par
consequent de 1 opportunits d'afforrs fxnnncxnrs dans ce sens. C'étast
l'object.1f Ju Plan Directeur qui maviterait d'dtre rapris dans de
meilleures conditions. 1 moyen tarme quand !'INRA aura dsid amdliors son
fonctionnement, ses rasultats 2t 3on 1nsertion nationale.

En effet, apres tuvo:iz ou quatrs ans .2 pratiqus de programmation, de
fonctionnement des Commission. de programmes et des Comitas reglonaux de
rechercha agronomifque. 1°INRA aurait .d'abord una me:lleure perception des
besoins de developpement est une plus grande capacite a ies traduire en
themes de _recherche. L'Institut tivervait parti pour l'oriesntation de ses
travaux, mais 1l pourrait aussi valoriser son =xperience par une
participattion plus activa a la definition des besoins du daveloppement au
sein d'instances nationales qualifiess comre le Plan. Il lui savait
alors plus facile de se réferer a des besoins =n partie misux explicites

A long terme, le nombre de départements, leur contenu at leur
appellation seront susceptibles de varier en fonction de
1'importance, de la naturs des problémes rencontrss at des
ressources gui leur seront affectées. Ainsi, certaines divisions
actuelles telles que la phrtopathologie. la pedologia, atc.,
pourraient se transformer =n dépavtements. D' autres Jépartements
pourraxent ultérieurement voir le jour, par exemple en biométrie,
en genethue animale, sante animale. Toutefois, compte tenu de la
priorité donnee aux programmes plutxdxscxpllﬂaxnas, 1l semble peu
opportun de trop mult1plxel le nombre de départements, ce qui
aurait l'inconvenient de réduire les relations entre des
specialités scientifiques voisines.

L'annexe 13 detaille a titre 1nd1cat1f pour chacun des huits
départements actuels et proposés de 1'INRA, les princiraux objets
de recherche déja couverts ou possibles, ainsi que les
“laboratoires" et "services" correspondants.
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grace a lui, et en retour, il pourrait vraisemblablement compter sur un
Plus grand appui de la part de ces Autorités "déterminantes".

De méme, la pratique courante de la programmation avec ses exigences
d'évaluation périodique des programmes et des ressources, rendrait ! NRA
plus apte a formuler des démarches a la fois mieux argumentees, appu: 2§
par_d'autres institutions (associées a la conduite des programmes et/ou
utilisatrices des resultats) et aussi économe gue possible, ou chague
ressource mobilisée apparaltrait comma indispensable et assuree d'étre
utilisee au mieux.

Cela signifie en définitive qu'un Plan Diractaur serait d'autant plus
adapté aux bescins et aux recsourves du Al 2t a aveane miour rogu gyu' il
émanerait d'une situation déja largement creédible par son effort de
renouvellement, par ses premiers nouveaux resultats et par une meilleure
insertion dans un "environnement" national. Il s'agirait donc d'établir
le Plan Directeur une fois que 1'INRA serait assure de 1'appu1i des autres
institutions nationales, une fois que celles-ci verraient la croissance
de la recherche comme une nécessité a leurs propras objectifs: i la
limite, ce sont elles qui devraient au niveau du Plan et du MARA en
justifier la nécessité.

7 SYNTHESE HIERARCHISEE DES PROPOSITIONS

Les propositions preésentées dans cotte troisiéme partie, si elles sont
nombreuses et corcernent les divers aspects structurels, fonctionnels et
relationnels de 1'INRA, forment un ensemble autour de deux 1dees-forces.

La premiere est la poursuite de l':ffort deja engage d'une plus grande
adaptation des recherches _aux besoins du developpement, tant dans leurs
objectifs que dans leur conduite. Toutes les propositions sur la
programmation par objectif et sur la reégionalisation devraient ¥
contribuer, en particulier par un ressercement organisé et méthodique des
relations de 1'INRA avec son “environnement". Cet effort ne doit
cependant pas eloigner 1'INRA des preoccupations scientifiques preservees
par la place laissée aux recherches de base et a une cooperation plus
étroite avec 1'IAV que le projet de convention laisse entrevoir.

La seconde idee-force est l'amélioration de la gestion de l'ensemble des
ressources humaines et matérielles. Ici aussi la PO devratit jouer un
role important avec 1'evaluation périodique des programmes et de leurs
ressources. L'accent a été mis sur les ressources humaines qualifices, a
commencer par celles d¢ja a l'oeuvre & 1'INRA qui constituent le capital
essentiel de 1'INRA. Ce capital est a préserver et a consolider par de
meilleures conditions de travail a la fois en termes de
responsabilisation, motivation (scientifique et de carriere) et dans son
fonctionnement matériel quotidien; ce devrait &tre des préalables a sa
rapide croissance ulterieure.

Les propositions avancées appelleront un examen attentif et critique de
la Direction de 1'INRA et des Autorités marocaines concerndes. Elles
concernent des horizons de temps limitées au court terme et au moyen






120

Comités régionaux de recherche agronomique (au moins .dans les CRRA
les plus importants), l'organisation des cycles annuels de
programmation, la preéparation du "budget-programme" et quelques
modifications structurelles (organigramme P2):

- la deécentralisation equilibrée des programmes quli devrait faciliter
la regionalisation des recherches et des ressources:

- la continuation des efforts de formation permanente des cadres en
place et de selection-tformation de jeunes chercheurs;

- enfin, la reprise du Plan Directeur a long terme: avec la pratique de
la PO, 1'INRA aurait alors une meilleure perception des besoins du
developpement et une plus grande capacite 4 les “raduire en themes de
recherche, a formuler des demandes a la fois mieux argumentées,
appuyees par d'autres institutions., et aussi économes que possible.

A cet horizon de temps. les couts seront naturellement plus élevés: ils
sont essentiellement ceux d'une croissance indispensable pour que la
recherche puisse apporter une contributicn significative a la solution
des problemes de plus en plus aigus du developpement, mais d'une
croissance qui devrait etre bien assise 2t pleinement justifiee par le
renouvellement de 1'INRA et ses premiers nouveaux resultats.



