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PRESENTACION

£n las dos (ltimas décadas la participacién femenina en las activida
des socio-econdmicas, politicas y culturales se ha modificado profundamerte
en el mundo entero. Esta evolucidn, sin embargo, no es uniforme en los dife
rentes paises, ni homogénea al interior de cada uno de ellos. la cronologia
de los cambios no se conoce con precisidn y la observacidn especifica de ca

da caso puede coadyuvar a entender la ¢indmica y perspectivas de este nuevo

proceso en la historia humana.

Tn conjunto se puede sefialar, zue los cambios en la estructura de las
sociedzdes han inducido nuevos roles y actividades para lz mujer. Pavalela
mente, ella demanda mayores responsabilidades e igualdad de derechos y obli
aciones que los varones como £esultado del mejoramiento de su nivel educa

c
<
tivo y.

e las presiones econdmicas.actuales. De modo que el trabajo femeni

[a}

70 visibls que en el pasado fue excepcional, hoy es un hecho normal aungue
~/ .

a0 debidamente reconocido.

Jos aspectos aparecen nitides en el andlisis de la‘participacidn eco
ndmica de la mujer:Uno, las diferencisas estructurales y dindmicas de la so
ciedad y otro, la ubicacidn femenina en la estructura social y su propio de

sarrollo histdrico.

Tn este contexto se Dueden precisar los objetivos .de este estudio:
a) Examinar el contexto econdmico y demogrédfico global en el periodo 1940-81
en el que se¢ enmarca la participacidn econdmica femenina;
b) Analizar las caracteristicas de la Poblacidn Econdmicamente Activa femening;

y

c) Estudiar los factores mas relevantes que inciden en la participacidn eco
némica femenina.



Sin duda, un tema de esta naturaleza siendo fundamental, tiene la di
ficultad de, no contar con la informacidn ﬁecesaria, ao solamente por tratar
se de un tema relativamente auevo, sino porque aborda una serie de aspectos
sobre los cuales no se dispone de informacién confiable y suficiente. For
tanto, el Informe que se Dresenta analiza la participacidn econdmica de la
mujer en el Perd a partir de la informacidn censal disponible de 1940 19061,
1272 y 1981. La heterogeneidad de los datos y su diferente grado de impreci
sidn ha exigido un esfuerzo adicional de evaluacién y compatibilizacidn en
la medida de lo posible con el propdsito de aportar elementos de juicio que

permitan una mejor recoleccidn y presentacidén de resultados en' el futuro.

La ejecncidn de este tnabajo ha sido posible grac1as al acuerdo entre
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Agencia para el Desarrollo

Internacional (USAID) a través de Jata Use and Access: Lab aboratories (DUALaDs)

Deseo expresar en esta ocasidn mi gratitud a.varias personas cuya co

laboracidn ha hechc posible la preparacidn de este Informe. En especial al

[

Or. Fernando Fonce por su valiosa asesoria y contribucidn al andlisis del mre

w

nte estudio. A la Dra. Elsa Chaney por sus comentarios y sugerencias al

rimer borrador. A Luis Meza por su asistencia en la parte estadisticay a

Q

Mariella Bautista, Martha Churango y Amparo Ledn por su importante colabora

cidn en las diversas etapas de preparacidn de este documento.
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BREVE DESCRIPCION DEL PERU

La RepGblica del Perd, independiente y soberana desde el 28 de Julio de 1821
estd situada en la parte central y occidental de Sudamérica, en la zona torrida. Por
su ubicacidn, su clima deberia ser en general cilido y h@imedo, pero la presencia de
fendmenos geogrificos como la Cordillera de los Andes que lo atraviesa de Sur a Nor
te, lz corriente fria @e Humboldt y la ceorriente tibia del Nifio, entre otros, deter

minan un clima variado.

imita con cinco paises: Ecuador y Colombia por el Norte, Brasil y  Bolivia
por 2. Este y Chile por el.Sur. Su superficie es de 1'285,216 km2 incluyendo . las
islas costeras y una seccidn del Lago Titicaca que comparte con Bolivia. Incluye ade
mas, el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de 200 millas marinas. Es el
tercer pais més extenso de América del Sur después de Brasil y Argentina, y con una
poblzcidn de 19.2 millones de habitantes en 15684, es. el cuarto pals més poblado des
tuds de los dos citados y de Colombia. Su densidad actual se calcula en 15 habitan
Tes for km2l '

La Capital del Perfi es la ciudad de Lima y estd ubicada en el centro de la
costz ;eruana,.cont%gua al primer puerto del paifs, el Callao, con el que forma el

Area Metropolitana y cuya poblacidn actual es de alrededor de 5.3 millones de  habi
ntes, Otras ciudades importantes son Arequipa (500 mil hab.), Trujillo (400 mil

ct
om

o}

ab.), Chiclayo (200 mil hab.), Chimbote (250 mil hab.), Piura (220 mil hab.) y <Cuz

o (239 mil hab.).

0

Desde el puato de vista politico-administrativo el pais se divide en 25 de

partamentos, 160 provincias y 1,701 distritos y se distinguen tres regiones natura

les: Costa (141,37% km2), Sisrra (385,565 ka) y Selva (758,277 km2). Cada una de

las unidades nombrzdas presentan diferencias topogrdficas y climasteldgicas y profun

und
dos contrastes en sus niveles de vida y en sus caracteristicas socio-econdmicas ycul

es. La cos*ta es la de mayor desarrollo econémico relative y la m&s poblada, la

ck
[t
H
fu
=

sisrra es la menos desarrollada y la selva siendo la m&s extensa es la menos poblada

y 2l nivel de su dsarrollo es también  bajo.

-

Hasta 1961 la poblacidn del Perf era predominantemente rural. Pero, por efec
to de las migraciones interiores dirigidas a las ciudades, actualmente el 65 por

ciento de la poblacidn reside en el &rea urbana y de &sta el 50 por ciento correspon

de a la Costa.
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CAPITULO I
EVOLUCION ECONOMICA Y DEMOGRAFICA DEL PERU. 1940-1981

La dind&mica demogrdfica al estar en relacidén directa al proceso de desarro
1lo socio-econdmico, refleja las formas concretas de organizaciéa social de lapro
duccién, asi como de los eleméntos que lz integran. La situacidn del sexo femeni

10 en la economia de un pzis esté pdor tanto, en directa relacidn al aivel y carac

—

3

ST
teristicas de su desarrollo. Sin embargo, dicha situacidn, particularmente en el
caso del Perl, dificilmente es captada por la informacidn estadistica censal dis
ponible. ZIstos esquemas no se.a;lican cor.precisidén a la realidad de un pais mul
ticultural, ecoldgicamente variadec y de relevantes diferencias socio-econdmicas;
pese a los cambios en las categorias censales gue tienden a mejorar 1la informa

i6n, pero que han adicionado frecuentemente barreras comparativas entre ellas

[#]

(ver capitulo II).

Asimismo, existe un marco normativo dominado ‘por consideraciones masculi
nas que discriminan a la mujer. A4demds, el efecto de la fecundidad, la socializg
cidn inicial de los hijos, los factores socio~-culturzles v el rol de la.mujer en
el croceso de reposicidn de la fuerza de trabajo, ho son adecuadamenfe recogicos
"en la estadistica censal. Sin embargo, los censos a pesar de estas limitaciones
conszifuyen la p.incipal Fuente sara el estudio de la participacidm econdmica fe

menina.

En este capitulo se describirdn las tendencias y .caracteristicas de 1la
evolucidn econdmica y demografica del pais entre 1940 y 1981. Este periodoes par
ticularmente critico en la historia del Perd., Sefiala el inicio de un cambio en
el modelo econdmico, la creciente participacién de un estado. modernizador en los
campos de la educacidn, salud e industria principalmente, el surgimiento de nue
vas clases y grupos sociales y de sus formas de pepresgntacién, un proceso acele
rado de urbanizacidn y un crecimiento elevado de la poblacidn por una vreduccién

importante de la mortalidad.



TN

Bien se puede decir que en estas cuatro dé&cadas, la sociedad peruana ha experimen
tado més cambios que en los cien afios anteriores. El paifs pasé de ser eminente
mente rurzl y andino, disperso, de base campesina y con una economia de  exporta
cidén de productos primarios, a uno predominantemente urbano y cos*efio, altamente
concentrado en la capital, con una economiz de exportacidn de productos m&s élabg
rados, y Gltimamente con un cambio en el modelo econdmico, que ha traido consigo
una expansidn de los sectores sociales urbanos (proletarios y auto-empleados) vy
una ampliacidn del mercado interno®. Es esta sociedad contenmpordnea que se »asa

ré revista en sus aspectos m&s saltantes. .

*/ AramburG, Carlos E, Tendencias Demogr&ficas Rascientes en el Perfi: Consecuen-
cias Econfmicas y Sociales.  Informe presentado al Seminario "Poblacién y Poll

ticas de Desarrollo en el PerG". Lima, Julio 1982,



¥}

1,1 EL PROCESO ECONOMICO 19u40-1981

Desde fines del siglo pasado, el pais inicia una lenta y dificil reconstruc
cidn de sﬁ institucionalidad y de su economia devastadas por la.guerra del Pacifi
co. Una serie de fendmenos (migraniones haciz la costa, movimientos sociales),acom’
paflaron el relativo auge de la economia basada en una creciente inversidn de capi
tal extranjero en la incipiente industria, en la extraccidn de minerales y en la
ovoduccidn agricola (azlcar, élgodén y lana entre otros), ambos pzra la exporta
cidn. De esta manera, hasta la ddcada del cincuenta primd comc eje de la econo
mia nacional la exportacidn agro-minera. Se :rodujeron asi varizciones en los ni
velas de empleo, por vez primera la poblacid: trabajadora fue excsdentaria. La dis
tribucidn del ingreso se hizo mis desigual. L3 estructura oroductiva presentd d?i
articulaci?n notoria tanto a nivel global, como al interior de todos ellos y su

distribucidn geogrifica se concentrd en enclzves sin capacidad regional mctriz”.

Las manifestaciones externas mis imporzantes fueron la excznsidn de la in .
fraestructura urbana y un reacomodamiento de >3 infraestructura rural por laz apari
ciér y consolidacién del latifundio y. de las modernas explotacionss agropecuarias.
De modo qus2 lﬁs campesinos o comuneros serrznos fueron desplazades de sus tTierras

impulsando la migracidn 2 la costa y a la cazital particularments.

Hacia 1340, dentro del ambiente rural, contrastaban el usc de modernos sis
temas de explotacién de la tierra en las granies haciendas dediczZas al cultivo de

sroductos de exportacidn como el algoddn y 21 azlicar, y 2l uso ds métodos tradicio

(P

nalss de cultivo de productos de pan llevar czcmo el trigo, rcapa, zuinua, café y co
ca, entre otros. En la década de los afios cuarsnta, las actividadles eccndmicaspro
piamente urbanas tenian un desarrolls incipisnte comparadas con el peso de lasacti
vidades agricolas y se concentraban mayorments en las provinecias <e Lima y Callao.
T1 comercio, la industria y los servicios cactaban en conjunto s3io la tercera par
te de la 3oblaci6n Econdmicamente Activa (PZi) destacando antre éstas,  la indus

tria manufacturera que captaba el 16 por ciento.

La segunda guerra mundial posibilitd condiciones especiales para que se pro
duzcan cambios en .1 estructura productiva interna y en las relaciones con el co

mercic exterior, No sélo-produjo una dréstica reduccidn del comercio  internacio

%/INE. Boletin de Andlisis Demogrdfico NR 24. La Red Urbana en el Pert: 1940-1972
T y Perspectiva Futura, Enero 1981,
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nal, sino que tal disminucidn afectd mds a la importacidn que a la exportacidn® .
Como consecuencia, como en la mayor parte de paises subdesarrollados, se did ini
cio a la formacidn de la industria nacional bajo el modelo de sustitucidn de
importaciones o ‘de "desarrollo hacia dentro" con apoyo da los paises dominantes.
En el Peri, esta politica se concretd a fines de los afios cincuenta, impulsd la
industrializacién y agudizd la desorganizacidn en el campo, ~mentando la migra
cidn hacia las zonas urbanas (principalnente la Capltal) aonde se instalaron in
dustrias de ienes de consumo (textil y calzado) y otros, como ladrillo, cemento,
papel, etc. La sustitucidn de importaciones reforzd la concentracidn productiva
en la principal &rea urbano industrial, Lima Metropolitana, por la priesencia do
minante del sector externo, el reducido mercado interpo y la incoherencia politi
ca arancelaria. Es asi como fue reducida la generacidn de empleo y de ingreso a
decuados por la débil industria resultante y el desarticulado esquema productivo
del pais. Algunas coyunturas tuvieron relevancia en el complejo cambio entre el

esquema agro-minero exportador y el de sustitucidén de importaciones, las gue ce

mencionan seguidamente.

Entre 1950-1954 el Per atravesd una etapz contradictoriz. Por un lado
superdvit de divisas debido a las exportaciones mineras principalmente, derivada
de la demanda gensrada dor la guerra de Corea; y por otro; la agudizacidn de la

-

risis social cuyas orincipales caracteristicas fueron: la desigual distribucidn

0

de 1la rﬂqueza nacional con unza mayor concentracidn en el Area Metropolitana de

KN

Lima y Callao y el incremento del proceso de urbanizacidn®™

'El quinguenio 1955-1959 se caracterizd cor el mantenimiento del ritmo de
las migraciones interiores hacia las ciudades y por una disminucién del dinamis
mo de la economia nacional originada en una baja de las exportaciones, &l redy

cirse la demanda de productos mineros.

La d3cada de 1960 se:ald un cambio en el tipo de relacidn entre el Perd
y los paises dominantes que trajo consigo una variacidén en la estructura produc
tiva hacia uno nuevo de sustitucidn de importaciones via industrializacidn, como

se.dijo antes. La aparicidn de inversiones importantes en los sectores manufac

*/ Ponce, F. La Ciudad en el Peri. 1975, pags. 115 y siguientes.
**/Ponce, F.....0p. Cit.
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turero y comércial, produjo una disminucidn de la PEA dedicada a la agricultura del
62 por ciento en 1940 al 50 por ciento en 1961,y un incremento de el sector no
agricola del 36 por ciento al 46 por ciento en las mismas fechas. Csta tendencia
se ha acentuado en las dos Gltimas décadas. ‘Segfin el censo de 1972 sélo el 41 por
ciento de la PEA se dedicaba a la agricultura y segln el de 1981.el 36 por cieuto;
mientras que ya a.partir de 1972 m&s del 50 por ciento fue enumeradq en activida-
des no agricolas. Entre éstas destaca el incremento de la PEA en las ramas del co

mercio, los servicios y la industriaz manufacturera que son las que captan el mayor

oorcentaje de la PZA femenina ccmo se verd detalladamente en el Capitulo II.

Desde 1969 un proceso de reformas (agraria, minera, educativa y emzresarial)
fueron determinando cambios gue condujeron a que el Estado tuviera rol detsrminante
en la sconomia meciante un nlmero importante de empresas, control ‘de parte del sec
tor financiero, dominio del sector externo tradicional, de modo que se convirtid en
el primer empleador del pais. El proteccionismo industrisl y la preferenciz urbano
industrial produjeron graves dificultades estructurales al requerir insumos y bie
nes de capital creciente jue presionaron severamente sobre la dispenibilidzZ de di

visas, cuyo precio fue controlado.

4 mediados de la dé&cada de 1970, los desequilibrios econdmicos, :financieros
y la crisis internacional afectaron los niveles del empleo y de ingreso de la pobla

cl o
.

(=

idn. zZn 1578, y mds francamente desde 1980 se ha dado paso a una liberacidn de
mportaciones qus ha evidenciado la desarticulacidn productiva, la debilidad indus

rial y agricola, particularmente perjudicada por '"los términes de intercamdio cam

rt

po—ciudad”*. En consecuencia, los niveles de emplezo se han deteriorado nctablemen
te, los saiarios reales han ido disminuyendo y la produccidén de zlimentos es insufl
ciente. En aste contexto, la migracidn hacia las zonas urbanas continfa. La situa
cién descrita se refleja en la conformacidn del Producto Bruto Interno (P5I) por ra

mas de actividad econdmica, como se advierte en el cuadreo 1.

ﬁ/ Ministerio de Trabajo y Promocidn Social. Direccién General de Empleo. 0IT-
FNUAP, "La Evolucidn del Empleo en Lima Metropolitana'. Seminario Poblacid: y
Empleo en Lima Metropolitana, Octubre, 1983,



Las cifras muestran el deterioro de la produccidn agropecuaria entre los
afios 1350-1970 y un estancamiento en torno al 12 por ciento entre 1975 y 1981. En
cambio, el sector manufacturero aumentd su importancia en el aporte al P3I del 18
por ciento en'1950 al 25 por ciento en 1980. A'partir de 1981 este porcentaje ha
comenzado a decrecer, pfobablemente como cornsecurncia de la crisis que afecta a la
industria textil, a la de calzado, bienes de capital, entre otros. No-.obstante es
ta baja, desde 1955 hasta la rfecha, la manufactura representa un.;orcehtaje' supe

. rior al del sector agroépecuario.

CUADRO 1

PERU: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) A PRECIOS CONSTANTZ
DE 1973, POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 950-82

ACTIVIDAD A N 0
r }\ T
ZCONOMICA 1950 1955 1360 1965 1970 1975 1930 1981 1382
TOTAE 100.0 1020.0 100.0 1€0.0  100.0 1D0.0 100.0 100.0» 100.0
Agricultura® 23.8 19.8 18.3 16.1 16.8 12.9 _11.8 12.5 12.7
Mineria 5.6 = 7.8 6.8 7.1 5.7 8.2 7.8 3.1
Manuractura’ 18.2 21.2 22,9 23.7 2u4.7 26.1 25.1 2u.1 23.4
Construccidn 3.9 5.0+ 3.u 3.8 3.0 3.9 3.5 3.7 3.8
Electricidad 0.3 0.4 0.5 0.6 0.6 0.8 1.1 1.2 1,2
Comercio - - - - 12.7 15.0 13.9 4.1 13.6
Gokiernc 8.5 2.0 8.9 9.7 3.6 10.2 10.8 10.8 11.1
Servicios 39.0 38.6 38.2 39.5 25.5 25.u4 25.6 26.0 25.1

%/ Incluye Agricultura, Pesca, Caza, Silvicultura. .

FUENTE: INE, Cuentas Nacionales del Perd 1950-1981, 1982,
INE, Cuentas Macionales del Perd 1982, 1.83

Tl sector servicios por su parte,habriz tenido una participacidén constante
en el PBI del 25 por ciento en pericdo 1950-1982. Los valores superiores a esta
cifra, observadaé entre 1950 y 1965, se deben a que el sector servicios incluia en
ese tiempo al comercio,cuya importancia relativa dentro del PBI fluctud en torno

a 13 y 15 por ciento en el periodo 1970-1982.



En consecuencia, el proceso econdmico se ha caracterizado por diversos pe
riodos que se han basado en la exportacién agrominera hasta fines de la década del
cincuenta. Luege en la sustitucidén de importaciones que intensificaron la  migra
cidn de &reas rurales a l.’ urbamas particularmente, concentridndose en la Capital
la mayoria de la industria,.las finznzas, el comercio y los servicios sociales bd
sicos, asi como la poblacidn proveniente de todo el pais. También la mayor canti
dad de empleo, los ingresos mé&s altos en promedio y los principales servicios de
salud y educacidn existentes en el pais. [Ese panorama no ha sido cambiadc, pese
a las reformas realizadas en la década pasada. Las diferentes ramas de lz éc:ivi
dad e econdmica muestran dificultades para proveer empleo e ingreso adecuzlos, los
que se han hecho mé&s evidentes en el lapso que corre desde mediados de los seten
+a. A fines de dicha década, un oroceso de liberacidn de impcrtaciones ©d na so
lucionado ias desarticulacionss productivas, ni 1a insuficiencia productiva  ali
mentaria, iz migracidn rurzl-urbana, ni los déficits de empleo y de ingreso  que

afectan particularmente 2 la mujer y 2 los sectores marginados en general.
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1.2 EVOLUCION DEMOGRAFICA 1940-1381

Los cambios experimentados por la poblacidn del pais en las cuatro f@ltimas
décadas serén examinados a partir de los datos censales pese a sus limitaciones, a
fin de guardar homogeneidad y coherencia con los capitulos posteriores que'se. re
fieren a la poblacidn femenina total y econdmicamente activa los que serdn trata

dos bisicamente con la informacidn censal.

1.2.1 Poblacidén Total

La ausencia de datos comparables'en las primeras décadas del presente siglo
dificulta la tarea de precisar la evolucidn demogrifica del Perl antes de
1940. El censo de 1876 registrd unz poblacidn de 2.7 millones de personas,
con una tasa de crecimiento promedio de 1.2 por ciento. En 1340, la . oobla
cidn ascendia a 6.2 millones de habitantes y en 1981 a 17 millones. Es de
cir en el primer lapso (1876-1940) sumentd 2.3 veces y en el segunde (1940-
1981), 2.7 veces. | '

os censos de 1940 y 1961 sefialan un ritmo de crecimiento medio znual de
2.

'3 por ciento por afio (valor méximo observado en todos los tiempos). El cen

L——I
wn

N

tor ciento. Entre 1961 y 1972 &ste se acelerd notablemente ilegando al

so de 1981 revela una disminucidn de dicha tasa 2 2.5 por ciento anual (cua
dro 2); no obstante, &sta sigue siendo muy elevado. Asi, es superior al
promedio de América Latina (2.3) y a la de paises como Colombia (2.0), Chi
le y Puerto Rico (1.8), Argentina (1.5), Uruguay (0.9) y parécida a la de

Haiti, Paraguay y Bolivia (2.7), E1 Salvador y iéxico (2.6) entre otros .

%/ Population Reference Bureau. World Population Data Sheet, 1983.
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CUADRO 2

PERU: POBLACION CENSADA POR SEXO, TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL
E INDICE DE MASCULINIDAD
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

. TASA DE INDICE
n B
ENSO ?OBLAVION (en miles) CRECIMIENTO DE
: . : . INTERCENSAL  MASCULINIDAD
Total Hombres  Mujeres . .
(por cien) (por cien)
1940 6 208.0 3.067.9 3 1u40.1 5.2 97.7
1961 9 906.7 4 925.5 4 981.2 2.9 98.9
1972 13 538.2 6 78u.5 6 753.7 5.5 100.5
1981 17 005.2 8 489.9 8 515.3 99.7

Siendo considerada nula la migracidn externa en el pais, el crecimiento de
la poblacidn es resultado del balance entre los nacimientos y las mﬁertes.

En las primeras décadas del siglo XX la tasa bruta de mortalidad (TBM) fluc
tuaba alrededor de 32 por mil, la esperanza de vida al nacer estaba por de
bajo de los 35 aflos y la mortalidad infantil habria sido de. aproximadamente
250 por mil®, Estos indicadores reflejan la estructura social y econémica
‘de entonces. El PerQ era eminentemente rural (75 por ciento), y andino (70
pof ciento) con mas del 60 por ciento de su poblacidn analfabeta. La estruc
tura econdmica era’ igualmente arcaica, 3/4 partes de la fuerza laboral de
pendian del agro, el proletariado industrial era’feducidol altamente concen
trado en Lima, 'y las frecuentes crisis fiscales mermaban la capacidad del

Estado como promotor del desarrollo™.

Después de la crisis de los afios 30 se produjeron cambios importantes en
la estructura social, uno de los cuales es el inicio de la transiciér demo
grédfica con el descenso leve de la mortalidad a comiznzos de la década del

40 y acelerado después de la segunda guerra mundial.

*/Centro de Estudios de Poblacidn y Desarrollo (CEPD), Informe Demogrdfico del Pe
r@ 1970. Lima-PerG, Agosto 1972,

fnyitch, Juan. "La Situacibn Demogré&fica del PerG", citado por Aramburt C.E. e’
Tendencias Demogr&ficas Recientes en el Perfi: Consecuencias Econémiéas y Socia-
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Entre 1940 y 1980 la mortalidad general se redujo en casi un 60 por ciento,
al pasar la TBM de 27.7 por mil a 11.7 por mil (grdfico 1), y al subir 1la

esperanza de vida al nacer de 36 afios a 57 afios. La mortalidad infantil por

GRAFICO 1
PERU: EZVCLUCICN DE LAS TASAS DE NATALIDAL Y MORTALIDAD.
1940-1985

su parte descendid de 195 por mil a 105 por mil en el mismo periodo (cuadrc
3). NOBtese que el descenso mayor de la mortaliddd ocurrid entre los qui:n
quenios de 1965 a 1975. Esta tendencia de réZpido descenso es bruscaments
'frenada entre 1975 y 1980, probablemente comoconsecuencia de la agudizacidxn
de la crisis econdmica en afios recientes que habria impedido una mejora sig
nifidativa de las condiciones de vida de gran parte de la poblacidn nacio

nal.
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CUADRO 3

PERU: EVOLUCION DE LA MORTALIDAD Y DE LA FECUNDIDAD. 19u40-1985

FECUNDIDAD ~ MRTALIDAD ESPERANZA DE  VIDA
TASA TASA TASA . TASA AL NACER
QUINQUENIO BRUTA  GLOBAL BRUTA DE (en afios)
DE - DE DE MORTA -
NATALI =~ FECUN  MORTA - LIDAD To Hom  Muje
DAD DIDAD  LIDAD  INFANTIL tal ' bres res_
19402/ 50.5 7.0 27.7 198 36.0  35.4  35.8
1950-1955 u47.1 6.9 21.6 159 43.9 42,9 45,9
1955-1950 46.8 6.9 19.7 14¢ 46.3 45,1  147.5
"1960-1965 46.3 6.9 17.6 136 49.1  47.8  50.5
- 1965-1970 43.6 6.6 15.6 126 51.5  50.1  53.0
1270-1975 40.5 6.0 12.8 110 55.5  53.9  57.3
1975-1980 38.0 5.u 11.7 105 56.9  55.2  55.8
1980-19852"  35.7 5.0 10.7 99 58.6  55.8  50.5

a/ Estimddo por Retro-proyeccidn.
b/ Cifras proyectadas.

FUENTE: INE-CELADE. "Estimaciones y Droyeccmnes de Poblacidén Total del
Pais 1950-2025. Urbana y Rural 1970- 1995”, Boletin de Andlisis De
mogr&fico N2 25, Abril 1983. ‘

Por otro lado, los datos muestran que la ganancia en la ésperanza de vida
al nacer fue mayor para las mujeres (22 afios) que para los 'varbnes '(19.8
afios). La diferencia en la durecidn de la vida humana entre los sexos fue
ampliéndose sostenidamente de 1.4 afios en el afio 1940, a 3.7 afios en el quin

quenio 1975-1980,

El nivel alto de la mortalidad de Ferf contrasta con los de otros paises del
mundo que tienen una mayor esperanza de vida como Japdn (76), Suiza (75),

Canadd y EE.UU. (74), Australia (73) y la URSS (70), entre otrod . En el

%/ Population Reference Bureau, ..... Op. Cit.



contexto latinoamericano, la esperanza de vida al nacer en el Perd es supe
rior sdlo a la de Boiivia (50.7 afios) y Haiti (52.7); por ejemplo es de 72
aflos en Cuba, de 70 afios en Costa Rica y Panamé, Argentina, Uruguay, Jamal

ca, Trinidad y Tobago, y de 67 afics en Venezuela, entre otros *,

La siguiente etapa de la transicidn demogrdfica se inicia con el descenso
de la fecundidad en la segunda mitad de la década del 60. En efecto, 1la
- tasa global de fecundidad (TGF) después de haberse mantenido en torno 2 un
valor de 7 hijos por ﬁujer hasta 1365, lentamente comienza a descender en’
el quinéuenio 1965-1970, acentudndose este descenso a partir de 1975 hasta
llegar a un valor de 5.35 en el juinguenio 1975-13880. Porcentualmente 1z
disminucidn totai de la fecundidad en las cuatro décadas del seriodo 1940-
. 1981 fue de un 23 por ciento. Esfo mismo se aprecia cuando se observa el
comportamiento de la tasa bruta de natalidad , que luego de naber alcanzacce

auin

un valor de 50.6 por mil en el afio 1940 descendid a 38 por mil en el guin

quenio 1975-1980 (cuadro 3 y grifico 1).

En la actualidad, el Pert se ubica entre. los siete paises latinoamericanos
de mayor fecundidad. EZl promedio de 5 hijos por mujer es superior al de
América Latina (4.15) y al de paises como Cuba (2.0), Uruguay (2.8), Chile
(2.9), Argentina (3.2); Costa Rica.y Panamd (3.5), entre otros. En cambio
es inferior al de Honduras (5.5), Bolivia (5.3), Ecuador (6.0), MNicaragus

wlao’e
s

(5.9), Haiti (5.7) y E1 Salvador (5.6) .

Los indicadores comentados para el pais ocultan,como todo promedio, las
anormes diferencias que se dan al interior. Por ejemplo, la TGEF en el &ree
metropolitana de Lima y Callao es de 3.5, en el drea urbanz es de 4.5 3y en
el &rea rural de 8. Andlogamente la esperanza de vida al nacer es de €S
afios =2n Lima, de 63 aflos en el &rea urbana y de 50 afios en el &rea rural.

Diferencias aln mayores se observan por departamentcs, provincias y distri
tos, las mismas que revelan las profundas desigualdades en las condiciones

de vida de la poblacidn peruana.

%/ CELADE, Boletin Demografico N® 32, Santiago de Chile, Julio 1983.
¥%/CELADE,.....Op. Cit.
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1.2.2 Composicidn de la Poblacidn

a)

Composicidn por Edad

- - - i - o - — - — -

La estructura por edad de la poblacidn peruana corresponde al de una po
blacién joven (gradfico 2), con una gran proporcién de nifios. M&s afn,

el rejuvenecimiento ha sido tanto mayor cuanto mds rdpido fue el creci

GRAFICC 2
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niento de 1la poblac{én. En efecto, la poblacidn menor de 15 afios -aumen
té de 42 por ciento éen 1940 a 44 por ciento en 1972. El reciente descen
so de la fecundidad ha tenido como efecto la reduccidn de la, proporcidn
de menores; sin embargo, en 1981, constituyen todavia el 41 por ciento
de la poblacidm nacional (cuadro 4). Como es obvio, este fuerte incre
mento haimplicado una creciente demanda deservicios sociales b&sicos: edu

cacidn, vivienda, salud, alimentacidn y eventualmente empleo, cuya cober



CUADRO 4

PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION CENSADA POR SEXO Y GRANDES GRUPQS DE EDAD
EN AREAS URBANA Y RURAL
Censos de . 1940, 1961, 1972 y 1981
POBLACION CENSADA (por cien)

EgAD 19 4 0= 1961 1972 1981

AREAS Total Hombres "Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
DTAL 100.0 100.0 100.-0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 10G.Q 100.0 100,90
pblacidn (6 208.0) (3 067.9) (3 140,1)

n miles)

-14 42.1

-64 53.6%
y mds 4, 3%

43,6
52.8=%
3,6%

40,6

RBANA
yblacidn
sn miles)

)-14
5-64
> y mis

JRAL
>blacibn

n miles)
)14
5614

> y mas

54, 5%
y, 9%

(9 906,7) (4 925.5) (4 981,2)

43,3 By, 2 42,5
52.9 52.5  53.3
3,8 3.3 4,2
100,¢C 100,0 100,0

(4 698,2) (2 339.6) (2 358,6)

4i.8 40,8

55,4 55,4 55. 4
3.3 2.8 3.8
100,0 100,0 100,90

(5 208,6) (2 585,9) (2 622,7)

45,7 46,3 Y, 0
50.6 49,9 51,3
4,2 3.3 w,7

(13 538,2) (6 784,5) (6 753,7)

43.9 yy .5 u3,y 41,2 41.8 40.7
52,2 52.0 52,4 54,7 54,4 55.0

3,9 3.5 4,2 4,1 3.8 4.3
100,0 100,0 100,0 100,0 "100,0 10Q.0

(8 058,5) (4 028,2) (4 030,3) (11 091,9) (5 517.8) (5 574.1
: =

41,9 42,3 41,5 38.6 39,2 381
54.6 54,6 54,7 57.6 57,3 57.9

3,5 3.1 3.3 3.8 3.5 4,0
100,0 100,0Q 100,0 100.0 . 100.0 100.0

(5 479,5) (2 756,u) (2 723.,u4)

47,0

47,8 46.1 46,2 46,7
u8,6 48,1 49,1 49.2 48.9
I,y 4,1 h.8 A h.6- 4.4

(17 005,2) (8 489,9) (8 515.3°

(5 913.3) (2 972.1) (2 9u1.2

45.6
49.6
4.8

[ El grupo de 15 a 64 comprende a la poblacién de 15 a 59 afios y el grupo de 65 y mis a los

de 60 afios y mis,
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tura es ampliamente deficitaria Las proyecciones de poblacidn no pre
ven una disminucidn del nfimero de menores, pese a la reduccidn del prome
dio de hijos por mujer, debido a que los cohortes que entran en edad re

productiva son todavia crecientes.

Los datos muestran que existe una mayor proporcidn de nifios en eldrea
rural debido a .la fecundidad m&s elevada. La distribucidn por sexo reve
la por suparte, una leve predominancia de los menores de sexo masculino.

Esto puede deberse a una omisidn selectiva de las nifias mujeres.

Paralelamente a la reduccidn de la proporcidn de menores se ha incremen
tado levemente 21 de las personas en edad de tradajar (de 15 a &4 aflos),
que éumenté de 53.6 por ciento en 1940 a 54.6 por ciento en 1981. Cabe

destacar el mayor porcentaje de este grupo en el &rea urbana por efecto
de las migraciones interiores del campo a la ciudad, particularmente
importante en sstos grupos de edad. Un estudio elaborado con datos de
la Encuesta Demogrdfica Nacional, (1975), revela que a partir de los 15

s 2

afios se incrementan considerablemente las tasas anuales de migracidn -

)

e
ta. Entre las mujeres el valor mé&ximo se presenta en el grupo de 15 a
lé aﬁos'y entre los varcnes en el de 20 a 24 afios®, Por sexo se apreciz
gue hay un balance entre hombres'y mujeres en el &rea urbana, en cambio
en el drea rural 'y en el total del pais hay una ligeré mayor proporcidn

de mujeres.

Tinalmente, el porcentaje de mayores de 64-afios, se ha mgntenido en tor
no a un valor de 4 por ciento entre 1340 y 1981; observéndose una -mayor
proporcidn de mujeres por efecto de la sobremortalidad masculina. En.
general, el comportamiento de este grupo tiene una relacidn directa con
la duracidn de la vida humara en el pais que aln cuando ha aumentado, su

valor en el presente no alcanza a ser de 60 afios.

i/ INE, Encuesta Demogrdfica Nacional, Fasciculo 5: Las Migraciones Internas Re
cientes en el Perfi, en-torno a 1975. Lima, 1978, pdgs. 58 y siguientes.



CUADRD 5

PERU: DISTRIBUCION DE LA POBLACION CENSADA POR CONDICION DE MIGRACICN
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

CONDICION DE A 2
MIGRACION 1940 1961 1972. 1981

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Poblacidn Censada (en miles) (6 208.0) (9 906.7) (13 538,2) (17 005.2)
Migrante! 0.9 23.2 25.3 27.0

Ng Migrante 39.1 76.8 76.8 73.0

1/ Migrantes interprovinciales. La provincia es la divisidn politico-administra-

tiva intermedia.
2/ Cifras preliminares,

Las manifestaciones mis notables de los cambios en la ocupacidn del

cio geogrdfico son: la velocidad que ha adquirido el proceso de  urbaniza
cidn; y la concentracidn de la poblacidn en el litoral, particularmente 2n
el Area Metropolitana de Lima y Callao (gue en 1981 aibergaba al 27 por
ciento de la poblacién nacional). En un estudio del Ministerio de Trabajo
(1978) citado por Aramburd * , se presenta la tipologia de los flujos o co
rrientes migratorias segﬁn‘su tendencia distributiva (cuadro 6). Se obser
van tres grandes corrientes y cinco flujos menores con claro predominio de
las corrizntes de concentracidn urbana. Esto és dirigidas:hacia la capital
y las siete ciudades mds importantes del pails, que captan el 61 por.ciento
de los migrantes detectados en 1973. sélo la jue se dirigia a Lima capta

ba el 42 por ciento de migrantes.

CUADRO ¢
PERU: DIRECCIONALIDAD DE LAS CORRIENTES MIGRATORIAS,1978

CORRIENTES TOTAL MIGRANTES }978

Volumen %
TOTALES 3 265 156 100.0
I. Corrientes de Concent.Urbana 1 992 420 61.0
II. Corrientes Desconcent.Urbana 169 599 5.2
III. Corrientes de Ruralizacidn 376 296 11.5
IV. Inter-ciudades ' 26 538 . 0.8
V. Inter-restos Urbanos 4y 817 1.4
VI. Intra-restos Urbanos ' 278 263 8.5
VII. Inter-rurales 20 541 0.7
VIII. Intra-rurales 356 682 10.9

FUENTE: Ministerio de Trabajo, D.G.E. "Industfializacién, Empleo.y Migrgﬂ
cidn Interna en ‘el PerG". Cuadros III-1 y III-2 del Anexo Estadis
tico. Encuesta de Migracién y Empleo,(1978); Lima, 1980. (Aram

burG, Op.Cit. p&g. 76)

.l....A.s.-a.—huL&::n_lALF___ﬂn__ﬂ:;_f_niL_?_ﬁ_ P
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b) Composicidn por Sexo

Siendo la poblacién peruana cerrada a la migracidn internacional; es de
cir, que en ella no actllan factores externos que puedan alterar el com
pdrtamiento natural de la poblacién por sexo, la composicidn global en
tre varones ymujeres no se ha modificado significativamente en los Glti
mos 40 afios. El indice de masculinidad ha variado de un valor de S8 en.’
1940 a casi 100 en 1981 fevelando un balance entre los sexos. En cam
bio, se han producido cambios significativos a nivel departamentaly den
tro de un mismo departamento en las distintas fechas censales. En geneg
ral, se puede afirmar que aquellos departamentos cuyo indice de masculi
nidad es superior a 100, reciben poblacidn masculina (es el caso de los
departamentos de frontera y selva como Tumbes, Tacna, Yadre de Dios, Lo
reto, Ucayali, entre otros); en tanto que los que tienen indices infe
riores a 100 expulsan poblacidn masculina (departamentos de la sierra
como Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica y Puno). Las
variaciones observadas parecen obedecer mds que & 13 mortalidad diferen
cial por sexo, a las modificaciones en la intensidad v destino de las

corrientes migratorias internas diferenciales por sexo™.

1.2.3 Distribucidn de la Poblacidén por Areas Urbana y Rural

La dindmica demografica peruana en los Gltimos 40 afios ha estado marcada por
un intenso oroceso de redistribucidn poblacional por efecto de las migracio
nes interiores. Entre 1340 y 1981 la migracidén interna presenta un incre
mento en su ritmo y volumen (cuadro 5). Los migrantes internos que en 1940
constitufan alrededor del 11 por ciento de la poblacidn total(0.7 millones)

pasaron a 27 por ciento en 1981 (4.6 millones).

O

#/ INE. Boletin de Andlisis Demogrdfico N2:26: La Poblacidn del Perﬁ 1980-2025:
Su Crecimiento y Distribucidn, Abril, 1984, pdg. 39.
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Como consecuencia de la orientacidn de los flujos migratorios internos, la
distribucidn de la poblacidn por &reas urbana y rural se ha invertido en
tre 1940 y 1981. Zn los inicios de la década de los afios cuarenta, el Pe
rG@ era todavia un pais cuya poblacidn era mayoritariamente rural. Las tres
cuartas partes de los 6.2 millones de habitantes residian en esta &rea. ‘En

1981 el 65 por ciento de la pdblacién total es urbana (cuadro 7 y grifice

3).

CUADRO 7

PERU: POBLACION CENSADA POR SEXO EN AREAS URBANA Y RURAL
E INDICE DE MASCULINIDAD
Censos de 1340, 1961, 1972 y 1981

POBLACION CENSADA (en miles)

CENSOS Y AREAS

1940 . 1961 1972 1981

TOTAL 6 208.0 9 906.7 13 538.2 17 005.2

Hombres 3067.9 4 925.5 6 784.5 8 489.9

Mujeres 3 140.1 4 981.2 6 755.7 8 515.3

Indice de Masculinid.(zor cien) 37.7 98.9 100.5 9a.7
URBANA 4 698,2 8 058.5 11 091.9

Hombres 2 339.6 4 028.2 5 517.8

Mujeres 2 358.%6 4 030.3° 5 574.1

Incdice de Masculinid.(oor cien) 99.2 99.2 - c2.0
RURAL 5 208.5 5475.7 5 913.3

Hombres 2 585.9 2 756.3 2 872.1

Mujeres 2 622.6 2 723.4 2 9u1.2

2 101.1

Indice de Masculinid.(por cien) 98,6 101.
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GRAFICC 3

PERU: DISTXIBUCION DE LA PCBLACICH i'GR AREAS. 1640,1961
1972 y 1981

1940 1961

35.4 %
232 e
47.4%
anth

64.6 % ,

1972 198l

URBANA [] ruraL




CONCLUSION

El marco global en el que se desenvuelve el pais corresponde a etapas di
ferenciales tanto en lo macroecondmico, como en fendmenos mds especificos de in
cidencig localizada. En cuanto a lo primero, los censos corresponden a diferén
tes &pocar El de 1940 muestra al pais en un periodo de vigencia de un modelopri
mario expértador, que nacia 1950 varia a una de sustitucidn de importaciones que
es ya evidente eax 1961. E1 de 1972, encuentra al pais en un proceso en gque el
Estado asume rol empresarial activo. El m&s raciente (1981) se enmarca en une
politica de liberacidn de importaciones v de crisis v recesidn marcadas. Obvia
mente estos hechos tienen influencia relevante en los datos censales, que se asc

cian a la calidad de los mismos. M3s aln, existe un margen de imprecisidn  que

no puede corregirse.

En el periodo 1940-1981, la poblacidn mantuvo alto crecimiento en el mar
to de una estructura socio-2condmica en proceso de modernlza idn. Se puede dis
tinguir- diversas stapas: un sisteme basado en la exportacidn de materias primas

agrominera), d&bil rol scondmico del Estado, vigente hasta fines de los 1950.

Seguida de otra de sustitucidn de ° importaciones con una dinamizacidéd de la

industria, hasta fines de los 1960. EIn los aflos 1970, se fortalecid el aparate

[
fu

estatal cuya participacidn Iue relevant:= en inversidn, en empresas plblica

productivas. Asimismo, se llevaron & cabo con resultados diversos, la reforme

agraria, educativa y empresarial, que cermiti

O

la participacidn de los trabajado
res en la gestién, excedente y propiecad empresariales y también ﬁefinié exp2
riencias autogeszionarias inéditas en América Latina. A fines de dicha  décadz
ha tenido lugar un periodo de apertura de importaciones, crisis  generalizada v
recesidn. Sin duda, en estas cuatro dicadas el crecimiento demcgréfico notable

-

v los cambios econdmicos y sociales se interrelacionan. 3e ha producido en épo
cas recientes una ligera reduccidn de la tasa de crecimiento, se mantiene una
estructura de a2dad joven, alta tasa. de dependencia de menores y viejos. Asimis-
mo se observa alta migracidn, particularmente a las &reas urbanas de modo que
ya desde antes de 1972 &sta es maycritaria en el pais; elevada proporcidn de per
sonas que no hablan el castellano y se hallan marginados en términos de ingresos,
educacidn, cultura y trabajo. En este contexto, se concreta la partiéipacién la

boral femenina como se analiza en el capitulo siguiente.
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CAPITULO II

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA

Como es ccnocido, la participacidn femenina en la actividad econdmica tro
pieza con dos pra-lemas convergentes: una situacidn preferencial masculinasocial
mente existente : las condiciones del ejercicio laboral femenino - (eventual, mar
ginal, a tiempo -zrcial, etec.), los que en el &mbito censal no son debidamente
enfrentados. En s=fecto, evaluaciones realizadas a los datos censales * revelan
un alto nivel dz subregistro de la PEA femenina particularmeﬁte en el drea rural,
por motivos que wan desde la mala formulacidn de la pregunta, hasta prejuicios
existentes respecto a las tareas que desempefian hombres jy mujeres. Por ejemplo
La Encuesta Nacionzl de Mano de Obra, de 1973, registrd un 53 por ciento mis de
Ja PtZA femenina 21e 2l censo de 1972 a nivel nacional y un 151 por ciento mis en
el &rea rural, nc obstante que no existen diferencias sicnificativas entre -los

conce:tos y defiziciones operacionales utilizados por cada una en la medicidn de

TASA GLOBAL DE ACTIVIDAD TEMENINA
(por cien)

Total Rural
Censo 1372 20.1 12.7
Encuests 1973 30.7 31.9

Las diferencias son mayores a las observadas en paises como Panamd, Brasil, Boli
Taale -

via y Costa Rica .

%/ Ministerio de Trabajo-INE. "Proyecciones de Poblacidn Econdmicamente Activa.

- Periodo. 1972-1981", (Documento de Trabajo), 1976,
%%/ Wainerman, C.H. y Z. Recchini. Trabajo Femenino en el Banquillo de los Acusa

dos, México 1981. pégs. 110-128.
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Las limitaciones de los censos como medio de captar datos sobre PEA feme

ote

nina han sido observados criticamente por numerosos autores ; dando lugar acam

la vez que

bios en las definiciones de la PEA que & mejoran la calidad del datc,

dificultan las comparaciones entre los censos. Sin embargo, afin.con sus defi
ciencias, los censos son la principal fuente de datos para el conocimiento de
ia PEA en el Per(; tanto por la especificacidn de sus caracteristicas: famas,
categorias, sectores, ocupacidn principal, etc., como porgue pefmiten efectuar

estudios por desagregacicnes territoriales menores.
Desde el punto de vista del tipo de actividad, la poblacidén de un pais

puede agruparse en econdmicamente activa (PEA) y econdmicamente no activa (PEMA)

Estos dos grupos fueron captados de manera diferente en los censos.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

C o S

s3]
z
wn

1981

1940

1961

1972

Personas de 6 afios
v mds de edad con
ocupacidn remunera
Ga al cia del cei
s50. Incluye a los
parientes colabora
dores no remunera
dos. -

Personas de 6 afios
y mads de edad ocu
pados o desocupados
en la produccitnde
bienes y servicios.
Periodo de referen
cia: Dia del censo.

Personas de 6 afios
y mds de edad que
realizan activida
des econdmicas sean
ocupados o desocu
pados.

.Periodo de referen

cia: Semana ante
rior al dia dlcen
so. '

Fersonas de 6 afios
y mds gque trabajan,
buscan trabajo por
hzberlo pérdido o
por primera vez.
Periodo de referen
cia.: Semana ante
rior al diz delcen
sa.

Como se advierte los cuatro censos adaptan como limite inferior de la PEA

los 6 afios de edad. Con excepcidn del censo de 1S40, los otros tres
que la PEA estd constituida por los ocupados y los desocupados.

citamente enumera adem&s a los aspirantes a trabajador; es decir a los que

consideran
Elde 1981 expli

bui

*/ Wainerman y Z. Recchini.....Op. Cit., pag. 36 y siguientes.



can trabajo por primera vez. El periodo de referencia en 1940 y 1961 fue el dia

censal, mientras que en 1872 y 1981 la semana anterior.

En términos operativos la limitacidn conceptual (ocupacidn remunerada) de
la PEA en 1940 puede'corregirse considerando a los desocupados gue se presentan
dentro de la PENA. Sin embargo, existen limitaciones derivadas de la diférente

desagregacidn de la PEA y la PENA.
\dicionalmente hay dificultades comparativas intercensales nor el heterc
géneo nivel de desagregacidn de las variables registradas asi como por las variz

ciones en la presentacidn de los cuadrds publicados. .

POBLACION LECONOMICAMENTE NO ACTIVA (PENA)

C E XN S 0 8

1940 : 1361 1972 ‘ 1981

Personas que estan Personas que no tie Personas que no rea Personas que no rez
do capacitados o nen trabajo remune lizan actividades lizaron ni buscaror

no por razdn biold rado en cualquiera econdmicas: realizar actividades
gica no tenian ocE de las siguientes -Menores. econdmicas:
pacidn remunerada: categorias: -Quehaceres del ho -Al cuidado del he
-Menores de 6afios. -Menores. gar., » gar.

-Mujeres al ciuda -Amas de casa. ~Estudiantes. -Estudiantes.

do del hogar.  -Estudiantes. -Jubilados o pensio -Jubilados o pensic
-Estudiantes. - -Pensionistas. nistas. nistas.
-Pensionistas del -Rentistas. -Rentistas. -Rentistas.

Estado y de enti -Ancianos. -Ancianos. -Otros (menor,anciz
dades particulares -Religiosos de -Invélidos. no, invélido, rell
-Rentistas. ' ° claustro. -Religiosos de claus gioso de claustro
-Otros inactivos ma -Reclusos, . tro y de otras ins vy de otras institu
yares de 6 afios,  -Invdlidos. tituciones., ~  ciones y reclusos).
~Desocupados. ' ~-Reclusos.

‘ ~Sostenidos.

- En 1940 este grupo fue denominado poblacién econdmicamente inactiva y a partir de
1961'pobléciéq no econdmicamente activa. E1 censo de 1961 incluye en la PENA
a los que no tienen trabajo remunerado, a pesar de que la definicién de PEA.. con
prende a los desocupados. Por su parte el censo de 1940, como se dijo, conside-
ra a los desocupados en la PENA., Todos los censos clasifican separadamente alas
personas al cuidado del hogar, (afln cuando en 1940 se refiere sblo a las mujeres,

estudiantes, pensionistas y rentistas. En los otros subgrupos hay variaciones.
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2.1 POBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA (PENA)

La PENA incluye una héterogénea gama de actividades consideradas no econd
micas,relacionadas a tareas domésticas; estudios jusufructo de inversiones,inhabi
litacidn judicial, o a la edad que presuntamente incapacita para ejecutar zareas
productivas. Su comportamiento ha variado en los cuatro Gltimos decenios con
una elevada tasa de crecimiento hasta 1972, el que se contrae en 1981 como se

advierte en el cuadro 8.

CUADRO 8

PERU: TASA DE CRECIMIEZNTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE NC ACTIVA
DE 6 ANOS Y MAS POR PERIODOS INTERCENSALES
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

TASA DE CRECIMIZNTO (POR CIEN)

AREAS 1940-61 1961-72 1972-81

To Hom Muje To Hom Muje To  Fom luje
tal DbBres res tal bres res tal Dbres res

TOTAL 3.1 2.7 3.3 3.5 4,4 3.1 2.0 2.0 2.0
Urbana - - - 5.8 - - 3.4 3.4 - 3.4
1.0 - - =-0.4 -0.5 -0.,u

Rural - - -

Andtese que en numeros obsolu os la PENA ha aumentade continuamente desde 1940:

Sexo 1940 1961 1972 1981
Hombres 0.9 1.5 2.4 2.9
Mujeres 1.7 3.3 L4 5.6

‘Los rubros numéricamente mds importantes, como se advierte en el  cuadro
9 son el de estudiantes y el de las personas al cuidado del hogar  (gque en 1940
se refiere exclusivamente a las mujeres); ambas especialmente-impoftantes para
el sexo femenino. En 1940 se debe considerar adémés el rubro "otros' que inclu
ye & los menores de 6 a 1% afios que no estudian ni trabajan, a los invélidos,

ancianos, reclusos, ‘sostenidos y religiosos.



CUADRO Y

PERU: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA (PINA) DE 6 ANOS Y MAS DE EDAD
POR GRUPOS COMPONENTES DL ACTIVIDAD POR SLXO Y ARLAS '\.\p
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981 ';i
POBLACION ECONOMICAMENTL NO ACTIVA (Por Cien)
GRUPOS : : ‘
COMPONENTES 1940 1961 1972 1981

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres . Total Hombres Mujeres
"OTAL
fotal 100.0  100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 i00,0 100,0 100,0
)ENA(en miles) (2 536.7) (850.0) (1 686,7) (4 800.9) (1 483.5) (3 317.4) (7 008.6) (2 371.1) (4 637.5) (8 u27.1) (2 868.9) (5 558.2
‘uidado del hogar 33.2 33,2 39.4 0.1 © 56.9 38.5 2,6 56,9 37.2 3.3 ey €
studiantes 21.6 38.9 '13.0 35.0 63.9 22.1 49.5 79.6 34.1 58.0 89.2 41,8
Jubilados, pen- :
tionistas 0.2 0.2 0.2 0.3 0.7 0.1 i.0 2.2 0.3 1.1 2.7 0.4
tentistas 0.3 0.4 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.¢
fenoresl - - - 21.1 30.0 17.2 7.1 9. 5.9 - - -
Ytro2 4y, 7 60.5 36.7 4.0 5.1 3.6 3.8 5.4 2.7 3.5 4,7 3.C
JRBANA .
lotal - - - 100,00 - - 100,0 100,9 100,0 100,90 100.0 100,¢
>ENA(en miles) (2 269.7) - - (4 196.0) (1 491.9) (2 705.0) (5 707.1) (2 029.9) (3 677.:
uidado del hogar 36.7 - - 34,5 1.8 52.5 33.5 2.9 50.°
3studiantes ug. 4 - - 58,2 86.2 42.8 62.6 90.5 47.:
Jubilados, pen- ) ' -
;ionistas 0.6 - - 1.5 3.3 0.5 1.6 3.5 0.!
Rentistas 0.3 - - 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
denores1 10.3 - - 2.1 2.6 1.6 - - -
Ytrol 3.7 - - 3.5 5.8 2.2 2.2 2.9 1.¢
RURAL
FTotal ) - - - 100.0 - - 100.Q 100,90 100,90 100,0 100,0 100,¢(
PENA(en miles) ' (2 531.2) - - (2 812.5) (880.1) (1 932.5) (2 720.0) (839.0) (1 881.(
2uidado del hogar 41.8 - - 44,5 4.0 63.0 45,1 4.0 » 63.!
3studiantes 23.0 - - 36.5 63.5 22.0 48.3 86.3 *  31.:
Jubilados, pen-
sionistas 0.0 - - 0.2 0.4 0.1 0.2 0.6 0.:
Rentistas 0.0 - - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.(
Merivresl 30.9 - - 14.7 21.0 11.7 - - -
Otro? 4.3 - - 4.1 6.1 3.2 6.4 3.1 5.
1/

2/

Incluye.a loc menores de 6 a 16 afios que no estudian ni trabajan.
Incluye a los ancianos, invalidos, reclusos y sostenidos; a las personas
Incluye ademin a los menoren de 6 a 16 afos gue no astudian ni trabajan,

“que habitan en los claustros religiosos y en 1940
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Estos dos rubros han ido aumentando su importancia relativa en ambos sexos

en los cuatro censos (cuadro 10).

CUADRO 10

PERU: DISTRIBUCION PORC.INTUAL DE LA PENA DE 6 ANOS Y MAS POR SEXO0, EN
LOS DOS GRUPQOS CUMPONENTES MAS IMPORTANTES, SEGUN AREAS
Censos de- 1940, 1961, 1972 y 1981

: 1940 1961 1972 1981

MPONENTE - - - - - -
GRUPOS COHMPONENTZ Hom Muje Fom Muje Hom duje hog Muje
bres res bres res bres res bres res
TOTAL 38,9 46.2 64.C 79.0 82.2 91.0 92.5 96.6
Cuidado del Hogar ' - 33.2 0.1 56.9 2.6 56.9 3.3 54.8
Estudiantes 38,9 13.0 63.S 22.1 75.6 34.1 89.7 41.8
URBANA - - - - 88.0 95.3 93.4 37.6
Cuidado del Hngar - - - - 1.8 52.5 ° 2.9 50.3
Estudiantes - - - - 86.2 42.8 90.5 47.3
RURAL . - - - - 72,5 85.0 90.3 9u.7
Cufdado del Hogar - - - - - 4.0  63.0 4,0 63.4

Estudiantes , - - . - -  68.5 22.0 86.3 31.3

FUENTZ: -Cuadro 9.

En el caso de las nmujeres de un-4& por. ciento en 1940 a 97 por ciento en 1981 vy
en el de los varones del 39 por ciento al 93 por ciento respectivamente. Sin
embargo es importénte destacar (entre 1940 y 1981), que mientras alrededor —del
55 por ciento de 1z PENA femenina estaba constituida por perscnas al cuidado del
hogar v sbdlo entre un 13 por ciento y 42 por ciento eran estudiantes; entre el
39 por ciento y 8% por ciento de la PENA masculina conformaban este ﬁitﬂnorubro

" Al comparar la PENA femenina de cada una de las &reas se observa gque porcentual
mente hay més mujeres (63 por ciento) al cuidado del hogar en la zona rural gue
en la urbana (alrededor del 50 por ciento). Adviértese sin embargo, que en nfime
ros .absolutos la PENA femeniﬁa urbana es casi el doble de la rural. La situacidn
se invierte en el caso de las estudiantes. Eﬁ la zona urbana superan el 43 por
ciento, mientras que en el de la rural no 1llegan al 32 por ciento, afin cuando el
aumento en esta Gltima (entre 1972 y 1981) fue mayor que on la primera (42 por

ciento versus 11 por ciento).
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La principal inquietud que surge del andlisis de la PENA es en que medida
€sta refleja adecuadamente la proporcidn de personas que se dedican exclusivamen
te al cuidado del hogar, y que otra parte de este sub-grupo esta integrado al mer
cado de trabajo formal o informal. Como es conocido una ampliacidn de las tareas
domésticas constituyen parte importante de actividades comprendidas en este Glti
mo. Por otro lado, un nimero de actividades del mercado formal comprenden  ta
‘reas de tipo eventual o a jornada incompleta. Estas situaciones carrespondenmis
directamente al &rea urbana, ya que en el drea rural las mujeres combinar  habi
tualmente sus tareas domésticas con trabajos productivos agropecuarios asi como

de artesania y servicios (ccmercializacidn). La complejidad del fendmenc escapa

1

a2 las posibilidades censales, 'siendo la correccidn o ajuste posible sdlo par
Tir de an&lisis de casos de localidades menores (provincias) lo cual exceles los

alcances de este Informe.

2.2 DISPONIBILIDAD DE MANO 2= OBRA

No obstante que los dispositivos legales vigentes en el Ferd facuitan la
jubilacidn de los valores a partir de 'los 60 afios de edad y de las mujeres a par
tir de los 55, hay una proporcidn importante de personas mayores de estas =dades
que forman.parte de la fuerza laboral. Por esa razdn, se ha incluido den*ro de
la dispénibilidad de mano de obra a todas las perscnzs de 15 afios y mds ce edad
jue realizan o pueden realizar funciones productivas. ZIntonces, la poblz2::idén de
15 afics y més constituye la fuerza de trabajo potencial disponible para ingresar
en la actividad econdmica. ée trata de una cifra m&s adecuada para definir la
magnitud laboral del pais, particularmente por: imprecisiones a cue conducs laPEA.
Cabe seflalar al respecto que existe una relacidn directa observada entre einivel
de desarrollo econdmico y estos sfectivos por factores que tienen que ver parti
cularmente, con la estructura de la poblacidn por edad. Asi, los paises llamados
desarrollados tienen su poblacidn concentrada en las edades altas, es decir mayo
res de 15 afios. Por tanto, tienen proporcionalménte una mayor disponibilidad de
mano de obra que los paises que no lo son y cuya poblacidn es importante (mas
del 40 por ciento) en el grupo de 0 a 14 afios. En esta situacidn se haliz Perd,
atn cuando les cifras del censo de 1981 sefialan un incremento notable del pbteg
cial laboral. En el cuadro 11 ce aprecia que en la Gltima década, este grupocre
cid a una tasa anual media de 3 por ciento, ligeramente superior a la registrada

en el periodo 1961-1972 (2.8 por ciento) y mayor alin a la del 13840-1961 (2 por

ciento).
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PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION CENSADA DE 15 ANQS
: Y MAS DE EDAD SEGUN SEXO Y AREA
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

o TASA DE
E N Ryt >
SEX0 POBLACION DE 1§ ANOS Y -MAS CRECIMIENTO
(por cien) .
Y (por cien)
AREA 1940~ 1961~ 1972-
Qg1
1940 1961 072 1981 1961 1977 1981
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 2.1, 2.8 3.1
Poblacidn (en miles) (3 595.0)(5 614.5)(7 588.6)(9 992.6)
Hombres us5.1 49.0 ‘43,6 . 4a.u 2.2 2.8 3.1
Mujeres - 51.9 51.0 50.4 - 50.6 2.1 2.7 3.0
URBANA 100.0 100.0 100.0  100.0 3.6- 5.0 4,1
Poblacidn (erd miles) (1 322.6)(2 758.0)(u4 683.4)(6 807.5)
Hombres 48.2 9.4 - © 49,8 ua, 3 3.7 5.0 3.9
Mujeres 51.8 50.6 .50.u 50.7 3.4 4,3 4,3
RURAL 100.0 100.0 - '10029 100.0 1.1 0.2 1.2
Poblacién (en miles) (2 272.4)(2 856.5)(2 905.2)(3 185,0)
Hombres 48.1 L5.6 47.7 49.8 1.1 0.3 1.2
Hujeres 51.9 51.4 52.3 50.2 1.0 0.C 1.2

Por otro lado, se nota gue el potencial rural y urbano siguen los patrones
de crecimiento de la poblacidn total de estas dreas con tasas dispares en los
tres periodos intercensales. Asi, mientras en el &rea urbana este grupo crecié

a tasas mayores del 3.5 por ciento anual en el &rea rural el méximo valor obser

[

vado fue de 1.2 por ciento. M&s afin, en el periodo intercensal 1961-1972 lz dis
ponibilidad de mano de obra urbana llegd 2 incrementarse al 5 cor ciento al aiic

mientras 'la rural sdlo al 0.2 por ciento en el mismo pericdo.

£l andlisis por sexo revela que el potencial laboral masculino del pais
aumentd a tasas superiores que el femenino hasta 1972 y en el Gltimo periodo " in
tercensal a tasas similares. En cambio en el &rea urbana, se advierte gue el po
tencial femenino en la Gltima década crece mds rdpidamente que su similar mascu
lino qde hasta 1972 tuvo mayor crecimiento. Es importante destacar que en el
4rea urbana la disponibilidad de mano de cbra fémenina (como la masculina) crece
velozmente, a mds del 3 por ciento anual. Mientras que en el &rea rural sdlocre
ce al 1,2 por ciento én el Gltimo periodo, y en el de 1961-1972 el crecimiento

-~

rural fue nulo,
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Este fendmeno de mayor crecimiento de la disponibilidad urbana y femenina
en particular, estd asociada a la intensidad y orienctacidén de las migraciones in
ternas por &dreas, por edad y por sexo. En un estudio elaborado en base a la En
cuesta Demogrifica Nacional (1974-1976) ® se sefiala que la propensidén a migrar
es bastante semejante entre hombres y mujeres, afin cuando se presenta una leQedi
ferencia a favor de las Gltimas. Las intensidades m&s altas en ambos sexos  se
encuentran en las edades adultas jévenes, coincidente con el patrdn observado ca
si universalmente. Sin embargo, se observa que las mujeres migran a édades mas
tempranas'que los hombres. En efecto, la intensidad migratoria femenina  queda
por de_ajo de la masculina después de los 25 afios de edad, ekcepto en los grupos
de 55 y mds, en los que las tasas de migracidn femenina superan a la masculina.
Una explicacidn pera esta alteracidén final de las tasas por sexo y que se  plan
tea a modo de hipdtesis es que se podria deber a la ya .conocida sobremortalidad
masculina la que se reflejaria en la migracidn de viudas coﬁ el objeto de reunir

se con sus hijos residentes 2n otros lugares, o por otros motivos.

Seglin la edad, comenzando a los 10 afios, pero haciéndose més marcacda a
partir de los 15, se produce un incremento considerable en el valor de las tasas.
Muchos factores pueden explicar este hegho.. Entre ellos cabe destacar, <como-es
pecialmente relevante la entrada en la Fuerza. de trabajo. Las dificultaces de
materializar este acceso en el lugar de origen incentivarian a las personas a

cambiar de lugar de residencia.

De las cuatro corrientes migratorias captadas en la Encuesta .(urbano-urba
na, rural-ruiral, urbano-rural v rural-urbana), la corriente rural-urbana es la
mds intensa, observandose diferencias marcadas en los perfiles distribu _vos de
las tasas femeninas y masculinas (cuadro 12). La tasa femenina correspondiente
al grupo de 15 a 19 afios de edad, se ubica mis de 20 puntos por encima de la ta
sa mixima masculina (20 a 24 afios) (gradficoX4 ). Esto pone de relieve, con  bas
tante elocuencia, las mayores opcrtunidades ofrecidas en la zona urbana a las mu
jeres de esa edad del &rea rural. Alin cuando no se dispone de informacidén’ rela
tiva a la actividad econdmica de estas mujeres, es probable que una proporcidn
relativamente importante trabaja en actividades del servicio doméstico o en el

sector informal en las ciudades.

*/ INE, Encuesta Demogr&fica Nacional del PerG 1974-1976, Fasciculo 5.....0p.Zit.



CUADRO 12
PERU: TASAS GLOBALES ANUALES DE MIGRACION NETA POR SEXO Y EDAD. 1975

TASAS GLOBALES ANUALES DE MIGRACION NETA (por mil)

EDAD ‘ Total del Pais Cgfriente Corriente de Bestino
- R Rural-Urbana Urbano®

Hombres  Hujeres Hombres Mujeres  fombres Mujeres
TOTAL 36.8 40.5 31.7 32.2 50.1 51.7

(N2 de casos)  (2757%) (2 790) (788)  (831) (27071)  (27219).

0- & < 42.0 42.6 32.0 28.1 58.4 52.4 -
5- 8 30.6 31.6 26.4 23.9 338.5 40.9
10-1u 33.0 36.0 28.¢ 39.6 L5.2 55.6
15-19 61.6 85.8 58.0 85.8 78.4 103.9
20-24 73.0 7u.3 64.0 53.5 gL.8 62.u4
25-29 56.2 45.6 uu,7 33.3 6L .6 55.2
30-34 42.0 33.7 36.6 24,6 53.1 38.°C
35-39 ) 28.4 21.7 20.3 18.5 3L.8 27.7
LO-44 22.2 13.4 16.7 16.0 £.7 25.5
45-49 20.8 16.1 17.2 11.0 25.2 1€.9
50-54 17.8 11.8° 15.2 9.6 22.8 1e.7
55-53 9.7 17.3 7.1 21,4 13.4 26.3
B0 y + 14.5 19.1 3.2 4.0 12.1 25.8

%/ Comprende todos los movimientos migratorios de destino urbano (urbano-urbano

~ m3s rural-urbano)..
FUEWTE: INE, Encuesta Demogrdfica Nacional (1974-1976), Fasciculo 5....0p.Cit.

GRAFICC 4
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Los efectos de este proceso que incrementa la disponibilidad laboral en
el &rea urbana (y la disminuye en el &rea rural), ante la limitada capacidad
de empleo urbano, se expresan en la orientacidn hacia el mercado informal* , en
la creciente poblacidn estudiantil (de ambos sexos, pero en ella la femenina es

‘notable) y en nuevas formas de servicios comunitarios de defensa (comedores y
cocinas comunales, comités de tuberculosos, comités de distribucidn del vaso de
leche a infantes, entre otros), que proliferan en distritos populérés.y en pusg
blos jdvenes de las grandes ciudades (Lima en especial). Asimismo, ha aumentz
do la participacidn femenina en servicios de baja calificacidn como el de la re

coleccidn de basura o control de estacionamiento en Lima Metropolitansz.

Una acotacidn final es necesaria hacer re ecto a la composiciZn por se
%o de la disponidbilidad de mano de obra. Si bien el indice de masculinidad(cuz
dro 13) calculado con datos censales revela que hay una mayor fuerza laboral 2o

tencial femenina tanto a nivel nacional como sor &reas, este indicador no as

CUADRO 13

PERU: INDICE DE MASCULINIDAD DE LA DISPONIBILIDAD DE
MANO DE OBRA, POR AREAS

) - ‘
AREAS C T N.S8 0O S

1940 1961 1972 1981
TCTAL 2.9 86.1 98.u §§.8
Urbana g93.1 97.5 98.6 87.3
Rural 32.5 94.6 38.1 ¢c.l

exacto. En efecto, si se observa la omisidn censal por sexo y edad (cuadro 1i+).
se nota claramente la mayor subenumeracidn de varones’a nivel global i por’ edad.
En los tres Gltimos censos, los grupos mis subenumerados fueron de 0 & u afos
de .edad y de 15 a 64, En tanto este Gltimo constituye prdcticamente la totali-

dad de mano de obra disponible, las cifras censales ro reflejan en consecuencia,
adecuadamente la realidad. Al corregir la informacidn se tiene un indice ~de

masculinidad que refleja un balance entre los sexos (100.2) para la poblacidn tc

tal. No se ha efectuado todavia la 2valuacidn por &reas.

»/ Entrevista a H. de Soto acerca del mercado informal. E1 Comercio 8.de Mayo
1984, Suarez, Vargas y Jurado. - Cambio en la Economfa Peruana y Evoluci8n
de la Situacidn de Empleo de la Mujer. Seminario "Andlisis y Promocibén de
la Participacidn de la Mujer en la Actividad Econdmica" (2-5 Marzo 1982).
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CUALRO 14

PORCENTAJE DE OMISION CENSAL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD .
Censos de 1961. 1972. 1981

OMISION CENSAL (por cien)

GRUPOS
DE 1961 1972 1961
EDAD
Hom Muje Hom Muje Hom Muje
bres res brés res  bres res
TOTaL 3.0 13 2.8 1.8 56 3.d
0- u% 8.1 .1 8.1 6.2 14,2 13.0
5-14% -0.9 .2 -1.0 0.0 1.3 0.9
15-64 5.2 H 3.9 2.1 6.2 1.9
65 y+ -1.39 =-12.2 -8.2 9.8 -12.5 -5.9

%/ Desagracado con datos del Informe

fuente ~
TUENTE:

INE-CELADE,.....0p.

Cit.

Técnico que sirvid de base

fu
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2.3 POBLACION ZCONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

La poblacidn econdmicamente activa ¢ fuerza de trabajo se define como la
constituida por personas que a partir de una determinada edad, por lo general 15
afios, se dedican a la produccidn de bienes y servicios necesarios para satisfacer
las necesidades de toda la poblacidn. En el Perd, como ya se indicd anteriormen
té, la edad minima adaptada para investigar las caracteristicas eccndémicas fueron
los 6 afios de edad. En este trabajo se consdidera indistintamente la PEA con el
minimo de 6 afios & de 15 afios segln la disponibilidad de los datos y el tipo de

anélisis efectuado.

La fuerza de trabajo comprende, ademds de las personas jue trabajan por un
salario o sueldo, a los trabajadores por cuenta propia y a aguellas personas-que
colaboran en una empresa familiar que produce ingresos, sin obptener por ello re
muneracidn -alguna. Los desempleados que buscan trabajo remunerado por haber ?ez
dido el que tenian y los que buscan tfabajo por primers vez, son considerados

también como miembros de la fuerza de trabajo.

Esta definicidn, como se ha visto, estd sesgada en relacidn a la actividad
femenina y oculta la realidad del pais tanto en lo referente & las caracterisfé.
‘cas del trabajo familiar en el &rea rural, como a la dimensién de la participa
cidn de la mujer en el mercado informal productivo (confecciones) y de comercia
lizacidn. A esto se adiciona la discontinuidad altamente frecuente del  emplec
femenino, para evadir los dispositivoé sobre estabilidad laboral (& los tres

afios de servicios continuos) de parte de los empresarios.

2.3,1 Crecimiento de la Poblacidén Econdmicamente Activa’

La expansién de la PEA sigue de cerca la de la poblacidn total. Ello es
légico si se recuerda que la dimensidn de aquélla depende fundamentalmente
del ndmero de personas en edades activas (en el Perf de 15 afios y més).

Dicho de otro modo la PEA crece a una tasa que se aproxima a la del creci
miento de la poblacidn total, pudiendo ser mayor o menor en determinados
periodos seglin los cambios demogrdficos y/o econdmicos gque ocurren duran

te los mismos™ . asi por ejemplo en el pais, en el periodo 1940-1961,

%/ Elizaga J. y Mellén R. Aspectos Demogrificos de la Mano de Obra en América La
~  tina, CELADE, Santiago de Chile, 1971.
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mientras la poblacidn total crecia a una tasa de 2.2 por ciento, la PEA
lo hacia al 1.2 por ciento. En cambio en la década 1972-1981 la pobla
cidén total se incrementaba a una tasa de 2.5 por ciento anual y la PEA

a 3.5 por ciento al afio.

CUADRO 15

PERU: PEA CENSADA DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN SEXO Y AREA
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

TASA DE
SEXO PEA CENSADA (en miles) CRECIMIENTD
Y "~ (por cier)
AREAS 1940- 1961- 1972-
1940 1961 1972 1981 1061 1972 1981
TOTAL 2 359.6 3 0O4u.9 3 6.0 S5 189.7 1.2 2.0 3.5
Hombres 1 547.5 2 404.3 3 022.9 3 912.2 2.1 2.1 2.9
Mujeres 812.1 . b640.6 763.1 1 277.5 -1.1 1.6 5.
URBANA - 1 519.5 2 353.0 3 452.1 - 4.1 5.3
Hombres. - 11s4.3 1 775.5 2 512.6 - 4.1 3.9
Mujeres - 375.2 577.5 938.5 - 4.0 5.5
RURAL - 1525.4 1433.0 1 737.6 - -0.6 2.1,
Hombres - 1 260.0 -1 247.4 1 399.6 - -0.1 1.3
" Mujeres - 265.4 185.6 338.0 " - =3.2 3.8
La poblacidn masculina y femenina total crecen al mismo rirmo, en con
traste el crecimiento de la PEA es diferencial por sexo. En- el periodo

1940-1961 mientras la PEA masculina crecia a una tasz anual media =2 2
por cientc, la PEA femenina tenia una tasa negativa de 1 pbr ciento. Es
to podria deberse a la diferente forma de recolectar los datos que habria
sobrestimado la participacidn femenina en 1940. En el estudio del Minis
terio de Trabajo-INE (1976) se seflala que se puede interpretar este fend
meno desde dos perspectivas, una técnica y otra tedrica. ‘Respecto a lo
primero, los autores del censo de 1961 sostienen que el censo de 1949 ha
bria sobrestimado {por las definiciones de PEA)lla participacién femeni .
na, Sin embargo, el censo de 1940 definié mds estrechamente la PEA que

el de 1961.
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La perspectiva tedrica sugilere que en ciertas circunstancias del proceso
de desarrollo, es posible que la participacidén femenina tienda a descen
der, para incrementarse después. El pais habria estado en esa etapa en
el periodo intercensal. Luego de analizar el comportamiento de la PEA fe
menina en la agricultura, industria y servicios se concluye que el despla
zamiento de la mano de obra femenina hacia las actividades marginales de
haja productividad y de carécter esporddico no son adecuadamente captadas

por el censo de 1961%,

En la década 1972-1981 se invierte la tendencia descrita y es la PZ4 Teme
nina la que crece mds répidamente (5.8 por ciento anual) que la masculina
(2.9 por ciento al afio). Andlogamente, el incremento de ia PEA por &reas
‘es también diferencial. La fuerza laboral urbana ha crecido a un  ritmo
superior que la del &drea rural. Su tasa se ha mantenidec en torno & un &
por ciento por afio entre 1961 v 1981, mientras que la PEA rural tuvo una
tasa de crecimiento negativa (-0.6 por ciento) en la década 1961-12372 vy
positiva (2.1 por ciento) en la Gltima década. Este crecimisnto <ciferen
cial se explica principalmente por los movimientos migratorios  internos
. orientados hacia el &drea urbana, con un componente femenino de gran peso.
Como consectencia en la @ltima década, la PEA urbana femenina ha crecido
2 mayor velocidad (5.5 por ciento) que la PEA urbana masculina (3.3 opor

ciento).

En el &rea rural la'PEA femenina ha tenido un crecimiento negative de 3.2
por ciento en el periodo intercensal 1961-1972. Esta tasa rerleja el sub
registro de la PEA femenina en 1872 cue ya ha sido ccmentado al iniciares
te capitulo. En cambio en el periodo 1372-1981 su crecimiento fue explo
sivo (de casi 7 por ciento al afio). Esto se deberia a-una mejor captacidn
del dato en 13981 (menor subregistro ) y/o a una mayor participacidn de

las mujeres en la actividad econdmica.

%/ Ministerio de Trabajo-INE,....Op. Cit. pdgs. I-4 y I-10.


http:Trabajo7INE,....Op
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2.3.2 Composicidn de la PEA por Edad

La estructura por edac de la PEA masculina depende fundamentalmente de la
estructura por edad de la poblacidn total y de las tasas de participacidn
en las distintas edades. En cambio, la de la femenina depende ademis de
los factores mencionados, de otros de orden econdmico, demogrifico y  so

cio-cultural.

Como se ha mostrado, la estructura de edades de la poblacién del Peri es

. ( banfs -]
joven, como resultado ia fuerza de trabajo es joven también.” En efecto,

segln los cuatro Gltimos censos, mas dél 40 por ciento de la PEA eramenor
de 30 aflos. La PEA femenina es aln mds joven que la masculina. Como se
aprecia en el cuadro 16, mds del 50 por ciento de la fuerza de trzbajo fe
menina en 1961 y 1972 v alrededor de este porcentaje en 1940 y 1531, esta
ba integrada por mujeres de & a 29 aflos. La PEA masculina compréndida en

esas edades, ha fluctuado entre de 45 por ciento en 1940 y un 40 por cien

to en 1981.

Las diferencias por sexo son més importantes en el grupo de 15 a 19 afios’
(mucho mayores en el Zrea urbana), afin cuando éstas se han reducido casi
a la .mitad entre el censo de 1961 y el de 1981."Por.éreas, se observa
que la PEA urbana es mis joven que la rural y esto es m&s evidente en el
caso de las mujeres cuyo porcentaje de PEA menor de 30 afios ha fluctuado
entre un 58 por ciento en 1961'y un 50 por ciento en 1981, mientras que
‘el porcentaje rural respectivo ha variado de un 52 por ciento & un 53 por

ciento en los censos indicados. .

Esta estructura de menor de edad de la PEA femenina parece estar ascciada
a una mayor desercidn escolar femenina, particularmente en el &rea rural,

. ~ . *®
a pesar de que la escolaridad femenina ha aumentado .

Por otro lado, la juventud de las trabajadoras urbanas en conjunto, se de
berfa al gran niimero de nifias, en especial entre los 10 y los 19 afios que
emigran a las ciudades (verkquadro 12) y que,como ya se ha dicho, son f&
cilmente assorvidas en el mercado de trabajo al convertirse en trabajado

ras del hogar o en vendedoras ambulantes. En el &rea rural en cambio,las

%/ Ministerio de Educacién. El Analfabetismo en el Per@. Censos: 1940, 1961,
1972 y 1981.



CUADRO 16
PERU:

POR CRANDES GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN AREAS

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 ANOS Y MAS

Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981 L2,
~
GRANDES GRUFOS POBLACION L:COMOMICAMENTE ACTIVA (por cien)
DE EDAD 1940 1961 1972 1981
Y AREA ‘Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres - Total Hombres Mujere:
TOTAL : . .
Todas las edades 100:0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100
PEA(en miles) (2 523.7) (1 636.6) (887.1) (3 124.6) (2 u45.4) (679.2) (3 871.0) (3 071.4) (800.2) (5 313.9) (3 978.4) (1 335
Menor de 30 afios 45,9 45.1 u7.2 45,5 43.0 55.3 u2.5 39.9 53.1 42,2 39.6 ug
6-TH 5.5 5.4 8.5 2.5 1.7 5.7 2.2 1.6 4.6 2.3 1.7 Ty
15-19 11.9 11.4 2.7 12.8 - 11.1 19.2° 10.5 9.3 15.4 9.3 8.6 12
20-29 27.5 28.3 26.0 30.2 30.2 30.4 29.8 29.0 33.1 30.3 29,3 33
De 30 a 64 afios 48,3 49,3 46.6 50.0 52.3 - 40,9 52.9 55.2 43,7 53.1 55,2 46
De 65 y mas 5.8 5.6 6.2 4.5 4,7 3.8 4.5 4.9 3.2 4.7 5.2 3]
URBANA
Todas las edades 100.0  100.0  100.0 100.0 100.0  100.0° 100.0 160.0 100
PEA(en miles) (1 554.9) (1 160.1) (394.3) (2 388,8) (1 793.5) (595.3) (3 493.9) (2 532.4) (961
Menor de 30 afios 46,6 43.0 57.7 Hy,Q 40,5 54,5 41,8 38.7 50
6-14 2.3 1.4 5.0 1.5 1.0 3.0 1.2 0.8 ]
15-19 12.4 10.0 °  19.2 10.0 8.2 15.3 8.1 6.9 11
20-29 32.1 31.6 33.5 - 32.5 31.3 36.2 32.5 31.0 36
De 30 a 64 afios 49.9 53.4 40.0 52.5% 55.6 43,1 54.6 57.3 47
De 65 y mas 3.3 3.6 2.3 3.5 3.9 24 3.6 .o 2]
RURAL
Todas las edades 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100
PEA(en miles) (1569.7) (1 285.3) (284.4) (1 482.8) (1 277.9) (204.9) (1 820.0) (1 446.0) (374
Menor de 30 afios by 2 y2.7 51.7 B0O.2 38.9 49.0 43.0 41,2 4yg
6-14 2. 2.0 6.7 3. 2.4 9.4 4.5 3.2 " 9]
15-19 13. 2 12.0 19.0 11.4 10.7 15.7 2.4 11.5 15
20-29 - 28.2 28.7 26.0 25.4 25.8 23.9 6.1 26.5 24
De 30 a 64 afios 50.1 51.6 42.5 53.5 54.6  .45.5 50.1 51.6 uy
De 65 y mas 5.7 5.7 5.8 6.3 5.5 5.5 6.9 7.2 )

—
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GRAFICO N° 5
ESTRUCTURA DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION

PERU

ECONOMICAMENTE ACTIVA - 1980
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nifias son desde /tempranas, un elemento de apoyo importante en .as activi

dades agricolas y de pastoreo,

La mayor juventud de la PEA femenina se pone de hanifiesto también al
examinar la edad mediana de la PEA (cuadro 17). Excepcidn hecha de 1940,
la PEA femenina del pais era 5 aflos menor que la masculina en 1961y 1972,
y 4 afios menor en 1981. Las diferencias son mayores en el &rea  urbana
con valores de poco mds de 5 afios para 1961 y 1972 y de 3.8 afios para
1981, mientras que en el drea rural las diferencias fueron de 3.9 aflos,

‘4.4 afios y 2.3 afios respectivamente.

cuaDro 17

PERU: EDAD MEDIANA DE LA PEA DE 6 ANOS Y MAS POR SEXO Y ARE&4S
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

SEXO ' EDAD MEDIANA

Y

AREA 1940 1961 1972 1981
TOTAL
ricmbres 32.% 32.8 34,1 34,4
dujeres 31.6 27.9 28.9 30.4
URBANA
Hombres 32.6 33.6 34,4
Mujeres 27.2 28.5 30.6
2URAL
Hombres 33.1 34,9 35.4
Mujeres 29.2 30.5 - 33.1

Cabe anotar que entre 1961 y 1981 hay un aumento de la edad mediana de la
PEA ael pais, por 8reas y sexo que se evidencia a su vez en una disminu
cidn del porcentaje de la PEA menor de 30 afios. Esto refleja un proceso
de "envejecimiento" de la fuerza laboral peruana, mayor en la zona rural

que en la urbana y en ambas el de la PEA femenina es m&s importante.

Ahora ‘bien, es importante destacar que en el contexto de la economia pe
ruana donde la actividad agricola tiene todavia un peso notable, la parti
cipacibn econdmica de personas en edades marginales (menores de 15 afios y

mayores de 65 afios) es significativa. Del total de la FEA del pais, el



/
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6.5 por ciento tenia entre 6 y 1u afios en 1940,/3%5 por ciento en 1231 y
el 2.0 por ciento en fechas posteriores. A pesar del descenso relzTivo
observado, el nimero absoluto de menores que trabajan ha aumentado de
1961 (81 mil) a 1981 (109 mil). Esto se debe a un incremento notatlz en
la zona rural, donde el niimero de menores activos crecid en un 158 por
ciento entre 1961 y 1981 (de 45 a 71 mil); miemtras que en la zona urba -
na dicho nfmero varié de 36 mil a 38 mil en los tres censos. Al inTerior
de este grupo, a pesar de que la proporcidn de mujeres es mayor gqus la
de los varones en todos los censos y en las dos areas, en téfminos abso,

lutos esta aparente mayoria femenira se invierte con escasas excepilones.

CUADRO 18

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EDADES MARGIN:_ZS
(6 A 14 ANOS Y 65 Y .MAS)
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

SEXO ¥ 6 A 14 AROS 55 A0S Y MAS
AREA 350 1961 1972 1981 1080 1961 1972  19E1

Cifras Relativas (por cien)

TOTAL 5.5 2.5 2.2 2.1 5.8 4.5 4.6 4.8
Hombres 5.u 1.7 1.6 1.6 5.6 4.7 4.9 3.2
Mujeres 8.5 5.7 4.6 -3.u 8.2 3.8 3.2 3.4

URBANA 2.3 1.5 1.1 . 3.3 3.5 3.6
Hombres 1.4 1.0 0.8 3.9 3.9 4.1
Mujeres 5.0 3.0 1.9 2.3 2.4 2.4

RURAL 2.8 3.4 3.8 5.7 6.3 1.0
Hombres 2.0 2.u 3.0 5.7 6.5 7.2
Mujeres 6,7 3.4 7.0 5.8° 5.5 5.8

Cifras Absolutas (en miles)

TOTAL 163 §l_ 86 109 147 140 175 233
Hombres 88 42 49 63 92 115 150 237
Mujeres 75 39 37 ug 55 25 25 -6

URBANA 36 3 38 51 81 125
Hombres 16 18 20 42 67 222
Mujeres 20 18 18 9 1y 23

RURAL us 50 71 89 94 128
Hombres - 26 31 T VK] 84 Z05

Mujeres 19 19 27 16 11 - 23




Por otro lado, los niflos de ambos sexos trabajan més en el 4rea rural que
en el &rea urbana no obstante que la poblacidn de esta Gltima es mayorita
ria en el pais desde antes de 1972. En la zona rural los nifios trabajan
en mayor nQmero que las mujeres aunque en términos relativos aparentan lo

contrario- (debido a que la PEA femenina es menor que la masculina).

Por su parte la PEA mayor de 65 afios representa segiin los tres =~ {ltimos
censos mas del 4.5 por ciento de la PEA total (el censo de 1940 pégistré
un 5.8 por ciento). La tendencia de leve aumento proporcional, en nimercs
absolutos es relevante (de 140 mil en 1961 a 253 mil en 1981). Esto se dg
be al notable incremento del nimero de varones (92 mil) que de mujeres

(21 mil) entre 1961 y 1981. Por otro lado, en el &rea urbana este grucc

o

crecid en 74 mil personas (60 mil hombres y 14 mil mujeres) frente a 3
mil en el drea rural (32 mil hombres y 7 mil mujeres). La diferencia e=-
tre los sexos es notoria, aproximadamente trabajan 5 varones por cada m:

jer (segln todos los censos y &reas).

El incremento de los grupos de mayor edad en la PEA registrada por les
censos puede ser aparente si se tiene en cuenta que el grupo de 65 aﬁés,
por lo 'general, ha sido sobrenumerado en los censos por una mala declarz
cidn de la edad* (ver cuadro 14). Sin.embargo, se consideré que losefeé
tos de ‘la agudizacidn de la crisis econdmica y la deficiente coberturs
del sistema de seguridad social del pals (cobertura pr&cticamente nula en
el irea rural, actividad formal en el &rea urbana, pensiones sumamente >z

"jas), deben efectivamente estar presionando a este grupo para una  mayer

pavticipacidn en la PEA.

Finalmente, cabe indicar que en 1981 los dos grupos marginales representz

e

ron alrededor del 7 por ciento de la PEA, proporcién similar para cada s
x 0, aunque la relacidn de masculinidad observada fue de 3 hombres por =i
"jer. En nGmeros absolutos habria mayor cantidad de estas personas en &=
4rea rural (199 mil) que en el &rea urbana (163 mil), observacién valicza
para cada sexo (149 mil hombres y 50 mil mujeres en la zona rural y 122

mil hombres y 41 mil mujeres en la urbana).

%/ INE-CELADE,....Op. Cit.
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Respecto a las mujeres de los grupos marginales, en 1981 hubo un nimero
absoluto igual de menores y mayores (46 mil en cada caso), mientras que
entre los varones la relacidén fue de 3.3 mayores por cada menor, Por otro
lado, en el &rea rural fueron mis numerosos las.mujeres en edades margina

les (50 mil) que en la urbana (41 mil).

2.3.3 Composicidn por Sexo
La estructura por sexo de la PEA varia segilin el grado ¢~ desarrollo zlcan
zade por un pais, por cuanto éste determina las ramas predominantes en la
economia. Se ha probado que la participacidn porcentual masculina en la
fuerza laboral :ciende a reducirse a medida que un pais se desarrollz. Lcs
porcentajes mds bajos de varones (alrededor del 80 por ciento) en iz PEA
corresponden a paises industrializados como Japdn, EE.UU., Suecia y Cana
: ot
da, entre otros . En cambio, en paises de bajo desarrollo econdmico di
cho porcentaie supera el 70 por ciento. En el caso del Per, para la Do
blacidn de 5 afios y mds fue de mds del 75 por ciento, excepto en 19L3.
Por su parte la PEA femenina, representd el 35 por ciento de la PE~ 1o
tal en 1940, y entre el 21 por ciento y 25 por ciento en los tres siguien
tes.
CUADRO 19
PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA DE 6 ANOS Y MAS POR SEXO Y AREA
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981
: 13940 1961 1972 1981
AREAS To Hom Muje To Fom Muje To Hom Muje To Eom Muje
tal bres res tal bres res tal .bres res tal Dbres res
TOTAL 100.0 64.8 35.4 100.0 78.3 21.7 100.0 79.3 20.7 ‘100.0 74,9 25.1
Urbana -~ - - 100.0 74.6 25.4 100.0 75.1 2u.9 100.0 72.5. 27.5
Rural - - - 100.0 81.9 18.1 100.0 86,2 13.8 100.0 7.5 20.5
FUENTE: Cuadro 16,

La participacién femenina es mayor en el &rea urbana en donde alrededor de
la cuarta parte de la PEA esta integrada por mujeres; en cambio en el &rea
rural en torno a la quinta parte (por problemas de subconteo ya sefialados

el censo de 1972 registra un porcentaje de 14 por ciento).

f/ Elizaga J. y Melldn R.....Op. cit.
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Otra forma de apreciar la composicidn por sexo de la PEA es a través del
Indice de Masculinidad. Las cifras del cuadro 20 muestran que en 1961 y
1972 la participacidén femenina ha sido cuatro veces menor que la masculi
‘na; esto es, una mujer econdmicamente activa por cuatro varones activos,
excepto en 1940 que presenta‘una cifra de dos por uno y en 198i ée tres
poruno. En el drea rural las diferencias son mayores que en la urbana,
"y debido a la subenumeracidn de la PEA en el &rea rural la procorcidn

en 1972 llegd a una mujer por 6.7 varones.

CUADko 20

PERU: INDICE DE MASCULINIDAD DE LA PEA POR AREAS .
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

INDICE DE MASCULINIDAD (por cien)

AREAS -

1940 1961 1972 1981
TOTAL 190.6  375.3  396.1  306.2
Urbana - 305.0  307.4 262.8
Rural - u74.,8 672.1 3B0.2

FUENTE: Cuadro 15.

En consecuencia, la composicidn por sexo de la PEA concuerda con 1o ante
riormente seflalado, es decir la mayor participacidén masculina. Sin embar
go, los censos sefialan el mayor incremento relativo del trabajo fexzenino,
en un contexto irregular influenciado por la alta subenumeracidn ce muje

res en la PEA censada de 1972 y F9F 2l sobre registro de 194C,
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2.3.4 Niveles de Participacidn de la PEA

La magnitud-de la PEA depende por un lado de factores demograficos (est}ug
tura por edad y sexo) y por otro, de la organizacién y desarrollo de la eco
'nomia.‘Esta Gltima es concomitante con el proéeso de urbanizacidn, la eleva
cidn de los niveles de ingreso, la prolongacidn de la escolaridad, la legis
lacidén laboral y la ampliacidn y mejoramiento del sistema de seguridad so
cial (jubilacidn, cesantia, entre otiros), mecanismoé a través de los cuales
se imponen liInitaciones a la fuerza d= trabajo por factores no demograficos.
£l nivel de participacidn en la actividad econdmica estd pues afectado dems
do distinto por los factores mencionados segin la economia de la gue se
trate. Il anidlisis que sigue se casa en informacidn censal que, comc ya se
dijo, adolece de limitacidnes'tanto respecto a2 la recoleccidn de la informe
cidn, como a la presentacidn de resultados que dificultan la comparacidn ir

tercensal.

a) Tasa Globzl de Actividad (TGA)

- - — —— - — - A - - s

wa@ participacidn en la actividad econdmica de la poblacidn de 15 afios ¥
mas, se mide a través de la TGA que representa la relacidn entre la 2E:
v la poblacidn total de esas edades. In el pais, del potencial disponi
ble s6lo poco mds de la mitad pertenecia A la PEA en los *res Gltimos -
censos y el 65.6 por ciento en 13940. La participacidn maéculina es -muy
superior a la femenina. Los dos primeros censcs registraroﬁ una tasa glg
bal de actividad masculina de alrededor del 88 por ciento y los cos pos
teriores de un 80 por ciento. En cambioc, la tasa de actividad femenina -
fluctud entre el 20 por ciento y 25.5 por ciento en los tres Qltimos cen

.sos. El de 1940 da un valor elevado (43.6 ?or ciento).

El examen de los datos por &reas evidencia una mayor participacidn de los
varones en el area rural habiendo llegado en 1961 a mds del 90 por cien
to. En cambio, la participacién femenina es notoriamente superior en el.
&rea urbana y tiene tendencia creciente. Se observan diferencias muy mar
cadas entre las tasas de participacidn femenina rural, de 18 por ciento
en 1961 a 12.7 por ciento en 1972 y 21.3 por ciento en 1981. Los Dorcen
tajes censales comparados con los' de la Encuesta de Mano de Obra de 1973
muestran un claro subregistro de la participacién femenina, sobre todo
en el &rea rural. En 1972 seglin la Encuesta, la participacidn era del

32 por ciento mientras que segln el censo habria sido sdlo del 12.7 por


http:sistema.de

6

GRAFICO
DISPUNIBILIDAD DE MANC DE OBKA Y PSA DE 15 ANUS Y MAS

PERU

1972 y 1981

,1961,

1940

P e

S maaym— e

ey

Pl

s o ¢ge

i

o

3
+}

-
'
i

b swprn 4

.

Tt

| T
T iy
i H
i i

Bt
411

e P

SRSk

o
1

-

rire o 94

v

bt ety € 3y, umthen

X

‘X

e

gy - o}

et ol &

re=y

(%o g

L3 F

pusEh oy SRSV SUn R ——— S

hnbitantes”

Millenes

B e e D g 1

—x

SHifamhres.

1

=
L=

g=g
—R=2u

=0 =nEF

T —e——y




1

ciento. En el &rea urbana el subregistro fue menor. El censo da una tasa
‘de 24.7 por ciento y la EZncuesta de 30 por ciento. Esto ratifica que el
censm no es un buen. instrumento paré captar datos de PE4 porque las pre
guntas que utiliza son generales mientras que las de las encuesteas son
especificas. & esto se adicionan los cambios constantes de las definicio
nes censales, del periodo de referencia, del plan de ta=ulaciones, del
procesamiento de los datos y de la desagregacidn adoptaca. Ademéds de 1la
dificultad de registrar la ocupacidn principal de la muler en el area
rural. Como es frecuente, las mujeres rurales que dediczn parte ce su
It

tiempe al trabajo agricola, tienen a autodenominarse ‘''atmas de case’ cuan

do su compafiero se define como "agricultor'.

CUADRO 21
TASA GLO3AL DE ACTIVIDAD (TGA) POR SEXO Y AREAS (FZA DE.15 410S Y MES)
Censos de 1940, 1981, 12372 y 1981
SEXO TASA GLOBAL DE ACTIVIDAD (ZGA) (por cien)
Y P4 DE ‘15 ANOS Vv MAS
AREAS 1940 1961 ° 107. . 1981
Censo Zncuesta® )
TOTAL 65.6 - S4.2 49.9 - 52.3
Hombres 89.4 87.4 80.U4 80.8 79.7
Mujeres ‘43,6 22.5 20.1 30.7 25,5
URBANA 55.1 50.3 - 51.1
Ho.pbres g84.0 76.5 76.9 75.4
Mujeres 26.9 2u.7 30.0 27.4
RURAL 53.4 49.8 - 54,9
Hombres 99.7 86.7 . 87.1 88.7
Mujeres 18.1 12.7 31.9 21.3

%/ Ministerio de Trabajo, Direccidn General de Emplec, Encuesta Nacio
nal de Mano de Obra, 1973.
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Las diferencias por sexo revelan, entre otras cosas, las normas de con
vivencia y de oportunidad sociales,.favorables al trabajo de los  varo
nes. El *rabajo femenino estd afectado por factores peculiares entre los
que los culturales condicioﬁan su participacidn en la actividad econdmi
ca. En el Per@i, como se vera mds adelante, se reduce en alta proporcidn
al servicio doméstico y al comercio independiente (vendedores  ambulan
tes y negociantes en el mercado) y a la produccidén domiciliaria de con
fecciones 21 el drea urbana, y a la agricultura y la artesania en el area
rural®. Er ambas areas muchas mujeres también trebajan en el sector in
formal, y por lo tanto, no estin enumeradas en su totalidad como econé

micamente activas en los censos de poblacidn.

La mayor participacién femenina en el &rea urbana (respecto al &rea ru
ral) registrada en los censos estd altamente influenciada por lz migra
cidn femerina hacia el &rea urbana. Gran parte de las migrantes son in
digenas, muchas de ellas no hablan castellano (véase Cap. III) y portan
£0 SuUs p&atrones culturales son diferentes a los de la poblaéién urbana.
Zn consecuencia, la incérporacién de la mujer indigena.al emplso urbano
se dificulta no sbdlo por su baja calificacién‘educacionél, siro porque
no tienen la apariencia requerida (''buena presencia') para la ' mayoria

de los trazbajos urbanosw.

£l nimerc de personas gue participan en la actividad econdmica no es uni
forme en todos los sectores de la poblacidn. Varia significartivamente sg
gin el sexo y edad, con niwles extremos de 99 per ciento entre los varo
nes y menos de 10 por ciento entre las mujeres. Istas variaciones se avi
dencian al examinar las tasas especificas de actividad por sexo que se

presentan en los Cuadros 22y 23 y en el Grafico 7

Sara-lLafosse, V., "Valor del Trabajo de la Mujer en el Agro y en l§
produccidn domiciliaria para 1a industria de confecciones". Particl
pacidn Econdmica y Social de la Mujer Peruana. UNICEF, 19€1.

/ Testa-Zappert, L., Women in the Urban Labor Force:the case of Peru,

1975S.
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Las c1fras revelan Que en el Perd los varones comienzan a trabajar a eda
. des muy temppanas y permanecen en la actividad hasta una edad muy avan
zada. M3s del 50 por ciento de los efectivos de 15 a 19 afios trabzjaban
en 1940 y 1961. Esta cifra disminuydé a 39.8 por ciento en 1972 y 2 37.4
por ciento en 1981. for Su parte, entre los 25 y los 60 afios las <Tasas
de actividad fluctdan entre el 92 y el 99 por ciento, alcanzando su va
lor maximo en el grupo de 35 a 39 afios (30 a 44 afios segln el censo del

40), en el que $9 de cada 100 varones integraban la fuerza de tra-zjo.

. CUADRO 22

PERU: TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y SEX CENSO DE 1940
" (PEA de 15 afios y méas)

TASAS DE ACTIVIDAD (por cZzn)

EDAD
Total Hombres Mujerss

TOTAL 65.56 39.u 43.2
15-19 50.¢  83.0. . 38.%
20-29 68.5 4.3 by, z
30-44 71.0 87.2 us.¢<
L5-64 70.0 96.1 46.7
65 y mas’ 55.5 82.6 35.¢8
N.E.P. 52.5 75.5 34.3

Las tasas de actividad de 1la Doolac1on femenina muestran una teA-—ﬁcia
d;stljta a-la de los varones. Las observaciones mas revelantes son la
gran homogeneidad por edad de las tasas de participacién y'los vz_ores
sensiblemente inferiores a las de los varones. Por otro lado, las =asas
miximas fameninas se registran a edades mas jéveneé que para los hcmbres.
Segﬁn los censos de 1961 y 1972, la mayor participacidn se registr3 en
el grupo de 20 a 24 afios de edad y en 1981 en los dos grupas quiriuena
les siguientes. Esto seria coherente con lo ya comentado acerca dal "en
vejecimiento" de la PEA femenina agregado a la prolongacidn de la esco
laridad de las mujereé o a la necesidad de sostener la mayor carga fami
liar. La estructura por edad de la fecundidad en 1981, muestra due las”
mujeres del grupo de 25 a 29 afios de edad son respunsables de la cuarta
parte de los nacimientos que ocurren en el pais y las del grupo de 20 a

24 afios del 19 por ciento.
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CUADRO 23

PERU: TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 ANOS
Y MAS POR SEXO Y AREAS 1961, 1972 Y 1981

TASAS DE ACTIVIDAD (por cien)

EDAD
Y 1961 1972 : 1981 _
AR;AS . Total fom-" fuje Total .Hom Huj Sres Totai .HOE Muje
bres res ores Censo Encuesta . oDYras  res

TOTAL

Total(15y +)  S4.2 87.% 22,5 49,9 0.4 20,1 307 52,3 19,7 25.5
15 - 19 41,2 54,8 27,1 25.5  39.3 17.7  20.: 23.0 37.: 18,8
20 - 24 59.5 91.5  28.0 52.3  50.2 25.8  33.1 52,3  73.3 29.&
25 - 29 59.0 97.5  22.8 $3.7 93.8 4.5 34,7 50,7 91.7 31.2
30 - 34 60.1  98.7 21.2 59.9 97,1 21.9  35.7 54.1 97.5 30.8
35 - 39 58,2 98.2 20.3 58,3  97.7 20.7 36.1 32,7 98,5 28.7
53 - 4k 59.5 38.7 20.7 59,9 97.5 21.2  36.1 53,3 96.5 27.3
43 - 49 58.5 §8.3  20.7 58.0 97.1i 19,2 35.¢ 52.1  98.3 26.2
50 - 34 58,4 97.7  20.6 57.0  95.5 15.0. 35.3 51,6 97.3 25.5
35 - 59 57.0 6.2 19.5 54.3  92.3 6.1 32.2 53.5  94.7 23.3
50 - B4 52,8 91.3  18.4 47.6  383.3 13.4 24,6 55.5 83.6 23.1
65 v més 36.3 68.7 11,3 32,7 81.5 8.5 18.3 36.2 63.5 12.0

JR3ANA }

Totzl(15y +)  55.1  84.0 26.9 50.3 75.5 24.7  30.0 51.1  75.4 27.u
13 - 19 38.5  46.3  30.5 25.3  31.3 19.5 18.3 22.5 27.3 17.1
20 - 24 61,6 86.5 35.9  .53.4&  T4.3 31.8  35.5 50.2 89.3 31.3
25 - 2 62.3 96.0 29.5 61,2  92.. 31.5 36.2 51.5 89.3 35.3
30 - 34 62.9 98.2  26.6 83.1  96.9 28.0 36.2 65.7 97.0 34.8
35 - 33 61.0 98.4 25,4 61.4  97.5 26.5  36.0 55.1 98.3 33.3
4) - ub 61.8 98.3 2u4.7 62.6  §7.3 25.4 35,7 64,9 98.3 30.8
43 - 43 59.7 97.3  23.3 60.1  96.3 24,1  33.8 63.2 98.1 28.7
33 - 54 59.4 96.8 22.6 57.9 94.2 21.1  30.5 52.0 96.4 26.9
55 - 59 56,2 93.7  20.5 53.3  89.7 18.1  26.0 58.5 92.+ 2u4.0
50 - &4 50.2 87.5 17.9 45,1 77.8 4.6 20.7 51.7 82.8 21.6
55 v mas 31.9  61.u 9.8 28.5 52.9 8.5 :3.3 30.0 53.3 10.0

RURAL

Tetal(15y +)  53.4 90,7 18.1 49,8 86,7 12.7  31.3 54,9 88,7 21,3
15 - 19 44,1 63.8  23.5 34,2 4.4 13.8 23,0 40.7 58.3 22.1
20 - 24 57.3  97.2  20.9 51.8 91.2 13.9  28.% 57.7 92.% 23.2
25 - 29 55.8 99.0 16.1 53.1  96.4 12.5  32.0 58.6 97.7 20.%
30 - 34 57.3 99.3 15.7 54.8  97.5 12.2  35.0 60.1 98.3 20.3
35 - 39 55.6 99,2 15.7 53.6 97.8 12.2  36.2 57.9 99.1 20.3
40 - b 57.4 99.1 17.1 55.8 97.7 13.3  36.5 60.0 99.0 21.1
45 - 49 57.5 -99.,1 17.8 55.0 97.8 13.3  38.7 60.0 92.0 21.7
39 - 54 57.4 98.7 18.8 55.7 97.3 13.7 41.9 61.0 99.0 23.¢
55 - 59 57.7 98.5 18.7 55,5 96.8 13.2  40.0 61.2 98.9 22.3
69 - 54 54,9 95,5 18.8 50,7 91.,1. 12,0 29.1 61.3 §7.0 25.4
65 v mas 40.3  73.7  13.4 37.4  70.9 8.3 2u4.9 45,7 78.4 15.2
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Sin embargo, se advierte que en la Encuesta de Mano de Obra (1973) las
tasas de participacidn por edad tienen una estructura diferente a la de
lés censos mencionados. La mayor incidencia se manifiesta en los grupos
quinquenales comprendidos entre los 35'y los 49 afiocs de edad con una ta
sa de 36 por ciento. Asimismo, la estructura de la participacidn femeni
na por edad del censo de 1940 difiere de las fuentes mencionadas. Segln
éste la participacidn femenina es mavor, =ntre los -5 y los 64 afos (47
por ciento) y en el grupo de 30 a 44 afios (46 por cientc). Cabe ratifi
car que este censo muestra en general una maycr particizacidn {femenina
en todas las edades que los tres censos posteriores & Inclusive jue le

Encuesta de 1973.

Al examinar la TGA femeninas por &reas, se habia o-servado que &stas
eran mayores en la zona urbana que en la rural. Las tasas de participa

cign por =dad siguen la misma tendencia, pero las diferencias  urbano-
rurales segln los censos han disminuido, como se aprecia en el cuadro si

guiente.

CUADRO 24

PERU: RAZOM DE PARTICIPACION.?EMEKIHA URBANO-RURAL* P07 TDAD, CENSOS DE
1961, 1972, 1981 Y ENCUL3TA DE M&NO DI (CBRA DE 1973

CZINSO  CENSO  IMCUZSTA  CZINSO

EDAD 1961 1972 1873 1981
TOTAL 1.49 1.0u 0.9u 1.29
15 - 19 1.30 1.42 0.82 0.77
20 - 24 1.80 2.29 1.25 1.38
25 - 29 1.84 2.53 1.13 1.70

.30 - 34 1.69 .2.30 1.03 . 1.67
35 - 39 1.62 2.17 0.99 1.63
40 - L 1.44° 1.98 0.97 1.45
45 - 49 1.34 1.81 0.87 1.32
50 - 54 1.20 1.54 0.73 1.17
55 - 59 1.10 1.37 0.65 1.08
60 - 64 0.95 1.22 0.71 " 0.85
65 y mas 0.73 1.00 0.53 0.66
iy Tasa de actividad . Urbana/Tasa de actividad Rural.

FUENTE: Cuadro 23.



Aqui hay que hacer algunas consideraciones. Asumiendo que la participa
cién femenina urbana y rural es captada adecuadamente en los censos, &s
ta habria aumentado en el drea rural entre 1961 y 1981 por cuanto. las
diferencias urbano-rurales son menores en el {iltimo censo. Ahora bien,
se sabe que los censos no son los mejores instrumentos de medicidn de la
PS4, particularmente de la femenina. Sin embargo, acepténdolos con sus
limitaciones se puede advertir un aumento de la participacidn femenina
rural y/o @ue.el censo ¢e 1981 ha tenido es un subregistro menor - gue
el de 1961 y obviamente que el de 1272. Los resultados de la Encuesta de
1973 muestran una mayor participacidn femenina en el &rea rural (la ra
26n urbana/rural es de 0.3%) con excepcidn de los grupos quinquenales
comprendidos entre Los 20 y los 37 afios. Los ceﬁSos, por su parte, reve
lan que nay uﬁa mayer participucidn femenina en el &rez urbana hasta los
59 afios, (excepto 2l de 1972 segiin el cual es mayof en todos los grupes
de edad). Respecto al grupo de 65 afics y més, los censos revelan que la
participacidén masculina en. el periodo 1961-1981 ha disminuido tanto &
nivel global como en el &rea urbana; en cambio ha aumentado levemente en
el &rea rural. La participacidn femenina por su parte ha crecido tanto

a nivel nacional como por &reas en el mismo pericdo (Cuadro 25).

CUADRO 25

PERU: TASAS DE ACTIVIDAD DE LOS GRUPOS MARGINALES (6 a 14 afios y 65 dlos
' y mads) POR SEXU Y AREAS

Censos cde 1940, 1961, 1972 y 1981

Sifo , 5 A iu ANOS 65 ANOS Y MAS
ARF AS 19450 1961 1972 1981 _ 1940 1961 1972 1961
TOTAL 11.2 . 3.5 2.6 2.9 55.5 36.8 32.7 36.2
Hombres 11.8- 3.5 2.5 3.3 82.6 68.7 61.5 63.5
Mujeres 10.6 3.¢ 2.3 2.5 35.8 11.9 . 8.5 12.0.
URBANA 3.3 1.9 1.6 31.9 28.5 30.0
Hombres 3.0 1.9 1.7 61.4 52.9 53.3
Mujeres 3.7 1.9 1.5 9.8 8.6 10.0
RURAL 3.6 3.6 5.2 40.3 37.4 Uu5.7
Hombres 4.0 4.2 6.2 73.7 70.9 78..4
Mujeres 3.1 2.9 4.2 13.4 8.3 15.2




-55-

En cuanto a las tasas de actividad de los menores de 15 afios se observe
una mayor participacién de los' varones a nivel nacional y en el &rea ru
ral. La tendencia es de un leve aumento en el total del pais entre 1972
v 1981, de una disminucidn en el &rea urbana entre 1961y 1981 y de un

aumento notable en el &rea rura’ en la Gltima década.

Acerca de la situacidn de los grupos marginales son validas les cbserva

ciones enotadas en el punto 2.3.2 (Composicidnde la PEA por edad).

ZA por Ramas de Actividad Econdmica

y

c)

La naturaleza de los tienes producidos determina la rama ce actividad a
la cual el trsbajador se dedica. La estructura de la PEA por ramas, ana
loga 3 1la estructura ocupacional, refleja el estado de desarrollc tecno
ldgica de un pais y la organizacidén econdmica de las Sociecades®. Inaqu

llas pocoe desarrolladas la mayoria de los trabajadores,. o una parte  im
portante de ellos, se dedica a‘las'actividades primarias, en camtio en

las de mayor desérrollo, crece la divisién del trabajo y la especializa
cidn de las tareas. De modo que casi la totalidad de las activicdades ppg

ductivas se desenvuelven dentro de una economia de mercado.

En el Cuadro 26 se presenta la distribucidn de. la PEA por ramas de acti
vidad. £l hecho mids notable se refiere a que si bien la agricultura vy
otras actividades primarias hadisminuido proporcional y continuamente en
los cuatro censos, sigue siendo la rama mas importante. Hacia 18:0 més
del 60 por ciento de la PEA trabajaba en este sector, en 1861 el 50 por
ciento, en 1972 el 41 por ciento y en 1981 el 36 por ciento. Parzlelamen
te fue creciendo el sector terciario, principalmente el comércio v los
servicios que en 1940 agrupaban en conjunto el 14.5 por ciento de la PEA,

en 1961 y 1972 alrededor de la cuarta parte y en 1981 un tercio.

Por sexo, el comportamiento de la PEA segln ramas de actividad ha segui
do la tendencia descrita con algunos rasgos marcados. Hasta 1961 mas de
la mitad de la PEA masculina se dedicaba a la agricultura, porcentaje

que se reduce al 47 por ciento en 1972 y a 41 por ciento en 1981. Por

*/ Elizaga J.C. y Melldn R., op.cit.



CUADRO 26

PERU: DISTRIBUCION PURCLNTUALDE LA POBLACION LCONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 ANOS Y MAS DE L'DAD
POR RAMAS DE ACTIVIDAD LCONOMICA SEGUHN SEXO

Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (por cien)
RAMAS :

T ' 1961 2
DE | 1940 6 . o 197 1981
ACTIVIDAD <
ECONOMICA Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeras Total Hombres Mu
TOTAL 100.0 - 100.0 100.0 100.0 100.0 100,90 100.0 100.0 100.0 100.,0 100.0
PEA(en miles)

(2 u7s. 3)(1 598.3) (877.0) (3 12u.6) (2 445, 4) (679.2) (3 871.6) (3 071.4) (800.2) (5 313. 9) (3 278.4) (1
Agricultura, silv.

caza y pesca : 62.4 66.4 55.4 49.8 Su.8 31.7 40.9 46.7 18.7 36.4 41.3
Explotacidn de Mi : A ’ A .

nas y canteras . 1.8 2.7 - 0.1 2.1 2.7 0.3 1.4 1.7 0.2 1.8 2.3
Industrias Manufac .

tureras 15.4 10.3 " 24.5 13.2 12.1 17.1 12.5 11.6 16.1 - 10.5 10.6
Elect., gasy agua - - - 0.3 0.3 - - 0.2 0.2 - 0.3 0.4
Construcecidn 1.8 2.8 0.1 3.3 4.2 0.1 b u 5.5 0.2 3.7 4.9
Comercio 4.2 by 4.0 8.4 7.7 114 10.4 9.0  15.8 12.0 10.4
Transportes, Almac. _

y Comunicaciones 2.1 3.0 0.3 3.0 3.7 0.7 .3 5.2 0.8 4.0 4.9
Establecimientos Fi

nancieros 0.3 0.4 0.1 0.6 0.6 0.5 1.2 1.2 1.0 2.3 2.3
Servicios ‘ 10.3 7.9 4.6 - 15.3 9.9 34.5 17.7 12.5 37.7 20.5 16.7
Rama no Especificada? 1.7 2.1 0.9 - 4.0 n.0 4.0 7.0 6.4 9.5 8.5 6.2

:/ PEA ocupada-de 6 afios y mas.
" o
= Incluyg a los que buscan trabajo por primera vez.



i

SEXC

Ege poiindi o4 g

halsavald it

PCR

e {4

Fertrepergorieged e
Pitieg reyr

. g Raend snes ennally

PR {00 | [Fonret. B

e seq jmbuayty:
el pen iy ] § s

3 s 1L kg
.%-HL.-VF,_[.I el

-
foto vy om0

1961,1972 y 1981

GRAFICO 8

1940

S Py Sunp Sttt v

A FOR RAMAS DE ACTIVIDAD ECCNGCMICA,

AR L | —.E.H_V.HFF...»HH £

2
R 13

P

!

El Petbadyhowsbeiid kgt o 10 4

ERU

~ 4
T e remited o

P

1

pay e

[ Yy P

ey Ty G ey Ty g1

—

1 by

T

Tl e e r e mq o et v

pe
-
= fpes ety pas

] ¢ e bt = $

) SEm— Sy

1

T
1y e sy
e
T

by PO POEPIn gy
e s S b en bt s &
2 >




-.se reduJo al 32 por ciento. Como resultado-del subconteo de la P

)
Sl

P

una parte la industria manufacturera. captd sdlo entre 10 por ciento ¥y

‘12 por ciento de la PEA masculina, mientras que el comercio y los servi

cios crecieron del 12 por ciento en 1940, al 27 por ciento en 198%.

La participacién femenina tiene sus propias peculiaridades. En 1¢-2 mas

de la mitad se concentraba en la agricultura. En 1961 este pofcentaje

. Zz feme

nina rurazl en 1972 se registrd una participacidn de sdlc el 18.7 por
ciento. Ista subenumeracidn se revela al observar el censo de 19&Z (22

pror ciento).

En 1940 la segunda rama mé&s importante a la que se dedicaba las majeres
fue la manufactura que entonces concentraba casi a la cuarta parte de
la PEA femenina. FPero en las tres Gltimas cécadas dicha participacidn

ha decrecido significativamente hasta alcanzar un valor de 10.3 rzrcien
to en el censo de 1981. Esta fuerte caida cowt"adlce las teorias zue re
lac1onan la modernizacidn Ton tna mayor incorporacidn femenina al merca
do de trabajo. La razdn estrlba en que la industrializacidn ha-silo in
tensiva en capital y. no en mano de obra. Anteriormente, la mujer <enia

mayor acceso al trabajo en ac*lv ‘dades de manufactura intensivas, par

[ ]

ticularmente en textiles y confecciones. Un estudio® muestra que =n e
PerQl las fabricas textiles, donds las mujéres habian'légrado cierzos pro
gresos en épocas dnteriores, no contrataron una sola mujer luego Ze la
vigenciz en 1954 de la legislacidn social relacionada a las horas g2 tra
bajo femenino y a licencias por maternidad. De esta manera, al resultar
mis Costoso, para los empresarios, la mano de obra femenina se z=rianre

ducido sus oportunidades de trabajo.

Finalmente, es importante destacar la velocidad del incremento de la PEA
femenina en el sector terciario; particularmente el comercio y los ser
vicios que en 1940 captaban el 18.6 por ciento de la fuerza de <trabajo
femenina, en 1961 el 45:6 por ciento y.a partir de 1972 més de lz mitad
En 1981 cabe anotar tambi&n que se registrd un porcentaje elevado (15
por ciento) de mujeres que no especificaron a que se.dedican. Es de no

tar que dicho porcentaje se ha ido incrementando paralelamente desde

1940, presumiéndose que una parte importante de ellas estadn trabajando

en el sector informal (vendedores ambulantes, trabajo a domicilio).

*/

Chaplin, D. The Peruvian Tndustrial Labor Force, Princeton, New
Jersey, 1967.



El Gltimo censo permite una desagregacidn de la PEA dedicada a los ser
vicios. Las cifras del cuadro 27 revelan que casi el 68 por cientode la
PEA de este sector seubica en el subgrupo de servicios comunaleé, socia
les y de recreo, un 15 por ciento en los servicios personales y el 17
por ciento se desempefiaba en el servicio uomestﬂco La dlstrlbuc1on .re
lativa femenina es diferente a la comentada. El 58 por ciento se ubica

en. los servicios comunales sociales y.de recreo y.un importante 38 por

ciento en los servicios cdomésticos.

CUADRO 27

PERU: PEA DE 6 ANOS Y MAS DE EDAD EN EL SECTOR SERVICIOS POR SEXC
Censo de 1981

PEA EN SERVICIOS

ACTIVIDAD DE SERVICIOS TOTAL HOMBRES tUJERES

Abso - Abso . Abso :

luta - i?ig luta iiig— lutz i?i?

(enmiles) (enmile9 (enrile9 ~ =
TOTAL 1 087.6 100.0 663.4 100.0 424,z 100.b
.Serv.Comunales,Soc.y de Recreo® 735.5 67.6 490.4 73.9 245.9 7.8
Servicios Personalés*“ 162.3 .15,0 145.0 21.9 ~17.3 4.2
Servicios Domésticos™#* - 189.2 17.4 28.0 4,2 161.3 38.0

% /

1y

Servicios Comupales. Sociales v de Recreo: Instruccidn Plblica. Institutos
de Investigaciones Cientificas. Servicios Médicos y Odontoldgicos . oTros
servwc1os dé sanidad. Servicios de veterinaria. Instituciones de isisten-
cia Social. Asociaciones Comerciales, profesionales y laborales. Crgahizi
ciones religiosas. Servicios sociales y servicios comunales -conexos no
clasificados en otros c8digos. Produccidn de peliculas c1nema;ograf;:as
Distribucién y exhibicidn de peliculas cinematogrificas. Emisiones de ra
dio y televisidn. Producciones teatrales y servicios de esparcimiento. Au
tores, compositores y otros artistas independientes, no clasificados en -
otros cddigos. Bibliotecas, museos, jardines botdnicos y zooldgicos y otros
servicios culturales. Servicios de diversidn y esparcimiento, no clasifica
dos en otros cddigos.

Servicios Personales: Reoarac1on de calzado y otros articulos de cuero. Ta
lleres de reparaciones eléctricas. Reparac1on de automdviles y motocicletas.
Reparacidn de relojes y joyas. Otros servicios de reparacidn, no clasifica
da en otro cddigo. Lavanderia y servicios de lavanderia; establecimiento -

de limpieza y tefiido.
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4%/ Servicios Domésticos: Peluquerfa y salones de belleza. Estudios Fotogréfi
cos, incluida fotografia comercial. Servicios personales (incluye trabaja-

doras del hogar), no clasificados en otros cddigos.

GRAFICC 9

FZ?U: FEA EN LA RAMA DE SERVICICS, ECR SEXO. 1981
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d) PEA por Ocupacidn Principal

En.el Perd como en la mayor parte de paises del tercer mundo se regis
tra un elevado porcentaje de trabajadores agricolas, forestales, de ca
za y pesca, el que ha disminuidp del 49 por ciento en 1261 al 36 por cien

to en 1981.

Sin smbargo, en nlmeros absolutos la poblacidn total de 2ste grupo ocu
pacional ha aumentado (de 1.5 millones en 1940 a2 1.9 millones en 1981),
lo mismo ha ocurrido con nombres y mujeres (con excepcidh del censo- de

1672) que subregistrd la PEA femenina (Cuacdro 28).

Jtro grupo relevante es el de los trabjadores no agricolas cuya tropor
cidn para la PEA total en cada censo ha sido relativamen<e constanze:20
por ciento en 1961 y 19 por ciento en 1981. Los hombres son mayoria y
su participacidn en relacidn al total masculino de cada censo es esta
ble. En cambio, las mujeres varian an mayor proporcidn (Zleron 17 Dor

ciento en 1961 y 9 por ciento en 1981).

- ke

En el caso de los trabajadores de servicios, aunque se mantuvo estaSleen
cada censo (alrededor de 8 por ciento), la mayoria en cifras absolutas
corresponde. a las mujeres adn cuando su porcentaje relativo. bajadel 2.5
Dor ciento en 1961 al 15 per ciento en 1981. Es sugerents2 anotar que las
ocupaciones no especificadas en el (ltimo censc llegaron al 15.5 rorcian
to de la PEA femenina. Cabe preguntarse en qué medida &sta Gltima cate
goria incluye a las trabajadoras informales. Asimismo, debe sefialarse

que agrupdndose las trabajadoras de servicios y de ocupaciones no estg
cificadas el porcentaje oscila alrededor del 30 por ciento en los tres

censos.



CUACRO 28

PERU:DISTRIBUCION PORCENTUAL OF LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 ANOS Y MAS DE EDAD

POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUM SEXO ™~
Censos de 1961, 197é y 1983 Ez;}
~
PCBLACION LCONOMICAMDNTE ACTIVA (por cien)-
OCUPACION PRINCIPAL 1961 1972 1981

JIQIEE_ Hombres Mujeres | ‘_Iptal. Hembres Mujeres "Total llombres Mujeres

TOTAL o 100.0 100.0 100.0 ~100.0 100.0 100.0 ' 100.0 - 100.0 100.0
PEA (en miles) _ (3 124.6) (2 yu5.4) (679.2) (3 871.6) (3 071.4) (800.2) (5 313.9) (3 a78.4) (1 33515)
Profes., Técnicos y Trabaj. asimilados 3.3 2.3 7.0 7.4 6.3 12.0 7.6 6. 11.2
Func. Pub, Sup., Gerente, Emp. 1.5 1.7 0.7 0.4 0.5 0.1 0.4 0.5 0.1
Personal Administrativo, Trab. asimil. 4.3 3.7 6.2 5.8 .7 9.9 10.7 9.7 13.9
Comerciantes, Vendedores, Ocupac.afinés 7.2 0.6 9.6 g.u 7.4 12.2 10.0 8.8 13.6
I'rabajadores de los Servicios 8.9 4.6 24 .7 8.7 4.6 24,2 7.4 4.8 15.1
Trab. Agricolas, Forest, Pesca, Caza n9.1 54.0 31:14 4o.5 N6.3 18.5 36.0 40.8 21.6
Trab. no agric., conduct. vehiculos 20.9 21.8 17.2 22.17 2u.7 15.1 19.3 22.8 8.9
Ocupacidn N.E.! 4.8 5.3 3.2 6.1 5.5 8.0 8.6 6.2 15.6

i/ Incluye a los que buscan trabajo por primera vez.
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pa PEA mds calificada se encuentra en la categoria de crofesionales,

técnicos y trabajadores asimilados y en la de los funcionarios pidblicos,
supervisores, gérentes y empresarios. Su porcentaje muestra una tenden
cia ascendente de 5 por ciento en 1961 a 8 por ciento ez 1981, en la PEA
total; de 4 por ciento a 7 por ciento en la PEA masculina, y de 8 por

ciento a 11 por ciento en la PEA femenina en las fechas indicadas.

£s importante destacar que en estos grupos la participacidn femeninz se
ha triplicado en cifras absolutas (de 52 mil en 1961 a 51 en 1981), lo
cual concuerda con la informacidén disponible relativa & la presencia cre

ciente de mujeres gue acceden a la universidad (ver Cag. III).

e) Estructura de la PEA por Categoriade Qcupacidn

La estructura por categoria de ocupacidn muestra un porcentaje elevado

en las categorias de trabajadores independientes y de esalariados a pe
sar de que el censo de 1840 registra severas distorsiones debido a la
definicidn censal. En efecto, en este censo se clasificd como "duefio al
que es propietario de algln terreno, tienda, negocio, taller, etc. que
trabaja personalmente su propiedad'™ De esto modo muchos trabajadores in
dependientes fueron incluidos en dicha categoria. De alll que en 1940 el
26 por ciento de la PEA fue empleador o patrono (30 por cienfo de varo
nes y 19 por ciento de mujeres) y en 1981 el 1 por ciento. (1.2 por cien
to y 0.8 por ciento respectivamentz), niveles similares a ios de los cen
sos de 1961 y 1972. Por su parte, los trabajadores indecendientes  que
estuvieron notoriamente subfegistrados en 1940 (18 por ciento) aumenta

ron en 1981 (40 por ciento).

La participacidn de las mujeres en el grupo de trabajadoras independien
tes aumentd en cifras absolutas de 227 mil en 1961 a 315 mil en 1981 a
‘pesar de que porcentualmente dicha participacidn ha declinado de  83.u4

por ciento a 27.3 por ciento.

Por otro lado, en 1940 las obreras fueron enumeradas junto con las cam
pesinas (285 mil que equivalian al 33 por ciento de la PEA femenina de
ese afio). En los censos siguientes esta categoria correspondid ﬁnicamegj

te a las obreras y su comportamiento fue descendente (99 mil en 1961 y

%/  Censo de 1940, Tomo I, pdg. 599.



CUADRO 29

PERU:DISTRIBUCIOﬁ PORCENTUAL. DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 ANOS Y MAS DE EDAD

POR CATEGORIAS DE OCUPACION SEGUN SEXO
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

) ’ : T CTIV i
CATEGORIAS ) | POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (por cien)
DE ' 1940 1961 1972 1981
OCUPACION - — ~ .
: - Total - Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.,0 100.0
PEA (en miles) (2 475.3)°(1 598.3) (877.0) (3 124.6) (2 u45.4) (679.2) (3 871.6) (3.071.4) (800.2) (5 313.9) (3 978.4) (1 335.5
Obrero? 36.3 38.4 . 32.5 31:5 36.2 14.6 24 .1 28.1 8.3 21.7 26.7 6.9
Empleado 5.4 6.7 2.9 11.0 10.0  14.6 19.7 17.8  27.1 19.9 17.6 26.7
Trabajador Inde B
pendiente ‘ 17.7 15.7 21.5 38.5 40.0 33.4 40.8 u3.7 29.9 40.1 uy .3 27.3
Empleador o Pa ' : ‘
trono 26.1 29.8 19.4 1.9 2.0 1.1 c.6 0.7 0.3 1.0 1.2 0.6
Trabajador Fami .
liar 13.6 8.5 22.7 ‘ 9.1 8.1 12.9 5.9 5.0 9.6 6.0 3.8 12.5
Trabajador del
Hogar . _ - - - 5.6 1.3 21.1 4.3 0.6 18.4 3.6 0.7 12.1
Ocup. no Especi ] . '
ficada? 0.9 0.9 1.0 2.4 2.4 2.3 4.6 4.1 6.4 7.7 5.7 13.9
i/ PEA ocupada de 6 afios y més.
3/ En 1940 comprende a obreros y -campesinos.

=/ Incluye a los que buscan trabajo por primera vez.

-S9-
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92 mil en 1981). El reducido nimero de obreras (68 mil) en 1872 revela
ria que la omisidn de est: censo no sdlo afectd a la PEA rural sino tam:
bién a la urbana. Las emgleadas por su parte;, tuvieron un creciniento

explosivo. De 25 mil en 1340 se cuadrinlican en 1361 (8¢ mil), vualven

b}
M
s}

a duplicarse en 19872 (217 mil) y llegan a 357 mil en 12981, es ceci
tre 1940 y 1981 sa multiplicdron por 1lb wvaces. Debe anotarée cue los asa
lariados varones (obreros y empleados) fueron la categeriz méas importan
te de la PEA masculina en todos los censos y alcanzaron cifrag a-:zdutas

muy superiores a las similares femeninas.

Tl comportamiento del grupo de tratejadcrds familieres fue irregular y

procablemente evidencia las tensiones ccupacionalss gue en les  {ltimos

1272,76 mil y en 1981 187 mil. L& PZi masculina de esta categoriz esmis

-

e
estable que la femenina. In nlmeros zbsolutos Fue superior a &l

1381 y 1972 y disminuy?d ce. 198 mil en 12981 a 151 mil en 1981.
3z categoria trabajaderas c2l hogar no fue desagregada en el censo  de

e
1249, Segln los tres censcs posteriores Tiene un
2

(9]

recimiento :ave de 143
Tstas cifras parecen nco refleiar adecua-

camente la Importancia de esta categoria.

=

rcr un lade, los cuatro censos se han levantado en Pomingo, gu2  colncl
_cde con su dia habitual de descanso semanal (desde el s&bado per’'ia  no
ch2) en consecuencia al no encontrarse en su lugar de trabajc serian en
tatronados en casas de pariantes u stras con una mayor —robatilicad. de
engrosar la categoria de no especificada o la PENA. Por otro lado el
jo prestigio social de esta categoriz frecuentemente juega un papel im

portante en la declaracidn.

Las ocupaciores no especificadas, alcanzaron en 1981 una proporcidn del
15 por ciento de la PLA femenina de ese afio. Lo que implicd un éxplosi
vo crecimiento en cifras relativas y absolutas entre 1840 (9 mil) y
1981 (186 mil). Esto.se asocia al incremento del trabajo informal que

tal vez inéluye a trabajadoras del hogar.
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D) PEA _bor_ Nivel Educatwvo

La PEX de € afios y m&s muestra para el total de la poblacidn y para am

bos sexos un mejoramiento de su nivel educativo que se observa el todas

-

o)
les categorias. In efecto, entre 1961 y 1981 mientras la PEA total au

* 1z que tenia alguna educacidn en 2.2 veces, las

3]
1}
1)
ct
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<
(1]
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10
0
e

- Zcucacidn Supericr No Universitaria 10.4 veces
- Zducacidn Superior Universitaria 5.7 veces
- Fducacidn Secundaria 4.3 veces
- Dducacidn Frinmaria 1.5 veces
En todas las categorias las cifras lutas de 1977 tarmbién fueron su

- o

periores a las cde 1581 e inferiores a las de

[

$8i. Confirmando sstas ten
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dencias, la PEA sin educacidn disminuyd de 1 =illdn =2 650 mil entre 158

riodo las mujeres se caracterizaron por un notable incremente
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en los niveles educativos més altcs. La PIA femenina con nivel sugerior
no universitario fue 12 veces mayor en 1881 que en 1961 (mientras gue su

similar masculino fue 2.5 veces mds, no obstante gue hay mds efectivos

La expansidn educativa femenina fue mayor también en 7.1 veces (1961-
1981) en la categoria superior universitaria. Zl incremento en la secun

aria (L.4 veces mé&s entre 1961 y B81) andlogamente a lo que ocurre en
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tericres suoe“o a la-masculina y a la total. La PC femenina
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duplicd mientras que la sin educacidn disminuyd ce
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ro menos que en la PE4 masculina y total

Las variaciones mencionadecs seflalan dos fendmenos impertantes en el ca
sc de la mujer. Por un lado la destacada irrupcidn en la PEA de las de
mayor nivel educativo y por otro, el menor decremento de las de  menor
educacidn. El mejoramiento educativo neto del total de la PEA femenina

se expresa al analizar su estructura educativa 'en los tres Gltimos cen-

S0OS.



CUADRO 30

PERU:  DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PLA DE 6 AHOS Y MAS DI LDAD POR SIXO, SLGUW NIVEL DL EDUCACION ALCANZADO
Censos de 1961, 1972 y 1981

NIVEL DE POBLACION LCONOMICAMENTE ACTIVA (por cien)-

EDUCACION | 1961 1972 1981

ALCANZADO Totai Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 i
PEA(en miles) (3 124.6) (2 uus.4) (679.2) (3 871.6) (3 071.4) (800.2) (5 313.9) (3 978.4) (1 335.5) g
Sin Nivel 32.8 28.7 47.6 18.8 16.9 26.4 12.3 9.8 19.9
Primaria 52.2 56.8 _35.8 54.6 58.0 41.5 us .4y 49.0 34.8
Secundari.a 11.1 11.0 11.2 19.4 18.9 21.1 . 27.9 28.8 25.1
Sup.No Univ.A 0.7 0.5 1.1 0.1 0.1 0.1 4.0 3.0 6.7
Sup.Univ. 2.3 2.2 2.7 6.4 5.5 9.8 7.8 7.2 9.6

N.E. 0.9 0.8 1.6 0.7 0.6 1.1 2.6 2.2 3.9
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En 1961, la PEA femenina sin educacidn fue la mas 1mportante (48 por cien
to) en cambio en 1972 y 1981 se' invierte la tendencia y es la PEA con
‘primaria la mds importante con el 42y 35 por ciento respectivamente. Por
su parte las de mayor nivel educativo (superior universitario mas no uni
versitario) aumentaron del 3.8 por ciento al 16.3 por cienta Cabe mencio
nar que el censo de 1972 muestra una confusidn entre las dos categorias
mencionadas; sin zmbargo,.la suma (9.9 por ciento) de ambas se alinea en

13 tendencia creciente (en 1972y 1931, la PEA femenina con primaria

Las trabajadoras con secundaria muestran ganancias mds sostenidas, re
oresentaron el 11 por ciento em 1981, el 21 por ciento en 1972 y 21 25
por ciento en 1981. En nlmeros absolutos fueron 76 mil, 169 mil y 338

mil respectivamente.

El cardcter diferencial'por sexo de la PEA se confirma al ccmparar la
estructurz educativa de la PEA masculina y femenina. Asi, por un_ lado,
la mayoria femenind en la sin educacidn. For otro lado, la impliciza ne
cesidad de mayor educacidn de la mujer para obtener empleo comc revelan

todos los censos (3.8 por cziento de mujeres versus 2.7 de varcnes en

e}

12581, 9.9 por ciento versus 5.6 en 1972 y 158.3 por ciento versus 10.

. s -
ifte

pcr ciento en 1981 respectivamente). Si se tiene en cuentz la diferent

o

remuneracidn promecio Dor sexc, menor en 20 por ciento para las mujeres
(como se ve en el Cap. III) se confirma indirectamerte lz mayor  ubica

cidn relativa femenina en las cetegorias dz empleo menos deseables ror

1]

su recompensa pecuniaria y 2l reguerimiento de mayor educacidn para ob
taner trabajo con remuneracidn generzlmente menor. Se puede afirmar tam
"bién que para el conjunto de la PEA les niveles con primaria y secunda

ria cemprenden el grueso de la toblacidn (53 por ciento en 1961, 74 por
ciento en 1972 y 73 por ciento en 1981), lo cual concuerda con la estruc
tura del grupo masculino (628 por ciento en 1961, ‘77 por ciento en 1872

y 78 por ciento en 1981) que como se sabe es el mds numeroso. Las mujg

res en estos niveles mayoritarios participa en menor proporcidn. Es de

cir ellas para tener mis oportunidad de trabajo requieren mayor nivel

educativo.


http:smbargo,.la
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CONCLUSION

Los censos registran imperfectamente la participacidn econdmica de la mujer.
En magnitud imprecisa la excluyen de la PEA per la indole de su trabajo ligado a ro
les domésticos social y culturalmente definitivos. Se ha examinado en primer tdrmi
no los datos censales referidos a la PENA de 6 afios y m8s de ecad que incluye a la
mayoria de la poblacidn femenina. Fn ellas, las personas al cuidado del hogar y los
estudiantes son alrededor del 90 por ciento-y las mujeres a suvez son mas numero
sas que los hombres en ambas categorias. Hay un mayor nimero en la zona urbana, oe
ro en tirminos relativos més prororcidn de mujeres del &rea rurzl se enumeraron en
el desempefio de tareas domésticas aungue menos en el grupo de mujeres estudiantes.

Se anotan razones gue deben tenerse en cuenta sobre la calidad de z2stos datos, en

particular en el &rea rurzl y en el llamado sector '"informal'",

n segundo t3rmino, se analizc la distonibilidad de mano de obra, es  decir

W8]

la fuerza de trabajo potencizl const.tuida tor la poblacidn de 15 afios y mis. Se la

=3

relaciona a 1z estructura etdrea de la poblacidn y a los movimientos internos.

almente, se examina el volumen, crecimiento y composicidn per sexo y edac
de la PEA., Estos aspectos se aso ian a la intensidad del fendmero migratorio centra
do ;rincipalmente en el Area Meturopolitana y las principales ciudades y a -la tasa

de crecimiento poblacional, que siendo atn elevade ha disminuido en &pocas racien-

tes.

Las diferencias por sexo en el trabajo, medido anualmente, han side anota

das, incluyendo el caso de las edades marginales (6 a 14 affos y 65 afics ¥y mis), Es
relevante ssfizlar que la carticipacidn femenina es mds intensa en edades mds jéve
nes que la masculina y en la zona urbana, en un contexto nacional en la gue la PZA

femenina incluye alredesdor de una cuarta parte de la PEA total de

la zona urbina v
una quinta de la rurzl. Las actividades econbmicas con mayor participacibéa femeni-
na son la agricultura y ramas primarias, la industria y el sector terciario (comer
cio y servicios). Asimismo se analiza la PEA por categorias de ocupacidén y por ocu
pacién principal. Tambidn se seflala la importancia de los grupos constituidcs por
mujeres con el mids alto nivel educativo, de crecimiento resaltante en décadas re

ientes y por mujeres sin educacidn (que es el grupo mayor de la PEA femenina).
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Los aspectos educativos guardan concordancia con la ubicacidén femenina en laestruc
tura econdmica. Definen cor nitidez la coniicidn de relativa discriminacién ante las
cuales la ejécucién de labores vinculadas a las tareas domé&sticas, las menos dispu
tadas por su bajo requerimiento educativo, y las que afronta con un alto nivel edu

cativo, son los aspectos mas notables.
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CAPITULO I1I
FACTORES GUE IWCIDEN EN LA PARTICIPACION DE
LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La diferencia de ‘nivel de la participacidn econdmica femenina estZ en
funcidn de .factores demogréficos, socio-econdmicos y culturales. Si bien aln
se requiere mayor informacién para explicar esta compleja trama, es necesario
erplicitar las caracteristicas relevantes. Para tal efecto, se recogen las
principales observaciones censales sobre la participacidén econdmica femenina en
un marco ekplicativo de los factores que inciden en ella (basado en el eszuema

sefialado por OIT-FRELLC 1978), enfatizando los aspectos demogrificos.

5e indicardn los puntos criticos relevantes. Conviene recordar que loss
planteos y condiciones censales vigentes no recogen cabalmente la problemitica
femenina en relacidn al trabajo. La multiplicidad de factores que atafien ali tra
' bajé femenino complican sin duda esas imperfecciones tanto en la omisidn regis
trada, como la que los censcs no preguntan siquiera. Se adiciona el problema

de que las comparaciones intercensales se dificultan por:

a) La multiculturalidad peruvana que afecta al &rea urbana (por la Inten
sa migraciéﬂ )y al &rea rural; y que determina patrones difefencii
les particularmente en la fecundidad,nivel educativo, estado civil ,
migracidn e ingreso familiar.

b) Las fluctuaciones de la economia global que varian segin el momento
de la enumeracidn censal.

c) La variedad ecoldgica, que influye en los periodos agricolas y por,

consiguiente en las actividades econdmicas que a ellos se ligan.

Estas consideraciones especificas del caso peruano enmarafian sin duda 1la expli

cacidn del trabajo femerino y sus condicionantes.

%/ OIT-PREALC Participacién Labcral Femenina y Diferencias de Remuneraciones
segin sexo en América Latina (investigaciones sobre empleo. 13) 1978.
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3.1 VISION DE CONJUNTO

Los factores que influyen en la participacidén femenina en el mercado de
trabajo* estén en funcidn del nivel y estructura de desarrollo del pais que de
termina la oferta y demanda de mano de obra femenina. En la demanda se conside
ran la legislacién social y laboral, los factores sociales y culturales, asi co
mo el grado de urbanizacidn y la estructura de los mercados de trabajo. En la
oferta, con fines analiticos, se distinguen tres niveles. A nivel sociedad se
mencionan la tééa.de crecimientoAde la poblacidn y los factores socio-culturales;
a nivel de grupo, el estrato social, el ingreso familiar, el lugar de residencia
y el tipo de familia; y a nivel individual la fecundidad, la educacidn, el esta

do civil y la edad.

El primer problema que se presenta tiene que ver con la demanda. Ocurre

que en el pais la vigencia de dos esconomias se sefiala considerando un mercado
"formal" y otro "informal". Se trata de una diferenciz en la integracidn al''sis
tema legal imperante y que crea su derecho propio". Se estima (a.198%) que el

"informal" comprende el 65 por ciento de la construccidn, el 95 por cieato del

transporte colectivo, el 60 por ciento de la PEA y el 60 por ciento del Producto

atasls
wWes

Nacional 3ruto . Al margen de la precisidn de las cifras que han,sidé obteni-
das mediante encuestas especializadas, actualmente (post censo 1981) es evidente
el crecimiento del "sector informal" por la crisis. Ademds, advidrtase que héy
diversas manifestaciones de ambos "sectores' en el pals o tal vez mis precisamen
te existen diversos "mundos" informales que operan estacionalmente en relacidn a
la variacidn de la dieta y la irrupcidn de productos industriales en el consumo
de los sectores més.alejados y de menor ingreso lo cual incide en la demanda Yy
patsate
oferta de trabajéh”: Asimisme, el proceso de cambio social que conmocicna el
pais an las dos Gltimas dédcadas (reformz agraria, proceso de parcelacidn, wviolen
cia en el &rea rural, efactos de las sz2quias, inundaciones de 1283, crisis y re
cesidn), se proyacta a los mercados de tvabajo, al proceso de urbanizacién y a
los aspectos socio-culturales del pais. Algunos hechos recientemente imculsados
tienen que ver con las importantes movilizaciones urbanas y regionales, asi come
con estrategias de defensa de los grupos més deprimidos que implican una presen

cia creciente de la mujer: cocinas populares, comités de defensa de la salud (tu

berculosos o de tipo sanitario en general), etc.

w/ Ibid, pag. 24 y siguienfes.

ct

wdlt/ De Soto H......Op, Ci

&%%/ Samaniego, C. "Perspectiva de la Agricultura Campesina', Realidad del Cam-
po Peruano después de la Reforma Agraria - 1980.
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En conclusidn, ademds de la crisis y recesidn coyunturales, las caracte
risticas estructurales de la economia peruana evidencian una limitada capacidad
de empleo relacionada a una desequilibrada vinculacidn entre produccidn de insu
mos y productos, entre sectores de actividad econdmica y entre el enorme espacio
desarticulado y desigualmente ocupado y las escasas zonas de concentracidn urba

no-industrial.

Sin duda, por estas consideraciones y por lavelocidad del deterioro de
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn, hay que sefialar que los
factores que influyen en la demanda de emplco Temenino operah en forma imprevis
ta. £l grado de urbanizacidn estd ligado a un crecimiento del sector "informal"
desde que el proceso industrial es incapaz de ofrecer empleo adecuado. De modo,
que las actividades terciarias y las de transformacidn 'clandestinas' se expan
den asi como los desocupados y subempleados en las &reas urbanas y rurales. La
existsncia del sector "informal" inciuye notoriamente la inviabilidad de la nor
matividad legal. Sin duda no éxiste en este momento una ley gue impida en el sec
tor "informal" el trabajo femenino o masculino. Se advierte una nueva normativi

dad, no legal en el sentido constitucional, que entra a veces en conflicto con

la legal el que en lo laboral frecuentemente se impone®.

Los factorss socio-culturales estén marcados por patrones de  conducta
que definen el rol femenino como eminentemente doméstico y secundario en 1o que
respecta al ingresc Familiar, reafirmados histdricamente por la educzcidny las
normas sociales, y por una coyuntura que exige una supervivencia actual sumamen
te critica, ante la .ual, las deficiencias del empleo, la impulsan hacia activi
dades marginales. De hecho, el proyecto de Cddigo Civil y la Interpretacidn gue
se da a diversas lzyes laborales existentes se adeclan en alguna mecida a las
nuevas realidades de la mujer en el mundo del trabajo. En'los censos, la parti
cidcidn Femenina se recoge con un Aisefio de recopilacidn mé&s habil en la  zona
urbana que en el Gltimo censo ha sido parcialmente superado y gque el prdxime ten

drd que perfeccionar dada la magnitud y conciencia del problema.

%/ - De Soto,.....0p.Cit.
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En lo que corresponde a la oferta, a nivel nacional, la alta tasa de cre

cimiento vegetativo vigente desde 1940 implica, como se dijo, una poblacidén me

dia joven vy un sostenido flujo humano sin empleo. De esta manera, existe um pano
rama donde la productividad ha bajado; los salarios reales también, el emgleo es

nsuficiente y se ha reforzado el sector "informal'.

tn lo que Toca al nivel grupe social, es notable el lugar de resicancia.

- Si bien la mayor cantidad de empleo femenino se concantra en el Area Metrcrclita
entre cTras, —

na de Lima y Callzoc y en las principales ciudades:irequipa, Trujillo, Chiclzyomo

Dy

deja ce-tener notcriedad-en las zonas agrarias més dindmicas, tales como z-guna

7]

~n R

cuencas importzniss de la costa (Lambayeque, Trujililo, Piura, Ica, Arequicz, 13C
na, Cuzco, Huanczyo) y de la ceja de selva en expansién, donde el fendmenc de la

sconomiz cocaler:z es relevante. In este aspecto es la migracidn el indicads r prin

5]

cipel de los niveles c”lL icos. de empleo gque zlgunas Zreas han alcanzado y zuepc
1o operan como Zactores de expulsidn mas notorib, verhigracia Ayacucho, =uanca

velizz, Apurimac (donde la viclencia rural es mds severz), Punoy Cajamarda.

fu

La vigenciz sefialada del mercado de trabzjo "Infcrmal’ indica la  oresen
cia 2l trabajo femenino entre los estratos mds emporracidos,  la gran mayoria de
ia pchlacidn del Ferd contemporéneo. Lo cual se ralacionz &l decrscisnte ingreso
familiar directamente vinculado a una axpansidn del Trazbajo femenino®. Il Tacter
que 22 los censos no estén claramente definido en sus alcances le¥orales ss cel
tigo de familia. Sin embargo, se constata que en oromedio el ingreso mensual  es

un 22 Sor ciento mayor para los hombres que para las nuferes (5C mil scles y =

J

«)

mil ‘soles respectivamente), segin el censo-de 1981. Za categoriz de menor ingresc

incluvd al 50.4% de mujeres (+3% de nombres); mientras cue en la de mayor Ingraso
v 3 -

\0

> de mujeres (0.5% de hombres); la inmediata znterior al 1,1% de muierses -

~0 2

(7.7% de hombres) y la anterior al 6.8% de mujeres (2.3% de hombres). Cuacre 31.

%/  Suérez, Vargas y Jurado, op.cit.



CUADRO 31

PERU: INGRESO :ENSUAL DE .LA PEA OCUPADA DE 15 ANOS Y }AS POR SEXC
Censo de 1981
ESCALA TZ : P03LACION OCUPADA DE 15 2708 Y MaS
INGRESO MZINSUAL - o .o
Ty SOLES rTotal nomores Mujeres
. Absolutas % Absolutas % thsolutas %
Cem miey Coem muies) (& wales”
TOTAL L 932.8 100.0 3 728.1 10C.0 1 208.5 100.0
Hasta 30,000 | 1 781.2  35.7 i 337.0  35.¢ u26.2  35.1
30,000 a 55,000 825.4 16.7 867.0 17.¢ i58.u 13.1
35,0C1 = 10¢,000 S07.u4 13.4 715.8 13.2 190.8 15,8
10¢,001 2 200,000 347.2 7.1 283.7 7.5 57.5 L.3
2005001 a 329,000° 83.1 1.9 83.7 2.2 3.4 0.3
500,901 v nas 16.8 0.3 14.5 0.4 2.1 5.2
No ZSpécificaéo* $81.7 19.9 517.% 15.% 364.1 30.2
%/ Incluye 2 los trabajadores Zzmiliares no remunerados.

A nivel individual, ia serticiracién de la mujer en el mercado laboral mues
tra un complejo panorams donde concurren variables relacionadas & una balz del in
greso familiar, al tipo de traca’o elegido, a la fecundidad y a la sducacizn 4 1z
merma del ingreso familiar tocos los miembros del hogar, especialmente las muieres
responden con una mayor cuota de trabajo, como sz ejemplifica pafa Zima Metreogolizg

na en el cuadro siguiente:

CUADRO 32

LIMA METRCPOLITANA: TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA SEGUN INGRESO PERCAPITA FAMILIAR

1974 -~ 1978

TASAS DE ACTIVIDAD (por cien)

INGRESO PER-CAPITA FAMILIAR
. CAPITA MILIA 1974 . 1978
Hasta menos de 0.5 Salario Minimo Vital 35.1 49.5
De 0.5 a menos de 1.5 Salario Minimo Vital 34.0 43.5
De 1.5 a md@s del Salario Minimo Vital 30.6 51.7

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promocidn Social-UNICEF. "Cambios en la

Peruana y Evolucidn de Empleo de la Mujer', Marzo 1982.

Economia
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3,2 OTROS FACTORES RELEVANTES:

3.2,1 Fecundidad y Estado Conyugal

Andlogamente, la fecundidad es otro factor que determina lz entrada de la
mujer en la.actividad econdmica, en especial si se dan situacicnes de abandoné (ma
dre soltera o conviviente)®. Se ancta.también mayor participacién laboral de las
mujeres de alta fecundidad pertenec1entes a grupos socio-econdmiccs mds bajos,

de

bido a que gran nmero de ellas son madre solteras que trabajan pera mantener & sus
varizbles que ceterminan la participacién *=Hor fzmenina son el T

;

B

hijos. OCtras

po de actividad antas del matrimonio y el grado de urban;zacién**. Jo ocstaate, la
fuente utilizad. en la cita anterior (EZ.cvesta Nacional W) v la
Zncuesta llzcional de Prevalencia de Anticonceptivos del sefialan

la poblacidn femenina en edad fértil, una clara relaczén inver

de
sa entre la fecundidad y la actividad econdmica ccmo se advierte en los cuacros si

CUADRO 33

™A

,PACMEDIO DE HIJOS NACIDCS VIVQRS P20R MUJER SEGUN' ZL PATRON TE TPABASC

-y

Tncuestz hacional de Fecundidad 1977-1%73

o—e I YUMER0 DE
PATRON 2T TRABAJC N ATAee voias

NaZIDCS VIVIS

Trebaiz actualmente y antes <2 su lra. unicn Tu7

Traba’z actualmente, 22ro nc antes de su ira. unidn 5.9

Trabz’z desde su primera unidn y antes, pero no actualmenta 4.5

Trzbz?d 2n algln momento desde su lra. i%n, no actualmenta 4.9

Trzba’3 sdlo antes de su 1rz. unidn ' 4.0

Nunca ha trabajado L.y

*®/ Suarez, Vargas y Jurado, on.cit.

vt/ Sudrez, F.:"Perd:Formacidn de la Familia y su Efecto sobre la Participa

cidn Laboral de la Mujer", CELADE, Marzo 1981.

L) INE. Peri:Encuesta Nacional de Fecundidad 1977-1978. Informe General,
marzo 1978, pag. 141 y sgts.
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CUADRO 34

PERU: PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER, SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD POR
EDAD..ENCUESTA NACIONAL DE PREVALENCIA DE ANTICONCEPTIVOS. 1981

GRUPOS DE EDADES TRABAJA NC TRABAJA

15 - 19 1.0 1.0
20 - 29 2.2 2.6
30 - 39 4.3 4.9
40 - 49 g.2 6.8
I1 ectado conyugal, como factor condicionante cel nivel de 1z fecundidad,

afecta tambisn la participaciZa le le mujer en la actividad econémica. L2s  cs=
sos muesTrzn que las mujeres casadas tienen menos pro-atilidades e ingrssara iz
uerza Ce trabajo gque las sclterss, unidas vy divorciacas. S5in erfargc, rscuiris-

: cue 1os censos no registran adecuadamente el trada

reconacimisntc socizl es exn_icito. Seguicamente g se ilustra esta situacidn oo
Gz=os cal censo éa 1861, en vzz3n de gue no existe informacidn similar <abulacs
Darz 1os Zes Censos postér*:res ni para el de 1940
CUADRO 35
STRL:  TASAS O AOTIVIDAD O LAS MUJERTS DE 15 ANOS Y ¥AS, FOR EDAT ¥ TETADOCIVE
Canso de 1961
ZDAD , TASAS DT ‘CxIV*“‘ (oor cien) _
Total soltaras Lasadas »iudas Separacdas y Conwivienztas
CZvorciadas
TGA ) 21.5 35.0 11.3 26.7 45.5 2.0
15 - 1¢ 27.1 3C.2 10.1 28.7 29.7 iZ.-
20 - 2u 28.0 47.5 11.1 35.6 LC.9 122
25 - 29 22.8 51.0 12.5 44,7 48.5 11,2
30 - 34 21.2 49.6 13.7 u8.3 55.7 2.7
35 - 3¢ . 20.4% 48.1 13.3 ug9.6 56.56 12.7
40 ~ 4 20.8 us.38 13.2 45.5 S4.6 12.¢
45 - 49 - 20.7 43.4 12.6 41.1 u7.5 12.2
50 - 5S4 20.7 38.6 12.1 36.1 40.7 11.7
55 - 59 18." 34.9 10.7 31.8 31.8 11.8
60 - 64 18.5 28.7 10.0 25.93 28.7 10.4
65 y més 17.0 14,4 6.5 12.8 19.2 6.8
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De la PEA femenina, las separadas y divorciadas tienen el nivel ds parti
cipacidn mis elevado (45.6 per ciento) seguidas por las solteras (38.0 por cien

to) y las unidas (26.7 por ciento).

La tasa de -actividad de las casadas y convivientes es bastante baiz, 11.8
y 12.2 por ciento respectivamente. Al examinar las +asas por edad se observa que

aln cuando los niveles son distintos, las correspondientes a las separadas v <di

vorcizdas descriden en general curvas similares, registridndose la frecuerc:: mas
alzz entre los 35 y los 40 afios de edad. £n cambio las Tasas de lias solter:s ?rg
sentanhéu nivel mds alto entre los 25 v los 30 afios v las de lzs casadas zntre
los 22 y los 35'3505, pero todas las tasas ce 8stas son significativamentz  mas

bajas que las de los tres grupos anteriormente nombrzcos (Grafice .

GRAFICO 12

PERU : TASA DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y
MAS, POR EDAD Y ESTADO CIVIL 196
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3.3.2 Idioma y Educacidn il
a) Idioma: '

Por otro lado, el pais se caracteriza por tener su poblacién diferencia
da culturalmente y como es conocido, factores de esta naturaleza se asociana la
actividad econdmica, particularmente en el caso de las mujeres. Los censos per
miten identificar dos indicadores que reilejan aspectos culturales: el idioma y
el nivel educativo. El idioma entrafia la posibilidad de comunicacidén y de’ por
tar valores diferenciados que en el Perd asume considerable variabilidad. Cier
tamente sdlo algunos idiomas tienen importancia nacional, otros ya han cesarpare
cido, varias decenas se hablan en pequefios grupos humanos dispersos en 1z zona
selvidtica y sdlo dos tienen categoria oficial. De ellos el Quechua, no obstan
te su innegable importanc:ia nacioﬁal, en particular on la sierra, no tiene en
la préctica proteccidn y estimulo estatal. No hay.prensa escrita, 13 cobertura
educacional es nula a excepci?n de algunas escuelas rurales, programas universi
tarios y emisoras radiales. privadas. El Castellano es er la prédctica el f(nico
idioma oficial. De esta forma existen diferencias marcadas tanto en ls difu

sidén idiomdtica, como en su distribucidn por sexos.

En el cuadro 36 se reflejan las contradictorias condiciones culturales
del pais expresadas por la variable idioma, particﬁlarmente relesvantes entrelas
freas. Asi, en 1940, el 35 por ciento de la poblacién de 5 afics v més no habla
>a Castellano, en 1961 el 39'por ciento y en 1972 el 31 por ciento (no se dispo

de datos para 1231). Zn el drea rural se observa gue tantd =n los dos. cen

J
[

sos la mitad de la poblscidn mayor de 5 afos hablaba Juechua, Aymara u otra len

'_l
W)
(94
(o]
o]

ua aborizen, mientras gque en el firea urbanz los sorcentaiss fueron de 2
(=] - § by -

1]
f—
u
]
o

cientc en 1961 y de 18 por ciento en 1972. Hasta 1972 mds de la mitad 3
tlacidn femenina rural no hablaba zastellano, siendo el sorcentaje para los hom
bres de 49 por ciento. La tendencia en ambos censcs es decreciznte y m&s pro
nunciada en el &rea urbana en donde el porcentaje de hombres y mujeres gue no

habla castellano fue de 23 por ciento en 1961 y de 17.7 por ciento en 1872.

-

a poblacidén que no habla castellano es mavoritariamente fer:nina. Tal

L

situacidn posiblemente se vincula a que por razones de trabajo y de relacidn
econdmica hay mds oportunidades para el vardn de hablar el castellano. Sia
embargo, la creciente movilizacién.migratoria femenina por razones de  trabajo
y de estudios, tiende a compensar levemente en décadas recientes su condicidn
moﬁolingue quechua. Esto implica un trénsito a una condicién mds integrada a
los moldes occidentales qﬁe para quienes detectan menor nivel educativo y condi
cidn originaria rural es un paso a escalones sociales més exﬁlotados y con meno-

res opartunidades en el mundo urbano cada vez mds complejo; en el que las acti



PERU: -

DISTRIBUCION PORCELNTUAL.,

CUADRO 36

POBLACIOH DL: 5 ANOS Y MAS DL LDAD,

Ceusos de 1940, 1961 y 1972

SEGUN IDIOMA HABLADO POR SEXO Y AREAS

—

POBLACTON DE 5 ANOS Y MAS (por cien)

IDIOMA HABLADO 194140 . 1961 1972
Y AREAS Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total lHombres Mujeres
TOTAL 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblac.(en mile(5 228.4) (2 572.6) (2 655.8) (8 191.6) (4 063.4) (1 128.2) (11 258.7) (5 636.5) (5 €622.2)
Castellano 63.3 68.0 58.8 60.4 61.0 59.7 68.8 69.2 68.3
No Castellano 35.0 29.7 4o.1 38.9 38.2 39.7 30.8 30.3 31.3
Idioma Extranjero 1.7 2.3 1.1 0.7 0.8 0.6 0.4 0.5 0.4
URBANO -~ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1
Pobh.(en miles) (3 347.6) (1 962.0) (1 9B85.6) (6 783.1) (3 386.5) (3 396.6) NS
Castellano 76.0 75.7 76.4 81.5 81.3 81.7
No Castellano 2:.7 22.9 - 22.6 17.8 .17.9 17.7
Idioma Extranjero 1.3 1.4 1.0 0.7 0.8 0.6
RURAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9 100.0
Pob.(en miles) (4 2uh.0) (2 101.4) (2 142.6) (4 475.5) (2 250.0) (2 225.6)
Castellano 05,9 7.1 .2 9.y 51.0 47.8
No Castellano 5.0 - 52.4 55.6° 50.5 ug.g 52.1
Idioma Extranjero 0.2 0.2 0.2 0.1, 0.1 0.1
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vidades no formales no provezn ingreso adecuado, ni el ejercicio de derechos que

la Constitucibn y las leyes sefialan al trabajo femenino. En conclusién, el rol

femenino y sus posibilidades.de desarrollo estén seriamente afectados.

b) Educacidn:

Los aspectos educativos de la poblacidn pueden analizarse distinguiendo

las siguientes caracteristicas: alfabetismo, escolaridad y nivel educativo.

+1)

Alfabetismo: Se considera analfabeto a toda pewrsona de 15 afios.ymés

de edad que no sabe leer y escribir. Se trata de un problems es

Y

tructural que afecta particularmente a los naises subdesarrollados
que dificulta su progreso. En el Perl constituye afn un problema se
rio a pesar de los avanées logrados en las {ltimas cuatro décadas.

Asi en el periodo 1940-1981 la tasa nacional se redujo a la *tercera

parte, 58 por ciento a 18 por ciento respectivamente.

En general, el drea urbana presenta tasas de analfabetismo m&s bajas
que el rural. Por ejemplo en 1961 el 18 por ciento de la gpoblacidn
urbana de 15 afios y mds era analfabeta, en ‘cambio en el frea- rural
el 59 por ciento en 1972 el 13 por ciento y 52 por ciento y en 1981

el 8 por ciento y 40 por ciento.

Ana‘ogameqte, se observa diferencias Importantes por sexo ‘evidencidn
dose una situacidén de postergacidn de la mujer, sobre todo en eldresa.

rural. En 1940 el 69 por ciento de las mujeres mayores de 15 a2jos

aran analfabetas (1.3 millones), en 1981 el 27 por ciento, aungue
en t3rminos absolutos siguen siendo 1.3 millones. Las difer .ncias
se acent@an por &reas. En efecto, mientras el 26 por ciento (361

mil) de mujeres urbanas eran analfabetas en 1961, en el drea rural

la cifra llegaba al 76 por ciento (1.1 millones).

El mejoramiento en las tres Gltimas décadas es notable; sin embargo,
en 1981 todavia un 13 por ciento de mujeres urbanas (407 mil) y un

56 por ciento de las mujeres rurales (862 mil) eran analfabetas.


http:posibilidades.de
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CUADRO 37

?ERU: TASAS DE ANALFABFETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
POR SEXO, SEGUN AREAS
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

SEXO TASAS DE ANALFABETISHMO (por cien)
Y .
AREAS 1940 1961 1972 1981 .
TOTAL 57.6 38.9 27.6 18.1
Analfabetos (en miles) (2 070.3) (2 185.2) (2 067.5) (1 799.5)
Hombres 45.9 25.6 15.8 9.9
Mujeres » 69.3 51.7 . 33.2 26.9
. URBANA 17.5 12.5 8.1
Hombres 9.3 5.9 3.6
Mujeres 25.9 19.1 12.5
RURAL 59.4 51.9 39.5
Hombres 41,5 34.3 23.2
Mujeres 76.2 69.2 55.8

Al examinar la poblacién analfabeta por sexo (cuacdro 38 ) se advierte
nuevamente la situacidn desfavorable de lz mujer. Del total de anal
fabetos del pals. en los cuatro censos,airecedor de un 30 pdér ciento
son varones y el 70 por ciento restante son mujeres.. M&s afln, el

porcentaje de analfasbetos varones muestra una tandencia al descenso

FERN

“(de 38 por cientc en 1940 a 27 por ciento en 1281), en cambio el de

N)

r cianto en 1940 a 73

(s 1)

)
o]

mujeres muestra la tendencia inversa; (de
por ciento en 1981). Las diferencias son :ayofes en el drsa urbana
por la migracidn femenina rural-urbana, en donce del total de analfa
" betos, entre un 74 por ciento (1961) y un 78 por ciento (1981)  son
mujeres, mientras que en el &rea rural estos porcentajes son de 56

por ciento y 70.8 por ciento respectivamente.
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CUADRO 38

PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ANALTABETA DE
15 ANOS Y MAS POR SEXO Y AREAS
Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

SQ?O ANALFABETOS (por cien) ,

AREAS 19u0 1961 1972 1981
TOTAL 100.0 100.0 100.¢C 100.0
(2 070.3) (2 185.6) (2 067.3) (1 799.5)
Hombres 37.6 32.2 30.2 27.0
Mujeres 62.4 67.8 69.8 73.0
UR3ANA 100.0 100.0 100.0
(487.7) (582.3) (548.0)
Hombres 25.9 23.6 22.0
Mujeres 4.1 76.4 78.0
RURAL 100.0 100.0 100.0
(1 897.9) (1 u84.0) (1 251.5)

Hombres 34,0 32.9 29,2
- Mujeres _ 6€.0 57.1 70.8

Ta situacidn discriminatoria se aprecia tambidn al examinar la rela
cidn de analfabetos por sexc a través del indice de masculinidad.

A81, en el &rea urbana en 1961 por cacda 100 mujeres analfabetas hé
bian 35 varones analfabetos y en 1981, 28. En el &rza rural, la re

lacidn varid de 52 por ciento en 1561 a 41 pcr cientd en 1981,

CUADRO o9

PERU:; INDICEZ DE MASCULINIDAD DE LA FOSLACION ANALFABETA
DE 15 ANOS Y MAS POR.AREAS
Censos de 1940, 1,01, 1972 y 1981

S;?O INDICE DE MASCULINIDAD (por cien)
AREAS 1950 1961 1972 1981
TOTAL 60.4 47.6 43,3 36.9
Urbana 35,0 30.8 27.9

Rural 51.7 48.9 41,3




te”
En consecuencia, tanto nivel nacional como por &reas, el analfabetis
mo incide mds en la poblacién femenina y si bien, el nlmero total de

analfabetismo en el pals ha disminuido ello se debe a una mayor alfa

betizacidn en los varones gque de las mujeres.

Una de las razones fundamentales que ha originado esta situacidn - es
la falta de accesc al sistema educativo a lo cual se aflade el ausen
tismo y la desercidn escolares de la poblacidén femenina. Al respectb se
seflala que'... 10 sé ha considerado importante enviar-a la mujer =
la escuela y por ello se le ha negado desde muy temprana edad oportu

nidades de acceso a medios de superacidén que prioritariamente son pa

"ot

ra varonesS...... “~.

Esta situacidn se torna mds aguda en el &rea rural por el ausentismo
escolar de las nifias; mientras que en la zona urbana, segln el Censc
de 1972, de cada 11 nifios que concluyen primaria 5 son mujeres. Ex
consecuencia, esta proporcidn disminuye a 2 mujeres por cada 5 egre

) . P ' va alede
sados, decreciendo a medida que aumentan los niveles de educacidn™.

El problema del analfabetismo es peor en los sectores de la porclacil=z

qu~ se encuentran en desventaja de asimilacidn cultural tal como lz
poblacidn indizena quechua-hablants. Esta situacidn se origina  e=n
la desigual distribucidn de la educacidn. Los sectores indigenas ,
o .

por su.asentamisnto geogrdfico, origen étnico, cultural o su nivel

S
socio-econdmico, han recibido un servicio ecucztive cuantitativo

4

cualitativamente inferior al del promedio nacicrnal. Al resgecto, e
N

-
-

la Reunidn Intergubernamental Sobre los Objetivos, Estrategias y
* eateste

dalidades del Proyecto Principal de tducacidn  se sostuvo, acerc:

de las noblaciones indigenas, que. con ellas en general se ha mantenZ

do una actitud de separacién que ha contribuido a su aislamiento.

Este hecho a su vez ha contribuido al estancamiento del analfabetiste.

*/ Sara Lafosse, Violeta. '"La Problemdtica Femenina como Campo de Investigz~
cidn', AMIDEP, 1979.
W/ Ministerio de Educacidn.....Op. Cit.

Realizada en Quito-Ecuador, Abril 1981. citado en ibid,
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Escolaridad: La asistencia escolar no fue captada en el censo de

1940 y aln no se disponen en los resultados del censo de 1981 (cua

dro'uo).

Las tasas de escolaridad de la poblacidén de 5 a 29 afios incrementa
ron entre 1961 y 1972 en un 48 por ciento (de 3% por ciento a 50
por ciento). El mejoramiento fue meyor en el &rea rural, 68 por

ciento (de 22'por ciento a 37 por ciento respectivamente); que en

-la urbana, 25 por ciento (de 47 por ciento a 59 por ciento en dicho

periodo). Cabe precisar que a pesar del logro de la escolaridad ru

ral; ésta equivalid apenas al 64 por ciento de la urbana en 1972(u7

por ciento en 1961),

Por otro lado, la escolaridad rural femenina, alcanzd un 85 porcien
to de avance (del 17 por ciento al 31 por ciento entre 1961 y 1572)
frente al 26 por ciento en el &rea urbana (respectivamente 44  por.
ciento y 55 por ciento). Alin asi, la escolaridad femenina rural sé
lo equivalid al 57 por ciento de la urbana en 1872, en 1961 solamen
te al 39 por ciento. Los varones mostraron similares tendencias,ma
yor crecimiento de la tasa de escolarided en la zona rural que en

la urbana, pero con efactivos mayores en &sta.

En consecuencia, la informacidn disponible permite afirmar por un
lado, 1la impbrtancia creciente que la poblacidn asigna a la éducg
cidn, en particular los sectores mé&s marginados (mujeres rurales).

T por otro, la desigualdad tan considerable existente gque aln mejo
rando tan radicalmerte, los sectores rurales ailin estdn lejcs de sus

correspondientes urbanos en ambos sexos.
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CUADRO 40

PERU: TASAS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 5 A 29
AROS POR AREAS Y SEXO
Censos de 1961 y 1972

TASAS DE ESCOLARIDAD INCREMENTO
SEXO0S . . .
Ty (por cien) (por cien)
) 1972/
AREAS 1961 1372 1961
TOTAL , 34.1 50.3 ug
"Hombres 38.5 S4.7 42
Mujeres 27.7 L3.8 65
URBANA 46.9 58.5 25
Hombres 50.4 62.2 23
Mujeres u3.6 54.8 26
RURAL 22.2 37.2 68
Hombres 27 .4 L3.0 57
Hujeres 16.9 31.2 85

3) Nivel Educativo: Es conocido que el nivel educativo se relaciocna di

rectamente a la participacién econdmica dz hombres y mujeres  en el
mercado laboral. Dicho nivel asimismo, s2 vincula estrechamente &l
alfabetismo y a la escolaridad, zue como se anotd definen una concl

cidn de retraso en el sexo femenino,

Seguidamente interesa analizar la tasa global de actividad del patls
en la que concierne a la PEA “emenina de 15 afios y mis segln su nivel
educativo. .Al respecto, teniendo en cuenta loé dife: entes universos
a que se refieren las tasas en el cuadro 41 se observ.. magnitudes d2
siguaies significativas. Al pasar del nivel secundario al superior,
la elevacién del nivel educativo contribuye a incremzntar la particl
pacién femenina en la actividad econdmica. "Es de presumir gque el
objetivo principal de la mujer, cuando prolonga sus. estudios, sobre
todo hasta algn nivel universitario, es incorporarse a la produccién

n %

de bienes y servicios",.

" %/ Elizaga J. ¥ Mellén, R. Op. Cit.
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CUADRO 41

PERU: TASAS GLOBALES DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION
FEMENINA DE 15AN0OS Y MAS, SEGUN NIVEL DE EDUCACION
Censos de 1972 y 1981

TASAS DE ACTIVIDAD

NIVEL DE (por cien)

EDUCACION " 1972 1981}
Todos los Niveles 18.3 24,0
Ninguno 13.3 21.4
Primaria 18.5 21.7
Secundaria - 21.8 22.0
Superior - 53.3 ug.0

! Tomz en cuenta la poblacién ocupada de 15 y més.

A continuacién se presentan algunos datos proporcionados por el Consejo Nacicnal
" de la Universidad Peruana jue ilustran sobre aspectos importantes de la particl

pacidn de ia mujer en el nivel universitario.

CUAﬁRO 42

PERU: DISTRIRUCION RELATIVA DE LOS POSTULANTES, INGRLSADOS Y MATRICULADOS
N LA UNIVERSIDAD PERUANA POR SEX0. 13960-1980

POSTULANTES INGRESADOS MATRICULADOS

A%o ; - - :

Hom Muje Hom Muje o Fom  Muie

1 i “JZ = = L) -2

Total bres res Total bres res fotal “bres r2s

1360 100.0 72.2 27.8 100.0 73.0 27.0 100.0 7%.1 25.9
(14 6865) (5 u29) (30 247)

1955 100.0 53.4 30.6 100.0 67.6 32.4 100.0 71.7 28.3
(34 3:3) (15 768) (64 676)

1370 100.0 66.9 33.1 100.0  63.7 30.3 120.0 9.7 0.3
(64 312) (23 914) (109 230)

1975 100.0 65.1 34.9 100.0 66.3 33.7 100.0 67.0 33.0
(142 949) (1u2 083) (181 671)

13980 100.0 65.1 34,9 - 100.0 66.0 4,0 100.0 67.0 33.0

(227 184) (56 471) (246 510) '

'FUENTE: Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP), Departamento de Eszg
distica e Informitica. ‘
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Los datos revelan que en el pericdo 1960-1980 las mujeres constitu
yen sdlo un poco mds de la cuarta parte del.total de rpostulantes,
ingresados y matriculados en lasuniversidades del pais, afin  cuan
do los porcentajes han venido incrementéndose. A4si por ejemplo,,
el porcentaje de postulantes mujeres ha subido de 28 por ciento en
1960 a 35 por ciento en 1980. 1 de mujeres que ingresaron ce 27
por ciento a 34 por ciento en las mismas fechas y el de hatriculg
das de 26 por ciento a 33 por cien:o respectivamente. Cbgervese
que los porcentajes de postulantes e ingresantes son bastante pare
cidos; en cambio los de mujeres matriculadas decrecen.  Esto hace
pensar =n la desercidn de azlgunas mujeres de continuar en la  uni

versidad tal vez por razones de casamiento o de trabajo.

En cuanto a las especialidades preferidas por las mujeres, en 1970
la §rofesi6n que ocupd el primer lugar de preferencia fue  Zduca-
cidn con un 25 por cianto, seguida de lejos por Contabilidad (5.3
por cierto), Servicio Socizl (-.9 dor ciento) y Zconomia (3.8 por

el orimer lugar

O

ciento). EIn 1379 2n cambio, Contabilidad ocup

‘U

con un i4.3 por cisnto, seguidas por Educacidn (10.9 por ciento) -,
Servicio Socizl (7.4 por cierto), Economia (7.3 por.ciento) y En-

fermeria (7.3 por ciento).
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" CUADRO 43

PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES MATRICULADAS EN LAS
UNIVERSIDADES DEL PAIS, POR ESPECIALIDADCS: 1970 Y 1979

. A N 0
ESPECIALIDAD
1970 1979
TOTAL - 100.0 100.90
(33 098) (75 672)
Educacidn 26.1 10.93
Contabilidad 4.9 14.3
Servicio Social 5.3 7.%
Economia 3.8 7.3
Enfermeria 3.2 6.7
Psicologia 1.8 4,8
Acdrministracidn 2.1 4.3
Deracho 2.5 4,8
Biologia 1.4 2.8
Scciologia 1.5 2.5
Inzanieria Quimics 1.0 2.2
rarmacia - 2.5
Me<icina Humans 1.6 2.2
Obstetricia 0.9 1.2
Arzuitectura - 1.8
Periodismo 0.7 1.3
Ingenierfs Industoial - 1.3
Tecnologia Médica - 0.8 9.+
L2.,u 13.0

Otrzs Etspecialidades

FUENTZ: Consejo hacicnal de la Universidad Peruana (CONUP) Departa

K]
mento de Zszadistica e Informatica.

Por ztro lado, el porcentaie de graduadas y tituladas en las univer
sidades sigue la misma tendencia de las postulantes, Iingresantes
matriculadas. Se ha incrementade, pero su participacidn es realmen
te baja. Asi, el porcentaje de grzduadaes en 1960 representd el 17
por ciento del total de graduados, cifra que subid a 36 por cientc
en 1330. Por su parte del total de titulados en 1960, el 26 por

ciento fueron mujefes, j en 1980 el 33 por ciento,
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CUADRO 44
PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GRADUADOS Y TITULADOS EN LAS
UNIVERSIDADES DEL PAIS, POR SEXO. 1960-1980
GRADUADQS TITULADOS
ANOS . - '
Total: Hombres Mujeres Tota.  Hombres Mujeres
13860 100.0 83.3 16.7 100.0 72.7 26.3
(900) (1 710)
1965 100.0 72.3 27.7 100.0 75.2 26.8
(2 137) (4 usy)
1970 100.0  74.6 25.4 100.0  65.8  34.2
(5 03u) (4 756)
1875 100.0 68.9 36.1 100.0 67.3 32.7
(8 312) (6 396)
19890 +100.0 64.3 35.7 100.0 67.0 33.2
(13 222) (6 302)
Conseijo Nacional de lz Universidad Peruvana, Departamento de Ista

FUENTE:

distica e Informitica.

Finalmente, las cifras del cuadr> 45 revelan en 1872 el 66 por cien

to del total de mujeres gue se graduaron lo hicieron en la especiall

dad de Educacidn, el 7 cor ciento en Contabilidad, el 5 por ciento en

Economia, el 5 cor ciento en Adninistracidn, entre cIros.

el 17 por ciantc se gradud en Educacidn, el 12 por ciento

-

Zn 1379,

en

~ - :
Zontabi

lidad, el 9 por ciento en Psicolegiza y el § bSor ciento 2n Znfermeria.

PERU: DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS

.CUCADRO 45

LAS UNIVERSIDADES DEL PAIS, PCR ESPECIALIDADES

MUJERES GRADUADAS DI

1970 y 1979
= , n 0

ESPECTALIDADES 1570 1975
TOTAL 100.0 100.0
(17277) (4 746)
Educacibn 65.9 16.5
Contabilidad 7.4 12.2
Psicologia - 9.1
Enfermeria 1.9 8.5
Servicio sorial - 7.6
Economia 5.2 6.6
Derecho 3.1 3.7
Sociologia - 2.9
Administracidn 5.0 2.8
Medicina Humana 3.1 2.5
Quimica 1.9 1.5
Obstetricia - 1.3
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3.2.3 Situacidn Legal Laborzl Femenina

= va o o Ty e TR B 0 g S e g e e S s

Factor importante, que por su especializacidn merece ser puntualizado, es
el de la situacidn laboral legal. Las leyes peruanas son en general proteccionis
tas y limitan la participacidn de la mujer en la actividad econdmica, Dpor cuanto
imponen obligaciones a los empleadores que ellos estiman van en contra de sus in
tereses, como scn: licenéia por maternidad y lactancia, reduccidn del horario de
trabajo a 8 horas diarias y a un mdximo de 45 horas semanales, pfohibicién del

trabajo nocturno, etc.

Lz nueva Constitucidn Folitica del Perd (1°7°) no hace discriminacidn 3l

‘guna entre el hombre v la mujer. Como el hombre, la mujer tiene derecho a la 1
bertad de asociacidn, de trabaio, z la salud, a la educacidn, a2 la ciudaianis, al
sufragio, etc. Zn el Art. 2° se lee:...''Toda persona tiene derecho a la igraldac
ante la ley, sin discriminacién alguna por razdn de sexo, raza, ‘religidn, opinidn
pliblica o idioma...". "El vardn y la mujer tienen iguales oportunidades v
rcsoonsabllldades, la ley reconoce a la mujer derechos no menores jue al vardn. .
El Aprt. 43° dice:..."El trabaiador, vardn o mujer tiene derecho 2 igual ranuners

cidn, oor iguai trabaio orestado en iguales condiciones por el mismo am:tleador”.

parn sy

Art. 1829:.,.."AL maridéo comge~2 fi%ar v mudar 2l domicilio de la :ami;ia, asi cc
h J A :
G

mo decidiv sobre lo rafsrente 2 la economia'

del marido. 5i el marido necase su consentimicnto, la mujer nodra ser sutorizads
-2 ? o Iy

sor el Jusz sismpre que Srueb2 jue esta medida justirfica el intards de la  socie
dad conyugal y de la familiz"
Los mencionados articulos entre otros, sit@an a la mujer al nivel del menor d=

'3

[$1)

edad; sin capacidad de tomar decisiones autdnomas, y atentan, por tanto, cont

su libertad individual.

Fn el Parlamento la Comisién encargada del Proyecto de Cédigo Civil, pre
sentd en 1982, una versibén del mismo, que en el Art. 283° proclama, ...que el ma

trimonio es una unidn voluntaria y que el marido y la mujer tienen en el hogar-au
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toridad, consideracidn, deberes y derechos y responsabilidades iguales; que en al

guna medida armoniza mejor con la Constitucidn.

Por otro lado, existen leyes gue norman el trabajo femenino en el- sector
no agricola. La ley 2851 (1918), establece que las mujeres y los menores, no de
ben laborar mas de 8 horas diarizs ni mis de 45 horas semanales: .Prohibe el tra
bajo los s&bados iy feriados, (Arts. 5, 8, 10) y el trabajo nocturno, con  excep-
cién del realizado en hoteles, centros hospitalarios, etc. para los gue -se expi-

den ‘autorizaciones especiales. Se prohibe también el trabajo subterrdneo en lim

pieza cde mdquinas en movimiento, v de méguinas de carga, en la venta de dlarios ,
loterias, etc. (Arts. 11, 12, 13; y Arts. 17 y 18 del Reglamento de la ler). zsta

ley establece un trato especial en caso d= despido injustificado de traba:adoras

Pues ademis de la indemnizacidn por tal csusa, cerrespondiente & todo tra:zjzdor,

debe recibir o percibir el sueldo ¢ salario de 2 meses & 50 Jjornales, segin  sea
el caso. ¥ si ia mujer despedida se encuentra en el periocdo comprendido antre

1os 2 meses anteriores ; los 3 meses posteriores al zarto, recile una ceomzenszcilr

isnte a 3 meses de trabajo. En caso de maternidad, la trabzlado

fu
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ra geza de una licencia antes y desgués del parto; lz cual eguivale a 90
ra las empleadas plblicas y maestras, 72 dlas para las obreras 84 dias sarz las

laboral, sin perjuicio de su remunerszciin,:sd

a
zctar al recidn nacido; ademiZs del subsidio por lactancia gue dura 8 meses.

ra disposicidn, sstablace cue las empresas piblicas y »rivadas, con més
le <5 ..z-z7adoras, deben solventar una sala cuna para el cuidado de los bebds de
adoras hasta st oporimer afic de vidz. Asimismo, la mujer tiene deracho
i gozar uné pensidn mensual a partir de los 55 afios de edad. Establece  tardién

une pensidn sor viudez, en caso de gque el esposo sea pensionista.

Sin embargc, muchas disposiciones no se cumplen en la préctica. For ajenm
plo, lz mujer que realiza un trabajo igual al del hombre percibe generalment:s unza

remuneracidn menor.

Mencidn aparte merece el trabajo doméstico, actividad que mnayoritariamen
te es realizada por mﬁjeres. S8lo desde 1970 (D.S. 002-02-70 TR) estas trabajado

ras tuvieron la oportunidad de acogerse a la seguridad social, que este caso tie



ne beneficios notoriamente menores que para las otras trabajadoras. Por ejemplo,
no se regula adecuzdamente sus horas laborales. Se especifica que tiene derecho
a un-minimo de 8 horas diarias de descanso nocturno. No estd establecido un suel
ao minimo. Tienen derecho s8lo a .15 dias de vacaciones al afio. Pueden tomar co
ro 4ias no laborables el lero. de Mayo, el 28 de Julio (Aniversario Nacional)
el 25 Ce Diciembre. Adem&s, el dia de descansc semanal queda a eleccidn . del
empleador. De otro lado, no se exige contrato de trzbajo escrito, de mpdo GQue

ne existe un documento en el gue conste el monto de remuneracidn pactado.
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CONCLUSION

Los factores que inciden en la actividad econbmica femenina tropiezan con
las dificultades derivadas de los conceptos censales, asi como con la complejidad

sccio-cultural dal pais agravada recientemente por la crisis y la recesidn.

Cabe sefialar que desde 1961 la participacidn femenina en la PEA ha aumen
tado, pero siempre es menor que la masculina. Dicha participacidn es mds baja en
el Zrea rural no obstante su notable vinculacidn a la agricultura, subregistrada

tal vez ror su paralelismo a las tareas domdsticas tradicionales.

Este capitulo ha sido abordado teniendo en cuenta un esgjuema gue abarca
- aspectos relacionados al nivel y estructura de desarrollo del pais e incluye va
riables asociadas a la demanda y oferta de mano de obra femenina. Al respecto es
destacable la situacidn dual de un mercado "formal" y de otro "informal' crecien
te por la crisis y la recesién actuales. Sus efectos en el mercado laboral han
~determinado un aumento notable de la participacidn femenina en el sector "infor-
mal" y en taresas gque tienen que.ver con la supervivencia y-la reproduccién de lez
fuerza de trabais (cocinas populares, comités de defensa de la salud, etc.). Otrc
tan

aspecto importznte es la respuesta de mayor participacién femenina ante la  bals

del ingreso familiar.

Se han zislado algunos factores que merecen ~tencibn. La fecundidad y el

estado conyugal, el idioma y la educaci%n y finalmente la situacidén legal laboral

femenina,



