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Ligte des annexes

Tableau de correspondance des échelons et de
indices de la Fonction Publique an niveau du
développement rural pour les 6 Etats francophones
membres du CILSS.

Document méthodologique préliminaire.
Spécimen de fiche de base.
Spécimen de fiche technique (liste des rubrique).

Liste des pays ol des informations précises ont
&té obtenues sur le fonctionnement d'un service

des bourses et stages

Tableau récapitulatif des établissemerts et
institutions de formation de cadres de niveaux
supérieur et moyen concourant aux activités de
développement rural et cités dans les rapports
du pays.

.

Problémes particuliers & cing institutions ou

&établissements régionaux ou inter-Etats

6/A -~ CESAO & Bobo~Dioulasso
6/B ~ IPD/A0S L Ouagadougou
6/C ~ ENDA & Dakar

6/D - EIER & Ouagadougou

6/E ETSHER & Ouagadougou
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AVANT-PROPOS

Le présent rapport final est le régultat de 1l'analyse cri-
tique de l'avant-projet, effectuée au cours de la réunion de
1'Equipe restreinte des Ressources Humaines 2 Niamey du fer au
5 mars 1978.

A cette réunion participaient

- Michel KEITA, IRSH-NIAMEY
-~ Ousmane SILLA, CILSS - Institut du Sahel
- Papa Syr DIAGNE, Secrétaire Général de la SAED - Sénégal

~ Ignace SANWIDI, Directeur Génédral de 1'Ingtitut National
d'Education de Haute-Volta

- Gérard DELMAS, vJonseiller Principal BIT/Sczhel

~ Louls ZIEGLE, Conseiller PNUD/CILSS

- Jean NEVEU, Consultant membre de 1'Equipe dqu BIT
Le rapport comprend trois parties

1érs partie : Présentation d'ensemble

2éme partie : Besoins en formation par pays

Rapport 1 -~ Cap Vert Rapport 5 - Mauritanie
Rapport 2 -~ Gambie Rapport 6 -~ Niger
Rapport 3 - Haute-Volta Rapport 7 - Sénégal
Rapport 4 -~ Mali Rapport 8 ~ Tchad

3¢me partie : Conclusion générale et recommandations principales

Des documents annexes sont placds & la fin de la premiére
prartie, ainsi qu'a la suite de chacun des rapports de pays. Ils
ennstituent une source d'informations utiles & la préparation

des actions régionales ou nationales ultérieures.
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PREMIERE PARTIE - PRESENTATION D'ENSEMBLE
e e e e SRD0R L AL SO D BN,

CHAPITRE T - DEROULEMENT DE LA MISSION

Historique et termes de référence

Les divers rapports présentéa rar les équipes du Graupe
de travail CILSS /Club du Sahel, nntamment celui des Ressnurees
Humaihes (Dakar, 29-31 mars 1977) ent révélé la eonseience
qu'avaient les Gouvernements du uanque de eadres supérieurs
et meyens dans le domaine du Developpement Rural.

'La recommandation n® 4, point 3 de la 2%me réunian du
Club du Sahel (Ottawa, 30 mai-ter juin 1977): demandait “"e&'un
inventaire qualitatif des institutiens de formation du Sahel
seit dressé le plus t8t pnssible et qu'une évaluation des
besoins en formation & moyen terme, aux niveaux supérieur et

msyen,: soit effectuée sans tarder".

Lo missien CILSS/USAID/BIT avait peur mandat de pracédexs
principalement & 1'évaluatinn des besoins en formation des
eadres des niveaux supérieur et meyen dans le domaine des
activités concernant le déveleppement des zones'ruraias, &
partir de la situation présente (1977) et selon une évolutian

prespective & court terme (1982).

L'inventaire qualitatif des institufions de formatien
Au Sahel fait partie du programme de travail de 1'Institut
du Sahel ccnformément & la résolution n° 6 du sixiéme Conseil
des Ministres tenu & N'Djaména en décembre 1976.

Un groupe de huit consultants fut constitué et réparti en
quatre équipes comprenant chaouns un socio~économiste et un

spécialiste ern formatian rurale.

Des contacts entre leg trois parties.organisatrices
eurent lieu, d'une part a Ouagadougou avant le départ des
équipes dans les Pays de mission et 3 leur retour, d'autre

part dans les pays mémes.
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Méthode de travail

La nature des dennées utiles & l'évaluation demandée ocon-
eernait essentiellement trois domaines s
- l'ensemble des besoins en techniciens et autres per-

sonnels dans chacun des pays concernés.

-~ une analyse quantitative de la disponibilité en can~
didats qualifiés pour une formation supérieure, par.

seoteur d'activités et par niveau de formation.

- uﬁe évaluati.n de l'adaptation de la formation, actuel~
lement ~fferte eu env1sagee, aux objectifs des pnlans
natlunaux de déveleppement. Cette évaluation devait
8tre fondée sur une analyse des structures natisnales

ocrreapindantes.

Bien qu'une analyse de tous les secteurs, & tous les
niveaux (1) -~ supérieur et meyen - soit & prévoir (post Bac et
rgst BEPC); le groupe des consultants fut invité & se pencher

en particulier sur les secteurs suivants d'activités i

- production animale et aménagement des espaces paturé;~
-+ agriculture et.gestién des exploitations®agricoles.
~ sciences sociales et éoonomiques rurales.
~ santé, y compris lesscatégories para-médicales de la *
santé publique.

[\)
~ planificatinn, gestion et administration.
Les besoins détaillés ont été relevés sur place (2) atipras
des services et organismes concernés et consignés sur des fiches

de base (3) ou sur des fiches techniques (4).

(1) Cf. Arnexe 1, Tableau de cnrrespondance des échelnns et
des indices de la Fenctien Publique au niveau du Dévelap-
pement Rural pour les Etats:Francophones membres du CILSS.

(2) ¢f. Annexe 2, Document méthodolngique préliminaire.

(3) cf. innexe 3, Specimen de fiche de base.

(4) cf. annexe 4, Spécimen de fiche technique.
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En outre et pour les seuls cing pays suivants, mecmbres
du CILSS : Haute-Volta, Mali, Mauritanie, Niger et Sénégal,

il est parfois fait référence a une étude intitulée "Formation»L

des Cadres Supérieurs de 1l'Agriculturz, de 1'Elevage et des
Baux et For&ts" (1). Cette étude effectude en 1976 par la
SATEC peur le compte de la Communauté Economique de 1'Afrique

de 1'Ouest (CEAO) ne concerne que les cadres de niveau 1

(Bae + 5 ans au minimum) et de niveau 2 (Bac + 2 & 4 ans au

minimum).

Exéeution proprement dite

La missirn s'est déroulée au 15 septembre au 14 nevembre 1977

selnan le programme ci-aprés @

Lieu Dates
arrivée
GENEVE 14 sept.
OUAGADOUGOU 17 sept.
GAMBIE 26 sept.
MAURITANIE 15 nct.
SENEGAL 24 sgept.
2 nev.
28 oct,
CAP VERT 16 oct.
16 nct.
MALT 24 sept.
NIGER 20 nct.,
TCHAD 25 sept.
25 sept.
HAUTE-VOLTA 13 nct.
27 oct,
OUAGADOUGOU T nov.

(finalisation) 15 nov.

départ

16
23
13
29
15

sept
sept
ncf.
act.

ncte.

5 nove.

5 nov.

2 nov.

27

18

10
23

14
14

ect.
oct.
nov.
nct.
oct.
nov.
nov.
nove.

déc.

Participants

Ensemble mission et USAID
Ensemble missieny USAID et CILSS
FERAL - WHEELER

FERAL - WHEELER

STAFLETON ~ DIAGNE

STAPLETON

DIAGNE

STAPLETON

DIAGNE

BOCHET - SANWIDI

BOCHET ~ SANWIDI

NEVEU

RAYNAUD

NEVEU

RAYHAUD

Ensewble mission, USAID & CILSS

NEVEU (coordination, finali-
sation),

(1) CEAO, Secrétariat Général, Bureau Communautaire de Dévelop-

pement Agricole, 1%9 pages, Ouagadougou, décembre 1976,
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bans la pratique, chacune des équipes d¢ deux consultants a pu
séjourner effectivement entre 10 et 15 jours ouvrables dans

les_pays de la mission, ce qui explique les limites de 1l!'étude.

Cantacts de la mission

-

A un moment nu a un autre, les consultants ont eu des contacts
avec les personnalités suivantes :

Membres du CILSS & OQuagadougou :

MM. ALi CISSE, Secrétaire Exécutif .
Yaga IDRISSA, Directeur de la Divisibn des Programmes et Projets
Ousmane SYLLA, Chargé des Ressources Humaines
Michel KEITA, Animateur de 1'Equipe Ressources Humaines
ainsi que les autres techniciens et spécialistes, membres du
Secrétariat Exécutif du CILSS.

Fonctionnaires de 1'USAID a Genéve, Ouagadougou et/ou danes les pays @

M. Norman RIFKIN, Conseiller Régional en Ressources Humaines
Professeur André DANIERES, Université de Harvard
Professeur Jesse B. WILLIAMS

et les responsables des bureaux des pays.

Fonctionnaires du BIT & Genéve @

MM, André ABOUGHANEM, Directeur du Département de la Formatinn
Roger SOUMAILLE, Bureau de Coordination des Activités pratiques
Adoum M. HEL-BONGO, Crordinateur Afrique
José SARRAGA, Chef Section Formation Rurale

et les responsables des Sections Techniques en rapport aveo

les programmes d'activités pratiques en milieu rural africain.
Personnalités contactées dans les pays membres du CILSS (1) :

M. les Représentants-Résidents du PNUD dans les pays
Gérard DELMAS, Conseiller Principal du BIT pour le Sahel
les Cerrespondants nationaux du CILSS, leurs adjoints, ainsi que
les Directeurs Généraux, Directeurs et Chefs de Services des

Orgenismes coneernés par les terpes de la mission.

(1) Une liste des personnalités rencontrées est placée au début
des rapports par pays.



I.9

TABLEAU I
RECAPITULATION DES MINISTERES, SECTEURS,
. e ————— re————— —pe———
Ministéres, 3 - { w 4d E g
Secteurs 0 - ob 2] B8y g Ed fm
eu Services = e 3 5 =2 =g g G Q
3 & & O3 €} = £ B
I B = Zm P M & = IS
2 - g 5 | aBg | 5§ & =i
PAYS : " A <4 o
1. CAP VERT DA Da DA DA DA DA-SA
2. GAMBIE DiA-RH | Ef-REP DRI-C |DA-Env DA-5A
St F
3+ HAUTE-VOLTA DA S—~E~CN 0 ENA CcC DA-R-F| DA-H |DA-P
Rep DA 0D-F SA
4. MALI DA I DA-C-0! DA DA~O DA~SA
F=I~An{ R-I P-0
5¢ MAURITANIE Di S DA DA DA DA-H DA-P
6. NIGER DA
RH-AN ENA DRI DA DA-O DA=F
DD-P-I
7+ SENEGAL RH S DA-Ft DA-Ft DA DA~SA
0-C Pr-0
8, TCHAD DA~RH | S~-CN DA-FP| DA DA 0-F~C |DA-R DA 0
P
Légende ¢ Am : Aménagement Ef : Effectifs
An ¢t Animation ENA : Ecole Natienale d'Adminig-
Ar : Artisanat tration
C ¢ Coopération Ent : Entreprise
CC 3 Cemité Coordination Env + Environnement
CN : Commission Nationale Et. : Etudes
D : Diplomés F : Formatien
DA : Direction Administrative FP : Formation Professisnnelle
DRI : Développement Rural FPer : Formation Permanente

intégré
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G, DA DA Ef DA
Env
HoVe. DA-A DA-F |DA-RS|I-RST|Da~D |DA-0 |DA DA Ent + +
F-AN PE AR
ML, |O DA-Q DA |DA DA-R DA H 0 +
Me DA DA
N, DA DA DA |DA DA I H +
Se DA D4 F Per {Et-Pr|Ef +
RST-I
T. DA DA DA-F|DA-F | RS I - DA-F +
Am
—— i
Légende
H : Hydraulique R : Recherche
I ¢ Instituts Rep : Répartition
0 s Office RH : Ressources Humaines
0D : Organisme de Développement KS : Réforme scolaire
P ¢ Preduction RST : Recherche Scientifique et
Technique
PE : Personnel enseignant
S : Service
PR ¢ Programmation
SA : Santé aninale
St : Statistiques
U s Université
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Remarque importante relative au tableau I

Du fait des circonstances qui ont limité les enquétes,
1'aprlicaticn 4tune méue,méthodblogie dans les huit pays-
aboutit & des résultats difficilement comparables d'un
pays & l'autre. Teut essal d'amalgame systématique de
situaticn localement différentes et d!'informations de
niveaux divers présenterait le danger d'orienter une
politique générale d'attribution des bourses dans une

voie non conforme aux réalités nationales

Il était difficile, d'ailleurs, de prévoir mu départ
les éléments d'une synthese dans la mesure ol 1'on
ignorait les types et niveaux d'informations qu'on
trouverait sur place. Un exemple : & propos de 1'éle-
vage, dans aucun pays il n'a été possible de contacter -
a 15 foig les responsables des services administratifs
et ceux des projets et/ou opérations de recherches, de
production et santé animales, do conditionnement et

commercialisation de la viande.

En fonction de ce qui précéde, ce rapport général est une
présentation d'ensemble, d'une part des problémes communs
aux huit pays membres du CILSS, & propos aes principales
données de base et d'autre part, des recommandations de

la mission.

CHAPITRE II - ANALYSE SOMIMAIRE DE LA SITUATION

-

Au niveau de chaque état des efforts ont &té faits
depuis 1'Indépendance pour décrire les besoins et mettre sur
pied des pelitiques adéquates peur satisfaire des besoins.
Cependant des contraintes persistent qui concernent notamment
la satisfaction des besoins en cadres, la mise en place des
structures de gestion des ressources humaines et certaines

méthodes d'intervention de la coopération internationale.
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LES BESOINS EN CATTES

TABLBAU JT : Recapitulatien des besoins par pays 1978-1982
NIVEAUX 30US
- - Total
PAYS Nt T N o
F P/S F |p/s | F | ®s F P/s |F P/s| National
1. CAF VERT Jd 44 (B) 254(F) 298 g
27(®/s) 69(PEs) 96 J 394
2. GAV3IE 115 (F) 197(F) 312 )
37(2/8) 48(P/s) 85 1) 397
3. HAUTE-~VOLTA 436 319 K05 | 696 .|899 | 285 {4 75} 367 . 2015 . {1667 | 3682
4. MALT 635 | 386 28 [ 30 [600 | 236 46 94 1309 746 | 2055 ¢
5. MAURITANIE { 105 21 33 1 16 29 22 5 - 172 59 231
6. NIGER 163 142 129 | 97 (157 ] 150 | 192 164 641 553 { 1194
7. SENEGAL - fao(F) |- 520 - {1324 - 2584 - 2584
8. TCHAD 82 22 57 1 51 47 11 - - 186 84 27¢
] ) N — i
TOTAUX (F+PB/S) 5 616 5 791 7 517 = 3 290 10 807
liota ¢+ F : Formatien. P/S Perfecotiennement, spécialisadien eu stage de recyclage

N1 et N2 3 Cadres supérieurs

N3 et N4

¢ Cadres mecyens.
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COMMENTAIRES DU TABLEAU II

I1 apparafi dans ce tableau que quatre pays (Lap-Vert,
Gambie, Mauritanie et Tchad) ont exprimé des besoins peu élevés
en formation de cadres supérieurs et moyens. Les raisons en

sont multiples ¢

- Au Cap-Vert, l'administration qui est jeune accorde
la priorité aux cadres techniques moyens, aux projets d'amé--
lieration des institutions existantes avec l'aide temporaire
des expatriés, ainsi qu'aux bourses de spécialisation a4 tous

les niveaux.

- En Gambie, alors qu'un tiers des postes sont occupés
par des agents nationaux correctement qualifiés, le débit en
production de 1'"nseignement secondaire constitue un goulot
d'étranglement. La prepertion de bacheliers scientifiques et...-
techniques est trés faible. Par ailleurs, il convient de si-
gnaler que l'on ne dispoae pas actuellement de données dé-~

passant 1980, date de la fin de l'actuel plan quinquennal.

- BEn Mauritanie, une révision du budget a eu lieu récemment.
En conséquence les besoins indiqués doivent 8&tre considérés
comme un minimum indispensable pour le fonctionnement des

services et l'exécution des projets de développement rural.

- hu Tchad, les dnnnées sont incomplétes car il n'a pas
été vossible de contacter la totalité des services et des
projets. Les besoins réels sont trés supérieurs & ceux recensén

dans ce tableau.

Pour les quatre autres pays (Haute~Volta, Mali, Niger et
Sénégal) les besoins exprimés sont trés importants & cause de
nombreux facteurs qui sont notamment :

- une structuration plus élaborée dans le domaine du dévelop~
pement rural.

-~ un grand nombre de projets en cours de réalisation.

- la richesse et la précision des données contenues dans les
plans nationaux.
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TOTAL DES BESOINS POUR I 'ENSEMBLE

DES PAYS DU CILSS = 1978/1982

TOTAUX PAR TYFE

NIVEAU SUPERIEUR

NIVEAU MOYEN

TOTAUX GLOBAUX

DI FORMATION (N1 et N2) (N3 et N4) (N1+N2 +N34N4)

N1 seavaee 1 421 N3 ..... 2 252 7 517

TOTAL F N2 vvevuss 852 N4 s 1 642 ‘7517
N1/N2 .. 3 172 H3/N4 .. 4 345
Bl vevnns 890 N3 .4 704
N2 ....(1) 890 N4 ..(1) 625 3 290
N1/N2 ... 1 844 N3/N4 .. 1 446

TOTAL F + P/S 5 016 5 791 10 807

(1) Voir remarques ci-aprés.
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Remarques s

La précision apparente des donndes des tableawx précédents
ne doit cependant pas abuser le lecteur ou 1'utilisateur de

eeg chiffres.
En effet i

- Il a déja été indiqué que dens certains pays tous lesg dé-
partements, services et organismes n'ont pas pu &tre conta itén.
En gros, on pourrait considérer que les données recueillies
représentent environ 80 % des besoins réels de l'ensemble des
pays du CILSS,.

- Dans certains pays il y a parlois divergence d'appréciation
chiffrée des besoins entre les services planificateurs et les
départements utilisateurs, dont les données ont été retenues

eemme bape de travail.

- Dans deux pays (Gambie et Cap-Vert), il n'a pas &té possible
d’établir une différence entre les cadres de niveau 1 et 2 ot
ceux de niveau 3 et 4. En consequence, seuls les agrégats ont

été présentés. ' -

- Au Sénégal, il n'a pas été possible de disposer des chiffres
concernant les besoing en‘peffectionnement/spécialisation et
.stage. Il est & noter qu'une structure de formation permanente
existe et qu'un plan directeur 1977-1981 a été approuvé par le

Gouvernement.

A ces facteurs d'impréeision s'ajoutent des correctifs qui

sent @

a) Le renouvellement moyen annuel des cadres (par démission,
décép, mise & 1la retralte, etc.s.)s Aucun des pays du Sahel
ne possede actuellement de tables actuarlelles qui permet—
traient de chiffrer en pourcentage les taux de renouvelle-
ment ; tout au plus sait-on que la Fonction Publique y est

relativement jeune, d'ol un taux assez faible.

b) La formation et 1a promotion interne sur place dans les
différentes universités, grandes écoles et institutes spé-

cialisés. En effet :
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- ou bién ces institutions n'existent pas encore ou sont en
voie de création,

- ou bien elles sont trop jeunes pour que l'cn puisse avec
certitude prévoir les taux d'admission et les déchets qui

conditionnent les taux nets de production annuellas

& part quelques institutions nettement adaptées au contexte
sahélien, il est prématuré en 1'état actuel des choses d'eg~

compter des résultats quantitatifs précis.

c) Le rendement du systéme des bourses. D!'une fagon générale,
m8me lorsqu'il a été possible d'obtenir des indications chif-
frées précises sur le nombre et les spécilalités des boursiers,
on ne posséde aucune indication permettant de chiffrer le

nombre des retours au pays et leurs dates.

C'est la raison pour laquelle il n'a pas été tenu compte dans
les tableaux du nombre et du profil d2s boursiers actuellement

en eours de formation.

Pour arriver & une analyse criticue raffinée du chiffre global

obtenu, il auralt été nécessaire de connaltre avec précision

~ leg effectifs globaux des fonctions publiques nationales,
- les débits de production des institutions nationales,
~ les données complétes sur les effectifs de boursiers.

Derniére remarque :

Les donnédes recueillies ne sont pas classées par spécialité.
"I1 eut été intéressant de les rassembler par niveau, selon une
nomenclature uniforme, dans les domaines de la formation agriccle,
ferestitre et de préparstion aux activités de 1l'élevage, du

génie rural et des travaux publics.
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II - LA MISE EN PLACE DES STRUCTURES DE GESTION DES

RESSOURCES HUMAINES

Bien que les structures de gestion des ressources
humaines n'aient pas pu étre analysées en proIondeur dans
tous les pays par la Mission, les infermations recueillies
sont suffisantes pour dégager les éléments positifs et les

contraintes.

Au titre des éléments positifs, on peut noter , outre les

efforts budgétaires :

-~ la mise en place d'une planification du développement rural
qui accorde une place de plué en plus importante au potentiel
humain ;

- la mise en place d'une planification du développement de
1'éducation (Cf. Annexe §5) ;

- les efforts pour procéder & une reconsidération du systéme
d'éducation et de formation & tous les niveaux j;

- la mise en place de structures nationales pour la gestion
des bourses, notamment par la création de commissions nationaks
d'attribution, voire de commissinns nationales d'orientation
assorties de dispositions législatives (Cf. Annexe 6) ;

- 1'iatroduction d'une pnliticue de planification et de pro-

motion de l'emplai.

Au titre des contraintes, on peut ncter :

-~ la difficulté d'établir une cohérence entre les objectifs,
Tes opticns d'organisation et les oheix dans la mise en valeur
des ressources rend plus ardue une formation de cadres supé-~

rieurs réellement npérationnels en toute sitwation ;

~ le cloisonnement entre minigtéres et services techniques aux
activités liées, nctamment dans la formation de cadres appelés

a coopérer sur le terrain ;

- la contrainte financiére résultant de la part importante des

budgets de fonctionnement ;
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- 1iimﬁéssibiiité“d'aasurer le perfectionnement des personnels
el poste en raison d'une part de leur faible effectif et

d'autre part des dispositions des stiatuts de la Fonction Pu-

blique qui ne favorisent pas des cours de perfectionnement

" d'une durée inférieure A deux ans en vue de la promotion

interne g

- la contrainte de la mobilité de l'emploi par l'occupation
des postes par des éléments jeunes qui freinent pour de
longues années la promotion interne et l'accés des nouvelles

générations ;

~ le phénoméne bureaucratique particuliérement accentué et

la non attractivité des professions rurales.

Les institutions d'éducation et les établissements de
formation rencontrent des difficultés, & des degrés variables,

qui concrrnent en particulier :

~ les personnels d'enseignement (notamment la diffi-
culté de recruter des professeurs pour les disciplines scien-
tifiques) ;

~ 1ltinfrastructure matérielle et 1'équipement j

- le fonctionnement ;

- l'organisation pédagogique.

- Cf. Annexe 7.

Pour ce qui concerne les bourses'd'études et de sfages,

on peut noter que :

- certaines attributions de bourses se font souvent
selon des critéres autres que celui des quotas

-~ la répartition des bourses ne s'effectue pas propor-
tionnellement aux besoins des plars nationaux et des acti-
vités en zones rurales ;

- la part des bourses d'études de type académique est
élevée par rappert au manque de bourses de stages, de recy~
clages et de perfectionnement;

- certains systémes de gestion de bourses sont inefficaces.

Toutes ces contraintes contribuent & rendre encore plus

difficile 1l'adéquation entre la formation et l'emploi.
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ITY ~ LES METHODES D!INTERVENTION DE LA COOPERATION

INTERNATIONALE

Depuis leur indépendance, l'ensemble des pays visités
par la Mission ont établi des accords de coopération tant
bilatéraux que multilatéraux faisant une place aux problémes

des ressources humaines.

- Au titrs des éléments positifs, on doit noter

~ la mise & la disposition de ces rays d'enseignants,
de techniciens et de chercheurs ;

- la construction d'établissements de formation, leur
équipement et 1a participation & leurs frais de fonctionne-
ment

- 1l'nctroi de bourses d'!'études et de stages dans le

rays, en Afrique et hors d'Afrique.

- Au_titre des contrainteg, on doit noter ;

-~ le manque-de coordination et de concertation entre les
donateurs dans leur politique de coopération dans et entre
les Etats j

= le manque de continuité dans les programmes ;

~ la non-précision des cofits récurrents pour les Etats ;

~ la différence selon les pays d'accueil du contenu de
la formation, du niveau de l'engeignement, des méthodes
d'enseignement, de la valeur technique et de 1l'efficacité
des individus formés ;

- la difficulté pour la Fonction Pubiique de classifier
et d'intégrer les futurs cadres ;

~ le non~retour de certains cadres formés & 1t'étranger
et les conséquences éconcmiques et cociales que cela entraine
pour leur pays d'origine ;

- les difficultés d'adaptation dans le pays d'accueil
et de réadaptation au contexte national H

- 1l'inadéquation entre les offres de bourses 2 1'étran-

ger et les besoins exprimés par les pays.

A toutes ces considérations générales, il convient

d'ajouter celles qui sont contenues dans les raprorts par pays.



DEUXIEME PARTIE

BESOINS EN FORMATION PAR FAYS

Voir le tiré a part réalisé
pour chacun des pays membres du
CILSS
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TROISIEME PARTIE

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

I - CONCLUSION GENERALE

L'impor”ant dans ce rapport final est le grand nombre de
renseignements collectés sur les institutions et &tabligse-
ments de formation dans le Sahel et sur les besoins en
cadres de niveau supérieur et moyen - ceci, grice aux effets
des politiques nationales appliquées dans les pays visités.
Cependant, les résultats ne peuvent se pr8ter 2 une évaluation
d'ensemble définitive, & cause des difficultés méthodolo~
giques et des contraintes matérielles et de temps de la
mission.

En continuant dé regrouper par tableaux les informations
regues et en complétant les lacunes, on pourrait aboutir a
une gomme de données utilisables pour des études et des tra~-
vaux ultérieurs.

Dés & présent, on peut considérer, malsré les lacunes,
que les informations quantitatives relevées dans les rapports
des pays représentent un aperc¢u minimum des besoins réels
pour la période 1978-1982.

Les renseignements qualitatifs, pour leur part, sont

trés importants puisqu'ils mentionnent & la fois 3

~ les résultats des politiques nationales dans le domaine,
- les besoins en formation d'aprés la nature de ceux-ci, la
durée at 1'époque souhaitables,
- les possibilités nationales quant au nombre d'étudiants et
de cadres & proposer pour une mise en formation,
- les mnyens et systimes de formation existants ou a créer et,
" par voie de conséquence, les contributions extérieures a

rechercher.

Le CILSS et ges institutions spécialisées devront jouer
dans l'immédiat un r8le essentiel, Ils auront & intervenir
auprés des Gouvernements et auprés des donateurs pour susciter
dés que possible, les actions susceptibles de remédier aux
difficultés présentes et d'aboutir, & court terme, & un systéme

de formation plus cohérent, plus complet et mieux adapté aux
besoins,
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IT -~ RECOMMANDATIONS PRINCIPALES

Preniére recommandation @

Amélioration des institutions et &tablissements de for-
mation existants en vue d'ebtenir & trés court terme et au
plus prés des pays membres un systéme de formation qui donne '

satisfaction,

Deuxiéme recommandation @

Amélioration du fonctionnement des services nationaux

des bourses et des systémes d'attribution des bourses.

Troigiéme recommandation ¢

Recherche d'une meilleure adéquation de la formation
& l'emploi pour un ajustement correct des actions de formation
aux empleis ruraux - ce aui implique une répartition des
bourses fondée sur une connaissance sérieusé et complé%e des

besoins en cadres.

Quatriéme recommandaticn :

Sur la base de l'identification des lacunes du présent
rappcrt, il est recommandé de préciser la méthodologie, de
la compléter par une nomenclature des données de bage et par
des fiches congues en vue d'une exploitation mécanogréphique

continue.

Cinquiéme recommandation :

Recherche d'une amélioration de la coordinatien et de

la concertation :
1) entre les Etats et les Organisations de coopération bila-

térale et multilatérale,

2) entre ces derniéres, notamment pour l'amélioration de la
formation du personnel, la continuité des programmes engagés,
dans l'objectif d'une généralisation de la formation en

ALfrique, plus particuliérement dans les Etats du Sahel.

Sixiéme recommandaiion :

Intensification de 1l'effort entrepris par les Etats pour
la planification et la coordination dans le domaine du déve-

loppement rural.
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Septitme recommandation :

Mise en place dans les Ltats membres de dispositions rdgle-
mentaires facilitant la classification, la promotion interne, la

mrbilité et 1'emploi et l'intégration des noiveaux cadres.

Huitiéme recommandation :
I1 est recommandé & 1'Institut du Sahel :

1) de collecter méthodiquement des informations préciges sur les

établissements et instituts de formation des cadres gsupérieurs et
meyens concourant aux activités de développement rural dans les
pays du Sahel et dans les pays voisins ;

2) de diffuser ces informations $

3) d'étudier et de proposer les créations (ou extensions) consi-

dérées comme étant de toute premidre nécessité.

Neuviéme recommandation :

D'une fagon générale, il est recommandé que soient renforcés,
dans tous les domaines de sa compétence, les moyens accordés &
1t'Ingtitut du Sahel.

III - PROPOSITIONS DE PROJETS POUR L'IMMEDIAT

I1 serait vain d'attendre un plan d 'ensemble & fonder sur les
résultats d!'études complémentaires. Pour 1'immédiat, le CILSS '
pourrait entreprendre au cours de la période d'application de son
programme de premiére génération, une série de projets découlant
des recommandations précédentes et visant & accroltre le rende~-
ment actuel des moyens & la disposition des pays du Sghel par :

1) L'amélinration des systémes nationaux de gestion des
bourses ;

2) La créatinn d'un zentre régional mixte de formation pé-
dagogique de frrmateurs, avec application & 1'dconomie
gociale et familiale, au transfert et & la promotion
technol-~zique dans l'artisanat et les petites entreprisges
(not.mn.:t en milieu rural), i la coopération et au
crédit rural ;

3) Une é&tude générale des problémes d'adéquation de la for—
mation 2 1l'emploi.
Projet n® 1 : imélioration des systiémes nationaux de gestion des

bourses. (Voir HV-innexe 11 et T-Annexe 8). -

Projet n® 2 : Création d'un centre régional mixte de formation
pédagogique de formateurs ESF, Technolngie, Coopé-
ration et Crédit Riral. (Voir HV-Annexe 6).

Projet n® 3 : Adéquation de la formation & l'emploi. (Voir pro-

gramme de Dakar).
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ANNEXE - ¢

TABLEAU DE CORRESPONDANCE DES ECHELONS ET JES INDICES DE LA FONCTION PUBLIQUE AU
NIVEAU DU DEVELOPPEMENT RURAL POUR LES 6 ETATS FRANCOPHONES MEMBRES DU CILSS

} ruuy=gd

DEFINITION DES FOMNCTIONS

3= HTE VOLTA

4 « MALI

S<MAURITANIE

6 = NIGER

T = SENEGAL

8 = TEHAD

.,

.

NIVEAU
R&fo

]

Ingsnieur egronoie - Doctaur
vétfrinairs - Ingéniesur des Esux
et Fortis -~ Ingénieur du Génis Rural

= hiveau tac 4+ 5 3 6 aps

Al

A2
(Ingénieur

principal)

Ingénieur das technicues ou Ingé-
nieur d¥zpplication avec spécialités
(agriculture, élevagc, Eaux st ForSts
Travaux Rurcux) )
= Nivecou bne + 3 2 4 cng

A2

At

P

indice 700

At

At et A2

Al

N 1

A2

A2

Ingénieur dea travaux (agricultura,
élevarc, Eaux et FoxBits), sx~con-
ducteur de travsux avec concours
profeasionnels (CEAT), technicien
supérieur, conaeillexr agricols,
adjoint technique ]

= Niveauy bac + 2 ans ou BEPC + 4 aps

A2 ou Bt
B1 B1 B2

Conducteur de travaux - Agant techniqu?
APVA = Assistant d'élevage ~ controleur B

des Eaux et For@ts

= Nivaay BEPC '+ 3 3 4 apy

{pour les ISA,

B2

indice 300

A2 ou B1
Bt B{ B1
(pour 1as TS

Bi st B2

B3

N 3

B2

B4
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Annexe 2

DOCUMENT METHODOLOGIQUE PRELIMINAIRE

A, INVENTAIRE DES ACTIVITES

I. Couverture par Type et Becteur

~ Production en grande exploitation dans les domaines
de l'agriculture, de 1l'élevage, de la p&che et de
la for8t (Secteurs public, para-public, coopératif

et privé).

-~ Administration et soutien de la production dans

les domaines cités (Secteur public) (1) :

« Administration centrule

. Services d'assistauce technique, d'encadrement
et de contrdle

« Opération de projets dlirrigation et autres
aménagements

. Recherche.

- Toutes activités de coopératives rurales (secteur
eoopératif) et d'organismes nationaux de commer—
eialisation des produits (secteur para~public et

public).

- Programmation, coordination et contrdle des grands
travaux d'aménagement dans les domaines cités

(secteur public et para-public).

~ Formation technique (y compris gestion et adminis—
tration) & tous les niveaux dans les domaines cités,
avec :imsistance sur la formation des animateurs/

monit-urs de développement rural.

—p -

(1)- 5i possible, inclure aussi les interventions du secteur public
dans les domaines de la santé et de 1l'enseignement rural, et dans
les domaines annexes du dévelonpement rural.
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essentiels 4 1'intégrité du contrdle national :
programmation, coordination et supervision adminis—
trative et technique des travaux. Déduire les postes
pour lesquels une formation est assurée dans le cadre

des projets, et noter la nature de cette formation.

2) Spécification des formations désirables pour les

" catégories absentes en 1977.

3) Récapitulation sur 1'ensemble des organicmes.

IIY. Besoins annuels (1978 2 1982) de personnel nouvellement

formé, par catérorie de postes

Avec un certain arbitraire, mais sur la base de consi-
dérations présentées en Section D, les besoins sont

classés et caleulés de la mariére suivante :

1) Personnel titulaire de rostes en 1977 (recyclage) :

Besoin annuel = Déficit c en 1977 (1)
6

é) Personnel non titulaire de postes en 1977 (nouvelles recrues )

Besoin anmiel = Augmentation des postes 1977 & 1982 +Déficit

aetben 1977 /5 (1)

"IV. Source des informations

(1) Source gouvernementale centrale tenant a jour 1la liste
du personnel des administrations publiques (et parfois

>

para-publiques)
(2) Directions de Ministéres et autres organismes

(3) Administrateurs de projets

(1)- Voir B, I. 3 pour définition des déficits a, b et c.
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(4) Documents préparations de rrojets

(5) Documents du Hlan

Note, : i1 n'est pas question que les équipes fassent
leurs propres estimations de besoins de personnel

par catégorie de postes pour des services ou des

projets spécifiques. Si 1'information ne peut &tre
obtenue des sources indiquées, et sauf cas exceptionmmels,

les besoins correspondants seront simplement négligés.

C. TPRODUCTION ANNUELLE DES SYSTEMES DE FORMATION

I. Estimations annuelles 1978-1982

1) Pour chaque catégorie de poste, estimer le nombre
annuel d'individns sortant des systémes de formation
avec la formation moyenne réelle des titulzires en

1977 (voir B).

é) Si cette formation est inférieure 3 la formation

requise (voir B) :
a. estimer le nombre de sortants avec une formation

intermédiaire entre cette formation et la formation
requise,
b. estimer le nombre de sortants avec la formation

requise.

Yote : Dans 1ll'estimation 1, regrouper les catégories de .
pestes dont les titulaires en 1977 ont des formations

moyennes similaires.
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IY, Sources et Méthodes

1) Formation nationale

Statistiques des Ministéres compétents. le passage
devra 8tre fait, dans certains cas, des statistiques
dteffectifs par programme & l'estimation du nombre
anmuel de sortants. les individus achevant la formation
X seront considérés comme "sortants" avee cette for-
mation, s'il est actuellement prévu qu'ils rejoindront
en général la force de travail sans formation supplé-
mentaire. (1)

2) Formation 3 1'extérieur

a. Statistiques courantes des boursiers 3 1'étranger
par type de formation et date espérée d'achivement.
(classer aussi par région du lieu d'études : Sahel,

reste de 1'Afrique, reste du Monde).

b. Statistiques et informations partielles sur les
étudiants & 1'étranger a titre privé.

En 1l'absence probable de projection de nouvelles bourses
pour des amndes qui suivent, et peut-8ire ausei des
dates de retour des boursiers courants, on pourra faire
1'hypothese que le nombre annuel des sortants dans
chaque type de formation est égal 3 :

nombre des boursiars dans cette formation

nambre meyen des années d!'études

III. Informations supplémentaires (si possible)

1) Pour une analyse éventuelle plus approfondie des
politiques possibles de formation, rassembler sur
le nombre de diplémés prévu anmellement (1977 a 1982)
par sexe @

- du premier cycle (seeondaire)

(1)~ S'il apparatt que, dans un programme donné, 60 % seulement des
dipl8més passent & la force de travail, appliquer ce coefficient
au nombre prévu de dipl8més.



- du second eycle par type d'enseignement
~ des programmes universitaires par niveau
et faculté.

2) Pour un recoupément éventuel des chiffres, rassembler
des informations sur le nombre et l'origine des
étudiants étrangers (spécialement sahéliens) en

cours de formation dans les institutions nationales.

D, BESOIN SUPPIEMENTAIRE DE FORMATIOI

on ne peut pas simplement calculer les diffirences

entre postes 4 pourvoir et nombre de perscnnes avec

les qualifications voulues, puisque cela donne peu de
renseignements sur les formations & donner., Cette
détermination demande une étude extrfmement onéreuse,
tenant compte de la distribution courante des emplois,

des coefficients de participation et de mobilité des
individus formés, du cofit des recyclagés ou formations
complémentaires par rapport & celui de la formation

de nouvelles recrues et de l'utilisation d'expatriés, ete.

Une solution intermédiaire consiste & préciser d'une
fagon quelgue peu arbitraire mais & priori assez
efficace la fagon dont les différentes lacunes
peuvent &tre comblées. Ie mode d'analyse suivant est
proposé :

1) Pogtes "mal remplis" en 1977 (déficit c¢).

Pour chaque catégorie de postes, prévoir la for-

mation complémentaire des titulaires nationaux a
raison de 1/6 du stock par an (calcul de la

section B, III (T)). Le type de formation complé~
mentaire dans chaque cas a été suggéré i la

section B, I, 3. Suivant la durée de ces formations,
le premier contingent de'recyclés" pourra n'8tre

disponible qu'a partir de 1979.
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2) Postes "3 rémplir" chaque année (calcul de la
section B, III (2)).. Pour chague catégorie de postes :

(2) 81 .1a formation moyenne prévue correspond & la

formation requise :
. comparer le total des sortants (projeté & lu
section C, I, 1) au nombre des postes & remplir,

S8i le nombre des sortants est inférieur aux
besoins, prévoir des moyens de formation supplé-

mentaires par les voies traditionnelles.

(b) Si 1a formation moyenne prévue est inférieure
a4 la formation requise :
» soustraire du nombre de postes a remplir le
nombre de sortants "qualifiés" (Section C. I. 2, b).

Cela donne le besoin net annuel de titulaires

qualifiés par catégorie de postes.

Pour chague catégorie de postes_(ou pour les groupeé

qu'il a fallu former & la section C,.I), comparer le

total des sortants "sous—qualifids" (total des sortants

projetés aux sections C,I,1 et C,I,2a) au besoin net

de titulaires qualifiés :

(i) Pour tous les sortants "sous-qualifiés" jusqu'a
concurrence du besoin net, prévoir les formations

suivantes =

. Sortants en 1978, 1979, 1980, formation complémen—
taire comme dans le cas (1) et sous les mémes

conditions,
. Sortants en 1981, 1982, soit la formation complé-

mentaire, soit une formation alternative am cours

du cycle terminal de deux ou trois ans.

(i) Si le nombre des sortants est Inférieur au besoin
net, prévoir des moyens de formation supplémentaires :
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soit la formation complémentaire comme plus haut,
.soit une formation alternative sur le cycle terminal
de deux ou trois ans. La mise en oceuvre d'un tel
programme dépendra de 1l'état us pipz-line dans
1'enseignement/formation des nationaux (secticn ¢).
Sur un certain nombrec d'années, certaines des
formations requises devront &tre court-zircuitées
par le jeu de programmes spéciaux, ou des expatriés
devront &tre employés, dft au manque d'individus
capables de terminer la sdrie désirable de formation

dans le nombre d'anndes voulu.

Note 1 : ILa question de savoir ol se feront les for-
mations complémentaires ou alternatives et, dans le

cas (2) (b) quels moyens (extérieurs ou nationaux)
seront mis en oeuvre pour assurer u:a plus grand

nombre de formations, reste ouverte. On peut noter
1l'existence de différentes alternatives pour 1'admi-
nistration de 1l'enseignement complémentaire - en
particulier uvne approche 4 deux temps, avec formation
3 1l'extérieur d'instructeurs/moniteurs et établissement
de programmes nationaux de formation dans la direction

de ces derniers.

Note 2 : Il faudra noter que l'analyse néglige la
concurrence d'autres secteurs pour les sortants
qualifiés pour les postes qui nous intéressent.
L'hypothése est faite que des politiques seront misus
en oeuvre pour attirer le nombre voulu de candidats
4 ces postes. Dans la mesure ol des pertes sont
réalisées, les besoins de formation calculés dans

les rapports représenteront des sous—estimations.
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E, EVALUATION DES DISPONIBILITES DE CANDIDATS A LA FORMATION

Dans Ie cadre de cette mission, la question re peut
&tre posée qu'a court terme ot par rapport aux for-
mations complémentaires d'individus en place ou sur

le point de terminer leurs études.

Obtenir des responsables d'organismes une érumé-
ratioﬁ des rostes dont les titulaires peuvent &tre
mis en formation, pour des durées et sous des formes
diverses, durant les années 1978, 1979 et 1980, Sur
cette base, modifior si nécessaire le taux prévu de

recyclage (1/6 du stock courant de sous-qualifiés

par an).
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SPECIMER DE PICHE DE BASE
PAYS : / 1977 & 1982
1. Organisme
2, Catégorie de postes g
“ef descristron %)
(
(A)1 [(a)2 (B)3 [(B)4 RIP |8 E

3« Nombre de postes prévus - 1977 Déficit

[ ==

4. Formation désirable ()
- Générale de base s
- Cycles techniques établis t

- Complément de spécialisation

5. Répartition des postes prévus 1977 gEn cours. de formationg

& 1982

cycle établi
Déficits

Occupés par
nationaux

avec la
formation a. Postes
désirable non-occupés

[ 1 [

b. Postes occupés par

expatries

Africains non-africains

c. Nationaux

avec lacunss
QgL facun<es

de formation

L | L

-

[

6. Besoins en formation s nationaux comptés dans le déficit C(k*xxN1g77

Sous-groupe

Sous-~groupe
]

& 1982

Cadre des

Sous-groupe
]

cches
etablig

r———

Suppléments
d

e
Spécialiga-
ion

Nombre
&
Annéeg _ ;

*), U et ()

! Voir les noces page 2,
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Spécimen de Fiche de base:NOTES “(\suite)

1. NQTE GENERALE

' Pour les postes prévus en 1982, mais non-txistants en 1977,
ne remplir quo les éléments (1), (2), (3).et (L) du tableem. ( Le
nombre de postes prévus en 1977 est alorfs 7fro).

2. NOTES PARTTCULIERES '

(*) 1) Falre mentic:n des caractéristiques fonctionnelles de la
caﬁégorie de pogtes, 'suiva'nt la typologle et les indicatifs ci~desaous )
utilisant si besoin est plusieurs indicatifs

E = Techerche et conception

P = Prograemmation -

g = Organisation, gdminist,ration, exécution, gestion

E = ContrSle ot Evaluation

2) Classer la catégorie par rapport & 1'échelle de la
Tenction publique : marquer dens le cadre prévu 4 cet effet

(%#) Pour faciliter la téche, partir de la formation exigée *;an
principe des titulaires &eul;;ﬁ.xl')loi (soit £ar 1a Fonction Publique, soilt
par 1l'organisme privé ou parapublic dont 11 s'uglt). Modifier ensuite
cette ppécification s'il y a lieu, sur la base de vos jugements et de
ceux des responsables locaux.

(##%) Vous pourrer 8tre amenés & former des sous-groupes i ce
niveau, solt parce que les carences de formation varient parmi les titu-
laires nationaux de postes dans 1g catégorie étudiée, soit parce que la
catégorie, t3lle qu'elle a 4té difinie, recouvre en fait des postes dont

les fonctlons varient quelque peu. !
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Speoimen de <fiche technique

Liste des rubriques principales ¢

1 -~ Activités du Service eu Organisme
2 - Organigramme du Service ou Organisme

3 - Etat du personnel en poste
3.1 Fonction
3.2 Catégorie de la Fenction publique
3.3 Formation recue
3.4 Formation cemplémentaire souhaitée
(cycle complet eu stage)
4 - Besoins en persennels complémentaires, avec profils

4.1 pour 1977

4.2 pour 1982
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LISTE DES PAYS MEMBRES DU CILSS OU.DES INFORMATIONS
PRECISES ONT ETE OBTENUES SUR LE FONCTIONNEMENT D'UN SERVICE DE BOURSES

ET STAGES

PAYS

ORGANISME CONTACTE

INFORMATIONS PRINCIPALES

CAP VERT
GAMBIE

HAUTE VOLTA

Jd ox9nni

MALI

MAURITANIE

NIGER

SENEGAL

TCHAD

Ministere de 1"Education

Direction de la Scalarité,
des Bourses d'Etudes et
Stages

Ministdre Education
Nationale

Division Ressources Humai-
nes, Président de la
Commission ‘Supérieure des
Bourscs et Direction des
Bourses

' .

i 3 N X 3
Renseignements sur les baoursiers
en cours de formation & 1*Etrangex

Effectif des boursiers paxr pays,
niveaux et spécialités

Rehseignements sur l'organisation
pratique du service des Bourses
et ses problémes.

Liste des boursiers par pays
c'asccueil et spécialités en

1976-1977.

Effectifs par spécialités en
Europe pour 1976 - 1977

Infarmations sur les pays d‘accusil,

Répartition des cadres ruraux en
formation & l'Etranger.

Capacité de production annuelle
des Instituts nationaux de formation
des Cadres supérieurs et mayens.

Statistiques globales des Boursiers
a 1'Etranger en 1976, par paye
d'accueil et spécialités,

Probleémes et difficultés.




"DOMAINES

. Habitat

TABLEAU RECAPITULATIF DES INSTITUTIONS ET ETABLISSEMENTS 67

DE_FORMATION DE CADRES SUPERIEURS ET MOYENS CONCCURANT

AUX _ACTIVITES DU DEVELOPPEMENT RURAL ET CITES DANS LES

RAPPORTS DE PAYS

PAYS !

DE SPECIALITES

- CAP VERT
n GAMBIE
““HAUTE-VOLTA
1 MAURITANIE
O NIGER

~3 SENEGAL
PAYS VOISINS

» TCHAD

+
+

Farmatirn cadres ruraux (DRI)
Instituts univergitaires

+ + 4+

Agriculture +

+ + + 4+
+ 4+ 4+ +

Elevage +
Médecine vétérinaire '
Frréts + +
P&che
Agrumétéerolegie +

T
+ + + + + o+ 4+
+

+

Génie rural +
Teehnolugie/Artisanat + + +

Travaux publies

Transports

Médecine +
Affaires sociales +
Administratien + + + + +

+ + + 4+ o+ o+

Coopératinn

Commezrce +

Recherches tropicales + + + + +

Recherches scientifiques |
Cadres d'alphabétisatinn 1 +
Archives/Bibliothéque : +




Annexe 7

Breéve présentation de eing instituts et établissements
régionaux ou inter-états spécialisés dans la formation

de cadres supérieurs et moyens concourant au dévelop-

pement des activités rurales :

1) Informations générales

2) Renseignements sur les problémes pratiques immédiats

I - Le Centre d'Etudes Sociales pour 1'Afrique
de 1'0uest (CESAO) & Bobo-Dioulasso

1) Le CESAO est un établissement privé fonction-
nant depuis 1964 et gpécialisé depuis 1974 pour le
recyclage et le perfictionnement de 1'encadrement

zrural, Il constitue dans la zone sahélo-soudanienne
un point d'appui & 1'évolution des relations "ecadres
et agents de développement-milieux, afin de permettre
le progres global et participé de ces milieux et
démultiplier 1'impadt par la création de capacités

de trangfert",

Cette institution & caractdre international n'a ni
la vocation ni la capacité de couvrir 1l'ensemble des
besoins quantitatifs de la région., Elle peut répondre
a4 court terme 3 des besoins de premigdre urgence en
1'absence d'institutions nationales équivalentes et
aider & moyen cerme par la diffusion de ages méthodes

les institutions nationales qui pourraient 8tre créées.
E

2) Les possibilités d'accueil selon la formule

actuelle sont limitées & 1'hébergement complet de

70 stagiaires pour la période allant de septembre

a4 juillet, par sessions de 12 & 20 participants,

Les frais de voyage, d'inscription, de participation
et de séjour sont i la charge des stagiaires, Les
prestations de services et de vacataires sont & 1la

charge des orgenisateurs des stages,
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Pour le CESAQ qui veut éviter un "gigantisme déplo-
rable” il n'est pas question d'extension - du moins

pour le moment,

-~ L'Institut Panafricain pour le Développement -

Institut régional pour 1l'Africue de 1'Quest
et le Sahel (IPD/AOS)

1) La vocation de 1'Ingtitut est de former
des cadres supérieurs et moyens de développement,
notamment sur les problémes appliqués & 1'élabo-

ration et & la gestion de projets de développement

ainsi gqu'a l'application des méthodes pédagogiques

pour la formation de planificateurs régionaux, de
gestionnaires de projets publics el privés de dé~

veloppement rural (1),

Les autres objectifs conecernent des actions complé-

mentaires d'appui aux services nationaux de for-

mation et de recherche et aux projets de dévelop-

pement rural, avec organisation de rechexrche
d'accompagnement & tous les stades des actions
d'appui et faisant 1'objet d'une large diffusion,
Les stratégies d'intervention i court, moyen et
long terme, articulées autour des trois lignes
principales du processus d'action : formation,

recherche et appui sur le terrain, sont résumées

N

aux tableaux n® 1 & 5 de la note annexe n° 9 du

rappert "3, Haute-Volta",

2) Outre le financement du Projet Régional n° 1
(PR/1) de la liste des projets de premisre généra-
tion (2) pour un montant de 994,3 millions F CFA
(3.977 milliers US & ), les besoins pour 1'immédiat

(1) Dans la situation présente 1l'aspect "formation
de formateurs" est particulidrement intéressant
pour les pays du CILSS.

(2) Consulter la fiche disponible & la Division des
Projets et Programmes du CILSS & Ouagadougou
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sont de deux sortes :

a)Besoins de locaux complémentaires pour 1980-1981
(le terrain nécessaire' est fourni par la Haute-Volta),

Le financement des études est & Prévoir sur l'lannéde
1978 et le financement des constructions est a
répartir sur les années 1979 et 1980,

Le collt global (études et VRD compris) sera de

1l'ordre de 500 millions F CFA,

Une aide coumplémentaire 3 1'équipement d'un montant
estimé & 10 millions FCFA (3 a2ctualiser) sera né-
cessaire 2 partir de 1980, eh complément de l'aige

USATD accordée pour 19781981 et 3 réévaluer par la suite,

b) Besoin de financement & partir de 1976-1979

pour 1'héhergement des étudiants stagiaires

.La .dépenge woncerne 60 stagiaires par an & un taux
AJ
comparable & celui des établigsements inter-états

de Ouagadougou,

III - L'ENDA ~ Programme de Yormation pour 1'Environ-

nement & Takar

1) Le programme de 1'ERDA concerne la formation
‘pratique de cadres supérieurs et moyens a une ap-

proche environnementale dy développement,

Depuis 1972, 28 sessions ont &té organisédes, Environ
~1300 Africains ont.-participé : -

- 801t a4 des sessions interdisciplinaires 2 partir
de l'analyse de zones écologigues;

~ 50it & des géminaires iﬁterdisciplinaires-centrés
sur l'étude d'un probléme;

- soit & des cours post-universitairesg d'écologie

et d'aménagement du territoire,

La formation s'adresse en premier lieu & des cadres

supérieurs qui ont la responsabilité politique et


http:ont-partici.pd
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technique de ce qui peut se faire en matidre de
développement environnemental, Les cadres tra=
vaillant dans la région d'applicatian sont

agsoclés & la formation,

2) Les besoins pour l'immédiat font l'objet
du Projet Régional n° 2 (PR/2) de la liste des
projets de premitre génération (1) pour un montant
de 445,7 millions FCFA (1 783 milliews US ).

IV - L'Beole Inter~-Etats d'Ingénieurs de 1'Equipement
Rural (EIER) & Ouzgedougaou

1) 1'Ecéole assure avec des résultats trés
appréciés dans tous les pays membres du CILSS

une formation polyvalente de 25 ingénieurs par an

suseeptibles d'intervenir dans les quatre domaines

guivants :

- hydraulique urbaine, pastorale et villageoise,
-« aménagements hydrea-agricoles, .

- techniques frigorifiques, énergie rurale et
solaire, tatiments agra-industriels et barrages,

2) Pour le fonctionnement de cet établissement
sous tutelle de 1'0CAM (Organisation Commune Afri-

caine et Mauricienne) plusieurs problimes d'ordre

financier demandent une solution urgente :

a) Probléme du versement de la participation finan-

ciére des Etats en fonction des quotas., Les non

versements diminuent eces quotas, pénalisent
doublement les pays qui eunt le besoin le plus urgent
3 satisfaire (Mauritanie, Mali, Tchad), Un apurement

deg dettes antérieures permettrait un retour i 1la

normale,

(1) Consulter la fiche disponible & la Division des
Projets et Programme du CILSS & Quagadougou
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b) Probléme du renforcement temporaire des bourses

pour les éléves des états qui ont des difficultés

financidves,

c) Probléeme du renforcement des structures d'accueil

pour la formation normale et de la création d'une

4eme année de spécialisation : Projet régional
(PR/3) du programme de premiére génération (1)
pour un montant de 903,5 millions F CFA

(3 614 milliers US g).

d) Probleéme d'un relais éventuel & la convention

€tablie avec le FAC pour un financement de 50% du

fonetionnement,

Convention arrivant & échéance en 1978,

e) Probléme du financement d'un programme de
recherches appliquées (10 millions FCFA par an)

NB., ~ Pour les détails sur ces problémes, congulter
en deuxiéeme partie le "Rapport 3 - Haute-~Volta
annexe 12" (Annexe jointe aux trois exemplaires
originaux seulement) comprenant les documents
ci~-apreés :

- Note relative & quelques problédmes .cencontrés 3
1'EIER,

- Résolution n° 9/EIER/77.
-~ Budget 1978 : participation des Etats africains,

- Note relative aux activités de recherches appli-
yuées menédes % 1'Ecole,

s

(1) Consulter la fiche disponible & la Division
des Projets et Programmes du CILSS & Ovagadougou,
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V - L'Ecole Inter-Etats des Techniciens Supérieurs

de 1'Hydrauligue et de 1'Equipement Rural
(ETSEER) & Ouagadougou (Kamboincé)

1) Cette école a assuré ces dernidres anndes avec des résultats
excellents la formation polyvalente d'une promotion
annuelle de 36 techniciens supérieurs de 1'hydrau-

lique et de 1l'Bquipement rural pour satisfaire les

besoins des services techniques des secteurs admi-
nistratif , para-administratif et privé. , La for-
mation pédagogique de ces techniciens appelés 2 -

devenir des formateurs devrait &tre approfondie,

Ia capacité d'accueil portée provisoirement i
120 éléves (au lieu de 72) permet d'entreprendre
une deuxiéme phase d'activité pouvant comporter :

~ une formation "& la carte" de techniciens nationaux",

- une formation spécialigée en génie
machinisme agricole, conservation et transformatlon
des produits agricoles et génie civil,

- une formation dtingénieurs des travaux.

2) Les problemes financiers & résoudre sont

du néme ordre que ceux de 1'EIER, Pour les détails
consulter le document ci-aprés (annexé aux trois

exemplaires originaux seulement) en deuxitme partie H

- Rapport 3 - Haute-Volta, Annexe 13 s

o "Bxtension des activités de 1'Ecole = Problimes
posés",
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Projet intex-Btats d'un Centre régional mixte
de formation pédagogique de formateurs, avec appli-
cation 2 1'économie sociale et familiale, au transfert
et 4 la promotion technologique dans l'artisanat et
leg petites entreprises, & la coopération et au

crédit rural.

- Justification

Le rapport final de la, missien CILSS/USATD/BIT insiste

particuliérement sur les besoins_en formation pédago-

Bilque des cadres concourant au développement des

activités en zone rurale,

Ce méme rapport fait ressortir dans tous les Etats
membres du CILSS un manque d'institutions et établis-
sements spécialisés dans cette formatiwn pédagogique
& ce niveau, d'une capacité suffisante pour envisager
de éatisfaire les demandes de tous les pays dans ce
domaiﬁe. Ces dernitres paraissent pour le moment
concerner plus de 10 % des besnins globaux de for-
mation dans les catégories étudiées (N1, N2, N3, Ng),
en particulier en vue d'une démultiplication de
l'action pédagogique de formeteurs (en général)

mieux qualifiés que présentement,

En outre est signalé au rapport le mutisme quasi
complet sur la question des Programmes appliqués ac-
tuellement dans les centres inter-Etats, les insg-
tituts universitaires nationaux et les établisse~
ments spécialigés en formation technique,: agricole,

économique, médicale et sociale,

Un moyen de répondre & ce besoin prioritaire commun
serait de se préparer dés maintenant & combler la

lacune de la manitre la plus rapide et la moins
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collteuse, On pourrait envisager de donner une basge

de fermation pédagogique sérieuse & un minimum de
cadres de niveaux supérieur et moyen et en méme

temps les préparer i concevoir, organiser et conduire
avee efficacité la formation et le recyclage péda-
gogique des cadres de maftrise et d'exécution
partout ol la nécessité s'en fera sentir dans les

divers Etats, En premier lieu :

- dans les secteurs de l'économie gsoeiale et fami-

liale et de l'assistance sociale;

~ dans les domaines de ltartisanat et de 1a petite
entreprise, notamment 3 propes des transferts de
technologie et de-la promotion tachnologique;

- dans le développement communautaire, pour la

promotion de la coopération et du crédit rural,

- Esquisse d'une gtructure de projet

Par souci d'économie, il y aurait lieu d'envigager

la création d'un centre régional nixte, de dimension

ralsonnable et en rapport avec les besoins des Ltats

membres :

1 1) Une formatien pédagogique Zénérale, de base,

én un "tronc commun" pour tous les stagiaires, quel®:

que soit leur domaine d'activité professionnelle,

2) Une formation pédagogique pratique appliquée

4 la spécialité du futur formateur, soit ;
~ économie socio~familiale et assistance sociale;

- promotion et transfert des technolngies dans 1'ar-
tisanat et la petite entreprise en milieu rural

et/ou urbain;

- promotion de la coopération et du crédit rural,

En conséquence, le centre régional serait consit-
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En conséquence, le centre régional serait cqpstitué
de deux éléments '

- un noyau central fixe et correspondant aux besoins
de la formatisn en tronc commun, accueil
et 1'hébergenent -

- trois noyaux périphériques mobiles, & situer selon
les nécessités des programmes d'application pratique,

Le formule idéale implique une implantation de
1'élément fixe & proximité d'un centre urbain,
avec possibilité d'application de 1a programmation
pédagogique pratique aussi bien en milisu urbain

voisin que dans la zone rurale avoisinante,

3 » Niveau des stagiaires & former 3 1la pédagogie de

le formation
N1 : Responsable de spécialités 3 1'échelon naw
tional et régional,

N2 : Responsables de secteufs et formateurs spé-
cialisés pour les démultiplications Jusqu'au niveauy

de base,

4 - Durée de la formation des formateurs

1 & 3 ans gselon les spécialités et les cag indim
viduels -~ (Moyenne : 2 ans),

5 = Qrdre de grandeur des besoing pour les pays du CILSS

Niveau N1 : 1 par an pour 1 ou 2 spécialités

- soit pour 8 pays : 10 3 15 stagiaires/an

+ Niveau N2 : 1 par an bour 3 spécialités

" - soit pour 8 pays s 20 25 stagiaires Jan

Total annuel des besoing $ 30 & 40 stagiaires,
Effectif global du Centre consgidéré - 60 & 80 stagiairesg
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6 - Assiptance iechnique & envisoper

- échelonnée sur 1 & 4 ans, selon les postes et

les spécialités.

- Conclusions

Un centre régional mixte ainsi bridvement décrit

correspond aux idées de projets sommairement es-

quissés en 2tme partie du présent rapport :
3-Haute~Volta, Annexes 6 et 10

8~Tchad, Annuxe 13,

en vue de la formation de formateurs en assigtance

sociale et familiale et de formateurs technqlogiqués}

La capacité envisagée est suffisante (1) pour que
les résultats se fassent sentir dans les hiits pays
membres du CILSS au cours de la période d'exécution

des projets de premitdre génération,

L'effectif global pour trois spécialités demeure

dans les dimensions optimales (1) pour permettre 2 ce
genre d'établissement d'atteindre un résultat péda-
gogique modéle, 2 la faveur d'une formation de base
commune‘appliquée & des cas de spécialités en situation
réelle, en ville ou deans les villages, auprés de

groupements masculing, féminins ou mixtes,

En reison de ses multiples implications, la formule
d'un centre régional de ce type est en fait la formule
la plus économique lorsque pour les pays du Sahel, tous

les éléments & considérer sont bien pris en compte,

(1) Celles du CESAQ et de 1'Ecole Technique privée
féminine d'Hamdallaye 3 Bobo-Dioulasso ou de
1'IPD/AOS , & Ouagadougou, d'un fonctionnement
sengiblement analogue,



