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ANALES DE LA DECIMOCTAVA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE AHORRO Y PRESTAMO

“Promover el ahomo y contribuir a que los hombres adquieran la vivienda que
necesitan, son objetivos indisolublemente ligados al desarrollo econdémico y so-
cial. Los Sistemas de Ahorro y Préstamo han demnostrado a nivel mundial ser ins-
trumentos validos para alcanzar esos fines. Apoyar su plena utilizacién es un im-
perativo para toda voluntad que desee el bienestar de los pusblos americanos",

ASUNCION, PARAGUAY
13 al 16 de Abril de 1980



PRESENTACION

Con la colaboracién de la Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos, ta Union Interamericana de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda presenta los Anales de 1a XVIll Conferencia Interamericana de
Ahorro y Préstamo, celebrada en la ciudad de Asuncion, Paraguay, en Abril
de 1980.

La Conferencia se enmarco deniro dcl objetivo de analizar, especial-
mente, la obra y proyeccion de los sist.mas de ahorro y préstamo en el cam-
po de la vivienda destinada a los sectores de bajos ingresos relativos. Y ello lo
hizo, al observarse la generalizacion de los procesos inflacionarios y los dis-
torsionados costos del dinrro en los mercados internacionales.

Con el tradicional copatrocinio de la AID, la National Savings and Loan
League, la United States League of Savings Associations y el Banco Intera-
mericano de Ahorro y Préstamo BIAPE, la Union Interamericana contd tam-
bién para la celebracion de la Conferencia, con la invaluable cooperacion y
copatrocinio del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo del Paraguay y de la
Camara Paraguaya de Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Paraguay brindé a los delegados su mas calida hospitalidad, lo que esti-
muld la unidad y solidaridad de los participantes para enfrentar un futuro
que demandard, por cierto, una todavia mas intensa accion en el ahorro y en
el financiamiento habitacional en todas las naciones de América.

La Unién Interamericana agradece el respaldo de AID a la publicacién
de estos Anales y reitera su reconocimiento a todos quienes hicieron posible
el encuentro interamericano d~. Asuncién.

RICARDO GARCIA RODRIGUEZ
Secretario General
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PATROCINIO

UNION INTERAMERICANA DE AHORRC Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA

COPATROCINADORES

BANCO NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO DEL PARAGUAY
CAMARA PARAGUAYA DE SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL DE L.OS
ESTADOS UNIDOS.

NATIONAL SAVINGS AND LCAN LEAGUE.
UNITED STATES LEAGUE OF SAVINGS ASSOCIATIONS.
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Mesa Directiva de la XVIII Confercncia Interamericana.- Sentados, izquierda a derecha: José Lopes, Eligio T, Fran-
co, Emesto Wende, Peter M, Kimm y Rollin Barnard. De pie, izquierda e derecha: Nelson de Barros, William Mot
tensen, Alberto Klumb, Rodolfo Alvarez, Silverio de Zabala y Ricado Garefa,

El Pregddente de la Conferencia, seiior Emesto Wende, junto al Presidente de Honor, Eligio T
Franco y ¢l Secretario General Ricardo Garcia, L



Presidente de Honor:
Presidente:

Primer Vicepresidente:

Segundo Vicepresidente:

Directores:

Secretario General:

MESA DIRECTIVA DE LA CONFERENCIA

Sefor Eligio Tomas Franco Flores, Presidente del Banco Nacional
de Ahorro y Préstamo del Paraguay.

Sefior Ernesto Wende Frankel, Presidente de la Union Interameri-
cana de Ahorro y Préstamo para la Vivierda.

Sefior Peter M. Kimm, Director de la Oficina de Vivienda de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
llAIDll.

Sefior José Lopes de Oliveira, Presidente del Banco Nacional de la
Habitacion de Brasil.

Seffor William S. Mortesen, Presidente de la National Savings and
Loan League.

Sefor Rollin Barnard, Vicepresidente de la United States League
of Savings Assaciations.

Sefior Aluerto Klumb, Presidente Ejecutivo del Banco Interameri-
cano de Ahorro y Préstamo.

Sefior Nelson de Barros Barreto, Presidente de la Cdmara Paragua-
ya de Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Seflor Silverio de Zabala, Presidente de la Federacion Venezolana
de Entidades de Ahorro y Préstamo.

Sefior Rodolfo Alvarez Baca, Presidente de la Financiera Nacional
de la Vivienda de Honduras.

Seflor Ricardo Garcia Rodriguez, Secretario General de la Union
Interamericana de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.



Presidente:

Vicepresidente:

Directores:

Coordinador General:

Secretaria Ejecutiva:
Secretario
Administrativo:

Secretario de
Conferencia:

Secretario de Prensa:

COMISION ORGANIZADORA NACIONAL

Sefor Eligio Tomds Franco Flores, Presidente del Banco Nacional
de Ahorro y Préstamo del Paraguay.

Sr. Nelson de Barros Barreto, Presidente de la Cdmara Paraguaya
de Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Sefora Blanca Zuccolillo de Rodriguez Alcald (Progreso S.A.).
Sefor Adolifo N. Casola (Hogar Propio S.A.).

Sef*or Ernesto Rotela Prieto (Ahorros Paraguayos S.A.).

Senor Miguel Angel Baez Gonzdlez (Oga Rape S.A.).

Sefior Claudio Gonzdlez Flores (Ytapua S.A.).

Seflor Gerardo Garcra Saguier (Sofar S.A.).

Sefior Ricardo Garcia Rodriguez (Union Interamericana de Aho-
rro y Préstamo).

Serior Oscar Alberto Vera (Banco Nacional de Ahorro y Préstamo
de Paraguay).

Sefiora Heddy M. de L6pez Moreira (Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo del Paraguay).

Sefior Carlos Gonzdlez Escobar (Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo del Paraguay).

Sefior Juan Carlos Marecos (Banco Nacional de Ahorro y Présta-
mo del Paraguay).

Sefior Rodrigo Medina V. (Banco Nacional de Ahorro y Préstamo
del Paraguay).



TEMARIO

“VIVIENDAS ECONOMICAS PARA AMERICA"

l.- “Situacion del Sistema Interamericano de Ahorro y Préstamo"’, |

il.- “Financiamiento habitacional para sectores de bajos ingresos rela-
tivos”.

IH.-  “Energia Solar para la Vivienda".

V.-  “Financiamiento Internacional para la Vivienda",
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EXPOSITORES

TEMA |-

Sefior Andrew A. Di Prete, Director del Federal Home Loan Bank Board de
los Estados Unidos.

Seitor José Lopes de Oliveira, Presidente del Banco Nacional de la Habitacion
de Brasil.

TEMA I1.-

Ing. Ramén Undurraga Montes, Presidente del Centro Chilena de Productivi-
dad en la Construccion.

Dr. Alfredo Tapia Garc’a, Presidente de la Cdmara Peruana de Mutuales de
Ahorro y Préstamo y Gerente General de la Mutual Per. )

Dr. Pedro Lasa Ibarzabal, Jefe de la Division de Entrenamiento y de Capaci-
tacion Técnico-Profesional de la Unidn Interamericana de Ahorro y Présta-
mo para la Vivienda.

TEMA lit.-

Seitor Harold B. Olin, Director del Departamento de Investigacion de Arqui-
tectura y Construccion de la United States League of Savings Associations

Ing. Gaston Mejia, Director de la Mutual de Ahorro y Préstamo”La Primera’
de La Paz, Bolivia.



TEMA IV.-

Sefior Peter M. Kimm, Primer Vicepresidente de la XVI11 Conferencia y Di-
rector de la Oficina de Vivienda de la AID.

Sefior Francis Conway, Director Regional para Centroamérica de la Oficina
de Vivienda de la AID.

Sefior Rafael Chavarria, Jefe del Area de Estudios y Promocion de Viviendas
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

Sedor Mario Pita, Director Regional para Panama y Ameérica del Sur de la
Oficina de Vivienda de la AID.

Sefior Alberto Klumb, Presidente del Banco Interamericano de Ahorro y
Préstamo BIAPE.
SESION ESPECIAL.-

Sefior Ricardo Garcia Rodriguez, Secretario General de la Union Interameri-
ricana de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.

Sefior José Roberto Talio, Presidente de la Cdmara Argentina de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda.

Sefior Luiz Alfredo Stockler, Presidente de la Asociacion Brasilera de Entida-
des de Ahorro y Crédito Inmobiliario, ABECIP.

Serior Eduardo Villate Bonilla, Director Ejecutivo del Instituto Colombiano
de Ahorro y Vivienda.
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PANELISTAS

TEMA |-

Sefior José Roberto Talio, Presidente de la Cdmara Argentina de Ahorro y
Préstamo para la Viviznda.

Seflor Eduardo Villate Bonilla, Director Ejecutivo del Instituto Colombiano
de Ahorro y Vivienda.

Serior Jorge Arteta Martinez, Presidente de la Asociacion Nacional de Mutua-
listas del Ecuador y Gerente General de la Mutualista Pichincha de Quito.

Seflor Victor Castro Mufioz, Gerente General del Banco de la Vivienda del
Perq.

Sefior Juan José Cestero, Director Gerente del Banco de la Vivienda de Re-
publica Dominicana.

Sefior Pablo Machado, Director del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo de
Venezuela.
TEMA |I|.-

Seflor Luiz Alfredo Stockler, Presidente de la Asociacion Brasilera de Entida-
des de Ahorro y Crédito Inmobiliario ABECIP.

Seflor Félix Bacigalupo, Director de la Asociacién Nacional de Ahorro y
Préstamo de Chile.

Seiior Juan José de la Cruz, Sub-Gerente de la Asociacion de Fomento de Hi-
potecas Aseguradas de Guatemala.

Seiflor Rodolfo Alvarez Baca, Presidente de la Financiera Nacional de fa Vi-
vienda de Honduras.

Sefior Nelson de Barros Barreto, Presidente de la Cdmara Paraguaya de Socie-
dades de Ahorro y Préstamo.



Vistas parciales de reuniones preliminares de la Conferencia.
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REUNIONES Y ACUERDOS PRELIMINARES

Durante los dias sdbado 12 y domingo 13 de Abril, se efectuaron las
reuniones convocadas por !a Union Interamericana de Ahorro y Préstamo
para la Vivienda, de sus Organos Directivos y especializados.

El sdbado 12 a las 9,00 horas, sesiono el Comité Ejecutivo, y a las 18,00
horas, se reunio el Directorio, teniendo lugar ambas reuiiiones en los Salones
del Hotel 1td Enramada de la ciudad de Asuncion.

El domingo 13 a las 9,00 se desarrolld 1a I1X Reunion Interamericana de
Ligas de Entidades de Ahorro y Préstamo, y a la misma hora se celebro la 111
Reunion Interamericana de Organismos Centrales de Ahorro y Préstamo,
verificindose ambas sesiones, por separado, en los Salones de!l Hotel Itd Enra-
mada de la ciudad de Asuncion. Por su parte, la IX Reunion Interamericana
de Institutos de Ahorro y Préstamo se verificé en la tarde del domingo 13 de
Abril.

De estas reuniones, deben consignarse en estos Anales los dos siguientes
acuerdos, que guardan directa relacion con la XVIil Conferencia:

1.- La eleccion por los Organismos Centrales del Ec. Rodolfo Alvarez Baca,
Presidente de la Financiera Nacionatl de la Vivienda de Honduras, como
representante de los Organismos Centrales de Ahorro y Préstamo de
América, en el Directorio de la XV111 Conferencia.

2.- La eleccion por las Ligas de Entidades de Ahorro y Préstamo del Seiior
Silverio de Zabala, Presidente de la Federacion Venezolana de Entida-
des de Ahorro y Préstamo, como representante en el Directorio de la
XVII Conferencia de las Ligas Latinoamericanas de Entidades de Aho-
rro y Préstamo.
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El Pr.nddente, Excmo, seiior Alfredo Stroessner, llega a la sede de la Conferencia a presidir el
acto inaugural, Lo acompaila ¢! Ministro Dr, Raul Peiia; el Presidente de la Unidn Interamerica-
na, Emesto Wende; ¢l Presidente del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo de Paraguay, Eligio
T. Franco y el Secretario General, Ricardo Garcia.

REUNION Y ACUERDOS DEL DIRECTORIO DE LA
XViHl CONFERENCIA

El domingo 13 de Abril a las 15,00 horas, en los Salones del Hotel Itd
Enramada de la ciudad de Asuncidn, se celebré la sesion constitutiva del Di-
rectorio de la XVIII Conferencia Interamericana de Ahorro y Préstamo.

Durante esta sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Se eligié al Sr. Peter M. Kimm, Director de la Oficina de Vivienda de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos, como
Primer Vicepresidente de la XV Il Conferencia.

2.- Se eligio al Sr. José Lopes de Oliveira, Presidente del Banco Nacional de
la Habitacién de Brasil, como Sequndo Vicepresidente de la XVIil Con-
ferencia, en su calidad de representante de. Sistema de Ahorro y Présta-
mo del pais que fue anfitrion de la precedente Conferencia interameri-
cana.

15
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El Presidente de 1a Repiiblica escucha ¢l Himno Naclonal junto a autoridades de la Conferencia,

ASAMBLEA INAUGURAL

El lunes 14 de Abril a las 8,00 horas, en el Auditorium del Hotel Guarani de la
ciudad de Asuncion, tuvo lugar la Asamblea Inaugural de la XVI1l Conferencia Intera-
mericana de Ahorro y Préstamo bajo la Presidencia del Sr. Ernesto Wende Frankel, y
con la asistencia del Presidente de la Republica del Paraguay Excmo. Sefor Alfredo
Stroessner , Ministros de Estado, Parlamentarios y un nutrido nimero de Delegados.

En el Estrado Presidencial tomo colocacién el Excmo. sefor Presidente, General
Stroessner, acompaitado de sus Ministros, del Presidente de la Union Interamericana y
de la Conferencia, seitor Ernesto Wende F. y del Presidente de Honor de la Conferen-
cia, Dr. Franco Flores. Junto a ellos, ocuparon sus asientos los integrantes de la Mesa
Directiva de la XVIil Conferencia.

El acto se inicio con la ejecucion del himno nacional del Paraguay. Sequidamente,
hicieron uso de la palabra el Presidente de Honor de la XVl Conferencia interamerica-
na y Presidente del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo del Paraguay, Dr. Eligio To-
mas Franco Flores; el Presidente de la Unién Interamericana y de la Conferencia, Dr.
Ernesto Wende Frankel; el Ministro de Educacién de la Republica del Paraguay, e inte-
rino de [a cartera de Hacienda, Dr. Raul Peia; el sefior Peter M. Kimm, Primer Vicepre-
sidente de la Conferencia; el Dr. Alberto Klumb, Presidente Ejecutivo del Banco Inte-
ramericano de Ahorro y Préstamo y el seitor Rollin Barnard, Vicepresidente de la
United States League of Savings Associations.

16



Eligio T. Franco pronuncia su discurso de blenvenida a
los Delegados,

Luego, el Dr. ERNESTO WENDE
FRANKEL, Presidente de la XVIiI
Conferencia Interamericana, destaco y
agradecio la presencia del Presiden-
te de la Republica de Paraguay; transmitio
los saludos de su Gobierno al Primer
Mandatario, al pueblo paraguayo y al
Sistema de Ahorro y Préstamo anfitrion;
expreso sus parabienes a los delegados
participantes, y se refirid a la trascen-
dencia del evento celebrado en un mo-

Et Dr. ELIGIO TOMAS FRANCO
FLLORES en su intervencion, aludio al
honor que para su pais significaba ser
sede de la XVIH Conferencia interame-
ricana; dio la bienvenida a los Delegados;
agradecio la presencia en la Asamblea
del Presidente de la Republica, Excmo.
Sr. Alfredo Stroessner, y expresd, publi-
co reconocimiento al Primer Mandata-
rio por el apoyo prestado al Sistema de
Ahorro y Préstamo. Recordo, igualmente,
la feliz coincidencia de iniciarse la
reunion en un 14 de Abril, fecha con-
memorativa del establecimiento de la
Union Panamericana, oOrgano regional,

-antecesor de la OEA, representativo de

los ideales de paz y solidaridad continen-
tal.

mento tan dificil y de gran desafio, exte-
riorizado, particularmente, por un
proceso inflacionario mundial que dis-
torsiona los mercados financiero vy
monetario y provoca un alza continua de
los costos de mano de obra y de mate-
riales de construccion. Indicd, por otra
parte, la necesidad de acentuar la politi-
ca, ya iniciada en 1979, de expandir las
operaciones activas de ahorro y préstamo
hacia los sectores rural y de bajos ingre-

17



El Presidente Emesto Wende pronuncia su discurso de
apertura.

sos relativos. Sedald, asimismo, las
principales causas que han agravado el
déficit habitacional en América Latina,
citando entre ellas la pobreza y la falta
de capacidad de pago de algunos estra-
tos; la explosion demografica y la migra-
cion rural - urbana. Hizo presente,
ademas, que el problema de la vivienda
debe ser considerado como un efecto de!
crecimiento y no como un simple

El Presidente Stroessner felici-
ta al Sr. Ernesto Wende,

18

desajuste de la oferta y la demanda de
mercado; todo lo cual, obliga -dijo- a
elaborar una politica que configure
a la vivienda como un instrumento de
desarrollo. Enfatizé, igualmente, la im-
portancia de los Sistemas de Ahorro y
Préstamo en el desarrollo aconomi-
co y social de las naciones. Pero -agregé-
para el cumplimiento de sus objetivos,
no sélo se precisa de un renovado
esfuerzo e imaginacion de los Sistemas,
sino, también, de la decidida colabora-
cién de los Gobiernos, a través de la pro-
mulgacion de adecuados textos legales y
reglamentarios. Llam6, ademas, a redo-
blar los mayores esfuerzos para la cap-
tacion de ahorros e inversiones, en
especial, por medio de un mercado
secundario de créditos hipotecarios de
nivel nacional e internacional. Segui-
damente, puso de relieve la preocupacion
de la Unidn Interamericana por atender
toda esta problematica, mediante la
elaboracion de estudios y la celebracion
de seminarios y reuniones especializadas;
destacd, asimismo, la decision de esta
institucion de dedicar esta XVIiI
Conferencia a temas vinculados con la
“Vivienda EconOmica para América’
y la ““Energia Solar pa:a Vivienda". Mas
adelante, nizo mencion a la brillante
labor desplegada por el Secretario
General de la Union, Dr, Ricardo Garcia
Rodriguez y su equipo de colaboradores.

Termino sus palabras el Dr. Wende
reiterando su plena y absoluta counfianza
de que los Sistemas de Ahorro y Présta-
mo sabran sortear con eficacia las vallas
que en el presente obstaculizan su labor,
formulando, asimismo, votos para que en
la XVHI Conferencia se cumpla inte-
gralmente los objetivos programados.




El Ministro Pefla inaugura la Conferencia en nombre
del Supremo Gobierno de Paraguay,

El Dr. RAUL PERA, en representa-
cion del Gobierno ue Paraguay, dié una
cordial bienvenida a las delegaciones de
los diferentes paises, desedndoles una
grata permanencia; sefalo, por otra par-

Vista parcial de 1a Asamblea Inaugural,

te, que el Sistema Interamericano de
Ahorro y Préstamo constitufa un ejem-
plo dentro del Continente, no solo por
su continuo crecimiento, sino, ademas,
por sus aspiraciones homogéneas y su co-
mun propésito de servir a la comunidad
mediante la dotacion de una vivienda
digna, base para la conformacion de una
farnilia estable y de una sociedad libre y
democratica. Recalcod, asimismo, que la
tarea emprendida por los Sistemas de
Ahorro y Préstamo no era de ficil ejecu-
cion, por la incomprension de parte de
muchos sectores acerca de sus alcances
sociales, econémicos y poliiticos. Desta-
co, también, la labor desarrollada por el
Sistema del Paraguay que en solo siete
afios de vida, ha incorpora fo al quehacer
financiero a 94.500 ahorrantes, con un
volumen de depositos de 15.000 millo-
nes de guaranies, ademas de habur pro-
porcionado vivienda propia a 9.5(0 fami-
lias, a través del desembolso de 18.000
millones de guaranies. Indicé, por otra
parte, que aun quedaba mucho camino
por recorrer y diversas areas por estudiar
y planificar mejor. Formulo, asimismo,
un llamado a los Sistemas de Ahorro y
Préstamo para que sigan respondiendo a
la confianza depositada por sus respecti-
vos gobiernos y pueblos. Termino su in-
tervencion el Ministro Sr. Pefia, decla-
rando oficialmente inaugurada la XVIIi
Conferencia Interamericana.
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uso de la palabra durante la Asamblea Inaugural,

El Sr. PETER M. KIMM hizo un para-
lelo del crecimiento y de los factores ne-
gativos que los paises de la regién han
enfrentado. Enfatizo el esfuerzo de la
poblacién fatinoamericana yue, con un
ahorro equivalente al 809/o de las inver-
siones, ha logrado mejorar e industriali-
zar su economia; unir a sus paises a tra-
vés de intereses comunes y de sistemas
de comunicacion vial; triplicar el pro-
ducto nacional bruto y duplicar sus ex-
portaciones y el ingreso per capita. Pero -a-
greg6- al igual que en otras partes de! mun-
do, se lan generado factores negativos, ta-
les cu.. 0 el incremento de la desigualdad
entre las naciones de la Region y entre
los propios estratos sociales de los mis-
mos paises, con el intranquilizador resul-
tado de que 100.000 personas, cerca del
300/0 de la poblacion, tiene, en América
Latina, un nivel de vida de mera subsis-
tencia. Haciendo alusion a la iniciativa
del Banco Interamericano de Desarrollo
de identificar la década de los 80, como
la tarea de '‘renovar la dedicacion a la
construccion de una realidad mas justa y
equitativa’’ preciso que esta actitud cons-

20

F1 Primer Vicepresidente de laConfsrencia y Directorde

a Oficinade Viviendade la AID, Sr. Peter M. Kimm hace

tituia un objetivo que todos debieran
suscribir.

Refiriéndose el Sr. Kimm a la activi-
dad financiera de la vivienda, constatd
que ella habia experimentado, también,
un crecimiento paralelo, sobrepasando
en sus logros los calculos mas optimistas.
Sin embargo, -acoto- la década de los 80
se inicia con serios problemas de infla-
cion, que ponen en peligro la existencia
misma del sistema de préstamos a largo
plazo. Para enfrentar esta coyuntura, se-
nalé como elementos indispensables la
imaginacion y [a confianza unidas a ajus-
tes profundos en la estructura basica ins-
titucional.

Ratifico, asimismo, su fntima convic-
cion en la necesidad de atender los re-
guerimientos habitacionales de los secto-
res de menores recursos, indicando que
era preciso buscar soluciones factibles
para muchos, en lugar de soluciones ha-
bitacionales costosas para unos pocos.
Reiterd, finalmente, el pleno apoyo de la
AlD para trabajar en el cumplimiento de
este objetivo.



El Dr. ALBERTO KLUMB compartio,
igualmente, la idea de asistir a los estra-
tos de menores ingresos en la solucion de
su problematica habitacional y expreso
su sequridad de que la XVIill Conferencia
daria un importante paso en el desarrollo
de esta compleja y prioritaria tematica.
Llamo, igualmente, la atencion de que
no sélo era indispensable edificar vivien-
das, sino que a la vez debian, construirse

Eil Sr. ROLLIN BARNARD, por ulti-
mo, condensd su intervencion en los
efectos del fenomeno inflacionario que,
con una tasa de dos digitos, aflige a su
pais y al Sistema de Ahorro y Préstamo,
el cual en esta década esta Ilamado a
atender a un namero no igualado de
nuevas familias.

Entre los mas importantes efectos de
la inflacion, sefialo la estrecha rentabili-
dad de las Asociaciones, derivada, por
una parte, del costo financiero, cada vez
mas creciente de ahorros e inversiones y,
por otra, del ingreso estacionario de los
préstamos hipotecarios, cuyas tasas de
interés permanecen fijas durante los 25 o
30 arios de vida del crédito. Graficando
esta situacion, sefialo que mientras algu-
nos ahorros devengaban una renta de
159/0 anual, la rentabilidad promedio
de los créditos habitacionales, perrmane-
cia en el 90/0 anual.

Bajo estas circunstancias -preciso- es
indispensable ajustar las estructuras para
que las Asociaciones puedan convivir en
periodos de inflacion.  Prosiguio,
que en mérito a esta coyuntura, se espe-
raba un gran cambio en 1980, superior a
cralquier otro desde e! nacimiento del
Sistema. Tales innovaciones -continuo-
deberan estar destinadas a mejorar la ren-
tabilidad de las Asociaciones, compati-
bilizando sus costos financieros con la
rentabilidad de sus activos, ademas de
revitalizar la industria de la construccion
sumamente deprimida.

Reconoci6, por otra parte, que ya al-
gunos cambios se habian introducido, de
orden legal y reglamentario. De entre es-
tas modificaciones menciond, en primer
lugar, el nuevo instrumento hipotecario
con tasas variables de interés que las Aso-

obras de infraestructura, destacando que
la paz y la justicia social podrian alcan-
zarse a través del cumplimiento de estas
metas, para cuya materializacion se re-
queria del concurso de todos: Gobierno,
empresa privada y poblacién en general.
Termind su discurso presentando sus sa-
ludos en nombre del BIAPE y en el suyo
propio, a las autoridades y participantes
de la XVi1I Conferencia.

Rollin Bamand, Vicepresidente de la United States
1.cague of Suinfs Associations se dirige a los delega-
ea

de < ala Asamblea Inaugural, A su lado, ¢l Sr. Nelson
de Barros, Presidente de la Cimara Paraguaya de Aso
ciaciones de Ahotro y Préstamo y ¢l Sr. Andrew A,
Diprete, micmbro del Federal Home Loan Bank Board.

ciaciones pueden ofrecer que, si bien
-expreso- merece algunas objeciones que
la U.S. League espera que se acojan, no
pucde negarse que constituye un paso
adelante en la confirmacion de nuevas
estructuras. Identificando el nueve meca-
nismo, indico que el préstamo se otorga
al plazo normal de amortizacion de 25 o
30 anfos, pero cada 3, 4 6 5 afos, se revi-
san sus tasas de interés para adaptarlas a
las del mercado. Prosiguio sefialando cue
el incremento o disininucién de la tasa
de interés esta sometida a las fluctuacio-
nes de un indice oficial, no pudiendo va-
riar la tasa mas de un 59/o durante la
vida del préstamo o en mas de un 0,59/o
anual en cada periodo de renovacion,

Seguidamente, aludié a la ley promul-

gada por el Presidente de los Estados
Unidos el 31 de Marzo del ifio en curso,
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que autoriza a las Asociaciones para ofre-
cer cuentas "NOW", otorgar préstamos
de consumo y nuevos créditos residencia-
les, extender tarjetas de crédito, operar
en comisiones de confianza; ademas
de regular la prioridad de las leyes es-
taduales de usura en el drea de los prés-
tamos habitacionales, reglamentar lias
exigencias de reserva de las cuentas y
ampliar las posibilidades de inversion de
las Asociaciones en las Corporaciones de
Servicio. Esta nueva lev -agregd- otorga
mayor flexibilidad a las Asociaciones en
el campo de sus operaciones activas y
pasivas, junto con hacerias mds competi-
tivas dentro del mercado.

Por otra parte, acoto, se han estable-
cido incentivos tributarios para los aho-
rrantes que, aunque modestos, represen-
tan una apertura para inducir a ahorrar a
la poblacion. Continud expresando el
sefior Barnard que, si bien estas medidas
-aun cuando algunas de ellas fueran obje-
to de critica- constituian un serio esfuer-
zo para paliar los efectos del fenomeno
inflacionario, la gran tarea seria siempre
la de combatir la inflacion. Expreso, al

efecto, que el Gobierno estaba conscien-
te de esta problemdtica y que ya habia
anunciado la aplicacion de un programa
antinflacionario.

Ratificd, asimismo, su fe y confianza
en que 1980 ofrecerd mejores tiempos
para la actividad de ahorro y préstamo,
cuyo flujo de ahorros, gracias a la con-
fianza y apoyo del publico, no se ha de-
teriorado. Sefiald, por otra parte, que en
otros periodos de estrechez econdmica,
las Asociaciones habian sabido salir vic-
toriosas y fortalecidas, debido al talento
de sus gerentes y empleados y al recono-
cimiento del Gobierno y de la comuni-
dad en general, de que el mecanismo pri-
vado de ahorro y préstamo constituye
dentro del financiamiento habitacional
un instrumento basico para la economia
del pais. Termino, manifestando que en
un periodo de dificultades como el ac-
tual "estamos decididos a realizar los
cambios que sean necesarios, para prepa-
rarnos a un futuro que nos ofrece promi-
sorias oportunidades y grandes perspec-
tivas'’,

SESIONES PLENARIAS Y SESION ESPECIAL

El programa de la XVI1l Conferencia contemplo 4 sesiones plenarias, y una sesién
especial, en las aue se presentaron los temas, se expusieron materias de interés general y
se explicaron las operaciones de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Esta-
dos Unidos y del Banco Interamericano de Ahorro y Préstamo.

Las sesiones plenarias y la sesion especial se llevaron a efecto en el Auditorium del
Hotel Guarani de la ciudad de Asuncion, y de ellas cabe anotar los hechos que seguida-

mente se sefalan,
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PRIMERA SESION PLENARIA

Se llevd a cabo en la maiana del Lunes 14 de Abril, inmediatamente después de la
Asamblea Inaugural. Estuvo destinada a examinar el tema “Situacion del Sistema Inte-
ramericano de Ahorro y Préstamo'’.

En primer término, el Secretario General de la Unién y de la XV1il Conferencia,
Dr. Ricardo Garcia Rodriguez, agradecio a la Republica del Paraguay asf como a los
persoreros del Sistema de ese pais, la prontitud con que accedieron a anticipar la cele-
bracién de esta Conferencia, cuya realizacion en Paraguay estaba prevista para el afo
1983.

Puntualizd, por otra parte, que la Secretaria General de la Unién Interamericana
no presentaria esta vez al comenzar la Asamblea un informe sobre el Sistema de Ahorro
y Préstamo del Continente. La compleja, cambiante y dificil situacion con que se ave-
cina la década de los 80, en un clima inquietante y de incertidumbre, que ha variado
incluso en los meses del presznte afio, condujo a decidir que la informacion proviniera
en esta oportunidad directamente de los propios Sistema Nacionales.

Agregb que la evolucion de los Sistemnas en el afio 1979 aparecia en un boletin es-
tadistico, editadu por la Secretaria General y distribuido a los Delegados.

La presentacion de! tema comenzo con la intervencion de! sefor Andrew A. Di
Prete, miembro del Federal Home Loan Bank Board de los Estados Unidos, ocupan-
do a continuacién la tribuna de oradores el Presidente del Banco Nacional de la Habi-
tacién del Brasil, Dr. José Lopes de Oliveira.

Terminadas las exposiciones se constituyé un panel integrado por los sefiores José
Roberto Talio, Presidente de la Camara Argentina de Ahorro y Préstamo; Eduardo Vi-
llate Bonilla, Director Ejecutivo del Instituto Colombiano de Ahorro y Vivienda; Jorge
Arteta, Presidente de la Asociacion Naciona! de Mutualistas del Ecuador y Gerente Ge-
neral de la Mutual Pichincha; Victor Castro Muioz, Gerente General del Banco de la
Vivienda del Peru; Juan José Cestero, Director Gerente del Banco Nacional de la Vi-
vienda de Republica Dominicana, y Pablo Machado, Director del Banco Nacional de
Ahorro y Préstamo de Venezuela, quienes formularon alcances y apreciaciones a la te-
matica en discusion.

Participaron, ademds, en las deliberaciones, los propios expositores del tema, y
los seiiores Tulio Daza, de Venezuela; Oscar Chapiro, de Argentina; Alfredo Tapia, de
Peru; Elio Soto, de Venezuela; Javier Pérez, de Ecuador, Nylton Moreira, de Brasil; y
José Maria Fernandez, de Bolivia.
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El Sr. ANDREW D! PRETE centro sus
comentarios en la situacion que afecta a
la economia y al Sistema de Ahorro y
Préstamo de los Estados Unidos. Seialo
a la inflacion como el principal problema
de ese pais, indicando que su tasa kabra
llegado ya el 189/o anual. Recalcd que,
por otra parte, enfrentaban un verdadero
dilema, pues, de un lado, la actividad de
financiamiento habitacional debia aten-
der en la década de los 80 una demanda
sin precedentes, debido al crecimiento
demografico y, de otro, en un periodo
critico y de escasez de circulante, se pre-
sentaba la incertidumbre de contar con
los recursos necesarios para satisfacer esa
demanda.

Agregd que el control de la inflacion
llevaria indefectiblemente a reducir el
flujo de circulacion del dinero, lo que
inevitablemente generaria en el presente
afo una disminucion en la rentabilidad
de las Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo, y en algunos casos un retorno ne-
gativo, a lo menos, con relacion a los ac-
tivos. Preciso, asimismo, que las tasas de
interés en el mercado hipotecario habian
subido del 139/0 al 169/0 anual. Sedalo,
igualmente, que en 1980 se esperaba una
reduccion considerable en la produccion
de viviendas, mayor aln de la observada
en el afo 1975, que constituyo el punto
mas bajo del ultimo ciclo habitacional.

Seguidamente -indico- que el Organis-
mo Central del Sistema estaba tomando
medidas para mejorar la situacion y otor-
gar una mayor flexibilidad a la actividad
de ahorro y préstamo. Entre esas medi-
das cito la expansion de las areas de fi-
nanciamiento, en términos de permitir a
las Asociaciones una mayor accion en el
carapo de las operaciones activas; la par-
ticipacion en el mercado del Eurodélar, a
través de la autorizacion otorgada a cier-
tas Asociaciones para ofracer en ese mer-
cado depositos asegurados; la reestructu-
racion de los métodos reguladores de re-
servas; el otorgamiento de un nuevo se-
guro para las Asociaciones; la reduccion
de los niveles de liquidez, del 5,59/0 al
59/0; la autorizacion a las Asociaciones
para conceder créditos hipotecarios con
tasas de interés renovables cada cierto
tiempo, siguiendo un método relativa-
mente similar al de Canada; el régimen
especial de asistencia financiera confor-

24

mada por los Bancos Federales para la
Habitacion en beneficio de ciertas Aso-
ciaciones, y la autorizacién concedida a
éstas para emitir nuevos certificados de
ahorro con una tasa transitoria de inte-
rés del 129/0 anual. Recordd, asimismo,
la iniciativa legislativa para suprimir en
el mercado habitacional las regulaciones
estaduales sobre usura, contenida en la
ley recientemente promulgada por el Pre-
sidente de los Estados Unidos gue intro-
duce, ademas, importantes cambios, los
mayores de estas ultimas décadas, y que
ha permitido, por otra parte, al Organis-
mo Central adaptar varias de las medidas
ya resefladas. Termind expresando su
confianza en el futuro de la actividad de
ahorro y préstamo de su pais, precisando
que en la medida en que se estuviere dis-
puesto a hacer sacrificios, se podrian ob-
tener adecuadas y fructiferas soluciones.

El Sr. JOSE LOPES DE OLIVEIRA
destaco la importancia del didlogo y del
intercambio de experiencias en una tarea
de confrontacion de ideas, para conocer,
en 2special y con relativa perioricidad,
las causas o motivos de éxitos y fracasos.
Senalé, también, como necesario, el apo-
yo del BIAPE dentro de un proceso de
intermediacion y de integracion de tec-
nologia, precisando, a la vez, que para
estos efectos se requeria de! tradicional
respaldo de la Union Interamericana de
Ahorro y Préstamo, en términos de con-
formar un régimen de cooperacion orien-
tado al desarrollo economico-social con-
junto de los paises del Continente.

Indicé, asimismo, que el Sistema Bra-
silero, en un proceso de constante per-
feccionamiento, no solo atendia los as-
pectos financieros o de mayor producti-
vidad para la inversion de los recursos,
sino ademas velaba por el acceso habita-
cional de los sectores de menores ingre-
sos, habiendo extendido paralelamente
su radio de accion a las regiones menos
desarrolladas del pais. Esta circunstancia
-agrego- constituye la principal razén del
apoyo que el Sistema recibe del Gobier-
no y de los diversos segmentos de la co-
munidad. Preciso, por otra parte, que las
metas para el desarrollo urbano y social
no son estaticas ni de valor universal,
pues ellas varian de region en region, de
acuerdo a la cultura de cada pueblo.
Aludio, seguidamente, a la actual situa-



cion mundial, que genera evidentes prec-
cupaciones, y que, con mayor o menor
intensidad, afecta a toda la poblacion y
gobiernos del orbe, y que necesariamente
conduce a considerar nuevas estructuras,
asi como a establecer nuevas prioridades
para las inversiones en general y para los
Sistemas de Ahorro y Préstamo en par-
ticular. Prosiguié expresando que el proce-
so convulsivo que vive el mundo se refle-
ja necesariamente en el area habitacional,
sea en sus aspectos sociales, o bien, a
través del permanente requerimiento de
mayores recursos para el sector. Asimis-
mo, recordo que la crisis mundial del pe-
tréleo habia afectado, también, a la eco-
nomia brasilera, obligando al gobierno a
adoptar una serie de medidas destinadas
a combatir la inflacion, para lo cual, en-
tre otros aspectos, implementé una poli-
tica de reduccion del gasto y de redelini-
cion de las actividades prioritarias.

LLuego, el seiior Lopes de Oliveira se
refirio a la estructura basica del Sistema
Brasilero de Ahorro y Préstamo, sefa-
lando entre las fuentes generadoras de re-
cursos la libreta de ahorro, la letra inmo-
biliaria y el Fondo de Garantia por
Tiempo Servido; este ultimo, una tipica
muestra de ahorro compulsivo. Seguida-
mente, menciono la tarea asumida por el
Organismo Central de movilizar recursos
para el desarrollo del Plan Nacional de
Saneamiento, cuyos principales objetivos

son la dotacion y distribucion de agua
potable y el establecimiento de sistemas
de drenaje y alcantarillado. Recordd,
igualmente, que Brasil esta situado ahora
entre los paises de América Latina que
mejor dotan de agua potable a sus pobla-
ciones, en circunstancias de que en 1961
ocupaba el pentltimo lugar. Destacé, a la
vez, el cardcter eminentemente humanis-
ta de la politica habitacional brasilera,
que representaba un adecuado instru-
mento para el desarrollo, con tasas de in-
terés compatibles dentro de la actual co-
yuntura y con mecanismos destinados a
promover el ahorro, base no solo para el
crecimiento del pais, sino, ademas, para
combatir la inflacion.

Hizo referencia, también, a la migra-
cién campesina a las ciudades y puntuali-
26 la necesidad de fijar politicas para en-
frentar este fendomeno socio-econémico,
con el preciso objeto de llevar a los cam-
pos y a las ciudades mejores condiciones
de vida. Reitero, por otra parte, que las
politicas del Organismo Central estan
inspiradas en los mismos principios que
conllevaron a su fundacion: promover la
construccién de habitaciones de interés
social y el financiamiento habitacional
dirigido, especialmente, hacia los secto-
res de menor renta. Puso, finalmente, es-
pecial énfasis en los proyectos de renova-
cion de areas urbanas.

El Director Gerente General del Banco de la Vivienda de 1a Repiblica Dominicana, Juan José Cestero, durante la in-
tervencion de los panelistas que participaron en la Primera Sesién Pienaria. Aparecen en la misma: José Roberto
Talio, de Argentina; Juan José Cestero, de Repiiblica Dominicana; Jorge Arteta, de Ecuador; Andrew A, Diprete, de
U.S.A.; José Lopes, de Brasil; Eduardo Villate, de Colombia; Victor Castro, de Perd, y Pablo Maclado, de Venezue-
la, junto al Presidente y Secretario General de la Conferencia.
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El Dr. Pedro Lasa, Jefe de 1a Division de
Entrenamiento de la Uni6n Intetameri-
cana, durante su intervencién en la Se-
gunda Sesion Plenaria,

El Ingenicro Ramén Undurraga expone en la Segunda Sesién Plenaria,
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SEGUNDA SESION PLENARIA

En la Segunda Sesion Plenaria, celebrada el martes 15 de Abril se expuso el tema
11 sobre "“Financiamiento habitacional para los sectores de bajos ingresos relativos”.

El Presidente Dr. Wende, en nombre de los Delegados, agradecio a los dirigentes
del Sistema Paraguayo de Ahorro y Préstamo la hospitalidad brindada en sus hogares,
en la noche anterior,

Luego, el Secretario General, Dr. Ricardo Garcia Rodriguez, sefalé que el tema
en discusion era uno de los que mas habia preocupado y preocupaba a la Unién inte-
ramericana. Agregd, que se habian realizado diversos estudios sobre la materia, uno de
ellos con la colaboracion financiera del BIAPE. Destaco, ademas, la celebracion de va-
rios Seminarios sobre este topico, con el apoyo de la Agencia para el desarrollo Interna-
cional de los Estados Unidos AID.

Precisd, asimismo, que esta labor se habia desarrollado en forma intensa en los
Gltimos 2 afios, con la destacada participacion de los expositores que hoy ocuparian la
tribuna, sefores Pedro Lasa, Ramon Undurraga y Alfredo Tapia.

Seguidamente, presento el tema el Dr. Pedro Lasa, Jefe de la Division de Capa-
citacion y Entrenamiento Técnico Profesional de fa Unién Interamericana. Luego lo
hizo el Ingeniero Ramon Undurraga Montes, Asesor de la Unién Interamericana y
mas adelante intervino el Dr. Alfredo Tapia, Presidente de la Camara Peruana de Mu-
tuales de Ahorro y Préstamo.

Al término de las exposiciones se constituyé un panel conformado por los sefio-
res Juan José de la Cruz, Subgerente del Instituto de Fomento de Hipotecas Asegura-
das, de Guatemala; Félix Bacigalupo, Director de la Asociaciéon Nacional de Ahorro y
Préstamo de Chile; Rodolfo Alvarez Baca, Presidente de la Financiera Nacional de la

IVivienda de Honduras; Nelson de Barros Barreto, Presidente de la Cdmara Paraguaya de
Sociedades de Ahorro y Préstamo; y Luiz Alfredo Stockler, Presidente de la Asocia-
cion Brasilera de Entidades de Ahorro y Crédito Inmobiliario, quienes relataron la ex-
periencia de los Sistemas que representaban en la atencion habitacional a los sectores
de bajos ingresos relativos.
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Ei Dr. PEDRO LASA enfatizo la ne-
cesidad de superar la contradicion exis-
tente entre ideales y practicas de convi-
vencia social. Lamentdé que, a pesar de
las inquietudes largamente manifestadas,
no se haya podido lograr una accion mas
efectiva de los Sistemas de Ahorro y
Préstamo en la atencion habitacional de
los sectores de bajos ingresos relativos.
Citd como causas de esta situacion: a) el
enfoque parcial del problema y de sus so-
luciones, pues, solo se le ha encauzado a
través de herramientas de tipo financie-
ro, y b) el error ' considerar inicamen-
te como un sector a los grupos aludidos,
sin entrar a examinar la coyuntura con
una perspectiva integral, que analice la
vivienda como un todo y que cuantifique
el rol que dentro de esas problematicas
corresponden al ahorro y préstamo.

. Luego, definid los sectores de bajos
Ingresos relativos atendibles por los Sis-
temas de Akarro y Préstamo, fundado en
los siguientes cuatro parametros: costo
promedio minimo de vivienda obtenible,
superficie maxima y minima de edifica-
cion, condiciones normales de préstamos
y distribucion del ingreso familiar. Acoto
a este respecto que los sectores de bajos
ingresus relativos se caracterizan por
a) Tener un ingreso periddico, recibido
con regularidad; b) Poder destinar, de su
presupuesto familiar, no menos de un 20
ni mas de un 259/o de su renta mensual,
al pago de una vivienda; c) No estar ca-
pacitados para pagar o amortizar el valor
de una vivienda en un plazo menor de 20
anos, en condiciones normales de tasas

de interés, y d) No tener capacidad sino.

para adquirir una vivienda minima rela-
tiva von los requerimientos de garantia y
habitabilidad que imponen las condicio-
nes de la Region.

En un proceso comparativo entre los
antecedentes resultantes y la realidad
que ofrecia ahorro y préstamo, llegé a la
conclusion que los Sistemas, salvo excep-
ciones, no atendian integralmente las ne-
cesidades habitacionales de los sectores
de bajos ingresos relativos. Clasifico las
causas de este resultado, en enddgenas y
exagenas. Entre las endogenas cité: a) La
falta de conocimiento o el error de apre-
ciacion para determinar los estratos de
bajos ingresos relativos; b) ausencia de
una politica habitacional dentro de los
Sistemas que determine y oriente la ac-
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cion que ellos pretenden cumplir frente
a la comunidad en general; c) La inexis-
tencia dentro de los mismos Sistemas de
centros de investigacion e informacién
que sirvan a la vivienda y d) la rigidez en
ia tarea operativa y en la reglamentacion
para el otorgamiento de créditos, que
impiden una accion mas efectiva ante los
seciores de bajos ingresos.

En cuanto a las causas exdgenas men-
cion6: a) La escasa significacion que,
dentro de los planes de desarrollo, se
otorga en muchos paises a la estrategia
para solucionar el problema habitacional;
b) La deficitaria legislacion reguladora, y
la ahundante normativa reglamentaria
que confunde y provoca tropiezos y obs-
taculos; c) El reducido desarrollo de la
industria de la construccion, causado
fundamentalmente por la falta de masi-
vidad y continuidad en los programas de
financiamiento habitacional; d) La des-
coordinacion interinstitucional e inter-
disciplinaria del sector publico y del pri-
vado y de ambos entrc 51, y e) La cre-
ciente inflacion que afecta a la Region,
sin la contrapartida de un adecuado ajus-
te monetario.

Termind el sefior Lasa expresando
que, a pesar de todos los problemas men-
cionados, era factible la atencion de los
sectores de bajos ingresos relativos, por
parte de los sistemas de ahorro y prés-
tamo y que la inquietud hacia el futuro
debiera ser cOmo maximizar la atencion,
en vez de preocuparse de la posibilidad
de atender.

El Ing. RAMON UNDURRAGA enfo-
co los aspectos técnicos del tema, preci-
sando que al evaluar la calidad economi-
ca de la vivienda no sélo dcbia conside-
rarse su costo, sino que ademas era indis-
pensable tener presente la relacion uni-
dau habitacional-usuario. De suerte
-agrego- que la calidad de una vivienda
conlleva a relacionar el vaior de uso y el
valor economico de la respectiva unidad
y de su agrupacion. Destacé igualmente,
la necesidad de contar con un proceso
dindmico de programacion de viviendas,
evitando la repeticion de una misma ti-
pologia para distintos lugares y formas
de vida. Asimismo, mencioné como ele-
inento fundamental la sensibilidad de la
estructura de los recursos en la industria
de la construccion, para relacionar los



costos reales de edificacion con los nive-
les de actividad constructiva. Llamé asi-
mismo, a incorporar un mayor grado de
industrializacion en el sector, para am-
pliar la capacidad instalada de la activi-
dad constructora.

Otro aspecto que destaco fue el relati-
vo a la durabilidad de la vivienda correla-
cionada al periodo de vigencia de la hi-
poteca, sefalando que la industrializa-
cién adecuaba mas el periodo de dura-
cion de la vivienda con el plazo de vigen-
cia de la hipoteca, y con los cambios
propios de la evolucién de la vida fami-
liar.

Citd también en su exposicion una ex-
periencia vivida en Bolivia, y concluyo
seiialando algunas medidas que harian
factible en el campo técnico una aten-

El Dr. Alfredo Tapia, Presidente de la Cdmara Peruana, durante su exposicién en la Sesién Plenaria destinada al

cion masiva de los grupos de bajos ingre-
sos, tales como las siguientes: formula-
cion de una politica de vivienda y desa-
rrollo urbano con objetivos y metas pre-
cisas; coordinacion interinstitucional en-
tre el sector pablico y privado; sistema
de informacion integral para la vivienda
y desarrollo urbano, con una constante
evaluacion de las distintas etapas; reitera-
da valoracion en el mercado habitacional
de la calidad economica de la vivienda,
especialmente en el ambito de los estra-
tos de bajos ingresos; formulacion de
programas para sectores de bajos ingre-
sos, orientados a incrementar la indus-
trializacion; continuidad de los progra-
mas habitacionales, en términos de poier
desarrollar en alto grado la industrializa-
cién del sector y permitir la despolari-
zacion de los insumos tradicionales.

examen del financiamiento habitacional para los sectores de bajos ingresos relativos,

El Dr. ALFREDO TAPIA por su par-
te, hizo un analisis de la experiencia que
habia acumulado a través de ios 11 Se-
minarios en que le habia correspondido
participar.

Empez6 refiriéndose a la considera-
cion que la tematica habia tenido en el

curso de las Conferencias Interamerica-
nas, en donde se comenzd con simples
declaraciones de principios, para llegar a
la situacién presente, orientada a una
accion concreta y definida.

Examiné la necesidad de esta accion
desde 4 aspectos.
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Primero, el desarrollo de los Sistemas
de Ahorro y Préstamo, que los conduce a
captar mas ahorro y otorgar mayor nt-
mero de préstamos rentables. En Améri-
ca Latina el mayor grupo poblacional
estd representado por los sectores de
baios ingresos. Por lo tanto, cuando se
estima que para el desarrollo de los Sis-
ternas es necesario que ellos recojan un
mayor volumen de ahorro y roncedan un
mads alto nivel de préstamos, indefectible-
mente se esta arientando 'a acci6.. hacia
los sectores mayoritarios; los grupos de
bajos ingresos. De esta manera, los Siste-
mas en defensa de su propio crecimiento
y de su propia capacidad empresarial han
de incorporar en su cartera de clientes a
los estratos de bajos ingresos.

Segundo, 'os Gobiernos cada dia pres-
tan mayor atencion a las necesidades so-
ciales de la poblacion. Tal circunstancia
conduce ineludiblemente a que la efica-
cia de los sistemas se mida en funcion de
la forma como ellos facilitan el acceso a
la vivienda a los sectores de bajos ingre-
SOS,

Parte de la Delegacién de los Estatos Unidos, Sr. Jonnathan Lindley, Vicepresidente Ejecutivo de la National Lea-

Tercero, se ha producido una toma de
conciencia por parte de los dirigentes de
ahorro y préstamo, quienes han verifica-
do la urgencia de prestar atencion a la
necesidad de vivienda de los grupos de
bajos ingresos, como una forma de evitar
diversos factores distorsionadores, tales
como la violencia, la frustracion, el de-
rrotismo vy la delincuencia.

Cuarto, porque la AID ha suministra-
do los fondes necesarios para desarrollar
Seminarios que han permitido centrar y
esclarecer la problematica, asi como to-
mar mayor conciencia sobre la responsa-
bilidad de los Sisterras frente a los secto-
res de bajos ingresos.

Termino el Dr. Tapia refiriéndose a las
distintas reacciones de los participantes
en los Seminarios, cuyas respuestas para
no atender a los sectores de bajos ingre-
sos varian desde ‘“porque no sabiamos
que teniamos que hacerlo” hasta ‘“no
queremos’ o ‘‘no podemos hacerlo"”.

e, ¢l Sr Edward Robbins, de 1a misma Liga, ¢l Sr. William Mortensen, Presidente de Ia misma Liga; y el Sr. Rollin
arnard, Vicepresidente de 1a United States League of Savings Associations.
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SESION ESPECIAL

Destacada importancia tuvo la Sesién Especial que se agregé al progra-
ma original y que tuvo lugar el dia martes 15 de Abril a las 14,30 lioras.

El objeto de esta Sesion fue proporcional una vision de la forma en que
diversos Sistemas Latinoamericanos de financiamiento de vivienda han desa-
rrollado sus operaciones de ahorro y de préstamo, en periodos de inflacion.
Se mostrd de esta manera como habian logrado mantener un ritmo operacio-
nal, a pesar de haber funcionado dentro de contextos econémicos ajustados
por altas tasas inflacionarias.

La exposicion sobre la materia estuvo a cargo, en primer lugar, del Se-
cretario General de la Union Interamericana, Dr. Ricardo Garcia Rodriguez,
quien resefio las consecuencias que tienen los procesos inflacionarios en las
actividades de ahorro y p-éstamo y las situaciones de deterioro que se pre-
sentan tanto para los ahorrantes como para la proyeccion de las instituciones
financieras. Destaco, asimismo, los efectos que produce la inflacion en las
carteras hipotecarias y las expariencias que al respecto se han vivido en Amé-
rica Latina. Explico, también los principios que inspiraban los métodos de
reajustabilidad o correccion monetaria en los Sistemas Latinoamericanos, y
que comenzaron a aplicarse en Chile en 1960.

Sequidamente, los sefiores Drs. Alfredo Stockler, Eduardo Villate y José
Roberto Talio se refirieron a los procedimientos de correccion monetaria
implementados en sus paises, Brasil, Colombia y Argentina, respectivamente.

Las exposiciones fueron seguidas de un periodo de preguntas y respues-
tas a los panelistas, que refleiaron el interés de los delegados sobre el tema, vy,
especialmente, de los delegados de Estados Unidos, quienes solicitaron di-
versas complementaciones a la materia presentada.
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TERCERA SESION PLENARIA

i/

l.a Tercera Sesion Plenafia se celebré en la mafiana del miércoles 16 de Abril y du-
rante el curso de ella, se presento el tema IH: “Energia Solar para la Vivienda”. El
Dr. Lycio de Farias, Director Superintendente del Banco Nacional de la Habitacién
de Brasil, acompai6 a los/Directores en la Mesa de Presidencia de esta Sesion.

En sus inicios, el Presidente Dr. Wende informo de la repentina enfermedad que
habia obligado a regresar intempestivamente a su pais al sefior Andrew A. Di Prete, ex-
positor en la Primera Sesion Plenaria y Director del Organismo Central del Sistema de
Ahorro y Préstamo de los Estados Unidos. Expres6, ademas, que en nombre de ia Con-
ferencia se habia enviado un cable al sefior Di Prete deseindole un pronto restable-
cimiento.

Seguidamente, expuso el tema 1l el seiior Harold B. Olin, Director del Departa-
mento de Investigacion de Arquitectura y Construccion de la United States League of
Savings Associations. Luego, lo hizo el Ing. Gaston Mejia, Director de la Mutual de
Ahorro y Préstamo “La Primera” de La Paz, Bolivia, quien fue presentado por el Arq.
Jorge Traverso, Director de Planificacion de la Caja Central de Ahorros y Préstamos del
mismo pais.

fuente de actividad, de menor costo, aje-
na a acontecimientos de orden politico
internacional. Recordd que, a raiz de la
crisis del afio 1973, el precio del petrdleo
casi se habra triplicado provocando esta
situacion diversos efectos. Por una parte
-expreso- se elevo el costo de produccion
en diversas industrias, tales como la cons-
truccion de viviendas, cuyas unidades su-
bieran notoriamente de valor. Por otra
-prusiguio- se alimento la inflacion, con
el consecuencial incremento de las tasas
de interés de los créditos, particularmen-
te en el ambito habitacional. Tal coyun-
tura -indico- obligé al Gobierno de los
Estados Unidos a tomar medidas para la
conservacion o preservacion de la ener-
gia, entre las cuales cito, especialmente,
diversas franquicias de orden tributario
para promover el empleo de energia so-
lar. Menciond, asimismo, que atin no se
instituyen sanciones o penas para el con-
sumo excesivo de energia, aun cuando el
Congreso de los Estados Unidos las habia
: aprobado 4 afios atrds. Sefialo, también,

Haroi;_B. Olin,.cxponesobreenexgl'nsolarenlnTeme- que dentro de este contexto se estan
ra Secion Plenaria, considerando algunas regulaciones obli-
gatorias de orden federal y estadual,

cuyo control se haria efectivo al momen-

El Sr. HAROLD B. OLIN inicio su in- to de enajenarse la vivienda. A lo menos
tervencion destacando que la energia so- -prosiguio- en Portland, Oregon, para
lar puede constituir una impartante cuando se pretenda vender la vivienda se
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han adoptado reglamentaciones destina-
das a regular, antes de 1985, el consumo
de energia.

Celebro, asimismo, la actitud de los
organismos financieros de vivienda, por
su preocupaciéon de educar al publico
sobre los beneficios de la energra solar.
Seguidamente, a través de audiovisuales,
mostré algunas experiencias de energia
solar, aplicada en los Estados Unidos, en
el campo de la construccion de viviendas.

El Sr. GASTON MEJIA presentd di-
versos proyectos de energia solar emplea-
dos en Bolivia para la calefaccion de uni-
dadr.; y suministro de agua caliente en vi-
viendas de interés social. Recordd al
efecto que varias civilizaciones se dieron
cuenta en la antigiiedad de la importan-
cia del sol como fuente de energia, para
dejarla mas tarde de utilizar, debido a la

Vista parcial de una Sesién Plenaria,

existencia de otras fuentes de menor
costo y de uso mas rapido. Pero -agre-
go- la crisis del petroleo en el afio 1973,
ha obligado al hombre a buscar nuevas
soluciones energéticas. De ahf, -expreso-
la importancia que se estd dando
a la energia solar. Luego, por medio de
audiovisuales presento las diversas for-
mas en que puede aprovecharse la ener-
gia solar: como instrumento térmico
para fines de calefaccion y suministro de
agua caliente, como instrumento me-
canico para el movimiento de bombas
de agua o para accionar turbinas, y para
la produccion de electricidad mediante el
empleo de un generador y, como instru-
mento de fermentacion, principalmente
para la produccion de alcohol.

Termind manifestando que, la idea
central era la de complementar los pro-
yectos, dotandolos de energia eléctrica
y agua caliente propia.
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CUARTA SESION PLENARIA

Tuvo lugar al mediodia del miércoles 16 de Abril y estuvo dedicada a analizar el
tema 1V “Financiamiento Internacional para la Vivienda".

En su primera fase, la sesion se celebrd bajo la presidencia del Primer Vicepresi-
dente de la XVII Conferancia y Director de la Oficina de Vivienda de la AID, seflor
Peter M. Kimm, quien presento a sus colaboradores, sefioras Francis Conway, Director
de la Oficina de Vivienda de AID en Centroamérica; Mario Pita, Director de la Oficina
de Vivienda de AID para Panama y América del Sur; Neal Goodson, Director de la Ofi-
cina Regional de Vivienda de AID para el Caribe, y Philip Michael Gary, asistente del
Director.

l.uego, como ya es tradicional en estas Conferencias, el sefior Kimm entrego una
informacion general sobre la actividad desplegada en Latinoameérica por la oficina a su
cargo.

Seguidamente, se dirigié a la Asamblea e! Sefior Conway, el cual dto a conocer los
programas de vivienda de la AID en Centroamérica, Destaco a este efecto un programa
de viviendas que la AID desarrolié en conjunto con el Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica, y para un mejor conocimiento de este programa cedio, posterior-
mente la palabra al Licenciado Rafael Chavarria, Jefe del Area de Estudios y de Pro-
mocién de Viviendas del Banco Centroamericano de Integracion Econémica,

En seguida, ocupo la tribuna el sefior Mario Pita, quien relaté la actividad habita-
cional de la AID en Panama y América dei Sur.

Una segunda parte de esta misma Sesion, bajo la Presidencia del Dr. Wende, estuvo
dedicada a conocer la experiencia del Banco Interamericano de Ahorro y Préstamo
BIAPE en el campo del financiamiento internacional para Vivienda, interviniendo
para tal efecto el Presidente Ejecutivo del BIAPE, Dr. Alberto Klumb.

Terminada la exposicién del Dr. Klumb, se procedio a firmar un contrato de
préstamo, mediante el cual el BIAPE suministré al Banco Nacional de Ahorro y Prés-
tamo del Paraguay la suma de US$ 3 millones. Ambas i.:stituciones actuaron represen-
tadas en ese acto por sus presidentes, el Dr. Alberto Klumb, Presidente Ejecutivo de!
BIAPE, y el Dr. Eligio Tomas Franco Flores, Presidente del Banco Nacional de Ahorro
y Préstamo del Paraguay.
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E! Sr. PETER KIMM en su interven-
cidn abarcé tres topicos diferentes: la la-
bor habitacional desarrollada por ta AlD
en América Latina: los efectos que en el
campo de la vivienda produce el fend-
meno inflacionario, y la atencion a los
sectores de menores recursos.

En cuanto al primer aspecto, recordo
que en el presente ejercicio catorce pai-
ses en desarrolio habian recibido de la
AID préstamos para vivienda por un
volumen de US$ 145 millones, cifra simi-
lar a la del afio anterior, y de la cual la
mitad se habia orientado hacia América
Latina, principaimente a través de los
Sistemas de Ahorro y Préstamo. Mencio-
no, »simismo, que al término del ejerci-
cio, esto es al 30 de Septiembre de 1980,
la Oficina a su cargo, esperaba haber
aprobado 12 nuevos proyectos, que re-
presentardn un desembolso de US$ 175
millones.

En lo que respecta al sequndo de los
topicos citados, destaco los efectos de
la creciente inflacion, que en e:tos
ultimos seis meses, habia perturbado el
mercado mundial de capitales, con tasas
de interés tan acrecentadas que, de una
base inmediatamente anterior del 140/o,

llevaron al “prime rate” por sobre el .

209/0, al “libo" a un coeficiente pareci-
do y al 17 o 180/o a las tasas de los
créditos hipotecarios.

Convino, seguidamente que, ante tal
coyuntura era necesario implementar
ciertos cambios o ajustes, especialmente
en el ambito operacional de las institu-
ciones financiero-habitacionales. Recal-
c6 que este ajuste constituia una necesi-
dad imperiosa para quienes reciban re-
cursos externos, pues de otra manera
tendrian que seguir la alternativa de no
aceptar créditos del extranjero.

Agregd que, en un enfoque a corto
plazo, pareceria la solucion mas conve-
niente la de no obtener créditos exter-
nos. Sin embargo -continuod- si hay pro-
yecciones que cumplir, dicha estrategia
negativa podrd conducir a no ejecutar el
proyecto, con el riesgo adicional de que
no soblo aumenten las tasas de interés,
sino, también, el valor mismo de las uni-
dades habitacionales. Sintetizd sus co-
mentarios relativos a este i6pico, sefa-
tando que su complejidad daria para exa-

minarlo in extenso en una Conferencia
Interamericana; y manifestando, ademis,
su fe y esperanza de que la actual co-
yuntura sea transitoria. Reiterd, asimis-
mo, la necesidad de que los paises ajus-
ten sus estructuras a las nuevas circuns-
tancias y recalcd, por otra parte, que el
programa de vivienda de la AID conti-
nuara operando, dentro de las tasas mas
bajas de interés disponibles.

Seguidamente, hizo mencion a otras
dificultades que la inflacion provoca en
las instituciones de financiamiento habi-
tacional, tales como menores retornos y
falta de capacidad o flexibilidad para
acceder al mercado. Indicé que, esta si-
tuacion habia conllevado a varias entida-
des a solicitar la ayuda técnica de la AID;
asistencia que el 6rgano que representa-
ba estaba dispuesta a otorgar, aunque
ella directamente no involucrara el finan-
ciamiento de viviendas para sectores de
menores recursos.

En lo referente al ultimo tema inicial-
ment2 mencionado , formulo sus perso-
nales apreciaciones con refacion a los
diversos estudios practicados para deter-
minar el faltante de viviendas en el mun-
do. Preciso, a este respecto, que no es
efectivo que miliones de personas no
tengan donde vivir, sino que lo que ocu-
rre es que millones de ellas no estdn co-
bijadas bajo un techo adecuado.

Agregbd que mejorar ese techo, dotin-
dolo de servicios minimos, constituye
una de las tareas basicas del programa de
vivienda de la AID. No se trata -indico-
de construir una casa completa ni un pa-
lacio, sino la de entregar una solucion
habitacional con los elementos minimos
para el desarrotlo de una familia, y que el
adquirente esté en condiciones de pagar
en un perfodo de 20 ailos, con una amor-
tizacién mensual, sin subsidio, de US$
25 aproximadamente. Lo importante
-concluyé- es darle a los estratos de me-
nores recursos una unidad que puedan
pagar. “‘L.a AID cree saber como hacerlo
y todos sabemos que tenemos que ha-
cerlo".

£l Sr. FRANCIS CONWAY se refirio
primeramente al aporte de US$ 90 mi-
llones que la AID ha suministrado a Cen-
troamérica, para contribuir al financia-
miento de programas habitacionales
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cuyo costo totaliza la suma de US$ 165
millones. Hizo presente que este esfuer-
zo conjunto del sector publico y del sec-
tor privado de la Region, permitird be-
-neficiar a alrededor de 400 mil personas,
dotando de una vivienda nueva a 25 mil
familias y mejorando las condiciones de
habitabilidad de otras 48 mil, sea a través
de reparar o ampliar las unidades existen-
tes, sea proveyéndolas de servicios de
agua potable, alcantarillado y luz eléctrica.

Dentro de este programa, mencioné
especialmente un proyecto impulsado en
conjunto por la AID y el Banco Centro-
americano de Integracion Economica, en
el cual la Agencia facilitara US$ 25 mi-
llones y el Banco US$ 50 millones.

Se congratuld, luego, de que las Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo de Cen-
troamérica estén financiando viviendas
modestas e integrales, de costo reducido,
para familias de bajos ingresos. Sin em-
bargo -acot6- a pesar de su bajo valor de
aproximadamente US$ 5.000 por uni-~
dad, esas viviendas son demasiado costo-
sas para un 309/o de la poblacion urbana
y un 600/o de la poblacion rural. De ahf
-concluyd- la necesidad de ofrecer a estas
familias otro tipo de solucion habitacio-
nal, de menor valor, que se ha identifica-
do bajo el concepto de “‘vivienda evolu-
tiva”, y que permite partiendo de una
base inicial, completar, mejorar o am-
pliar la vivienda a través de los afios.
Como ejemplos tipicos de esta vivienda
evolutiva cito los programas de lotes con
servicio y de vivienda basica, cuyos pre-
cios oscilan entre US$ 1.500 y US$
3.000. Destacé, asimismo, la labor desa-
rrollada por ciertas instituciones priva-
das pra la produccion de viviendas evo-
lutivas y llamo a los Sistemas de Ahorro
y Préstamo a seguir el ejemplo de los
organismos internacionales, prestando su
contribucion financiera a los programas
que involucren el levantamiento de este
tipo de viviendas.

E! Sr. RAFAEL CHAVARRIA inicial-
mente agradecio el apoyo prestado por la
AID al Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econémica para el desarrotlo de
programas de vivienda. Hizo luego, una
breve resefia de la estructura, capital y
funciones del Banco que en ese instante
representaba, y se refirio, a continuacion
al proyecto “Zapote Norte” de la ciudad
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de Tegucigalpa, Honduras. Destacé la
coordinacion de los sectores publico y
privado y el tenaz esfuerzo de los pro-
pios beneficiarios en la ejecucion del
proyecto, que comprendio la edificacién
de 320 unidades. Se congratuld del éxito
obtenido y expresé su pablico recono-
cimiento a las instituciones que partici-
paron en él: a) El Consejo Metropolitano
del Distrito Central de Tegucigalpa,
quien colaboré y apoyo6 a los miembros
del Patronato “Villa México -2 de
Febrero" en el proceso de adquisicién de
los terrenos; b) La Oficina Regional de
Vivienda para Certroamérica de la
Agencia para el Desarrolio Internacional
de los Estados Unidos, la cual respaldé al
Municipio de Tegucigalpa en la etapa de
adquisicion de los terrenos, inicio las
gestiones para que el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdomica finan-
ciara la obra, y logré que la Fundacién
para la Vivienda Cooperativa FCH de
Washington D.C., Estados Unidos, pres-
tara su asistencia técnica; c) La Federa-
cion Hondurefia de Cooperativas de
Vivienda Limitada, a cuyo cargo estuvo
la organizacion de la cooperativa presta-
taria, la obtencion de un préstamo para
la urbanizacion de los terrenos y cons-
truccion de las viviendas, asi como la
administracion y direccion de estas
obras; d) La Fundacion para la Vivienda
Cooperativa FCH de Washington D.C.,
Estados Unidos, quien presté asis-
tencia técnica y colaboré particularmen-
te, en la capacitacion del elemento hu-
mano integrante de la nueva cooperati-
va y e) El Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica que proporcioné
el financiamiento ascendente a US$
830.000 incluido en este valor el progra-
ma “La Divanna' de 285 viviendas.

Termin6é su intervencién el Sefior
Chavarria presentando un film que mos-
traba diversos aspectos del ya referido
complejo habitacional.

El Sr. MARIO PITA, por su parte,
precisé que recientemente se habia apro-
bado para Ecuador un programa de vi-
viendas de US$ 20 millones, ligado a un
contrato de cooperacion técnica que en
los proximos 4 6 5 afios podria alcanzar
a mas de medio millén de délares. Segui-
damente, se refirio a diversos aspectos
que deberian tenerse en cuenta al desa-



rrollar programas para estratos de meno-
res ingresos.

En primer lugar -sefalo- para disedar
el terreno y la vivienda elegible, ha de
analizarse previcnente, la capacidad
econdmica de los usuarios, porque, de
otra manera, se corre el riesgo de ofrecer
soluciones totalmente alejadas de la rea-
lidad.

En segurdo lugar -prosiguié- habrdn
también de identificarse los problemas
institucionales, dentro de un proceso de
didlogo, contribuyendo asi, a generar un
sistema que pueda funcionar, dentro de
las caracteristicas y recursos propios de
cada nacioén.

En tercer lugar -agrego- debera velarse
para lograr una adecuada coordinacion
entre el sector publico y €l sector priva-
do, previendo asimismo, la coexistencia
de una conveniente infraestructura y de
los servicios necesarios que apoyen los
respectivos proyectos.

Por altimo, acoto, es indispensable te-
ner un profundo conocimiento de la di-
namica del sector atendido. La experiei -
cia indica -sefialé- que es indispensable el
publico conocimiento del proyecto, sea a
través de la entrega del respectivo sitio,
de una llave para ingresar a la vivienda, y
aun de un certificado.

Finalmente el sefor Pita, procedid a
hacer una presentacion filmica de un
proyecto desarrollado para familias de
bajos ingresos en la zona de San Migueli-
to de la ciudad de Panama, que agrupa a
cerca del 259/0 de la poblacion de esa
ciudad capitai.

El Sr. ALBERTO KLUMB destaco los
lazos que ligaban al BIAPE con la Union
Interamericana, cuyos objetivos finales
se identificaban, junto con recordar la
decidida participacion que la Union ha-
bia tenido en el establecimiento del or-
ganismo que representaba. Presento, se-
guidamente, sus saludos a la AID y luego
comentd a grandes rasgos, las realizacio-
nes, proyecciones e inquietudes del
Banco.

Hizo un recuento historico de la evo-
lucion experimentada por los activos y
capital del Banco, para luego sefialar que,
de los primitivos doce paises con 154 en-

tidades asociadas, ahora estan afiliados al
Banco dieciocho paises con un total de
166 accionistas.

En el 4rea de las operaciones activas,
destacd, la aprobacion de préstamos por
un volumen de aproximadamente US$
73 millones en beneficio de: Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Re-
pablica Dominicana y Venezuela,

Agregd que, después de este perfodo
de 5 afos de puesta en marcha, el Banco
se encuentra ante el reto de desarrollar e
incrementar sus actividades. Para tal
efecto -agregd- se ha trazado un progra-
ma que conllevard a un procesn de insti-
tucionalizacién de las actividades inter-
nas del Banco, con una redefinicion de
sus estructuras y la adopcion de medidas
destinadas a mejorar y agilizar su campo
operacional, Entre ellas, cité el posible
cambio de la reglamentacién accionaria
del Banco que permitira la incarporacion
a él de nuevas instituciones.

Dentro de las nuevas actividades desa-
rrolladas por el Banco puso énfasis en
a) El régimen de aval que la AID otorga-
ra a operaciones del BIAPE con inversio-
nistas norteamericanos, destinadas a pro-
ducir viviendas para sectores de menores
recursos; b) La recepcion por el Banco
de depositos a plazo fijo de los Bancos
Centrales de los paises accionistas, con-
tando actualmente el Banco entre sus
depositantes a los Bancos Centrales de
Argentina y de Brasil, y encontrandose
en un proceso de discusion avanzado la
captacion de depositos de los Bancos
Centrales de Chile y Venezuela, y c) El
convenio por US$ 50 millones celebrado
con el Banco de Brasil, para financiar la
importacion de materiales, equipos y
maquinarias relacicnadas con la construc-
cion civil.

Termino expresando que el Banco ha
superado dos etapas importantes: la de
su creacion, y la de dar los primeros pa-
sos en el complejo mundo de las finan-
zas internacionales, Queda, ahora -agregé-
el gran desafio de cumplir a cabalidad
con todas y cada una de las expectativas
cifradas en el Banco, dentro de la noble
tarea de contribuir a la solucion del pro-
blcma habitacional de la Fegion, que es
cada vez mas algido y, por lo tanto, mas
prioritario. .
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El Comité Ejecutivo de la Unién Interameric seflores Roberto Talio, de Argentina; Azor Hazoury, de Reptblica
Dominicana, el Secretario General Ricardo Garcia, ¢l Presidente Emesto Wende, el Primer Vicepresidente Luls Gui-
g::‘nﬂo Soto, de Colombia; el Segundo Vicepresidente Alfred Peterson, de US.A. y el St, Luiz Alfredo Stockler, de

ASAMBLEA GENERAL Y REUNION DEL NUEVO DIRECTORIO
DE LA UNION INTERAMERICANA DE AHORRO Y PRESTAMO
PARA LA VIVIENDA

La’ XV! Asamblea General de la Union Interamericana de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda, se celebrd el lunes 14 de Abril, a las 17,30 horas,
en el Auditorium del Hotel Guarani de la ciudad de Asuncion.

Durante la Asamblea se eligié al Directorio de la Unidn Interamericana
para el siguiente periodo y, de los acuerdos adoptados en ella, deben consig-
narse en estos Anales los siguientes:

1.- Elegir a Cartagena, Colombia, como sede de la XIX Conferencia Intera-
mericana de Ahorro y Préstamo, que tendra lugar en el afio 1981.

2.- Elegir la ciudad de Lima, Perd, como sede de la XX Conferencia Intera-
mericana de Ahorro y Préstamo, que se celebrard en el aflo 1982.

El nuevo Directorio de la Union Interamericana, reunido el mismo dia
Lunes 14 de Abril, eligio a los integrantes del Comité Ejecutivo, quedando
éste constituido en la siguiente forma:

Presidente: Sr.Luis Guillermo Soto, de Colombia.

Past Presidente: Sr. Ernesto Wende F., de Bolivia.

Primer Vicepresidente: Sr. Alfred G. Peterson, de Estados Unidos.
Segundo Vicepresidente:  Sr. Eligio Tomas Franco Flores, de Paraguay.

Vocales: Sr. Azor Hazoury Tomes, de Republica Domi-
nicana.
Sr. José Roberto Talio, de Argentina.
Sr. Luiz Alfredo Stockler, de Brasil.
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ASAMBLEA GENERAL DEL BANCO INTERAMERICANO
DE AHORRO Y PRESTAMO

El martes 15 de Abril a las 17,30 horas, en el Auditorium del Hotel
Guaranf de la ciudad de Asuncién, Paraguay, tuvo lugar la V Asamblea Gene-
ral Ordinaria del BIAPE.

Presidente de la Asamblea fue elegido el Dr. Eligio Tomas Franco Flo-
res, Presidente del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo del Paraguay.

De las materias tratadas en la Asamblea, corresponde sefialar en estos
Anales la designacién de nuevos Directores en las vacantes producidas y la
eleccion de sus reemplazantes o la confirmacion de aquéllos cuyo manda-
to expiraba.

Fueron reelegidos los siguientes sefiores Directores Titulares y sus res-
pectivos Alternos, cuyo mandato terminaba: Rex G. Baker Jr., y Claudio
Bovet, Estados Unidos; Horacio Giménez Zapiola, de Argentina y Ernesto
Wende F., de Bolivia; Luis F. Madera, de Ecuador y Eligio Tomas Franco
Flores, de Paraguay.

Ademas, se designé Director Titular al sefor José Luis Corvalan, de
Chile y Alterno al seflor Héctor Rencoret del mismo pais. Por su parte, en la
vacante dejada por el Director sefior Enrique Pereira, fue nominado el sefior
Rodolfo Alvarez Baca, de Honduras, quien ejercerd el cargo de Alterno del
Dr. Roberto Cossani, de Costa Rica.

Cabe consignar finalmente, que durante la Asamblea se tributé un ho-
menaje al Gitimo ex Presidente Ejecutivo, Dr. Emmanuel Sader, y se formula-
ron los mejores deseos de éxito a ia gestion del actual Presidente Ejecutivo,
Dr. Alberto Klumb.
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Norman Strunk se dirige a los delegados en su calidad de Secretario General de 1a Unién Mundial de Ahorro y Prés-
tamo durante Ia Sesién de Clausura.
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ASAMBLEA DE CLAUSURA

Tuvo lugar a las 18,30 horas del dia miércoles 16 de Abril, bajo la presidencia del

Dr. Ernesto Wende.

En primer término, el Dr. Wende ofrecio la palabra al sefior Norman Strunk, Se-
cretario General de la Union Internacional de Ahorro y Préstamo, sefialando que era un
gran amigo del ahorro y préstamo de Ameérica Latina y un decidido defensor del Siste-

ma Norteamericano de Ahorro y Préstamo.

A continuacion y en representacion de las Ligas L.atinoamericanas de Ahorro y
Préstamo intervino el seftor Silverio de Zabala, Presidente de la Federacion Venezolana

de Entidades de Ahorro y Préstamo.

Luego, en nombre de los Organismos Centrales de América, hizo uso d~ la palabra
el Presidente de la Financiera Nacional de la Vivienda de Honduras, Er.. Rodolfo Alva-

rez Baca.

Seguidamente, el Presidente Dr. Wende anuncio al Presidente de la National Sa-
vings and Loan League, sefior William S. Mortensen.

Terminada la intervencion del sefior Mortensen ocupé la tribuna et Secretario Ge-
neral de la Union Interamericana, Dr. Ricardo Garcia Rodriguez.

Finalmente, clausurd la XVIll Conferencia Interamericana, el Presidente de la Cd-
mara Paraguaya de Sociedades de Ahorro y Préstamo, Ing. Nelson de tsarros Barreto.

El Sr. NORMAN STRUNK inicio
su intervencién expresando que después
de haber prestado servicios durante 30
aios, como maximo ejecutivo de la Uni-
ted States League of Savings Associa-
tions, habia pasado a desempedar el car-
go de Secretario General de la Union
Internacional de Ahorro y Préstamo.
Luego , hizo una recapitulacion del his-
torial de esta Gltima institucion, fundada
en 1914; y describio su estructura y las
tareas que actualmente desempedia. De
entre ellas, destacé el reciente estableci-
miento de una Oficina Autonoma, con
sede en Chicago, para prestar un mejor
servicio a los Miembros, que en niimero
de 800 estan distribuidbs a lo largo del
mundo. lgualmente, puso énfasis acerca
de las nuevas publicaciones que la insti-
tucién estd editando, destinadas a entre-
gar una amplia informacion tanto esta-
distica cuanto del estado de desarrollo
del ahorro y préstamo, asi como a re-
producir articulos especializados del
mas alto interés. Menciond, también, la
nueva obra, proxima a aparecer, relativa
al financiamiento en los paises en desa-
rrollo, escrita con su cooperacion por el
economista sefior James Christian,

Recordo, ademas, e! sefior Strunk que
en el proximo Congreso Mundial de Aho-
rro y Préstamo, que se celebrara en
Londres, en Octubre de este afo, por pri-
mera vez un latinoamericano, el Dr. José
Carlos Melo Ourivio, de Brasil, asumird la
presidencia de la Unidn Internacional.

Posteriormente, refiriéndose a la in-
controlable inflacion que afecta al mun-
do, senalé que constituia una buena
oportunidad para que los Gobiernos y
los lideres de ahorro y préstamo, se
compenetraran de los mecanismos de co-
rreccion monetaria regulados en algunos
paises da Ameérica Latina y en Israel, asi
como de los métodos de tasas variables
de interés establecidos en algunas nacio-
nes de habla inglesa. lgualmente -preciso-
la utilidad de aprovechar la experiencia
alemana en relacion a ios incentivos tri-
butarios para el ahorro, y la de otros pai-
ses, tales como Corea y Dinamarca, en
la conformacion de estructuras que ga-
ranticen al financiamiento habitacional,
dentro del mercado de capitales, un flujo
permanente de fondos. Recalco, tam-
bién, la importancia del Banco Interame-
ricano de Ahorro y Préstamo BIAPE

41



como motor y guia financiero en la Re-
gion,

Termind el sefior Strunk precisando
que, a través de su nuevo cargo, esperaba

QreARBE
TRA B
El Director do Ia Conferencia en represen
exposicion en la Sesién de Clausura.

El Sr. SILVERIO DE ZABALA men-
ciono, por su parte, los 2 principales po-
los de la XVIIl Conferencia: preocupa-
cidn y esperanza. Preocupacion, por la
inflacion y por las mejores formulas para
dominar o paliar este fenomeno; preocu-
pacién, porque esas formulas, tales como
tasas variables de interés o correccion
monetaria, no alimenten el proceso infla-
cionario; preocupacion, por la agresiva
competencia, agudizada por el alza de la
rentabilidad de los ahorros y la manten-
cion o inmutabilidad de las tasas de inte-
rés de los créditos hipotecarios. Esperan-
za, de salir airosos de esta crisis; esperan-
za, de un esfuerzo mancomunado, con
un liderazgo ejercido inteligentemente,
unido a '‘'un conocimiento técnico de
los nuevos instrumentos financieros que
estdn a nuestra disposicion''; esperanza y
optimismo, por poseer un incentivo po-
deroso, un motor renovador de energras,
cual es la prestacion de un servicio social
de hondo contenido: promover el aho-
rro y facilitar el acceso a la casa propia.

Continué el sefior Zabala recordando
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. N - . “ Ay
tacién de las Ligas Latinoamericanas, Sr. Silverlo de Zabala, durants su

seguir manteniendo con la Unién Intera-
mericana de Ahorro y Préstamo, las mis-
mas cordialidades y estrechas relaciones
que 1n unian a esta Institucion desde
hace ya largos ailos.

5 3

que era el momento de hacer compren-
der a los Gobiernos que, si es importan-
te para el desarrollo econémico la infra-
estructura de las industrias basicas, tam-
bién es prioritaria la tarea de financiar y
producir viviendas. Agregé que el ser
humano como sujeto de derechos no
puede estar supeditado a que se pospon-
ga su bienestar habitacional para un fu-
turo remoto.

Hizo finalmente, un llamado para re-
forzar la conviccion de que los Sistemas
de Ahorro y Préstamo, en la parte que
les corresponde, pueden y deben contri-
buir a resolver el grave déficit habitacio-
nal. Llamo, asimismo, a luchar incansa-
blemente por conseguir los instrumentos
financieros necesarios y para que los or-
ganismos oficiales compartan las inquie-
tudes del ahorro y préstamo y acepten
las soluciones que sobre el particular se
les proponga. Termind expresando que
por encima de las preocupaciones *‘sur-
gen luces de una calida esperanza, por-
que sabemos de antemano que saldre-
mos airosos'’.



AL B - " [

Rodelfo ‘Alvarez, Director de la Conferencla en representacién de los: Organismos Centrales, expone durante ls

Asamblea de Clausura,

El Sr. RODOLFO ALVAREZ, en
nombre de los Organismos Centrales de
América, agradecio la hospitalidad brin-
dada por Paraguay, destacéd el valor de
las experiencias ofrecidas por relatores y
panelistas y sedalo la urgencia de aten-
der las necesidades habitacionales de los
bajos ingresos, especialmente

William S. Mortensen, Presidente de la National Savings and Loan League durante su discurso en la Asamblea de”

Clausura,

El Sr. WILLIAM S. MORTENSEN
otorgd, en nombre de la Delegacion de
Estados Unidos, un especial tributo de

en un mundo de cambios donde dichos
grupos constituyen la gran mayoria, Re-
cordd en este aspecto la tarea que espera
a los Sistemas de Ahorro y Préstamo,
cuya accion en este campo -seflalé- con-
tribuira al desarrollo de sus respectivas
naciones, asi como a la paz, armonia y

reconocimiento al pats anfitrion, Para-
guay. Luego, hizo resaltar las singulares y
valiosas experiencias recogidas en la Con-
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ferencia, en particular, en cuanto a los
métodos de convivir con la inflaci6n, fe-
ndémeno que también ahora afecta a su
pais con una tasa de dos digitos. Segui-
damente, se refirid a las reformas imple-
mentadas por el Gobierno para enfreniar
esta situacion, en el area de ahorro y
préstamo, destacando: la derogacion
dentro de un nlazo de 6 afos de la requ-
lacién “Q", que limita las tasas maximas
de interés que los Bancos v las Asociacio-
nes pueden ofrecer a las cuentas de aho-
rro, la conformacion de un método de
tasas renovables de interés para los crédi-
tos hipotecarios, v la eliminacion de las
leyes de usura, Senalo, igualmente, que
la National Savings and Loan League no
habia sido ajena a estas modificaciones,
y reiterd la decision de la misma L.iga de
prestar su maximo apoyo a los progra-
mas habitacionales en favor de los es-
tratos de menores recursos. Expreso,
por Gltimo, su esperanza de seguir com-
partiendo en el futuro tan valiosas expe-
riencias.

El Sr. RICARDO GARCIA hizo una
recapitulacion de los aspectos mas sobre-
salientes que habian surgido de las deli-
beraciones de la Conferencia, y, espe-
cialmente, de los que guardan relacion
con la situacion que se vive en la actuali-
dad en los diversos Sistemas Nacionales
de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.
En primer término, precisé que, como
nunca antes, habia quedado demostrado
que los Sistemas no constituian una isla
en sus paises y que, por el contrario, se
veian afectados por la realidad y las cir-
cunstancias sociales, politicas, economi-
cas y financieras de cada nacién. Segui-
damente, sefalé que también habia que-
dado claramente comprobado que tam-
poco los paises representaban islas y que
la interdependencia e interrelacién entre
todos y cada uno de ellos era cada vez
miés intensa. Agregd que la evolucion
histdrica, politica, social y econémica no
era igual en cada nacién, anotando que
ésta era una de las causas de las incom-
prensiones o desentendimientos de algu-
nos paises respecto de otros. No es la
mismo -continué- la situacion de un Sis-
tema que se encuentra en un pais con es-
tabilidad monetaria que la de aquéllos
que operan en naciones afectadas por la
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inflacién, Es distinto, también, -sefalo- si
en el pals existe correcién monetaria,
pues todo el fenémeno de altas tasas de
interés o de tasas irreales cambia funda-
mentalmente,

Puso énfasis en que las interdependen-
cias nacionales hacen necesaria una
relacion internacional mas fuerte que
nunca.

Hizo presente, ademas, que por enci-
ma de las diferencias que afectan a cada
Sistema y que provienen de sus respecti-
vas realidades nacionales y por sobre los
problemas que son comunes, correspon-
de - sservar con fe el futuro, ya que las
necesidades de vivienda constituirdan
siempre un imperativo de atencion que
no podrd jamas ser pospuesto.

Destaco, asimismo, el Secretario Gene-
ral que la Conferencia que se clausuraba
tenfa una caracteristica especial, pues
por primera vez habia sido presidida por
un Ministro de Estado, vy reiter6 la expre-
sion de los mejores deseos al seiior Wen-
de en su gestion como Ministro de Vi-
vienda de Bolivia.

El Sr. NELSON DE BARROS BARRE-
TO al clausurar la XVitl Conferencia In-
teramericana destaco el desafio que la
organizacion de este evento, en un lapso
tan reducido, habia significado para e!
Sistema de Ahorro y Préstamo del Pa-
raguay. Agradecio a la Union Interameri-
cana y a la Secretaria General la dedica-
cion y confianza depositada, al permi-
tirles realizar una Reunion tan trascen-
dente para el ahorro y préstamo de
América. Tuvo, igualmente, palabras de
especial reconocimiento para los dele-
gados y sus distinguidas esposas.

Destaco, también, la importancia del
intercambio de experiencias que el tema-
rio habia permitido y del esfuerzo con-
junto e interamericano para resolver el
problema de vivienda de los sectores de
bajos ingresos.

Por otra parte, plante6 la necesidad de
crear un mercado secundario fatinoame-
ricano de créditos hipotecarios, moviliza-



do a través de una cédula hipotecaria res-
paldada por el BIAPE. Paralelamente, su-
giri6 conformar dentro del BIAPE un
fondo estabilizador de aproximadamente
US$ 50 millones, integrado por todas fas
entidades afiliadas al Sistema Interame-
ricano de Ahorro y Préstamo, a prorrata
de sus activos. Expresd, asimismo, que
dicho fondo estabilizador serviria para
atender situaciones extraordinarias de
liquidez, pudiendo permanecer inicial-

mente en las cuentas de las entidades, in-
crementado por los intereses que de su
uso pudieran praovenir y por los aumen-
tos de los_activos de las mismas entida-
des.

Termind, en su cardcter de Presidente
de la Cdmara Paraguaya de Sociedades de
Ahoiro y Préstamo, declarando oficial-
mente clausurada la XVIlI Conferencia
Interamericana de Ahorro y Préstamo.
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El Presidente saliente de la Unién Interamericana, St. Emesto Wende hace entrega de 1a presidencia sl nuevo P

dente, sefior Luis Gulllermo Soto.
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TRASPASQ DE LA PRESIDENCIA DE LA UNION INTERAMERICANA

El traspaso de la Presidencia de la Unidn Interamericana se realizd en
una solemne ceremonia, que tuvo lugar a continuacién de la Asamblea de
Clausura de la Conferencia.

Para este efecto ocuparon el Estrado Principal el Presidente de Honor
de la XVIII Conferencia Interamericana Dr. Eligio Tomas Franco Flores, el
Presidente Saliente de la Unidén, Dr. Ernesto Wende, el nuevo Presidente de
la Union Interamericana Dr. Luis Guillermo Soto y el Secretario General,
acompanados de sus respectivas esposas.

El Presidente sefior Wende llamd a trabajar con mayor Impetu para
atender las necesidades habitacionales de 11s sectores de bajos ingresos rela-
tivos, que constituyc -segtin expreso- uno de los grandes desafios que los Sis-
temas enfrentan.

Seguidamente, agradecié al comité Ejecutivo, al Directorio y al Secreta-
rio General de la Union, la colaboracion que le habran prestado durante su
mandato. Manifesto, asimismo, su reconocimiento a los participantes, expo-
sitores y panelistas de la XVIil Conferencia Interamericana, al personal del
Banco Nacional de Ahorro y Préstamo del Paraguay, a !a Camara Paraguaya
de Sociedades de Ahorro y Préstamo, a los traductores y a la prensa escrita,
de radio y television del pais anfitrion,

resd-



Expresd, ademds, su aprecio a los copatrocinadores de la XVIil Confe-
rencia: la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos; la
National Savings and Loan League; la United States L.eague of Savings Asso-
ciations, y el Banco Interamericano de Ahorro y Préstamo.

Tuvo, asimismo, palabras de especial gratitud para el Presidente de la
Republica del Paraguay, General Alfredo Stroessner por haber honrado con
su presencia este Encuentro Interamericano en la Asamblea Inaugural.

Luego, en testimonio de agradecimiento, aprecio y encomio procedio
a condecorar con la *‘llave de oro" del Sistema de Ahorro y Préstamo do Bo-
livia, la mds alta conderoracién instituida por ese Sistema, al Dr. Eligio To-
mads Franco Flores, Presidente del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo del
Paraguay.

Seguidamente, en mérito a la incesante y dindmica labor desplegada en
el curso de estos 15 aflos, impuso igualmente al Secretario Genera. de la
Unién, Dr. Ricardo Garcia Rodriguez la condecoracion de **!a llave de oro”
del Sistema de Ahorro y Préstamo de Bolivia.

Ambos homenajeados expresaron su satisfaccion y gratitud al Presiden-
te, Dr. Wende vy al Sistema de Ahorro y Préstamo de Bolivia.

Luego, e! Dr. Wende seflald que con su gestion practicamente concluia
una era, pues representaba él uno de los Gltimos integrandes de ta vieja guar-
dia en el Comité Ejecutivo. Agregé, que era un honor entregar la Presidencia
de la Union Interamericana a un hombre de distinguida trayectoria en el hemis-
ferio, economista y profesor universitario: el Dr. Luis Guillermo Soto Gé-
mez,

Con estas palabras procedi6 el sefior Wende a entregar al seiior Soto el
martillo, simbolo de la Presidencia de la Unioén Interamericana, poniendo
ademds en sus manos un simbélico baston de mando, que testimonia en Boli-
via signo de autoridad, emblemas que, como es tradicion, seguiran traspasdn-
dose a los futuros Presidentes de la Union.

El nuevo Presidente Sefior Soto manifesté que <u designacion en tan
alto cargo, ronstituia para é! un homenaje a la labor que el sector privado de
su pais, Colombia, ha hecho en el campo financiero-habitacional; primero, a
través del Banco Central Hipotecario y ahora por medio de las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda. Sefald, seqguidamente, que esperaba la colaboracion
de todos para entregar a! término de su mandato una Union Interamericana
atin mas vigorosa. Finalizd su improvisacion invitando a los representantes de
los diferentes paises a asistir el proximo afio a la XIX Conferencia Interame-
ricana, que se celebrara en Cartagena, Colombia, ciudad histérica del mayor
relieve en la emancipacion americana.

Al término de la sesion los representantes de Honduras, sefiores Ro-
lando Arriagada y Marcos Odilon hicieron entrega de objetos recordatorios
al Banco Nacional de Ahorro y Préstamo de! Paraguay, en la persona de su
Presidente, Dr. Eligio Tomas Franco Flores.
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Un aspectode la cena de clausura.
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