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Cuandoen 1972 sui‘gié en los circulos del Sector

Publico Agricola del Gobierno de Guatemala la in-

quietud de crear una institucién gubernamental con
autonomia funcional, flexible y dinamica, con el ob-

jeto de generar, probar y validar tecnologia dentro |

de una metodologia enfocada pragmaiticamente ha-
cia el pequeno agricultor tradicional de subsistencia,
€l autor de este trabajo, Dr. Pobert K. Waugh, alasa-
z6n Director del Departamento de Planificacion del
Instituto Colombiano Agropecuario, fue invitado por
unos pocos dias para venir a Guatemala y asesorar
dicho proyecto. '

En ese entonces, no existfa ninguna polftica, es-
trategia o0 mecanismo en ninguna parte del mundo,
que fuera realmente funcional para acometer la
enorme tarea de generar, probar y validar tecnologia
adecuada para pequeiios agricultores de subsisten-
cia en Guatemala. Serfa pues tarea del ICTA de-
sarrollar una estrategia adecuada y ponerla en
ejecucion.

Hubo de transcurrir varijos anos para que el es-
fuerzoy trabajo conjunto de un grupo de profesiona-
les agréonomos guatemaltecos, aptamente asesora-
dos por el Dr. Waugh, se tradujeraen la conformacién
de un organismo vanguardista de corte original y de
dinamico desempeiio en la bisqueda de soluciones
técnico-agricolas y socioeconémicas a los ancestra-
les problemas del pequerio productor guatemalteco.

E£s un hecho afortunado que el Dr. Waugh, quien
volcd sus largos aios de experiencia en la estructu-
‘racién y dirigencia del ICTA, haya guardado un re-
cord cuidadoso de esa variada gama de detalles que
ineladiblemente acompanan el complejo proceso de
una naciente organizacion, y que hoy nos ofrece con
sus agudas observaciones sobre el modelo de organi-
zacion de la investigacién que en su opinién se adap-
tamejor a nuestras condiciones.

‘foda aquella persona que esté interesada en el
desarrollo de la agricultura, especialmente en los
paises en desarrollo, encontrara esta publicacién,
amena, \itil e instructiva,

DR. PORFIRIO N. MASAYA SANCHEZ
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EL CASO DEL ICTAEN
GUATEMALA COMO INSTITUCION
DEDICADA A LA GENERACION Y

VALIDACION DE TECNOLOGIA
PARAPEQUENOS AGRICULTORES

Dr RObe"t K. Waugh
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INTRODUCCION

Mucho se ha escrito sobre el desarrollo de organizaciones
dedicadasa la investigacién agricola, pero, porlo general, nuncase han
dado a conocer en detalle ‘los pormenores que acompaiian las etapas
derazonamientosy decisiones, de experiencias y problemas, de errores
y de éxitos que acompaiian el desarrollo final de un proyecto u
organizacion. y

En este trabajo se pretende exponer algunos de los variados
clementos favorables o adversos, y de los cuales nc se ha guardado
registrc, que concurrieron en la organizacién del ICTA (1) y en el
desarrollo de sus programas. No se trata, por lo tanto, de describir los
programas tecnolégicos en si, més bien se pretende compartir las
experiencias vividas durante el proceso de organizacién del ICTA,
exponer los conceptos y estrategias desarrolladas con el fin de que los
programas fueran mis efectivos, enfatizando en aquellos aspectos que
caen dentro del campo de la organizacién tecnolégica.

ESTABLECIMIENTO DE CONCEPTOS BASICOS

Pautas Establecidas por los Grupos de Trabajo para el ICTA

El proyecto de creacién del ICTA fue afortunado desde el
principio, por el hecho de que los principales dirigentes del Sector
Piblico Agricola (2) comprendieron que deberia crearse una nueva

. institucién que, en su concepcién y organizacién, fuera completamente
diferente a las ya existentes.

Se dejé constancia de que la investigacién realizada en el pasado
habia hecho contribuciones importantes a la agricultura guatemalteca,
Pero que no constituia garantia para asegurar suficientes reservas de
alimentos para el futuro ni para contribuir de manera positiva al
mejoramiento socioeconémico del pequenio agricultor de subsistencia.
Se tenia una visién clara y una conciencia justa de que mejorando o
ampliando el programa de investigacién existente se podria obtener
Unicamente un paliativo. Era claro que se debia considerar seriamente



el caso del pequerio agricultor, pero se carec ia de expenenela local para
fundamentar los cambios. : -

El Ministro de Agricultura invité a cientificos de diferentes
entidades, tanto nacionales como internacionales, con experiencia
variada, para “conformar grupos de trabajo y establecer los
lineamientos del nuevo instituto. Sin lugar a duda, el pragmatismo de
las ideas que surgieron a la luz de-las discusiones se reflejé en el
conjunto de sélidas recomendaciones que emanaron de los dos
primeros grupos y que fueron de la mayor importancia para darle un
enfoque realista a la formacion del ICTA. Se incluyeron
recomendaciones para crear un instituto auténomo, con suficiente
flexibilidad para operar con cficiencia, realizar investigacién a nivel
de finca, prestar atencién a pequerios agricultores y establecer una
relacién estrecha con la Universidad de San Carlos (3).

También se enfatizé que esta institucion de investigacién deberia
desempeniar un papelle importancia en la promocién de latecnologia.
Esta recomendacion del rol promocional propuesta por los grupos de
trabajo fue, quizds, una respuesta a la actitud pasiva, frecuente entre
los cientificos, hacia la promocién de la tecnologia y, en parte, un’
reconocimiento de que no deberia existir una brecha entre la’
generacion de tecnologia y la extension. '

2 e Wi

A no ser por el hecho de que los servicios al agricultor tales como
extension, que poco antes habia sido reorganizado, quedaron dentro.
de DIGESA (4), probablemente los grupos de trabajo habrian reco-
mendado la integracién de investigacion y extensién dentro del nuevo
instituto. Este rol promocional asignado a la investigacién fue una rea-
firmacién de que los investigadores deberian ser responsables no sélo
de la generacién de tecnologia, sino también de su uso e impacto en la
produccién.

La identificacion de la filosofia basica de la nueva organizacién fu
discutida desde un principio con el Ministro de Agricultura y con I
Secretaria de Planificacion Econdmica. A través de este proceso s
establecieron ciertos lineamientos con los cuales estuvieron de acuerd



el Jefe del Sector Piblico Agricola y funcionarios de la Secretaria de
Planificacién Econéniica; dichos lineamientos sirvieron a los siguientes
grupos de trabajo para desarrollar filosofias, conceptos y estrategias en
forma mas detallada y documentarse para futuras referencias. Lsta
documentacion, a su vez, se utilizé para informar al Ministerio de los
esfuerzos realizados a esa fecha, para presentar el proyecto a la
‘Secretaria de Planificacién Econémica y como pautas para desarrollar
futuros planes de accién. . ‘

En esta etapa‘del proceso de organizacién del ICTA y del estudio
de las organizaciones de investigacion existentes en otros paises, se
podia inferir que la investigacién y la generacién de tecnologia podria
hacerse aiin mas relevante para el caso del pequeiio agricultor, pero
que no existia un patrén definido de organizacién o estrategias que
aseguraran un impacto tecnoldgico en la produccién, especialmente de
alimentos, y mejorar la situacién del hombre rural. Conel agregadode
que la mayoria de ejemplos donde se apoyaba la conviccion de que el
proceso de generacién de tecnologia podria mejorarse, estaban basados
en experiencias con uno o pocos cultivos y no con varios de ellos coino
se pretendia en el caso del ICTA.

Las di~cusiones y las consideraciones en torno a la definicién de la
organizacién y programas de una nueva institucién pueden llegar a ser
tan elaboradas, que las filosofias basicas y los objetivos, tal como fueren
visualizadas originalmente por sus creadores, pueden perderse de vista
ficilmente. Los cientificos, y especialmente aquellos que han tenido
1uy poca experiencia de campo, como es natural, desean organizar
programas nuevos en tal forma que favorezcan determinado cultivo o
disciplina, sin tomar en cuenta los intereses del agricultor. Sino existen
lineamientos especificos que puedan utilizarse como referencias,
las decisiones en vez de conducir a objetivos especificos se pierden en
generalidades y su organizacién se fundamenta sobre bases miis bien
subjetivas.



Algunos Conceptos Bééig:ds |

Un resumen de los conceptos mis importantes que contiene el
documento de trabajo preparado por el Grupo III se presema a
continuacién: :

1. La investigacién en cultivos debe fortalecerse y, a la vez—
reorientarse, tomando en cuenta los mtereses del pcqueno
agricultor. « :

2. Latecnologia generada debe validarse a nivel de agricultor.

3.  Elagric ultor debe participar en el proceso de |dent|ficac16n de
tecnologias relevantes. o

4.  El instituto debe ser dinimico y ldé programas deben
modificarse de acuerdo con lo que se ha aprendido por
experiencia propia.

5. - Economia y Sociologia deben de ser mcluldas como actividades
integradas dentro del i mstltuto. '

6. ElICTA debe promover el uso de la tecnologla y desarrollar
actividades con extensién. Coe

7.  Los programas del instituto debeﬁ de concordar con los
programas y politicas de trabajo del Gobierno.

Muchos conceptos adicionales fueron discutidos y aceptados, nero
la mayoria de ellos no fueron bien documentados. Se quedaron en las
mentes de los planificadores y en la del Gerente del Instituto. No se
piense que por el hecho de no guardar informacién de ellos se incurri6
en un error, pues en todo caso ahora no podrlan ser consultados
objetivamente.

A medida que el instituto fue desarrollando sus actividades
emergieron nuevos conceptos; de algunos de ellos se guarda registro,
pero otros se fueron integrando al instituto con su aplicacién en la
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prictica. De los que se guarda registro, no existen pormenores de las
expeériencias y razones mediante las cuales evolucionaron los
conceptos. Algunos de estos conceptos que merecen atencién especial
sc discutirdn mas adelante.

:Una Nueva Organizacién?

Una interrogante que siempre cobra actualidad es la cuestién
relativa a si es necesario crear nuevas instituciones dedicadas a generar
tecnologia para pequerios agricultores o es preferible ‘desarrollar
programas orientados. a tal fin dentro de las organizaciones ya
existentes. En ambos casos hay ventajas y desventajas que hay que
considerar.

Crear nuevos programas o darles nueva dimension a los que ya
estin ejecutindose déntro de las estructuras existentes es posible, en
Cuyo caso se corrc menos riesgo de separar la nueva actividad de otras
unportantes; por ejemplo, investigacion de extension.  Este
procedimiento también tienc la ventaja de que no sc necesita
desarrollar un nuevo andamiaje administrativo. En el caso de
Guatemala, el ICTA fue organizado como una entidad auténoma y
descentralizada. No es sino hasta después de seis afios de haber sido
creada, que empieza a cobrar forma lo que parece ser una relacion
clectiva y coordinada con el mecanismo de transferencia (extension)
(jue permanecioé como una actividad centralizada dentro del Ministerio
de Agricultura. La formacion del ICTA requirié una organizacién
administrativa por separado, con una Junta Directiva que dedica varias
horas al mes a tratar los asuntos de la institucion, sin mencionar los
costos de un Gerente, un Subgerente y del Director Administrativo.

Por otra parte, a veces resulta casi imposible imprimirle una nueva
orientacion a una organizacion arcaica y sacarla de su letargo para que
emprenda programas nuevos y dinimicos. Crear al ICTA con cariicter
auténomo fue un expediente al cual se recurrié para darle el énfasis v
la debida importanciaa una entidad del Sector Publico que ameritaba
atencion especial.



 CARACTERISTICAS DE ORGANIZACION

La clase o tipo de institucién que debe desarrollarse,
probablemente depende tanto de las costumbres del. pais y de su
gobierno como de los objetivos que persigue su creacién. La
experiencia nos indica que hay algunas caracteristicas definidas-que
han demostrado ser dtiles para conducir trabajos de investigacion o
generar tecnologia, tales como: apoliticidad, flexibilidad de accién en
la toma de decisiones y remuneracién adecuada al personal técnico y
cientifico. Desde luego, el tipo de organizacion puede ayudar a
incorporar estus caracteristicas dentro de la institucién, pero
simplemente la estructura de la organizacién no puede garantizarlas,
aunque si favorecerlas. Tampaoco es dable esperar que el incorporar
estas caracteristicas dentro de la organizacién sea una grarantia de que
se desarrollard un trabajo efectivo, pero definitivamente, si pueden
ayudar. -

Autonomia

Las ventajas de una organizacién auténoma son mayores en unos
paises que en Otros y es un mecanismo que se usa frecuentemente
en Latinoamérica y otras regiones.

Las organizaciones auténomas pueden algunas veces operar con
mayor flexibilidad que las entidades centralizedas, por su apoliticidad y
escasa burocracia. El hecho de gozar de autonomia puede ayudar al
establecimiento de un programa nuevo, es decir, que sc le puede
brindar mayor atencién durante los primeros arios. Pero la autonomia
puede ser mis aparente que real ya que las instituciones autonomas
estin expuestas a ser engolfadas por el Gobierno en cualquier
momento. N

En el caso del ICTA, labalanza se incliné en favor de la autonomia
ante la alternativa de dejar la investigacion como una actividad
centralizada dentro del Ministerio de Agricultura.

Los programas casi unicos del ICTA no se habian podido
desarrollar sin contar con la necesaria libertad de pensamiento y



accién, y hay duda de que se hubieran desarrollado dentro de una
entidad centralizada. Esto no debe interpretarse en el sentido de que
los programas del ICTA no se hubieran podido desenvolver dentro de
DIGESA, sino que debeinterpretarse en el sentido de que
probablemente no se hubiera encontrado tna atmésfera adecuada
para estimular el pensamiento creativo y el liderazgo necesario para un
nuevo enfoque, y es dudoso que hubiera existido la misma libertad de
accién para el desarrollo de equipos integrados y multidisciplinarios
altamente motivados, como sucede en el ICTA. Porejemplo, el estuer-
zo por extender la investigacion de la estacién experimental a la finca,
conocer a fondo al agricultor y sus pricticas, despertar interés en los
aspectos socioeconémicos del agricultor, entender la situacién del
mercadeo, institucionalizar un sistema de adiestramiento en servicio a
nivel de finca, hasta que 80 porciento de la investigacién se lleve a cabo
en fincas de pequerios agricultores, y al mismo tiempo fortalecer la
investigacién sobre cultivos, es una nueva experiencia en Guatemala.

:DEBEN DE INTEGRARSE LOS SERVICiOS
DE INVESTIGACION Y EXTENSION?

Deben estas actividades organizarse dentro de una misma
institucién? Como la investigacién y la extension deben de ir de la
mano pareceria légico que este deberia ser el caso. Pero la estructura
de la organizacién no asegura de por si esa relacion tan deseada. La
comunién de propésitos y de accién debe basarse en una filosofia
comin y una coordinacién adecuada de estrategias.

La mejor forma de organizacién es indudablemente aquella que
permite darle la debida atencion y énfasis, tanto a la generacion de
tecnologia como a su transferencia, que permita el desarrollo de
programas originales y dinimicos para cada una de estas actividades y
que ambas se coordinen en tal forma que se complementen
Mutuamente. Y asi como la investigacion y la extension deben
coordinarse y complementarse, estas actividacles, 2 su vez, deben de
coordinarse .con otras acciones como: crédito, mercadeo e
infraestructura, para poderle dar al agricultor lo que demanda y
necesita. Para realizar esto tltimo, el aspecto crucial estriba en
remodelar la investigacion y la extensién, condicion sin la cual la



relacion entre estas actividades nunca llegard a ser satisfactoria. La
localizacién fisica que guarde una actividad con respecto a la otra no cs
tan importante como para garantizar relaciones adecuadas de trabajo.

Estabilidad de la Organizacién y
- _Continuidad de los Programas

La inestabilidad es una de las-grandes deficiencias de las
organizaciones en los paises en desarrollo, que se dedican a las
“actividades de investigacion para el desarrollo de la agricultura.

: El ICTA durante sus primeros afios de operacién tuvo que
aceptar la renuncia de siete de los 19 profesionales ruya formacién
académica a nivel de Maestra en Ciencias Agricolas, sc hizo durante los
mismos seis aiios. El costo directo (porcentaje del sueldo, costos de
matricula y otros gastos) de adiestramiento de stos siete profesionales
se estima en aproximadamente Q.300,000.00, sin considerar el costo
adicional que representan los servicios no desempeiiados. Estos
costos no contemplan la discontinuidad de los programas o la pérdida
que representa para la institucion el tener que reemnplazar al personal
capacitado por otros que poseen menos experiencia. Los técnicos
nacionales son adiestrados para reemplazar a los extranjeros y sia esta
situacién no se le presta la debida atencién, el ICTA no podra
mantener la excelencia de sus programas. '

Las renuncias del personal también contribuyen frecuentemente a
bajar la moral de trabajo de los que se quedan. Siel porcentaje de bajas
es alto, esta situacion se refleja en descuido en el trabajo, en el
mantenimiento de las instalaciones, delos vehiculos y uso ineficientede
las facilidades existentes.

La causa mas frecnente de la pérdida de personal es una
recompensa monetaria desproporcionadamente inadecuada, aunque
también puede deberse a las pésimas condiciones de trabajo que se
encuentran en el campo. Si la fuga de personal continiia por mucho
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" tierapo, el resultado seri una concentracicn de personal menos
capacitado, porque los mis competentes buscaran mejores condiciones
de trabajo. Desde luego, siempre debe esperarse que ocurran fugas de
personal, lo cual hasta cierto grado es deseable, pero la fuga sostenida
de personal imposibilita la continuidad de los programas.

Facilidades Fisicas. :

El contar con estaciones experimentales, laboratorio y equipo a la
usanza tradicional, puede llegar a scr un serio obsticulo para generar
una tecnologia aplicable y, especificamente, para generar tecnologfa
para el pequerio agricultor.

El costo de mantenimiento de las estaciones experimentales es alto
y guarda relacién directa con el tamario de las mismas. Los laboratorios

son cémodos para trabajar, pero no sélo cuestan dinero, sino que
“atrapan” a los cientificos y los mantiene alcjados del pequeiio

agricultor. A menudo se gasta en equipo e instalaciones sin tener una
idea definida de los problemas a resolver. El compromiso de mantener
las estaciones experimentales bien equipadas y funcionando
cficientemente, es a menudo tan grande que obstaculiza el desarrollo
de una politica de trabajo practico en el campo, a nivel de agricultor y
(ue es necesario para impulsar esta clase de programas. Las estaciones
experimentales son necesarias para ejecutar alguncs trabajos
controlados, pero en la mayoria de los casos, si la estacion no es muy
grande, puede arrendarse tierra en otra parte. Esto reduciré los gastos
fijos; y ios experimentos, a menudo, se podrin establecer en ambientes
(jue guardan s similitud con los del agricultor.

ST

La mayoria de las estaciones experimentiles no tienen suelos
representativos de la region donde estiin situadas; si los tienen, han
dejado de ser tipicos por el uso continuado de fcruhzantes y el mejor
manejo, pues ambos aspectos no caracterizan las cond:cnones tipicasdel
pequeiio agricultor. L

La estacion experimental no debe ser muy-grande, como para
pretender acomodar todo el trabajo experimental. Hay que “forzar” la

conduccion de trabajos experimentales fuera de Ia estacmn.



Las comodldades, los - servncms, eI cqunpo y facdldades en una
" unidad centralizada, no favorecen necesarmmente el desarrollo de
programas efectivos.

Los laboratorios deben construirse si réélmemé se necesitan; pero
cuando se construyan, las razones para hacerlo deben estar
plenamente justificadas. Lo mismo puede decirse del equlpo altamen-
te espec:ahzado.

Una planificacién cuidadosa de las inversiones en estaciones ex pe-
rimentales y laboratorios permmm mayores disponibilidades para
transporte y otros gastosque requieren los trabajos en las dreas rurales.

El arrendamiento de terrenos en el ICTA ha provocado algunos
problemas, la mayoria de indole administrativa. Por ello es necesario
que administradores y técnicos aprendan a trabajar en forma
coordinada para manejar adecuadamente los recursos econdmicos,
fisicos y humanos tan eficienteinente como sea posible. Los contratos
de arrendamiento deben hacerse con la debida anticipacion.

Cuando ya no se necesita arrendar terreno, el contrato puede
rescindirse. Por otra parte, el trabajo que se conduce en la estacion
experimental muchas veces se repite simplemente porque hay
disponibilidad de ticrra, lo cual no constituye una base muy soélida para
continuar un experimento. El arrendamiento de terrenos se ajusta
muy bien a la modalidad de presupuestos elaborados a base cero cada
aio, porque se puede variar el terreno contratado de acuerdo con las
necesidades. Pero una estacién adquirida en propiedad representa
una obligacion presupuestal aun cuando no se necesita todo el terreno
para experimentos. Y si un experimento se contintia porque hay
terreno disponible, es dificil decidir si en verdad hay un exceso del
recurso tierra. En algunos casos, es posible que algunos investigadores
continiien usando la tierra para no  crder el derecho de usarla dentro
de la estacion experimental. Como se menciona anteriormente, las
estaciones experimentales son utiles, pero queda en tela de duda el
papel que tradncnonalmente han desempenado.
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REORIENTANDO EL TRABAJO DE INVESTIGACION
(A Nivel de Estacién Experimental y de Finca)

En la actualidad, sf existe tecnologia nueva y se daa conocer al pui-
blico en forma generalizada; los grandes productores con recursos que
se movilizan rapidamente, que tienen contactos y que estin acostum-
brados a las innovaciones tecnolégicas, la encontraran y la adoptarén.
El caso de los pequerios agricultores es diferente; ellos nobuscan lanue-
va tecnologia con la misma agresividad, debido posiblemente a su falta
de recursos, de confianza, de educacién, de contactos, de facilidades
para movilizarse y porque temen que las nuevas tecnologias nosean tan
estables como sus propios sistemas. Para que el pequefio agricultor se
decida a utilizar la nueva tecnologia es preciso darle un nuevo enfoque
al sistema de investigaci6n tradicional. '

El Agricultor es el Cliente

Hay quienes piensan que se necesita de un modelo completamente
nuevo para reorientar la investigacién. Desde un punto de vista
académico quizis se piense que se necesitan cambios dristicos, pero
desde el punto de vista de los Ministerios de Agricultura, de los
programas nacionales o de los Centros Internacionales de
Investigacion, los cambios pueden ser visualizados como una nueva
dimensién o un nuevo enfoque a la investigaciéon, mds que como
cambios dristicos.

Tiene que haber un punto intermedio de compromiso, porque no
es simplemente un asunto de conducir los experimentos con los
agricultores o de abandonar la metodologia cientifica. Este punto se
menciona aqui con la esperanza de que en aquellos paises donde
existan programas de investigacion cuyos recursos sean limitados y se
cuenta con poca experiencia a nivel de agricultor, no demoren por iniis
tiempo la tarea de orientar sus programas tecnolégicos aduciendo que
no conocen bien el Modus Operandi o no disponen de personal
adecuadamente capacitado.

Esta premisa del autor se basa en el hecho de que el mismo
entrenamiento académico puede ser util para el sistema de
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investigacion tradicional como para ¢l nuevo; en otras palabras, los
programas tradicionales de investigacion pueden ser orientados para
generar tecnologia para el pequerio agricultor. Tradicionalmente, los
programas de investigacion se han desarrollado haciendo énfasis en
aquellas pricticas que utilizan- un alto nivel de insumos bajo
condiciones favoiables y con las cuales el agronomo estii seguro que se
obtendriin altas producciones, sin parar mientes en lo que es pricticoy.
posible para el agricultor. Desde luego que el potencial de rendimiento
es importante, pero demasiado a menudo se justifica la tecnologia para
los agricultores basada en el potencial de produccion, mils que en o
que el agricultor puede esperar bajo sus condiciones.

De este modo los resultados de la investigacion no corresponden a
lo que el agricultor necesita y desea. Determinar esto ultimo es la tarea
de los investigadores. Como la decisién del agricultor estard basada en
muchos factores que incluyen consideraciones de tipo no agronéniico,
es de esperar que un enfoque multidisciplinario representara una
mejora considerable sobre el punto de vista estrictamente agronémico
y para lo cual se necesita llenar dos requisitos:

1. Los programas de investigacién, agronémicos y de otro tipo,
deben funcionar juntos y ser orientados hacia la clase de
tecnologia que se necesita y que sera utilizada por el pequefio
agricultor; y

2. Paralograr esto, es necesario afiadir una nueva dimensién ala
investigacién: experimentacién a nivel de finca con la
participacién del agricultor y bajo sus condiciones.

Esto significa que la tecnologia debe ser generada y puesta a
prueba a nivel de finca, dialogando con el agricultor y contando con su
participacion, porque en dltima instancia: EL AGRICULTOR ES EL
CLIENTE.

12
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Enelaltiplano de Guatemala el sistema “Milpa" o seala siembra de mafz, frijol enredador
y haba es una priictica comin. La identificacién de los sistcmas usados y la creacién de
pequenas innovaciones han resultado de positivo beneficio para los agricultores.

En clriente de Guatemala los agricultores han desarrollado sistemas de cultivos. Elmis
comin y a la vez el mis productivo es el sistema MAIZ-FRIJOL-SORGO, que constituye
una especie de seguro para resistir los prolongados efectos de la sequfa en dicha regién.
El ICTA ha mejorado los componentes varietales con el resultado de que ahora los agri-
cultores tienen varicdades de mafz y sorgo con mayor toleranciaa la sequia y variedades
de frijol resistentes a lds enfermedades y de alto rendimiento. '
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Los Primeros Pasos’

- Mis adelante, se hablari sobre el sistema de trabajo que se sigue
por el ICTA, para guiar sus labores. También se mencionan varios
componentes del sistema dentro de esta presentacion. Sin embargo
cualquier discusion del sistema, tal como se aplicaactualmente después
de seis arios de experiencia (y casi dos afios de planificacion antes de
comenzar a trabajar), no explica cémo se podria comenzar la
rC(‘)rientacién de la investigacion. Cuiles serian algunos de los
Primeros pasos a seguir? :

Taﬁiizar tecnologias disponibles
bajo las condiciones del Agricultor

Probablemente la mejor manera de comenzar es poner a prueba
las tecnologias disponibles, en las fincas de agricultores, y compararlas
con pricticas tradicionales, utilizando al agricultor como obrero y
aprovechindolo también como consejero. En este primer paso los
objetivos son (1) identificar las tecnologias disponibles resuliantes de la
investigacion o pricticas del agricultor que den buenos resultados, (2)
aprender el arte tal y como lo practica el agricultor, (3) tratar de
comprender los sistemas del agricultor, y (4) aprender como dialogar
con los agricultores.

Esto es una excelente oportunidad para aprender del agricultor,
tanto de los contratados como obreros, como también de los dueiios del
terreno donde se ubican ensayos.

Los experimentos deben ser simples y ficiles de analizar
estadisticamente. Por ejemplo en la mayoria de los casos las compara-
ciones deben ser limitadas a dos o tres variedades, por cjemplo, una
siendo la del agricultor. No se debe llevar la estacion experimental a la
finca. Como regla general, salvo cuando se estin estudiando pricticas
culturales, se debe seguir cl sistema del agricultor y la tecnologia del
agricultor debe ser el testigo en la mayoria, si né en todos los ensayos.

Los resultados de los primeros ensayos deben identificar
teenologias que se podrian recomendar a los agricultores, y también

[ IR
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tecnologias que necesitan ser objeto de mis estudios para conocer.

- mejor su aceptabilidad por parte de los agricultores. Y estaexperiencia
debe dar confianza y un mayor grado de comprensién a los
agrénomos. ‘ '

Trabajo en Grupos

Sin que ello implique que los agrénomos dejen de tener
responsabilidad para ensayos especificos, un pequeiin grupo
se desemperia mejor que una sola persona trabajando aisladamente. Si
los integrantes del grupo se interesan y estin debidamente capacitados
en sus respectivas disciplinas, se pueden apoyar mutuamente.

Los programas tradicionales de investigacién estdn organizados
por cultivos; con frijol, por ejemplo, los experimentos los conduce
alguien que ha trabajado en frijol, de manera similar se hace con maizy
otros cultivos. Se recomienda, sin embargo para la experimentacion a
nivel de finca, que cada técnico se haga responsable de un grupo de
experimentos y con diferentes cultivos. Esto se recomienda no
solamente con el propésito de ganar experiencia con otros cultivos,
sino tarnbién para que el agrénomo empiece a desarrollar un criterio
mis amplio sobre la actividad agricola, considerindola como una

combinacién de cultivos y acciones, en vez de prestarle atencién a un
solo cultivo.

Trabajar en mas de una Localidad

Desde el punto de vista institucional es mejor empezar el trabajo
en mas de una localidad. Si un grupo falla y el primer afio sus
resultados son pocos y conflictivos, otros grupos pueden tener mas
éxito. En cierto sentido la institucién estd conduciendo un
experimento y las repeticiones contribuyen a darle mayor
confiabilidad a los datos. Ader..4s, cada grupodiferira en su sistema de
trabajo y contribuira de un modo original a evolucionar el programa
general de la institucién.
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Hay que Aprender el Arfe

Si el agrénomo no aprende a practicar el arte en la misma forma y
condiciones en que el agricultor lo practica sin dejar de llenar por ello
los requerimientos de una bien fundamentada metodologia cientffica-
las experiencias seran de poco o ningtin valor.,

Uno de los errores en que mas se incurrié durante los primerosarios de
trabajo del ICTA, fue no considerar importante aprender del
agricultor. En cierto modo 1o que se hizo fue llevar la estacién
experimental al campo; las pricticas culturales y las variedades del
agricultor no se incorporaron como tratamientos en los experimen-
tos. El personal del ICTA aprendié bastante; sin embargo, pudo haber
aprendido mucho mis porque en la formaen que se condujo el trabajo
experimental, el agricultor casi no tuvo nada que aportar. Todo el
trabajo efectuado, fue similar al de la estacién experimental,

Hay que Conocer al Agricultor y sus Sistemas -

Las visitas de rutina que se le hacen al agricultor cuando se
establecen experimentos en su finca son dtiles porque nos brindan la
oportunidad de cambiar impresiones con él, pero no son suficientes ya
que se puede aprender mucho mais si el contacto es mds frecuente,
Debe dirsele atencién especial al asunto de aprender y comprender sus
métodos de trabajo, las caracteristicas del area, sus problemas, costos
de produiccién, la razén de sus decisiones y laimportancia que le atasie
al problema del riesgo. Francamente se sabe muy poco de cémo
recabar esta informacién. Uno de los métodos que se utilizan en el
ICTA es contratar sus servicios y para que a la vez expliquen los
sistemas de cultivos usuales y las razones de las practicas.

s

La Participacién con los Agricultores

El método mis efectivo de conocer la ideologia de un agricultor es
trabajar con él en su propio medio. Sin embargo, el instalar unos
experimentos en su finca no es suficiente. Deben de hacerse esfuerzos
para entablar el didlogo tan frecuentemente como se pueda. Las
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relaciones de trabajo no deben de ser paternalistas sino que deben ser
‘conducidas a una discusién franca y abierta sobre los objetivos que se
persiguen al establecer ensayos de fincay la necesidad de evaluar en la
mejor manera posible las tecnologias como instrumentos o mecanismos
utiles para el mismo agricultor. Hay que familiarizarse con los vocablos
que usa‘el hombre de campo relativos a pesos, medidas y practicas de
cultivo, asicomo tratar de comprender la forma en que se gana la vida,
sus métodos de mercadeo, de obtencidn de crédito, etc. Todo esto no
puede aprenderse, en corto tiempo, pero con paciencia y visitas
frecuentes se puede aprender bastante; desafortunadamente, mucha
de esta informacién no se puede cuantificar facilmente.

Encuestas

e

Podria ser un método para obtener informacion relevante y uitil,
pero cn el ICTA no han dado el resultado esperado, pues consumen
mucho tiempo y son caras. Ademis, es dificil determinar qué
preguntas hacer y el anilisis de las respuestas es lento y la in formacién
resultante no se puede manejar con facilidad.

El método puede ser considerado por los agricultores como una
intrusion en sus asuntos y alterar los resultados, y después del anilisis
subsiste el problema de comunicar los resultados a los agrénomos
investigadores de tal forma que puedan utilizarse de manera efectiva
en la generacion de tecnologia.

Sondeos

Para comprender mejor al agricultor y sus pricticas, el sondeo, ha
demostrado ser un método mejor comparado con la encuesta. La
informacién asiobtenida se ha utilizado exitosamente para determinar
la clase de experimentos que hay que conducir, especialmente el
primer ailo. Se ha dado énfasis especial a los cultivos, sistemas
existentes, pricticas agrondmicas, mercadeo y caracteristicas especiales
de laregion. Esto ha permitido detectar los cultivos y priicticas que son
inds comunes entre los agricultores y diseiar los trabajos que se hace
necesario realizar.  Es de valor también para delimitar el drea
seogrifica a fin de que haya mds uniforinidad en la experimentacién'
este. es de particular importancia cuando el equipo dgu)nmmco (ueva
a sealizar los trabaJos es pequeiio.
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La manera de realizar estos diagndsticos ripidos en el ICTA
reviste especial interés, porque se ha resuelto en parte, el problema de
" c6mo los agrénomos pueden utilizar la informacién generada por
sociélogos, antropélogos y economistas.

En la prictica, trabajan como .equipo por un dia o dos, un
agrénomo y un soci6logo, recabando informaci6n de los agricultores.
Al final del dia hay una discusién general de grupo, en donde los
diferentes pares intercambian ideas. Cada dia se forman nuevas
parejas y asi cada disciplina tiene los puntos de vista de las otras
disciplinas durante el sondeo, la discusién de resultados y el reporte
final.

El'sondeo practicado en esta forma, no debe llevar mis de dos
semanas, incluyendo la presentacién del reporte de trabajo. Lo ideal es
efectuar estos sondeos antes de iniciar el trabajo experimental y es
importante que quienes lo realicen sean los mismos que inicien los
- trabajos experimentales.

No puede esperarse ue este tipo de trabajo rinda mucha
informacién cuantificable; pero es importante recordar que el objetivo
principal debe ser identificar los cultivos y pricticas mds importantes
entre los agricultores, delimitar el irea y detectar factores limitantes
que pueden ser: suelo, mercados, etc.

Registros de Finca, una especie de record contable que se lleva
para cultivos solos o asociados y que se han utilizado en el ICTA para
determinar costos de produccién, mano de obra familiar o contratada,
insumos utilizados, rendimientos obtenidos y las fechas miis
importantes de cada una de las actividades de produccién. Estos
registros son llevados por el agricultor y supervisados frecuentemente
por el personal de Ja institucion. Los cultivos en rotacién se incluyen en
hojas separadas. Los datos que se obtienen brindan informacién sobre

las priicticas y los costos, y si se llevan durante varios aiios, tendencias de
produccién.

No se ha intentado estudiar a la familia como unidad
socioeconémica, ya que se ha pensado que no se debe complicar la



metodologia. Para el futuro se ha considerado que esta metodologia
podria ampliarse para incluir informacién sobre precipitacién pluvial,
temperatura, datos de produccién y aun tipos de suelos o cualquier
otro tipo de informacién que nos pueda servir para tipificar el drea.
Los datos recabados pueden permitir estimar la estabilidad de las
practicas de produccién del drea y detectar los cambios (ue ocurran en
las cosechas, si se lleva un buen niimero de ellos durante varios aiios.
Uno de los problemas del ICTA, es que no se ha contado con sufientes
registros de muchas fincas donde la agricultura esta diversificada.

El costo de los Registros de Produccién es relativamente bajo; el
agricultor mismo registra los datos y la informacién en forma y fecha
oportuna, y no tiene que recurrir a recordar eventos pasados como en
el caso de las encuestas; y es, por lo tanto, mucho mas exacto y
verdadero. El trabajo de supervisién de los Registros de Finca provee
también una oportunidad para dialogar con el agricultor.

Estrategias y Politicas Tecnolégicas

Muchas organizaciones no tienen sino estrategias y politicas muy
vagas. Desde luego, una organizacién puede, con buen personal,
funcionar durante unos pocos afios sin una metodologia especifica de
trabajo, pero intentar realizar un trabajo de campo sin politicas
definidas y estrategias adecuadas s6lo puede conducir al caos. Sin
duda alguna, esto ha sido uno de los principales defectos de la
investigacion. La politica de investigacion frecuentemente ha llevado
implicita la meta de “producir mejores variedades de maiz” o “producir
mis frijol”. La tarea de qué hacer para producir mis frijo! se le ha
dejado al investigador, quien a menudo, se ha limitado a “producir una
variedad mejor”; en estas circunstancias ¢l esta satisfecho y conciente
de su contribucién para mejorar la produccién de frijol. Pero aparte de
ello, no se ha preocupado dc las estrategias para producir mis, dejando
este’problema a otras entidades, quizis ul servicio de extension,

Definitivamente, cxiste la necesidad de establecer politicas y

estrategias definidas en investigacién. En algunos casos, puede que
solo sea necesario un consenso de opinion; en otros, estos lineamientos
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pueden ser requeridos por escrito, o ambos, pero no deben dejarse
estrictamente bajo la responsabilidad de un programa especifico de
investigacion. La falta de politicas y estrategias ha llevado a la
aceptacién de la politica de maximizar los rendimientos dentro de
 ciertos limites de rentabilidad econémica, sin definir para quién son
econdmicos,

Es cierto que mucha de la tecnologia generada dentro de esta
situacién es de tipo heutral, pero también no es menos cierto que
mucha no lo es, favoreciendo en la mayoria de los casos al agricultor
que posee mayores recursos, sin que el agricultor de pocos recursos
tenga la oportunidad de poner a prueba la tecnologia para determinar |
si ésta'funciona bajo sus condiciones. Este tltimo'punto es importante
porque indudablemente algunas de las tecnologias ya existentes
fueron desarrolladas en estos ambientes, y no fueron probadas bajo las
condiciones del pequerio agricultor.

Cuitles son algunas de cstas politicas y estrategias que podrian
guiar al investigador a generar tecnologias apropiadas parael pequerio
agricultor?

He aqui algunas sugerencias:

Modificar los sistemas actuales es una politica, y al mismo
tiempo una estrategia que hay que considerar, especialmente para
aquellos agricultores que no estin utilizando insumos agricolas, o lo
hacen en muy pequeiia escala.  El ofrecerle al pequeno’agricultor
tecnologias que conllevan uno o varios cambios como parte del
conjunto de recomendaciones, puede atemorizarlo sin que llegue
rcalmente a comprender si con una inversion limitada él podria
participar de las ventajas del paquete tecnolégico.

Hasta que no se determinen con exactitud las innovaciones que el
agricultor quiera aceptar, es preferible seguir la estrategia de ofrecerle
cambios sencillos, que afecten en forma apreciable y electiva su
produccion.  Este procedimiento también tiene la ventaja de que el
agricultor comprende en forma mis FEicil la tecnologia v estari
dispuesto a utilizarla eficientémente en una combinacion de pricticas.
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Basiindose en‘esta linea de razonamiento, €l 1CTA le ha dado miis
énfasis a los componentes de la produccion que a los paquetes
tecnoldgicos. Esto nosiempre es posible, pero su utilidad radica en que
se puede principiar con innovaciones sencillas en las pricticas del
agricultor e ir progresando poco a poco hasta adecuar la tecnologia a
sus condiciones. :

Otra de las razones por la cual el ICTA no le ha dado mucho
énfasis a los paquetes tecnoligicos, es porque la wilidad de estos es
limitada cuando se dan condiciones muy diversas v, por lo tanto, se
necesitaria un gran numero de ellos y su manejo se volveria dificil. El
éxito que el ICTA hatenido al elevar la produccion en el Parcelamiento
La Miquina con'ld introduccion de variedades, se debe a que, en lugar
de recomendar una variedad mejorada, mis insecticida, herbicida, etc,
tactores todos que en conjunto inciden en una mayor productividad, el
ICTA desde el principio detectd que la variedad era el factor mis
importante para elevar la productividad.  La contribucion de una
variedad mcjorada equivale aproximadamente a la suma de las
contribuciones del resto de los componentes, pero si un agricultor no
tiecne los recursos para utilizarlos, el simple cambio de variedad le
COMPENSILE CON creces y i Menor riesgo.

En San Martin Jilotepeque, la organizacion Vecinos Mundiales
recomendo el uso de fertilizantes y de priicticas de conservacion de
suelos para incrementar los rendimientos de maiz.  Ambis pricticas
demostraron su utilidad,  En algunos casos, el cambio de variedad
hubiera significado mayores rendimientos. El uso de fertilizantes v de
pricticas de conservacion de suelos se han popularizado v ahora los
agriculioves tienen la oportunidad de evaluar nuevas variedades. En
esta forma no se presiona al agricultor a aceptar todas o ninguna de las
priicticas, sino se le deju en libertad de escoger.

Reconocer la importancia de cultives basicos en los sistemas
de subsistencia. Elingreso del pequeiio agricultor ser:i siempre bajo,
si el cultivo al cual se dedica tiene escaso valor monetario. Porlo tanto,
deben buscarse como aliernativas, cultivos que le representen un
niyor ingreso econdmico, Sin embargo, si el cultivo al cual se dedica es
la base de la subsistencia familiar, hay que respetarlo.
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Los aspectos coniercrates deben ser objeto de evaluacion antes de dar recomendacicnes a
los agricultores.
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En Guatemala existen pocas alternativas de valor para sustituir al
niaiz y los pequerios agricultores probablemente seguirin (y deberian
seguir) con este cultivo hasta que ellos sientan que una reduccion en la
productidn de maiz no los expondri al riesgo de pasar hambre. Porlo
tanto la estrategia del ICTA es incrementar los rendimientos de maiz
para liberar pequefias extensiones de tierra que se puedan dedicar a
cultivos mis rentables,

Incrementar la tasa de retorno de los recursos mas
limitantes, debe ser el objetivo de los equipos multidisciplinarios que
_ trabajen en el desarrollo de tecnologia para adecuarlas a los sistemas
prevalecientes en un irea dada. Silos programas regionales de cultivos
se dejan bajo la responsabilidad de los especialistas, ellos concentran su
atencién en el desarrollo del cultivo en el cual trabajan y no
necesariainente se empeian en mejorar ‘la eficiencia general de
produccion con las priicticas que el agricultor utiliza en su sistema;
timpoco toman en cuenta los recursos que ¢l tiene disponibles.

L.os aspectos socioeconémicos de la tecnologia deben considerarse
a la par de los aspectos agronémicos. En el ICTA la evaluacion
cconGmica de una tecnologia se hace en la fase inicial Y no se espera
hasta que ésta se establezca Por sus inéritos intrinsecos; luego se hace la
cvaluacién econémica. Los estudios econémicos que sc utilizan en esta
fase inicial, sin embargo, no detectan todos los factores que puedan
interesarle.

Por ejemplo, los agricultores de La Miquina, al principio no
quisieron aceptar una nueva variedad de maiz por el grosor del olote.
Esta objecién tan simple, ticne sin embargo su explicacién. El maiz se
cosccha a mano y se paga por volumen, o sea por saco cosechado. Un
saco lleno de mazorcas de la nueva variedad contiene menos unidades
que otro saco de igual tamaiio lleno con mazorcas de la variedad criolla,
pero la nueva variedad produce mucho mis maiz por hectirea que la
varicdad criolla y asi compensa de sobra los costos adicionales que
implica su cosecha. Los agricultores gradualmente se fueron

convenciendo de que el grosor del olote era una desventaja miis
apavente que real y que no incidia en el ingreso neto aceptando

finalimente la variedad. Si bien es cierto que la reaccion inicial de los
agricultores no constituia un serio obsticulo para aceptar la variedad,
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la reserva de los agricultores tomé por sorpresa al ICTA que no esta
preparad »  paia  contestar esta critica de los agricultores.
Indudablemente ésta es una objecion econémica de parte de los
agricultores pero en realidad tiene mas implicaciones sociales que
econdémicas. Estas implicaciones socioldgicas son dificiles de prever,
pero hay que estar alerta porque puedenser importantes en la
aceptacién de nuevas tecnologias. '

La evaluacion por el agricultor puede ser itil para minimizar
los errores y la critica de los usuarios que.el agrénomo no pueda
detectar al prircipio. El ICTA utiliza la Parcela de Prueba como una
metodologfa para involucrar al agricultor y darle la oportunidad de
evaluar la tecnologia.

Los aspectos comerciales pueden también ser sujetos de
evaluacion. Por ejemplo, el ICTA hizo envios de melones y cebollas a
los Estados Unidos, para determinar de antemano su aceptabilidad
antes de hacer recomendaciones para los agricultores. En arroz se
hacen de rutina evaluaciones de la calidad molinera y culinaria con las
amas de casa y los beneficios, respegtivamente, antes de aprobar las
nuevas variedades.

Los insumcs deben estar disponibles para que la nueva tecnologia
sea aceptada; por lo tanto, cualquier tecnologia para la cual no haya
insumos disponibles, debe considerarse estrictamente en la fase
experimental. Para evitar problemas que puedan surgir por la falta de
insumos, debe de tomarse en cuenta su disponibilidad antes de planear
los experimentos.

Debe de pensarse que los agricultores no se beneficiarin de los
resultados que se obtengan del estudio de los requerimientos de
fésforo utilizando triple superfosfato, si éste no estd disponible en cl
mercado. Ademis podria plantearse la duda sobre si los resultados
podrian interpolarse directamente o si se haria necesario conducir
ensayos de campo para confirmar la interpolacién. Por lo tanto, es
mucho mejor al conducir los ensayos, utilizar los insumos que estén a
disposicion de los agricultores.
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Estabilidad. A losagricultores de subsistencia no les gusta corver
riesgos y prelieren las pricticas conocidas que las nuevas por conocer,
Al parecer los pequeiios agricultores estin muy congienes del lactor
riesgo y esto siempre lo asocian con las nuevas précticas, lo cual influye
grandemente en su decision de adoptar o rechazir lus nuevas
tecnologias,

‘La estabilidad de sisteimas diferentes pucde ser estimada (6) si se
evalia conjuntamente el valor del producto y Ia estabilidad del
mercado. Los estudios del ICTA han sido diseiiados para medir la
estabilidad de sistemas determinados, con base en una curva de
distribucién normal. A causa del problema que surge al analizar
cultivos asociados o sistemas de cultivos, s¢ ha tomado sienipre como
base el ingreso por unidad de superlicie en lugar del rendimiento
unitario de cada cultivo. La estabilidad entre varicdades y entre
pricticas agronémicas en monocultivo puede ser estimada con base en
el rendimiento.

La estabilidad esencialmente es Iy misma al variar los precios pero
la posicion de la curva reflejari un mayor o menor ingreso al variar los
valores del mercado. Por lo tanto estas medicas de estabilidad no
reflejan con mucha precision el factor riesgo, si no se pueden anticipar
las variaciones de mercado: Por ¢jemplo: una baja de precios como
consecuencia de una sobreproduccion resultante de la introduccion de
huevas variedades o tecnologias.

No hay que menospreciar las practicas que el agricultor
emplea. Otro titulo para esta seccion podria ser “hay que respetar las
pricticas agricolas existentes”, En principio, esto es dificil de aceptar
para un investigador y mis difici aitn, ponerlo en prictica. Pero e
Inenospreciar o ignorar los sistemas que el agricultor usa, pucde seren
algunos casos, contraproducente, y, en otros puede dejar lagunas, por
110 orientar la investigacion desde el principio a resolver problemas

especificos que confrontan determinados grupos de agricultores.

Para ilustrar este caso utilizaremos como ejemplo la investigacion
realizada en trigo en Guatemala. FJ Programa de Trigo del Ministerio
de Agricultura, habia desarrollado muy buenas variedades para
sembrarlas durante la ¢poca en que la cosecha coincide con un periodo
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de escasas lluvias. Sin embargo, en el sistema disedado por los
agricultores, el trigo forma parte de una rotacion y madura durante los
meses de mis lluvia. Por ladificultad de cosechar en época de lluvia, la
politica del programa fue desarrollar varicdades que no sc .
acomodaban al sistema de produccion de los agricultores. En otras
palabras, se hizo caso omiso del sistema. Esta politicase siguiéatinenel
ICTA, peroen la actualidad se ha modificado porque los agricultores
persisten en su prictica de cosechar en tiempo de Huvia.

La relevancia de la investigacion puede ascgurarse tnicamente
estudiando cuidadosamente las diférentes facetas del agri-milien. Pero
la consideracion que debe prevalecer es lo que el agricultor quiere y
necesita para utilizarlo en la mejor forma. Este es otro argumento
poderoso en pro de la formacion de equipos multidisciplinarios
orientados hacia 1a produccion para generar y validar tecnologia a
nivel de campo.

Sin embargo, ecsta clase de trabajo en colaboracion con
agricultores, no siempre dari la orientacion que nccesitan los
programas de fitomejoramiento.  Los programas orientados al
mejoramiento de los cultivos son necesarios para desarrollar nuevas
variedades y pricticas de cultivo, pero el personal de los equipos de
produccion tienen nis experiencia directa con los agricultores por sus
trabajos de prueba de tecnologia que los técnicos de fitomejoramiento;
estos programas ticnen, por lo general, una dimension de trabajo mas
estrecha. El Programa de Maiz se preocupa sélo de maizy el defrijol se
preocupa solo de frijol, ignorando frecuentemente los sistemas de
produccion. Por lo tanto, para que los programas de investigacion
adquieran la relevancia necesaria, deben de existir nexos estrechos
entre ambos grupos a fin de que cada uno se familiarice con las
experiencias de los otros. En el ICTA los cquipos de Prueba de
Tecnologia colaboran con los programas de fitomcjoramiento,
evaluando lineas avanzadas en Ensayos de Finca. Este procedimiento
le brinda a los agronomos de produccion la oportunidad de evaluar las
nuevas lineas o variedades que estin siendo desarrolladas por los
programas de cultivos y de formarse una mejor opinion sobre el valor
te estos materiales o de nueva tecnologia relacionada al cultivo.

A esto hay que anadir la conveniencia de que los programas de
fitomejoramiento sean receptivos a la opinién de los agrénomos de
produccién, cuyas sugerencias puedan ayudarles para adecuar sus
trabajos a las necesidades de los agricultores.
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La evaluacién de resultados es un
operativos.

proceso necesario en la feliz realizacién de los planes



En el ICTA esta relacion de trabajo entre los programas y los
equipos de produccién se ha fortalecido de las siguientes maneras:
a) desarrollando la confidencia, capacidad, confiabilidad y por lo
tanto, la influencia de los equipos de Cultivos, b) celebrando
reuniones para formular planes operativos a nivel regional con la
participacién de los Programas de Produccién, Equipos de Prueba de
Tecnologia y de las Disciplinas de Apoyo; y ) revisiones periddicas de
todos los programas por la Gerencia y la Unidad Técnica.

Les proyectos especiales auspiciados por uno o varios individuos
dcben ser objeto de evaluacion especial. A menudo también se ven
proyectos que aunque fueron bien justificados y basados en la
necesidad de obtener informacién sobre determinado cultivo o
prictica, se continian indefinidamente. Si se auspicia un nucvo
programa, el proyecto debe ser evaluado y después de cierto ucmpn
arribar a la decision de continuarlo o descontinuarlo.

Hay que dar a conocer los resultados de la investigacién en
términos realisticos. Los resultados de la investigacion (ue van
dirigidos a los agricultores no deben expresarse en kilogramos por
hectirea si ¢l esta acostumbrado a pensar en quintales por manzana.

Pero adin nis importante es exponer los datos con claridad para (ue
puedan ser comprendidos facilmente. Las publicaciones en donde se
indica que el rendimiento potencial de una variedad de mawz es de seis
toneladas  por hectirea puede dar lugar a interpretaciones
equivocadas. El investigador probableinente sabe que un agricultor
bajo sus condiciones posiblemente solo obtendra la mitad. El potencial
de rendimiento de una variedad es un dato qtil para el investigador,
pero no necesariamente para un agricultor, a quien hay que darle
cifras realistas de rendimiento.

Este ha sido un error tradicional en las publicaciones, atin en las
del ICTA, pero se ha hecho un serio esfuerzo por reportar la
informacion de las nuevas variedades de tal forma que sean
comprensibles para el agricultor; este esfuerzo ha tenide éxito por la
disponibilidad de informacién proveniente de los Registros de Fincay
de las Parcelas de Prueba. . (Ver Insumos).
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Un enfoque multidisciplinario. En el desarrollo de tecnologia
para pequetios agricultores debe de hacerse énfasis en un enfoque
multidisciplinario porque sc ha hecho evidente que los altos
rendimientos no constituyen un atractivo suficiente. Los factores que
influyen en esta situacidon son:  recursos disponibles, sistemas
tradicionales de cultivo, mercadeo, organization e infracstructura. En
el campo de la agricultura se ha reconocido ue para un cultivo dado,
se necesita la aportacién de personal competente en varias disciplinas,
como Genética, Patologia Vegetal, Entomologi, Mancjo de Suelos,
etc, y se han organizados varios equipos multidisciplinarios. Incluso, se
ha dado un paso adelante al afpliar el espectro multidisciplinario de
los programas de investigacion. No es difucil comprender la
importancia de la factibilidad econémica de las tecnolog s, aunque el
investigador tenga la tendencia a dejar estas consideraciones a otros
técnicos. El ICTA evalia la factibilidad cconémica de una tecnologia
desde sus inicios. Obtener los mayores ingresos de aquellos recursos
limitados de la produccion y la productividad es particularmente
importante. Por ejemplo, ahora no nos cabe duda que los peyuenos
agricultores de subsistencia del altiplano occidental de Guatemala
seguirdn cultivando maiz junto con frijol y haba, hasta que cstén
seguros de que otros sistemas les darin la oportunidad de proveerse de
los alimentos que necesitan para sostener a su familia. Se reconoce, sin
embargo, que el ingreso proveniente del maiz nunca sera muy alto,
especialmente si el direa de cultivo es limitada. Como el precio del maiz
es bajo, se estin concentrando los esfuerzos en incrementar la
productividad aunque no necesariamente la produccion de matiz.
Procediendo en esta forma se puede producir la misma cantidad de
maz en menor extensién de suelo, liberando mis tierra para dedicarla
a cultivos de mayor valor econémico, los que, a su vez, aumenten los
ingresos de quien no posee mucha tierra.

El ICTA ha incluido las disciplinas de Sociologia y Antropologia,
que han contribuido especialmente a la caracterizacién de zonas de
trabajo. Muy bien se podra plantear Ia pregunta de .qué
contribuciones pueden hacer los socidlogos o antropélogos ue no
haran los agrénomos? En el ICTA las contribuciones de las diferentes
disciplinas es un poco dificil de diferenciar porque funcionan juntas y
en cierta forma se confunden. Sin embargo, las observaciones de los
. socidlogos tienden a ser diferentes de la de los agronomos y si ambas se
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intercambian ayudarin a los agronomes y a los sociclogos a tener yna
concepeién muacho mais amplia de su cumpo deaccion. La experiencia
es muy valiosa atin cuando su utilidad no sea tangible de inmediato.
Tambi¢n podi i preguntarse:  puede el agronomo aprender i
cambiar su capacidad de observacion paraincluir los mismos aspectos?
En el supuesto de que asi fuera se circunseribira el rol de los socio-
antropdlogos a “adiestrar” a los agronomos?  Este rol un tanto
periférico de los socidlogos y antropologos entraiia dos problemas; a)
¢l rol de observadores y narradores experimentados, asi como el de
intercambiar puntos de vista con los agronomos, no es justificacion
suficiente para su permanencia continua en un programa tecnoldgico;
y b) siellos no tienen la oportunidad de mantenerse en contacto con el
proceso tecnoldgico, al final no tendrin nada especial que aportar, EJ
proceso de observacion y descripcion no es contimuo; y los socidlogos,
sin constante experiencia en cl proceso, no podrin aquilatar las
necesidades del agrénomo y probablemente tratarin de cubrir todos
los aspectos de la escena rural, al extremo {ue sus contribuciones serin
de poca importancia. Es decir, (ue estarin en la misma posicion del
agronomo en lo quc se refiere a la situacion del agricultor.,

En el caso de la investigacion Y generacién de tecnologu, los
socidlogos no deberan limitar sus contribuciones por medio de
publicaciones cientficas, sino intercambiar informacidn iitil dentro del
proceso al cual dirigen su atencion, a medida {Jue esta informacion se
vaya produciendo.

Subsiste entonces el problema -en el sentido amplio del término-
de identificar las responsabilidades concretas de los participantes del
cquipo multidisciplinario. Se asume {Jue, por equipo, se quicre dar a
entender la integracion de los esfuerzos del personal agrupado hacia
un objetivo comiin. El equipo recibira informacién, materiales Y apoyo
de afucra, pero estos elementos provendrin de personas que estarin
trabajando con un tipo diferente de organizacion y en muchos casos se
tendrda manoinformacién de asesofes o sugerencias de otras personas
ue, si bien es cierto ticnen habilidades especiales, no necesariamente
estan familiarizadas con las circunstancias locales como los miembros
del equipo. De manera (ue, si una disciplina no esti integrada con el
equipo local, cualquier informacién recabada por ellaseri considerada
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desde un punto de vista diferente del que se aplicaria si estuviera
integrada.

Programas Permeables

Los programas de produccién de cultivos deben ser permeables a
la informacion, ideas y materiales que puedan aportar los resultados de
la investigacion mas relevantes para el usuario, Probablemente los
programas de cultivos nunca han acariciado la idea de ser
impermeables, sin embargo, lo son. Los miembros de un programa
tienen la tendencia a darle atencién casi exclusiva a los aspectos
directamente rélacionados con su campo de ~specializacién, dejando
otros que afectan la tecnologia a los especialistas cie los diferentes
campos, sin hacer mucho esfuerzo por darle un- dimension mds
amplia al programa de produccion.

Esta situaciéon parece derivarse de la tradicion y del tipo de
adiestramiento.  Los cientificos, por lo general, estin bien
familiarizados con sus limitaciones dentro del drea de¢ su
especializacion, pero ignoran completamente sus posibilidades de
contribucién en otros campos, aiin cuando en el curso de su educacion
han estado en contacto con muchas dreas de estudio y en algunas
poseen reconocida capacidad. En las universidades a menudo sc
encuentran profesionales que gozan de merecido prestigio y que son
considerados como las méximas autoridades en determinada materia
y también es corriente observar que cuando un profesor o ¢studiante
que no forma parte del grupo, se encuentra en presencia de ellos, a
menudo es desestimulado a tocar temas que no son de su drea de
especializacién, por considerdrsele una intrusion poco aconsejable.

La organizacibn para generar tecnologia  para pequerios
agricultores es probablemente un caso tnico en donde las dreas de
estudio que no tratan directamente con tecnologia, no estan
representadas dentro de la misma organizacién. Por lo general, nunca
se encuentra alguien con quien discutir aspectos tales como subsidios,
disponibilidad de insumos, aspectos econ6micos, oferta y demanda de
productos, mercados, etc. A menudo un programa establece contactos
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Esimportante que el Agente de Cambio conozcay se familiarice con las tecnologias.
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con otros cientificos, con otros programas atines y se vuelven altamente
especializados dentro de su respectivo campo de accién, pero pierde la
oportunidad de orientaci6n practica en muchos aspectos que afectan a
la tecnologa. '

Como resultado, los programas nacionales de cultivos
permanecen al margen y no manifiestan el menor interés en los
aspectos de politica nacional que afecta sus programas, o los problemas
que confrontan los agricultores o la finca como unidad, como tampoco
les interesan consideraciones de tipo sociolégico, de sistemas de
cultivos o cultivos asociados, etc.

Esta seccién, por lo tanto, no se escribe con la intencién de que los
cientificos diluyan su campo de accién, sino para hacerles ver que el uso
de la tecnologia por ellos generada depende en su aplicacién de una
serie de interrelaciones de oferta y demanda, de aspectos
socioeconémicos y.de otras cuestiones tan sutiles como la forma de
ganarse la vida, especialmente del pequefio agricultor.

Ubicando la investigacién dentro de un
Programa Tecnolégico

Sin parar mientes en el tipo de estructura u organizacién, la inves-
tigacién debe funcionar como una parte integrada de un sistema
tecnolégico para que sirva a los agricultores. Los agricultores no estan
interesados ni en la investigacién ni en sus resultados; hasta se podria
decir gne no tienen interés especifico en la tecnologia. A ellos les
interesan las pricticas de produccién, les interesa saber c6mo mejorar
el manejo de sus cosechas y sus animales, asi como Ia relacién que
guardan estas actividades con la forma en que ellos viven.

Para que la investigacién pueda hacer contribuciones de
importancia al arte que ellos practican, es necesario que los
investigadores comprendan a los agricultores y se familiaricen con sus
pricticas. También es importante que los agentes de cambio
comprendan las tecnologias, que las puedan manejar y asiayudar a los
agricultores a usarlas para su beneficio. Para ello es necesario
considerar a la investigacién como un instrumento y no como un medio
en simismo.
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La investigacion debe conducir los experimentos como un medio
de desarrollar tecnologias y debe orientar su uso y respaldar el proceso
de transferencia.

La investigacién debe formar parte de un sistema tecnoldgico. Por
lo tanto, porqué no considerar a la organizacién encargada de la

investigacién como una organizacién tecnolégica? Después de todo, la
investigacién no es el objetivo, sino la tecnologia.

EL SISTEMA DEL ICTA

De acuerdo con sus objetivos, conceptos y estrategias originales, el
ICTA ha desarrollado un sistema secuencial para la generacién de
tecnologia y su validacién bajo las condiciones del peqnieiio agricultor,
El ICTA ha adquirido considerable experiencia con e:te sistema en lo

que respecta a generacion y validacién y un poco en lo que serefiere a
transferencia de tecnologia.

Como institucién, el ICTA no tiene la responsabilidad directadela
transferencia y por lo tanto no ha intentado desarrollar un mecanismo
paratal fin, sino mis bien se ha concretado a acumular expcriehcia con
diferentes modelos de transferencia y conexiones que puedan ayudara
cerrar la brecha existente entre investigacién y extension.

El proceso de investigacion, se puede dividir en cuatro partes:

a) Lageneracién de tecnolog as; o
b) Adaptaciény evaluacién agro-socioeconémica; -
) Validacién;y : R
d) Transferencia. v

Dos grupos diferentes tienen a su cargo la responsabilidad de
generar tecnologia: (a) Programas y Disciplinas especificas; y (b)
Equipos Regionales, que a su vez trabajan en las sub-regiones. El
primer grupo tiene responsabilidad a nivel nacional para
determinados cultivos o disciplinas y trabajan en y fuera de la estacién,
y los equipos regionales estin subdivididos en 4reas de accién y
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trabajan casi exclusivamente en fincas de agricultores y, en el caso del
ICTA en pequeitas fincas dentro de dreas geograficas especificas y
definidas.

La generacion de tecnologia es, por lo tanto, responsabilidad de
ambos grupos. El trabajo de los programas es en gran medida de tipo
tradicional, pero los resultados son puestos a prueba por los Equipos de
Pr.1ebade Tecnologia como comnponentes de los sistemas de cultivos de
los agricultores. En esta forma los Equipos Regionales tienen la
oportunidad de evaiuar criticamente los resultados de los programas y
en base a ellos orientarlos en su trabajo.

Los grupos subregionales también generan tecnologia y trabajan
especialmente para adaptar esa tecnologia a los sistemas utilizados por
los agricultores del lugar, utilizando esos sistemas como base para sus
estudios.

La evaluacién agronémica y econémica y la adaptacion de
tecnologias a los sistemas empleados localmente, es la responsabilidad
principal de los equipos subregionales.

En los paises desarrollados esta etapa del trabajo es realizado por
casi todos los agricultores con mis recursos. En el caso del pequerio
agricultor, sin embargo, éste nunca tiene los recursos, ni quiere
arriesgarse en la introduccién de nuevas tecnologias.

La Validacion de Tecnologia (llamada a veces
Comprobacién) no siempre es tarea de los ecnipos regionales. En
unos casos el agrénomo puede emplear su buen criterio y si la
tecnologia ofrece escasa posibilidad de riesgo, se puede incluir en las
Parcelas de Prueba que también constituyen una etapa de validacién,
aunque en este caso no es manejada directamente por el agrénomo.

La Parcela de Prueba, tal como es utilizada en el ICTA, es una
prueba de campo que apareja poco riesg>, en la cual el agricultor
compara la nueva tecnologia con su préctica usual, bajo la supervision
de un agrénomo del ICTA. Se tiene ya la experiencia, en recientes
trabajos con DIGESA, de que por lo menos algunas de Jas Parcelas de
Prueba pueden ser supervisadas porlos agentes de extension, en vezde
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personal de los equipos subfegiohal_éé. . ElICTA u‘t.'ilizaylas_Parcclas de’
Prueba paratener unaideadel indice de aceptabilidad de latecnologia,
visitando a los agricultores al afio siguiente para ver cuintos adoptaron
la prictica y en qué porcentaje de sus cultivos. .

La transferencia de tecnologia, como una responsabilidad
directa del ICTA, no ha sido clarameénte delineada. El¥?:TA tiene la
responsabilidad de generar tecnologia, de promover su uso; pero su
transferencia a las masas es responsabilidad de DIGESA. Por lo tanto,
el ICTA no ha intentado establecer un sistema de transferencia o un
servicio de extension a los agricultores, sino se ha limitado a contribuir
al proceso, principalmente por medio de: a) transferencia directa alos
agricultores a tiempo que se conducen los ensayos de finca, b)
transferencia a través de grupos organizados, y c) tr:.nsferencia por
medio de personal de DIGESA. La generaciéon y validaciéon de
tecnologia y su adaptacién a nivel de campo Fan demostrado su
efectividad como estrategias de transferencia, pero éstas no han sido
diseriadas para servir a un gran niimero de agricultores.

El trabajo con grupos privados se ha limitado a alguna accién
conjunta entre éstos y los equipos regionales para introducir y probar
nuevas tecnologias. La transferencia dentro de estos grupos se ha
debido principalmente a las iniciativas tomadas por ellos con ayuda y
orientacion de parte del ICTA.

El primer intento de cooperacién con DIGESA se realiz6 en 1974,
cuando el ICTA se comprometi6 a trabajar con personal de DIGESA
que tenia responsabilidades de crédito supervisado. El ICTA convino
en supervisar el trabajo, incluyendo el papeleo, en el entendido de que
el personal de DIGESA conduciria los ensayos de campo. El objetivo
era primordialmente establecer una relacién directa con los servicios
de extension y a su vez involucrar a los extensionistas en actividades de
generacion de tecnologia y de Parcelas de Prueba, asicomo evaluar los’
resultados para establecer una especie de retroalimentacién ala fase de
investigacién. Este modelo tenia muchas de las caracteristicas que se
desarrollaron poco tiempo después en otra de las regiones (Regién IV),
pero fall6 a causa del tremendo papeleo para el ICTA y la falta de
tiempo que confronté el personal de DIGESA para efectuar su trabajo
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Los Ensayos de Finca y las Parc
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de crédito supervisado y a la vez conducir los ensayos de campo.
Tampoco se cont6 con el tiempo necesario para entrenar al personal de
DIGESA para efectuar los ensayos de campo, pese a que éstos eran
realmente sencillos. Si se hubiera organizado y planificado este tabajo
en mejor forma, tomando en cuenta el modo de ser de las dos
instituciones, este esfuerzo podria haber sido exitoso.

Otro esfuerzo de colaboraciéon desarrollado entre las dos
organizaciones, establecia que el personal de DIGESA conduciria los
ensayos de campo con las variedades y pricticas culturales
recomendadas por el ICTA,: sin que ésta tltima tuviera la
responsabilidad de efectuar el trabajo de supervisién. Tampoco este
intento tuvo éxito por varias razones: falta de logistica en la entregade
insumos, sobrecarga de responsabilidade: del personal de DIGESA yla
falta de sentido de responsabilidad.

. Se han utilizado otros métodos, tales como publicaciones, clinicas
de produccién, trabajos de grupo, etc, que si bien han tenido cierto
éxito, no han constituido método innovativo alguno.

Mis recientemente, los Directores Regionales de ICTA y DIGESA
en la Regién 1V, con la ayuda de personal de ambas instituciones
- experimentada en adiestramiento, desarrollaron un “curso” y una

metodologia para transferir la tecnologia del ICTA al personal de
DIGESA.

El programa consiste principalmente en tres tipos de actividades:
a) explicacién de las tecnologias, b) la siembra de pequeiios lotes
“comerciales” en el Centro de Produccién del ICTA para adquirir
experiencia, y c) establecimiento de parcelas de prueba por los
agricultores con la ayuda del personal de DIGESA y supervisadas por
el ICTA.: Este modelo tiene varias ventajas sobre los intentos
anteriores: a) tiene el apoyo de los directores regionales, quienes
originaron la idea; b) los agrénomnos de DIGESA participaron con
entusiasmo; y c¢) la actividad fue cuidadosamente planeada y
estructurada con la ayuda de personal adiestrado. Estas actividades se
visualizan ahora no como un “curso”, sino como un esquema modelo
de trabajo, o o '
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Este sistema o esquema modelo de trabajo se muestra promisorio
para las condiciones de Guatemala. Esencialmente es una extension
del proceso de generacién de tecnologia del ICTA, utilizando las
parcelas de prueba no sélo para evaluar la tecnologia, sino también
para adiestrar a los agricultores. A la vez que establece una relacién
estrecha entre el proceso de generacién de tecnologia y el de
transferencia, es un método en el cual el agente de extensién y el
agricultor pueden observar los resultados, sirviendo, ademas, para
posteriores evaluaciones; con lo que el ICTA no pierde el control del
proceso de validacién. Este sistema también tiene la caracteristica de
eliminar la brecha entre investigacién y extensién, pues los equipos de
generacién de tecnologia del ICTA realizan sus actividades en donde
practican las suyas los agentes de extensién.

También el agente de extensién lo puede usar como un
instrumento \til para desarrollar criterios donde no exista tecnologia
validada, como por ejemplo, en un irea donde el ICTA no haya
trabajado.

En el Diagrama I se intenta mostrar las actividades de una
organizacién de investigacién en-forma resumida, no sélo para
conducir investigacién especifica sino para.desarrollar y poner a
prueba tecnologias y respaldar el proceso de transferencia a los
usuarios.

PARTICIPACION DE LOS AGRICULT ORES ENEL
PROCESO DE TRANSF ERENCIA

Enlos paises en vias de desarrollo y especialmente en el caso de los
pequcnos agricultores, ellos mismos probablemente tendrin que
participar en la transferencia para que ésta sea factible
econémicamente. L

Si en un sistema de transferencia, cada agente de cambio; que es
un agrénomo adiestrado en produccién, no pucdc extender sus
conocimientos a un niimero relativamente grande de usuarios (entre
400y 1,200), el costo de ese servicio de extensién se vuelve muy alto (6)
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Es obvio que el extensionista no lo puede hacer solo y que
necesitara ayuda. Ademis del costo, la efectividad del trabajo es otra
consideracién muy importante. '

Se han probado diferentes sistemas, pero al margen de su
organizacién y estructura, €s casi seguro que no se logra el impacto
deseado cuando el sistema contempla el contacto individual con los
agricultores. Si se quiere que el sistema tenga éxito, el contacto debe
hacerse con grupos, preferiblemente organizados. Un proyecto de
Vecinos Mundiales -en San Martin Jilotepeque, en Guatemala, nos
demuestra que se puede adiestrar a los agricultores para un trabajo
efectivo, especialmente si se organizan en grupos.

—Pueden hacerse varios arreglos para adecuar un modelo a
condiciones locales. En el Diagrama Il se presenta un plan
esquemitico para ilustrar la idea de c6mo la investigacién y la
transferencia podrian entrelazarse y c6mo se puede incorporar a los
agricultores en el sistema de transferencia. Este plan es esencialmente
una expansién del utilizado por Vecinos Mundiales en San Martin
Jilotepeque; y no es muy diferente, en principio, del descrito por.
Benor y Harrison (7) ensuobraEl Sistema de Adiestramientoyy Visitas,
aunque si se detectan algunas diferencias en los aspectos de
organizacién.  Vecinos Mundiales tiene un lder de extension
supervisando agricultores-agentes de cambio, cada uno de los cuales
trabaja, a su vez, con cuatro grupos de 25 agricultores. Estosagentesde
extensién trabajan tiempo completo 'y visitan sus grupos
semanalmente. Trabajando con nueve agentes de extension, el lider
controla 900 agricultores. En el Diagrama 11 se muestra al lider de
extension supervisando 10 agentes de cambio. '

En este Diagrama también se propone vincular de manera directa
la investigacion a nivel de finca, donde los investigadores (el circulo
miés pequeiio en el diagrama) servirian también como coordinadores
de transferencia y trabajarian con los agentes de extension
(supervisores de extensién). Los nimeros usados-en el diagrama
tendrian que ser modificadosde acuerdoalas condiciones locales, pero
debe de tomarse en cuenta el niimero de agricultores a ser contactados
y el costo. En Guatemala, el ICTA probablemente necesitara de 25
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equipos multidisciplinarios para la generacién de tecnologia a nivel de
campo. Si la meta es alcanzar 250,000 agricultores (esta cifra es
aproximadamente la mitad del niimero total), cada equipo del ICTA
‘necesitaria contactar un promedio de 10,000 agricultores mediante las
actividades de transferencia.

Si se disefia el sistema para que cada equipo contacte sélo la mitad
del niimero propuesto, el disefio mismo limitar4 la cobertura. De igual
manera, si cada equipo de 4rea y el sistema de transferencia que lo
respalda es muy costoso, fallara por falta de financiamiento. Probable-
mente deberian ensayarse tres o cuatro modificaciones del modelo
propuesto en dreas y/o escalas piloto para aprender la forma en queel
sistema pueda operar lo mis eficientemente posible. De cualquier
manera, serd siempre imposible instalar nuevos sistemas que cubran el
paiscompleto dé un afio para otro. Essiempre necesario un periodode
transicién y éste debe ser uno de aprendizaje para efectuar los ajustes
necesarios.

REGIONALIZACION

Guatemala y muchos otros paises han regionalizado su territorio y
sus agencias gubernamentales en un esfuerzo por hacer que la
tecnologia y otros servicios estén disponibles y sean de mayor utilidad a
determinadas dreas. En Guatemala, todas las agencias del Sector
Piblico Agricola usan el mismo esquema de regionalizacién yelsistema
parece ofrecer més ventajas que cuando cada organizacién o instituto
seleccionaba sus dreas de concentracién de servicios y de trabajo. Sin
embargo, la regionalizacién no est4 excenta de problemas. -

Un programa uniforme no es aplicable atin en un pais tan peque-
fio como Guatemala, pues las regiones son tan variadas y por otra par-
te, las regiones son tan grandes, que los recursos del gobierno son insu-
ficientes para brindar una cobertura uniforme y las diferentes organi-
zaciones del Sector Publico Agricola podrian ficilimente apartarse del
esquema si asi decidieran hacerlo. Fsto indica que se hace necesario
crear otras subregiones, zonas o ireas de trabajo. Otro problemade la
regionalizacién, segiin las experiencias tenidas en Guatemala, se
refiere por ejemplo, al cultivo del matiz, del que no se puede tener an’
programa para cada region; por esta razén el ICTA tiene un programa
de mat a nivel nacional. Especialmente durante los primeros afios del
ICTA, el programa de maiz (siempre como ejemplo), continué
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Ningin programa cientifico debe aislarse de otros programas. El beneficio que se puede
recibir, depende més que todo, de la capacidad para determinar lo que los programas
nacionales quieren y necesiten, y de su capacidad para utilizar la ayuda disponible en sus

propios programas.
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desarrollando lineas bajo el concepto tradicional de investigacién, sin
prestar mucha atencién a las condiciones y necesidades del agricultore
ignorando el trabajo de los equipos regionales. La idea era conducir
sus propios ensayos de rendimiento y luego poner a disposicién de los
equipos regionales y de los agricultores ¢l material disponible. En'otros
términos, existia poca coordinacién entre el programa nacional de

- maizy losequipos regionales y subregionales y no se haciasuficiente es-
fuerzo por tomar en cuenta la diversidad de condiciones de los agricul-
tores, para lograr variedades estables bajo una gama amplia de condi-
ciones. . ‘

El Programa de Mai queria hacer sus propias evaluaciones
porque eran “maiceros” y sabian como hacerlo. No tenian confianza en
que los equipos regionales pudieran evaluar sus materiales avanzados.
Afortunadamente esta situacién cambié y los programas nacionales
eémpezaron a  coordinarse con los cquipos  regionales
proporcionindoles materiales seleccionados para probarlos en las
subregiones. Luego surgié otro problema y es que los ;rogramas
nacionales al proporcionar materiales avanzados quisieron imponer
sus diseiios experimentales; en otras palabras, quisieron utilizar a los
equipos regionales como extensiones directas de los programas de
cultivos.

En la actualidad estas posiciones se han balanceado, como
resultante de las sesiones de planificacién celebradas con la
participacién de los directores regionales del ICTA. Asi, en unasesién
de planificacién regional, el personal de los equipos de prueba de
tecnologia se retine con los técnicos de los programas y disciplinas. Se
creyd necesario y conveniente que los técnicos de los equiposregionales
ganaran experiencia {y competencia por medio de adiestramiento) a
fin de que pu ‘ieran participar, mis o menos al mismo nivel, con los
programasd. produccitn de cultivos. Este sistema de planeamiento ha
funcionado bien durante dos afios. En esta forma se centran los
esfuerzos en los problemas del drea y se tiene la ventaja de que en los
mismos participan los especialistas de los programas; esta coordinacién
permite, a la vez, que los equipos regionales obtengan informacién mas
relevante, la que puede ser util a los programas. Cada grupo ha
empezado a percibir las ventajas de esta colaboracién.
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Proyectos Especificados de Area

Como existen diferentes conceptos de programa o proyectos de
area definidos, se usa aquiel término Especificado en vez de Definido.
Sin embargo, por definicién, ambos s refieren a proyectos o acciones
que estan dirigidas a ciertas dreas geograficas especificadas.

El punto de discusién aqui es que parecen existir ventajas al
especificar las dreas de trabajo de campo, ya sea que estemos hablando
de proyectos de desarrollo rural que incluyen salud, educacién,
agricultura, infraestructura, etc, o que estemos hablando de un
esfuerzo mis sencillo de investigacién y extensién para incrementar la
productividad y mejorar la produccion agricola.

El concepto de dreas definidas reconoce que algunas dreasdel pais
pueden no ser cubiertas, que ciertas dreas deberan tener prioridad y
que otras presentan diferentes requerimientos y potencialidades.

Desde ¢l punto de vista de la investigacion, al definir areas
especificas, los programas pueden concentrar y enfocar sus esfuerzos
para resolver necesidades especificas, evitando con ello que dichos
programas de diversifiquen y se diluyan los esfuerzos. Por otra parte,
las politicas de trabajo pueden definirse mas cspecificamente, asicomo
los objetivos de la investigacién. De igual manera, la tecnologia, una

vez generada y probada (validada), tendr mayor utilidad dentro de
area definida de accién.

En el ICTA, el haber especificado las dreas hacia las cuales un
equipo dc trabajo debe orientar sus esfuerzos, no sélo ha permitido
concentrar los recursos del equipo de trabajo, sino que haservido como
un medio para que los programas nacionales concentren sus esfuerzos
hacia objetivos mis especificos; en otras palabras, alos programas se les
intruye para que enfoquen sus esfuerzos en las mismas dreas
especificadas.

Siguiendo este sistema de especificar dreas se simplifica la

descentralizacién a la vez que se transfiere mis poder de decisién a-
nivel local, sin que por ello la politica general de la institucién deje de

38



orientarse desde las oficinas centrales. También se conocen mejor las
dreas donde se estd trabajando y los resultados pueden evaluarse.
Como corolario se puede planificar mejor los trabajos de investigacién
y el uso de vehiculos y gasolina.

EVALUACION .

La evaluacién es un proceso normal para los hombres de ciencia y
en el ICTA se utilizan varios métodos a diferente nivel. Por ejemplo:

s

1. Se evaltan los materiales y lainformacién provenientes de los
Centros Internacionales.

2. Los equipos regionales evalitan los genotipos avanzados de los
programas de produccién, S -

3. Se evaltan anualmente las tecnologias generadas y los
sistemas de cultivos. RS

4. También se hace una evaluacién econémica de tecnologias y
de los mismos sistemas. ' L

5. Las parcelas de prueba se utilizan Para que el agricultor pueda
evaluar la tecnologia generada, R

6. Se evalta la aceptabilidad de la techoldgia porpartede los
agricultores. B T

3

7. Los directores del Instituto evalian ‘periédicamente la
marcha de los programas. : o

Sin embargo, esto no es suficiente para evaluar las contribuciones
del ICTA ala produccién y alincremento de la productividad. Queel
ICTA ha causado impacto se evidencia porque la produccién de maizy
It recuperacién de los créditos en el Parcelamiento La Maquina, han
mejorado notablemente; y también porque la productividad se ha
incrementado en San Martin Jilotepeque. Observando mis de cerca
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estos ejemplos, se detectin, sin embiirgo, dos problemas. Primero, los
incrementos registrados no estan bien documentados. El ICTA no ha
hecho un estuerzo organizado para analizar metédicamente lo que ha
sucedido en estas regiones y, si bien es cierto que existe informacién,
¢sta no estii disponible ficilmente.

La informacién se necesita para guiar el trabajo del Instituto y
para explicar ¢l valor de la investigacion al Ministerio de Agricultura, a
los funcionarios que tienen la responsabilidad del mancjo del
presupuesto a nivel nacional y a quiencs, a pesar de que sus intereses
. son esencialinente politicos; contribuyen sin embargo, a la formulacién
de las politicas nacionales.

Elotro aspecto es que el ICTA nolo ha hecho todo. El ICTA no ha
hecho mucho para evaluar el impacto que sus acciones han tenido en
incrementar la produccién y la productividad, porque a la fecha no se
ha podido identificar una metodologia evaluativa que se considere
satisfactoria desde el punto de vista del costo, valor real de los
resultados a obtcnerse, y mancjo. Se acepta que la tarea es dif'icil, pero
el ICTA deberia hacer un mayor esfuerzo para evaluar sus resultados,
Es cierto que las metodologias actuales de trabajo no son muy buenas,
pero ello no significa que no se trate de hacer algo al respecto. Sélo
mediante el esfuerzo innovativo y por experiencia se puede esperar
mejorar las actuales metodolog ias.

Unaaccién que podria llegar a constituir una metodologia efectiva
para evaluar que ¢s lo que realmente esta pasando en el campo, seria
multiplicar varias veces los Registros de Finca con la colaboracion de
DIGESA. La informacién que se obtendria seria titil no sélo para el
ICTA sino también para DIGESA, BANDESA ¢é INDECA, pues se
tendria una mejor base para establecer el monto de los créditos para
diferentes cultivos en diferentes regiones y también para establecer los
precios de garantia. '

CAPACITACION

El ICTA tiene tres niveles de adiestramiento: A

1 Anivel de postgrado -
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2. Cursos cortos
3. Enservicio

Los estudios a nivel de postgrado se realizan en los Estados Unidos
y América Latina. Los cursos cortos se imparten en su mayoria en ¢l
exterior, principalmente en los Centros Internacionales.

Se reconoce que la Universidad de San Carlos da una preparacion
adecuada a sus graduandos en el método cient ifico, peroalavez, se ha
considerado necesario instruirlos previamente en Ja metodologia del
ICTA, antes de confiarles la conduccién de trabajos de campo, sin
supervisién. Eladiestramiento en servicio tiene caracteristicas tinicas.
Consiste principalmente de un adiestramiento en Produccién Agricola
de nueve meses de duracién, con un alto porcentaje del tiempo
dedicado a actividades de campo en fincas de pequeiios agricultores.

Cerca del 70% del tiempo de adiestramiento sc dedica a
actividades de campo, persiguiéndose fundamentalmente dos
objetivos: a) adiestramiento eminentemente practico, y b) cubrir
simultineamente las metas de trabajo del instituto.

El segundo tipo de cursos se ha disefiado para transferir la
tecnologia al personal de DIGESA y darles la destreza necesaria en su
manejo. No se ofrecen por ahora, detalles de estos cursos, pero han
sido disefiados con sus respectivos horarios y planes de trabajo. La
evaluacién efectuada indica que esos cursos son efectivos,

RELACIONES INTERNACIONALES

Ningiin programa cientifico de agricultura debe aislarse de otros
programas, Durante varios afios han existido excelentes
oportunidades para que los programas nacionales se beneficien con
ayuda del exterior. Con el establecimicnto de los Centros
Internacionales estas oportunidades son todavia mayores. Elbeneficio
que puedan recibir, depende, ma4s que todo, de la capacidad para
determinar lo que los programas nacionales quieren y necesitan, y de
su capacidad para utilizar la ayuda disponible en sus propios
programas. ' '
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"Trabajar con los Centros Internacionalcs no es simplemente una
cuestién de recibir sino de convertirse en un miembro activo de la
comunidad cientifica internacional. Si bien es cierto que estos centros
fueron establecidos para ayudar a los paises, no menos cierto es que.
para funcionar de manera efectiva necesitan utilizar los recursos, que
los paises les puedan brindar. Por ejemplo, hace cuatro afios no se
conocian fuentes de resistencia a Mosaico Dorado del frijol; en la
actualidad ya se dispone de algunas. Ningun trabajo preliminar de
seleccién se realizé en Colombia, porque alli no se conoce Ia
enfermedad. Sin embargo, el CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical), puso a disposicién de varios paises cientos de
lineas para ser evaluadas ¥ ahora su contribucién cor siste en hacer los
Cruzamientos para incorporar alta producdiin y resistencia a
diferentes lineas. Los paises mismos pueden decidir en qué escala y en
qué términos desean participar; pero lo que importa resaltar es que
probablemente ningin pais, trabajando solo, tendria posibilidades de
éxito en encontrar resistencia a Mosaico Dorado.:. . a

También es conveniente reconocer que la tecnologia, aungic sea
especifica para una localidad, no reconoce fronteras; y que, mientras
mds cooperacién haya entre los progran:as nacionales; més efectivos
serdn éstos en la generacién de buenastecnologias. = . ix g0
HES R A A N K I

B AL

GOBIERNOS ..

Los gobiernos mismos son Ia clave para crear mejor tecnologia y
para incrementar la productividad ¥1a produiccion’. Son 165 gobiernos!
los que tienen Que tomar la decision respecto a las clases de
2rganizacién que desean tener y cuinto dinerose proponen invertir.
Las gpprguqi,(ii‘a'drcs’paﬁ hacer que las tecnologias sean m'ts efectivas
son ahora mayores que antes. Pero estin poco informados, y debe de
hacerse todo lo posible. para informar los gobiernos, y, a los
funcionarios. que. tienen el ‘poder, de decision, -para .que, puedan
onentar y respaldar las clases de oFganizaciones, que quieren,,y
necesitan, Lgsgpbierfnos_p_chsi;an seguir politicas concordantes con
'sg.s“ob_jeti‘vqs Yy con ,la._,fsitya_cidn,v sociogch.(S.r_pj;c‘a ‘(_J‘e:‘,.s:us”paises. - Ellos

Ve A

necesitan conocer mis e informarse mejor sobre las contribuciones que
, LRV TN N "3 .
la tecnologia puede hacer para el desarrollo. '

'L
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El periodo para el cual los funcionarios son electos, por lo general
€s tan corto que no pueden Preocuparse mucho por la continuidad de
los programas de investigacién, Los propios programas nacionales
deben tratar de contribuir ala comprensién de lo que se requiere para
desarrollar y operar programas tecnolégicos bien orientados,
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NOTAS

ICTA -son las snglas del Instituto de Clenc1a y Tecnologla;
Agricolas del Sector Publlco Agrlcola del Goblerno de
Guatemala.

El Sector Piblico Agricola (SPA)-de Guatemala consiste del
Ministerio de Agricultura y las entidades gubernamentales que
estin directamente relacionadas con agricultura, que incluye al
ICTA. E! Ministro de Agricultura es el Jefe del Sector Piblico
Agricola que fue creado por Ley —102-—- en 1970. La relacién
existente entre el ICTA y el SPA estd explicada en “ICTA:
CUATRO ANOS DE HISTORIA” por Robert K. Waugh (1975)
y en “INVESTIGACION AGRICOLA EN GUATEMALA”,
por Astolfo Fumagalli y Robert K. Waugh (1977). Estos dos
trabajos fueron publicados por el ICTA en Inglés y Espariol.

Se refiere a la Universidad de San Carlos de Guatemala. La
colaboracién entre el ICTA y la Universidad nunca se desarrollé
en la forma que fue prevista por los grupos de trabajo. Sin
embargo, el Decano de la Facultad de Agronomia es un
miembro de la Junta Directiva del ICTA; se han completado
varios trabajos de tesis en el ICTA para cumplir con este
requisito en la Universidad; el ICTA ha aceptado un buen
nimero de estudiantes préximos a graduarse en sus cursos de
produccién agricola que tienen 10 meses de duracién; se
suscribié una Carta de Entendimiento entre el ICTA y la
Universidad para desarrollar actividades en el suroriente.

DIGESA son las siglas de la Direccién General de Servicios
Agricolas, una entidad centralizada del Mxmsterlo de‘
Agricultura. Ver Nota 2. ‘

Muchos de los aspectos dados por el Mlmsterlo de Agncultura ‘
para orgamzar alICT A han sndo descntos por Waugh Ver Nota
2. L



Guillermo Peliez (1979). TESIS presentada ala Universidad de
San Carlos de Guatemala como requisito para graduacién:
“Anilisis Agroeconémico de los Cultivos de Ma iz, Frijol y Sorgo
en Jutiapa”, Guatemala, 1979, .

Mosher también da el nimero de clientes para cada agente de
. €xtensién aproximadamente a este nivel. - A. T. Mosher (1969)
“Creando una Estructura Rural Progresiva, el Consejo para el
Desarrollo Agricola”. Pag. 121. ‘

Ver Daniel Benor y Jaime Q. Harrison. “Extensién Agricola, El
Sistema de Adiestramiento y Visitas”. Banco Mundial (1977).
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